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l. PERMBLEDHJE E SHKURTER

Me ftesé té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, ZP&BE-sé pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) e filloi Misionipér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ) pér
zgjedhjet presidenciale té datés 13 dhe 27 prilhe pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare
té 27 prillit. MVZ i OSBE/ODIHR-it e ka vlerésuarémputhshmériné e procesit zgjedhor
kundrejt pérkushtimeve té OSBE-sé dhe obligimeweratjndérkombétare pér zgjedhje
demokratike, si dhe legjislacionit nacional. Péehgimin e dités sé zgjedhjeve mé 13 prill,
MVZ i OSBE/ODIHR-it i ka bashkuar forcat me delegatn e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés (PACE). Pér vézhgimin né diténzgjedhjeve mé 27 prill, MVZ i
OSBE/ODIHR-it éshté shogéruar edhe nga delegaciogeetAsambleja Parlamentare e OSBE-
sé dhe nga PACE.

Si gé ceket né dy Deklaratat e gjetjeve dhe pénfoede preliminare, té cilat jané publikuar pas
secilit rreth, zgjedhjet presidenciale dhe zgjedhge parakohshme parlamentare jané
administruar né ményré efikase, pérfshiré edhend@ézgjedhjeve. Kandidatét kané pasur
mundési pér ushtrim té papenguar té fushatés dhi& &sspektuar e drejta e tubimit dhe
shogérimit. Por, elementet e fushatés kané treguemje joadekuate té aktiviteteve partiake nga
ato shtetérore, né kundérshtim me paragrafin 5SBokumentit t¢ Kopenhagés té OSBE-sé té
vitit 1990, si dhe obligimeve tjera ndérkombétage zgjedhje demokratike. Gjaté fushatés kané
vazhduar pohimet pér frikésimin e votuesve, ndé&ékgd partia geverisése e shqiptaréve etniké i
ka béré thirrje votuesve etniké shqgiptaré té madsjué né zgjedhjet presidenciale, gjé qé ka
shkaktuar shgetésime pér mundésiné e votuesvewvgpiaj@é “té lire nga frika e hakmarrjes”, si
gé kérkohet me paragrafin 7.7 t&€ Dokumentit té Kbpgés té OSBE-sé té vitit 1990.

Disa dispozita té Kodit Zgjedhor jané ndryshuarjagar té& vitit 2014, duke trajtuar disa
rekomandime paraprake t¢ OSBE/ODIHR-it. Edhe pseéshté praktiké e miré té ndryshohen
aspektet themelore té kornizés ligjore brenda ijéara zgjedhjeve, ndryshimet e fundit jané
miratuar me konsensus ndérpartiak dhe pas konsufitblik. Megjithaté, mbesin disa ¢éshtje
té pavijueshmérisé dhe dykuptimésisé, pérfshirée adhngesén e gartésisé né pérkufizimin e
fushatés, kohézgjatjen e fushatés, keqpérdorinmesaerseve shtetérore gjaté fushatés, si dhe
kufizimet e paarsyeshme té té drejtés pér parashtie kundérshtimeve. Mé tej, kérkesa pér
dalje prej 40% né rrethin e dyté té zgjedhjeve igeiale mund té rezultojé me cikle té
zgjedhjeve té déshtuara.

Presidenti zgjidhet drejtpérdrejté nga votuesitsiséem té shumicés. 120 deputeté jané zgjedhur
sipas sistemit té pérfagésimit proporcional, si 8higeré pérmes sistemit té shumicés nga tre
njési zgjedhore jashté vendit. Ndarja e pabarabanétuesve né njésité jashté vendit, si dhe

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éstitumenti i vetém zyrtar. Sigurohen pérkthime jtang né
gjuhén magedonase dhe shqipe.
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dallimi mes numrit té votuesve né njésité brenda g@ishté vendit nuk e siguron né maseé té
ploté baraziné e votave, si gé pércaktohet me kusét dhe me paragrafin 7.3 t& Dokumentit té
Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) e ka redpek shumicén e afateve ligjore dhe ka
mbajtur sesione té rregullta, por ka vazhduart&ijadaré pérgjaté linjave partiake pér té gjitha
céshtjet kontestuese politike. Pér disa c¢éshtjeHHKBuk ka pasur komunikim efektiv me

komisionet zgjedhore té nivelit mé té ulét, duk&adttiuar konfuzion pér disa procedura.
Pavarésisht késaj dhe mungesés fillestare té ngjet@évsiguruara nga KSHZ, Komisionet
komunale zgjedhore (KKZ) i kané kryer detyrat eetgg ményré profesionale dhe transparente.

Gjaté procesit zgjedhor, KSHZ ka dhéné disa udhéziér ta rregulluar pérputhjen e fushatés
sé dy zgjedhjeve. Ndérkohé gé KSHZ éshté pérgjegids gartésimin e aspekteve té

legjislacionit zgjedhor, kompetencat e saj ligjpér ndryshimin efektiv té pjeséve kyce té ligjit

jané té diskutueshme.

Pér kéto zgjedhje ka pasur dy lista t& ndara zgpedhl.779.572 votues té regjistruar pér
zgjedhjet presidenciale dhe 1.780.128 votues pjdhget e parakohshme parlamentare. Disa
bashkébisedues t& MVZ té OSBE/ODIHR-it kané shprehgetésime té verifikuara lidhur me
saktésiné e listés zgjedhore — vecanérisht mbi imuenmadh té votuesve té cilét banojné né
adresa té njéjta. Institucionet e shumta geveritarpérfshira né krijimin e listés zgjedhore,
pérgjegjésité e tyre té cilat pérputhen dhe mungelazés gendrore elektronike té t& dhénave
(ku agjencité e ndryshme mund t'i azhurnojné téndhig e béjné krijimin e listés zgjedhore té
jeté gjé problematike dhe e komplikuar.

Regjistrimi i kandidatéve ka gené pérfshirés dika idhéné votuesve opsione té dallueshme.
KSHZ ka regjistruar nénté parti politike dhe pesialicione pér zgjedhjet e parakohshme
parlamentare, si dhe katér kandidaté pér zgjegingsidenciale. Megjithaté, kriteri i banimit pér
kandidatét presidencialé mund té konsiderohetepért dhe né kundérshtim me pérkushtimet e
OSBE-sé dhe obligimet ndérkombétare.

Jané respektuar masat ligjore pér rritien e pjes@esasé femrave, pérfshiré edhe kriterin e
pérfagésimit me 30% né trupat e administrimit zgged Cdo vend i treté né listat e kandidatéve
pér zgjedhjet parlamentare ka gené i rezervuar gp@iné me pérfagésim mé té ulét.

Prapéseprapé, femrat nuk kané gené mijaft t& p&dacg né tubimet e vézhguara nga
OSBE/ODIHR dhe c¢éshtjet gjinore nuk jané trajtugupnogramet e fushatés.

Fushata ka gené aktive me njé numér t& madh ténave dhe posteréve. Té gjithé kandidatét
kané pasur mundési pér ushtrim té papenguar t@atshAvantazhi i dukshém né resurse ka
nénkuptuar gé Organizata e Brendshme Revoluciavagedonase — Partia Demokratike pér

Unitet Kombétar Magedonas geverisése dhe kandidaj presidencial kané dominuar né dy

fushatat. Ndérkohé qé retorika e kandidatéve ka gqe@ sé shpeshti e moderuar, akuzat pér
korrupsion personal dhe rastet e gjuhés nxitésné khvendosur fokusin nga ¢éshtjet konkrete
dhe platformat partiake. Gjaté téré fushatés kazéduar pretendimet pér frikésimin e votuesve
nga partité dhe autoritetet shtetérore.

Gjaté fushatés, partité dhe kandidatét gjithmomééeshumé i jané drejtuar bashkésive té tyre
etnike. Njé kandidat presidencial, magedonas einiishté drejtuar edhe bashkésisé etnike
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shqiptare duke folur dhe duke i shfaqur materialgbromocionit zgjedhor edhe né gjuhén
shqgipe, gjaté ngjarjeve né zonat etnike shqipt@egimi i pérfagésimit té barabarté etnik né
administratén zgjedhore éshté respektuar né téagjitvelet.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés ka siqurikkornizé té garté pér kontributet dhe
shpenzimet e lejuara, si dhe pér raportimin. Pdrikégyrja nga Enti Shtetéror pér Revizion
kufizohet né kontrollin e informatave té parashtauaga garuesit né zgjedhje dhe Enti nuk ka
mjete pér té hetuar nése informatat jané té sakéat® plota. Me autorizime té pakta pér
sanksionim, kjo e pengon llogaridhénien e finanttéifushatés.

Ndonése ka numér té madh té mediave, shumé baskiéks t¢ MVZ t&é OSBE/ODIHR-it
kané pohuar gé mediat jané nén kontroll indireld pgrtia geverisése, si pasojé e dominimit
shtetéror né tregun e reklamave. Monitorimi i mediaga MVZ i OSBE/ODIHR-it ka treguar
gé shumica e mediave té monitoruara kané anuahdaoksé favor té njérés parti geverisése
dhe kandidatit té saj presidencial, duke gené kskhesegative ndaj partisé opozitare dhe
kandidatit t& saj. Transmetuesi publik nuk ka sigumbulim té baraspeshuar dhe té barabarté
pér té gjithé kandidatét dhe partité, duke e stickésshtu paragrafin 7.8 té Dokumentit té
Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990. Déshtimi i ianexl pér ta béré dallimin ndérmjet
raportimit mbi zyrtarét shtetéroré né rolin e mirase dhe si kandidaté, ka kontribuar né mos
ndarjen e garté té shtetit dhe partisé.

Mungesa e afateve gjygésore pér zgjidhjen e digavit té |Endéve zgjedhore, e kombinuar me
té drejtat e kufizuara té votuesve pér ndregjejorigné cdo fazé té procesit zgjedhor, nuk e
garantojné ndregjen e ploté efektive, si qgé kérkahe paragrafin 5.10 t& Dokumentit té

Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990. Mé tej, ndsg dendimeve té trupave administrativé nuk
mund té parashtrohet ankesé. Krejt kjo e bén joefekekanizmin pér zgjidhjen e kontesteve

zgjedhore.

Dy ditét e zgjedhjeve jané organizuar né ménygafienguar, transparente dhe profesionale, ku
jané vézhguar vetém parregullsi té kufizuara te&knikéshillat zgjedhoré (KZ) kané treguar
njohuri té miré té procedurave té votimit. Megjithasi pasojé e bojkotit t& Bashkimit
Demokratik pér Integrim (BDI) né disa rajone etnilegiptare, MVZ i OSBE/ODIHR-it ka
vérejtur gé anétarét e KZ-ve i kané dekurajuar @sittnga marrja e fletévotimit presidencial mé
27 prill, me cka béhet e diskutueshme paanshméradministratés zgjedhore. Rezultatet
preliminare pér dy rrethet zgjedhore jané shpatiérueb-fagen e KSHZ-zé menjéheré pas
pranimit, duke i ndaré rezultatet sipas komunave gandvotimeve, gé éshté nj¢ masé e
réndésishme e transparencés. Pas pérfundimit i@ivoné 27 prill, partia kryesore opozitare
Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé ka shpallumgdédo t'i njohé rezultatet e asnjérit proces
zgjedhor dhe nuk do t'i pranojé mandatet parlanrenta

Il HYRJE DHE MIRENJOHJET

Me ftesé té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, ZPMS&RBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) e filloi Misionipér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ) mé 10
mars 2014 pér zgjedhjet presidenciale té datés H& 2FF prill, si dhe pér zgjedhjet e
parakohshme parlamentare té 27 prillit. MVZ éshdéé@hequr nga Ambasadori Geert-Hinrich
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Ahrens dhe éshté pérbéré nga 11 eksperté té vanudS&hkup, si dhe 20 vézhgues afatgjaté né
mbaré vendin. Anétarét e Misionit kané ardhur ngalitete pjesémarrése té€ OSBE-sé.

Pér vézhgimin e dités sé zgjedhjeve mé 13 pril, VMOSBE/ODIHR-it i ka bashkuar forcat
me delegacionin e Asamblesé Parlamentare té KiésBilEvropés (PACE), nén udhéhegjen e
Stefan Schennach. Gijithsej, ka pasur 42 vézhguas28gshtete pjesémarrése té OSBE-sé,
pérfshiré edhe 27 vézhgues afatgjaté dhe ekspe@3BE/ODIHR-it, si dhe 15 deputeté dhe
personeli i PACE. Pér shkak té mungesés sé delegiéi vézhguesve afatshkurtér,
OSBE/ODIHR nuk ka pasur mundési ta realizojé véningie planifikuar té gjeré dhe sistematik
té veprimeve né ditén e votimit té rrethit t&é paggedhjeve presidenciale mé 13 prill, pérmes
shpérndarjes sé vézhguesve afatshkurtér.

Pér vézhgimin e rrethit té dyté mé 27 prill, MVAOSBE/ODIHR-it i ka bashkuar forcat me
delegacionet e Asamblesé Parlamentare té OSBE dige Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés (PACE). Christine Muttonen éshté eméngar Kryesuesi i radhés i OSBE-sé si
Koordinatore speciale pér udhéhegjen e misionitshkartér té vézhgimit t¢ OSBE-sé. Isabel
Santos e ka kryesuar delegacionin e Asamblesé niamtare t€ OSBE-sé, ndérsa Stefan
Schennach e ka udhéhequr delegacionin nga PACEsEjika pasur 252 vézhgues nga 32
Shtete pjesémarrése té OSBE/ODIHR-it, pérfshiré Z¥hgues afatgjaté dhe afatshkurtér té
OSBE/ODIHR-it, si dhe 31 deputeté dhe personel shas nga Asambleja Parlamentare e
OSBE-sé, si dhe 15 nga PACE.

MVZ i OSBE/ODIHR-it e ka vlerésuar pérputhshmérieé procesit zgjedhor kundrejt
pérkushtimeve té OSBE-sé dhe obligimeve tjera raébétare pér zgjedhje demokratike, si
dhe kundrejt legjislacionit nacional. Ky raport fpédimtar vjen né vijim té Deklaratave té
gjetieve dhe pérfundimeve preliminare, té publikugpas dy ditéve zgjedhore gjaté
konferencave pér shtyp né Shkup, mé 14 dhe 2820r4>

MVZ i OSBE/ODIHR-it déshiron t'i falénderojé auttetet pér ftesén pér vézhgimin e
zgjedhjeve, Komisionin Shtetéror t&é Zgjedhjeve, Btiné e Punéve té Jashtme, autoritetet
tiera shtetérore dhe lokale, partité politike, naedihe pérfagésuesit e shoqérisé civile pér
ndihmén dhe bashképunimin e tyre. Misioni déshtiidialénderohet edhe Misionit t&¢ OSBE-sé
né Shkup dhe pérfagésive diplomatike té shtetessépparrése té OSBE-sé pér bashképunimin
dhe mbéshtetjen e treguar.

[l. KONTEKSTI POLITIK

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé éshté rdgilplarlamentare, ku pushteti legjislativ i
jepet parlamentit njgdhomésh prej 123 deputetédérsa pushteti ekzekutiv ushtrohet nga
geveria e udhéhequr nga kryeministri. Deputetéireamentit zgjidhen pér mandat katérvjecar.
Presidenti éshté kreu i shtetit dhe zgjidhet désftpejté pér mandat pesévjecar.

Né pajtim me dispozitat kushtetuese dhe ligjorgediget presidenciale té 13 prillit u shpallén
mé 1 shkurt, me rrethin e dyté té mundshém té eakpér 27 pril. Mé voné, parlamenti u

Té gjitha raportet paraprake t&¢ OSBE/ODIHR pBfRepublikén Jugosllave t& Magedonisé mund t'iigjen
né: http://osce.org/odihr/elections/fyrom
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shpérnda mé 5 mars, me nismé té Bashkimit Demé&lpéti Integrim (BDI), me ¢ka pér heré té

treté té njépasnjéshme u caktuan zgjedhjet e plashkee parlamentare pér mé 27 prill, duke
pérkuar me rrethin e dyté té mundshém té zgjedipessdenciale.

Zgjedhjet paraprake parlamentare u realizuan mérsShqr 2011 dhe rezultuan me geveri té
koalicionit ndérmjet Organizatés sé& Brendshme Rmiohare Magedonase - Partisé
Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-INE me 56 deputeté, si dhe BDI-sé

sé shqiptaréve etniké me 15 mandate. Partité @vezité parlament e kané pérfshiré Lidhjen
Socialdemokrate té Magedonisé (LSDM) me 42 mandAtetiné Demokratike Shqiptare

(PDSH) me 8, si dhe Rilindjen Demokratike Kombétare 2 mandate. 33% e deputeteve té
parlamentit té shpérndaré kané gené femra.

Presidenti aktual Gjorge Ivanov, i ndérlidhur me RM-DPMNE-né ka garuar pér mandat té
dyté. Ai ka gené i sfiduar nga Stevo Pendarovskigérlidhur me LSDM-né opozitare; lljaz
Halimi, kandidati i vetém etnik shqiptar, i ndéHit me Partiné Demokratike Shqiptare
(PDSH); si dhe nga Zoran Popovski, i ndérlidhur@pesionin qytetar pér Magedoniné (GROM)
gé éshté themeluar para ca kohésh.

BDI i ka bojkotuar dy rrethet zgjedhore té zgjedigjepresidenciale dhe i ka béré thirrje
mbéshtetésve té saj gé té mos votojné, meqé parsari koalicionit VMRO-DPMNE nuk ka
kandiduar njé kandidat presidencial konsensualjliido t'i pérfagésojé dy bashkésité —
magedonasit etniké dhe shqiptarét etniké.

V. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR
A. KORNIZA LIGIJORE

Zgjedhjet pércaktohen nga Kushtetuta dhe Kodi Zgjedqé éshté ndryshuar pér here té fundit
mé 24 janar 2014 dhe i ka trajtuar disa rekomangiaraprake t¢ OSBE/ODIHR-it. Edhe pse
nuk éshté praktiké e miré té ndryshohen elemehe&nhelore té kornizés ligjore brenda mé pak
se njé viti para zgjedhjevéndryshimet e fundit jané miratuar me konsensuspadtiak.* Kéto
amendamente e kané pérfshiré futjen e disa mashrgtése pér ndarjen e partisé dhe shtetit,
pérfshiré edhe nisjen e projekteve geveritare gjatéudhés zgjedhore; gartésimin e dispozitave
pér financimin e partisé dhe fushatés; mé shundreja pér partité politike pér shikimin dhe
pér té kérkuar ndryshime né listén zgjedhore; akatedryshuara pér gjykatat pér té vendosur
mbi shkeljet e mediave, si dhe pér pércjelljienreléye né gjykata nga Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve (KSHZ) dhe Komisioni Shtetéror pér Pdedimin e Korrupsionit (KSHPK).

Megjithaté, mbesin disa pavijueshméri, zbrazétire anangési pa trajtim nga ligji. Kétu
pérfshinet mungesa e qartésisé né& pérkufizimin shdigés, kohézgjatien e fushatés,
keqpérdorimin e resurseve shtetérore gjaté fushktéizimet e paarsyeshme té té drejtés pér
parashtrimin e kundérshtimeve, si dhe mungesén atevef dhe mundésive ligjore pér

Komisionit i Késhillit t&¢ Evropés pér demokrad@rmes ligjit (Komisioni i Venedikut) né Pjesén Lb2té
Kodit té vitit 2002 té praktikés sé mire té céshdjegjedhore, rekomandon gé “elementet thelbésore t
ligjit zgjedhor... nuk duhet t& ndryshohen né painié mé té shkurtér se njé vit para zgjedhjeve”.
Amendamentet jané miratuar me 69 vota, pérfshité &® nga VMRO-DPMNE, BDI dhe LSDM.
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parashtrimin e disa llojeve t& kundérshtimeve Zujed® Gjaté procesit zgjedhor, KSHZ ka
dhéné disa udhézime duke tentuar ta rregullojéatéshe dy zgjedhjeve gé jané pérputhur, si
dhe pér disa céshtje tigt®ér shembull, mé 7 mars, KSHZ ka vendosur njézrifillimin e
fushatés parlamentare dy dité para datés sé cakttigj, me ndérprerje dyditore gjaté heshtjes
zgjedhore pér zgjedhjet presidenciale. Ndérkoh&§HZ ka gené pérgjegjés pér gartésimin e
aspekteve té legjislacionit zgjedhor, kompetencsajdigjore pér ndryshimin efektiv té pjeséve
kyce té ligjit jané té diskutueshme.

Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet dhe ti trajtojgébrazétirat dhe dykuptimésité e
identifikuara né kété raport, si dhe né raportet r@gorake t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit
té Venedikut. Reforma duhet té jeté inkluzive dh& gérmbyllet bukur para zgjedhjeve té
ardhshme.

Mé tej, garancité ligjore pér ndarjen ndérmijet isértdhe shtetit mbeten té pamjaftuesfime.
Kérkesa ligjore pér zyrtarét shtetéroré qé té oghdr vetém detyra teknike gjaté veprimit si
kandidaté éshté shfugizuar pérmes ndryshimeve tht Kgjedhor té vitit 2014. Né njé situaté
ku pothuajse gjysma e té gjithé ministrave kan@ayasi kandidaté pér partité geverisése, kjo ka
gené njé prapakthim nga parandalimi i kegpérdoriéitesurseve zyrtare dhe konflikteve té
mundshme té interesit mes aktiviteteve zyrtareitéstnave, si dhe roleve té tyre si kandidaté.

Si pérjashtim, Neni 9 i Kodit Zgjedhor kérkon géfponat e autorizuar zyrtaré” né Ministriné e

Punéve té Brendshme (MPB) dhe Ministriné e Mbrsjtj ndérpresin pérkohésisht detyrat e

tyre zyrtare pas konfirmimit si kandiddt&jo dispozité e synon parandalimin e kegpérdorimit
té resurseve zyrtare, si dhe evitimin e konflikéitinteresave gé rrjedhin nga roli i dyfishté i té

genit zyrtar né ndonjé ministri kyce dhe kandidiattéy periudhés zgjedhore. Dispozita né fjalé

ka réndési té posacme pér Ministren e brendshmka giiishtet mbi aspektet kyce té procesit
zgjedhor, pérfshiré edhe krijimin e listés zgjedhalhe hetimin e kundérvajtjeve zgjedhore.

Pavarésisht késaj dispozite, Ministrja e brendsholeéshté térhequr nga pozita e saj né geveri
ndérkohé gé ka garuar si kandidate

Garancité ekzistuese ligjore né Kodin Zgjedhor duh& interpretohen né meényré gé i
parandalon konfliktet e mundshme té interesit messgeve geveritare té cilat kérkojné
neutralitet, si dhe kandidatéve gé kérkojné avaritgmlitik nga ana tjetér. Dispozitat e kétilla
duhet té zgjerohen pér t'i pérfshiré edhe mekanizneazbatimit.

> Shikoni Mendimin e pérbashkét t&¢ OSBE/ODIHR dhe komit t& Venedikut mbi Kodin Zgjedhor té
ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisg, nr. 640/2CDL-AD(20011)027.

KSHZ gjithashtu i ka késhilluar votuesit g& mund/¢gojné pér njérin ose dy proceset zgjedhore.
Paragrafi 5.4 i Dokumentit t& Kopenhagés té OSBHEgs@itit 1990 e pércakton “ndarjen e garté mes
Shtetit dhe partive politike; né vecanti, partitdifike nuk mund t& mishérohet me Shtetin”.

Neni 32 i Ligjit pér puné té brendshme (2006) pktma gé “Ministri, Zévendés-Ministri, Sekretari
shtetéror, Drejtori i Byrosé sé Sigurisé Publikegjri i Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulini,dhe

té punésuarit tjeré né pozita udhéheqése né MP8 &aus té personave té autorizuar zyrtaré”. Qeever
&shté pérgjigjur MVZ t& OSBE/ODIHR-it gé né kuptimeknik, ministri nuk punon pér ministriné dhe sé
kéndejmi, nuk i nénshtrohet kétij neni té Kodit &gjor.
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B. SISTEMI ZGJEDHOR

Presidenti zgjidhet drejtpérdrejté nga votuesit,gisgem té shumicés. Person i njéjté nuk mund
té zgjidhet pér kété pozité mé tepér se dy henétéRgené i zgjedhur né rrethin e paré, kandidati
duhet ta fitojé shumicén e votave té té gjithé eeue té regjistruar. Nése asnjéri prej
kandidatéve nuk e pérmbush kushtin e cekur, brelydmvéve mbahet rrethi i dyté mes dy
kandidatéve té cilét kané marré mé sé shumti Wéarrethin e dyté fiton kandidati gé e merr
shumicén e votave, me kusht gé dalja e votuesyetdémbi 40%. Pérndryshe, pérséritet téré
procesi zgjedhor. OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Vernedie kané kritikuar kété kérkesé
ligjore paraprakisht, megé mund té rezultojé méedi& zgjedhjeve té déshtudra.

Kérkesa pér daljen e votuesve prej 40% né rrethindgé mund té rikonsiderohet dhe
ménjanohet, megé krijon mundési pér shkaktimin &leive té zgjedhjeve té déshtuara.

Prej 123 deputetéve, 120 zgjidhen sipas sistemip&#aqésimit proporcional né 6 njési
zgjedhore. Tre deputetét tjeré zgjidhen sipasmist& shumicés, né tre njési jashté vendit (ku
pérfagésohen votuesit né Evropa dhe Afrika, Amevidaore dhe jugore, Australia dhe Az{d).
Ndarja e pabarabarté e votuesve né njésité jagmdity si dhe mos barazia mes numrit té
votuesve né njésité brenda dhe jashté vendit raigugon né maseé té ploté baraziné e votave, si
gé pércaktohet me Nenin 22 té Kushtetutés, si dnegpafin 7.3 t& Dokumentit t&€ Kopenhagés
t& OSBE-sé té vitit 199t. Ndérkohé qé rrethanat speciale, pérfshiré edherktkgjeografiké,
njihen si bazé e lejueshme pér dallim nga baraziatave, ¢do devijim i mundshém duhet té
jeté minimal. Kodi Zgjedhor e lejon dallimin preybmes njésive zgjedhore brenda vendit, por
né kunlczjérshtim me praktikén e miré zgjedhore, t§gashté vendit pérjashtohen nga kérkesat e
kétilla.

Nevojitet rishqyrtimi i sistemit aktual t& ndarjesé mandateve né njésité zgjedhore jashté
vendit, pér té siguruar qé cdo deputet pérfagésamér té ngjashém té votuesve té regjistruar
dhe pér ta respektuar parimin e té drejtés sé baudd té votés.

o Né Mendimin e pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR dhe Komisitéh Venedikut pér Kodin Zgjedhor (2013),
ceket gé “pragu aktual i 50% té votuesve té reggst(dhe jo votave té hedhura) pér té fituar rjédiget
presidenciale né rrethin e paré mbetet dispropoatiohe mund té shkaktojé rreth té dyté edhe néigarv
njé kandidat i fiton té gjithé tjerét me dallim téadh. Ruajtja e kriterit pér dalje té votuesve msghin e
dyté (ku kérkohet shumica e votave me prag prej &O¥%tuesve té regjistruar) mund té shkaktojéeciél
zgjedhjeve té déshtuara”.

Né njésité zgjedhore jashté vendit, ka pasurllBtues té regjistruar né njésiné zgjedhore Fojar
dhe Afrika); né njésiné 8 (Amerika veriore dhe jug)o3,337 votues té regjistruar, ndérsa njésia 9
(Australia dhe Azia) ka pasur 1,534 votues té stgjar. Né njésité zgjedhore brenda vendit, mgsatar
votave pér ¢cdo kandidat té zgjedhur ka gené rréf6QD.

Paragrafi 7.3 i Dokumentit t¢ Kopenhagés t&¢ OSBHE vitit 1990 parasheh gé Shtetet-pjesémarrése
duhet “ta garantojné té drejtén universale dheat@tmrté té votimit pér qytetarét e moshés madhdfé”

tej, né Mendimin e pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR dhe lsanit té Venedikut (2011), ceket gé “prezantimi

i sistemeve té ndryshme zgjedhore pér votimin gastgndit, krahasuar me até né vend, nuk duket i
arsyeshém”.

Komisioni i Venedikut né Pjesén 1.2.2 té Kodit péaktikés sé mire té céshtjeve zgjedhore (2002),
rekomandon gé “mandatet duhet t& ndahen né méhyr@rabarté mes njésive zgjedhore... Dallimi ideju
nga norma nuk duhet té jeté mé shumé se 10% diheagi nuk duhet té tejkalojé 15%, pérvec rastéve t
posagme”.

10
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V. ADMINISTRIMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet presidenciale dhe zgjedhjet e parakohsipagamentare jané administruar nga
administrata zgjedhore né tre nivele: KSHZ, 80 Ksioniet komunale zgjedhore (KKZ), 3.480
Késhillat zgjedhore (KZ) brenda vendit, si dhe 3Z Ké pérfagésité diplomatike-konsullore
(PDK) jashté vendit. Jané respektuar dispozitatoditkZgjedhor pér pérfagésim té barabarté
etnik dhe gjinor né administratén zgjedhore ngiita nivelet:

KSHZ éshté trup i pérhershém pérgjegjés pér reaiice pérgjithshém té zgjedhjeve. Pérbéhet
prej shtaté anétaréve té eméruar nga parlamenghumicén e dy té tretave; anétarét kané
mandat katérvijecdf. Kryetari dhe dy anétaré propozohen nga partitézime, ndérsa
zévendéskryetari dhe tre anétaré nga partité cpigeri

Né pérgjithési, sesionet e KSHZ-sé kané gené téragmer vézhguesit e akredituar dhe mediat,
me disa pérjashtimie. Procesverbalet e sesioneve jané publikuar né amdnfe KSHZ-sé
brenda 48 oréve, sipas rekomandimit paraprak t€ EDSBIHR. Megjithaté, né disa sesione
éshté vérejtur mungesé e kolegjialitetit, ku aré#tahpesh heré kané béré intervenime té gjata
politike dhe kané votuar pérgjaté linjave partigke kundérshtimet qé kané pérfshiré céshtje té
diskutueshme politke — jo né bazé té cilésisé asteve'® Kjo ka ndikuar negativisht né
pérgjegjésiné e anétaréve t& KSHZ-sé pér vepripat@rur, si qé kérkohet nga Neni 19(1) i
Kodit Zgjedhor.

KSHZ duhet t'i zgjidhté té gjitha kundérshtimet drenkesat me paanshméri, duke gené e liré
nga konsideratat politike. Ligji duhet té interprebet, implementohet dhe zbatohet sipas
géllimit té ligjit dhe pér mé tepér, KSHZ duhet teonsiderojé krijimin e njé seksioni pér
céshtje juridike, si gé kérkohet me Kodin Zgjedhor.

KSHZ e ka pérmbushur shumicén e afateve ligjore p@gatitien e zgjedhjeve. Pavarésisht
mbylljes sé listés zgjedhore pér zgjedhjet e pdrakme parlamentare teté dité pas afatit ligjor,
shtypja e fletévotimeve dhe ekstrakteve té listagjedhore éshté pérmbyllur me kohé. KSHZ
éshté mbéshtetur nga sekretariati, té cilit dukdtkané munguar resurset pér menaxhimin e dy
proceseve té ndryshme zgjedhore né té njéjtén kidjue.éshté pasqyruar né problemet e
komunikimit ndérmjet KSHZ-sé dhe KKZ-ve mbi qartésSie udhézimeve té KSHZ-sé, ku
shumé KKZ e kané informuar MVZ té OSBE/ODIHR-it gé&k i kané pranuar me kohé
pérgjigjet e KSHZ-sé ndaj pyetjeve té dérguara.

13 Sipas Nenit 21 té Kodit Zgjedhor, bashkésitéketné pérfagésuara me mbi 20% té popullatés né kému

duhet té pérfagésohen né KKZ-té dhe KZ-té, ndééspaktén 30% e anétaréve né té gjitha trupat
zgjedhoré duhet t'i takojné gjinisé tjetér.
14 KSHZ-ja aktuale éshté eméruar mé 26 prill 201/elari i ri i KSHZ-sé éshté eméruar mé 21 nénfiik
pas doréhegjes sé kryetarit té kaluar.
KSHZ ka mbajtur sesion pa paralajmérim mé 30 miaus ka refuzuar 639 paragqitje pér votim jashté
vendit. Nuk jané paralajméruar as mbledhjet 7988083, 85, 88, 94 dhe 98.
Mes céshtjeve ndarése té cilat jané diskutuar n§eiKkané gené edhe pranimi i simboleve partiake
prané emrit t& kandidatéve presidencialé né fleténey akuzat pér fushaté té parakohshme; pohimet pé
ndérhyrjen e Ministrisé sé Punéve té Jashtme nék&ZPDK-ve, kérkesat nga MPB pér konfirmimin e té
dhénave nga listat zgjedhore, si dhe procedurataggistrimin e votuesve gé votojné né shtépi.
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Duhet té konsiderohet pérforcimi i resurseve té sahriatit t¢ KSHZ-sé, pér ta siguruar
kapacitetin e mjaftueshém pér realizimin e detyrav® ményré efikase.

KSHZ i ka dhéné udhézime me shkrim KKZ-ve dhe KZpé disa procedura, pérfshiré edhe

regjistrimin e votuesve né shtépi, votuesit nésrshtépiak, votuesit me nevoja té posacme, si
dhe mbi detyrat e vézhguesve té organizatave qgtdtee procesin e kundérshtimeve. Disa prej
kétyre udhézimeve i kané kufizuar ose kundérshdismozitat e Kodit ZgjedhdY.

Fushata e KSHZ-sé pér edukimin e votuesve nuk ¢arsar informata pér disa aspekte té
réndésishme té dy proceseve zgjedhore (ato presadendhe zgjedhjet e parakohshme
parlamentare). Né vecanti, fushata pér edukimiataesve nuk i ka trajtuar né ményré adekuate
rregullat e reja pér ményrén e paragitjes pér vatérshtépi, as nuk i ka informuar votuesit qé
mund té zgjedhin nése do té votojné pér dy zgjedmeé 27 prill. OSBE/ODIHR ka
rekomanduar mé paré gé KSHZ duhet té sigurojé pé taformata pér votuesit dhe edukim.

KKZ-té jané pérgjegjése pér administrimin e zgjedbj né komunat gjegjése, pérfshiré edhe
emérimin dhe trajnimin e KZ-ve dhe shpalljen e tetave zgjedhore né nivel komunal. KKZ-
té pérbéhen nga kryetari, katér anétaré dhe zéserel@yre, me mandat pesévjecar. Anétarét
pérzgjidhen nga KSHZ sipas zgjedhjes sé rastitraghét e népunésve shtetéroré dhe lokalé, té
cilét kané diplomé universitare. Cdo KKZ ndihmohega sekretari dhe zévendési gé i eméron
kryetari i KKZ-sé nga mesi i anétaréve — jurist@ig@@omuar. Té gjithé anétarét e KKZ-ve dhe
zévendésit e tyre duhet té banojné né komunén&gegKSHZ ka realizuar dy sesione trajnuese
pér KKZ-té mé 5 dhe 26 mars.

Shumica e KKZ-ve kané pasur probleme financiare B&Z nuk i ka siguruar mjetet e
nevojshme pér administrimin e zgjedhjeve me koléée dka shkaktuar situatén ku disa KKZ i
kané shpenzuar mjetet e tyre personale ose kanéidumuar me huamarrje. Megjithaté,
mungesa e mjeteve nuk e ka penguar pérgatitjenegllggve. Né pajtim me rekomandimet
paraprake t¢ OSBE/ODIHR-it, KKZ-té kané organiztrajnime té gjera pér té gjitha KZ-té
para rrethit té paré té zgjedhjeve presidencialéhes njé trajnim selektiv pér kryetarét e KZ-ve
para dités sé zgjedhjeve mé 27 prill. MVZ i OSBEIBR-it ka vlerésuar gé KKZ-té kané gené
me pérvojé, profesionisté dhe transparenté.

Késhillat zgjedhoré (KZ) jané pérgjegjés pér raalim e procedurave né ditén e zgjedhjeve né
vendvotim. KZ-té krijohen sipas modelit té pérzmeofesional-politik, ku njé anétar propozohet
nga partité politike geverisése, njé nga partitézipre dhe tre sipas zgjedhjes sé rastit nga
népunésit publiké. Né ményré té ngjashme jané farmedhe KZ-té pér vendvotimet né
pérfagésité diplomatike-konsullore (PDK) jashté dienku kryetari emérohet nga mesi i
diplomatéve té punésuar né PDK-né gjegjése. Koggdtmpr éshté ndryshuar me dispozitén ku

1 Neni 111(1) i Kodit Zgjedhor pércakton gé “votuésili nuk éshté né gjendje té votojé (person iffiaa

ose sémuré)... duhet ta njoftojé KKZ-né&, pa obligién parashtrimin e déshmisé mjekésore qé personi k
ndonjé sémundje té caktuar, pér té aplikuar késkidhézimi i KSHZ-sé mbi regjistrimin e votuesve né
shtépi (27.02.2014) ka detajuar njé listé té sénjmwedté cilat jané t& pranueshme pér votuesit t&psh
Gjithashtu, votuesit éshté dashur t'i paragesin bhshkéngjisin vértetimet origjinale mjekésore ose
déshminé pér pérkujdesje shtépiake. Njé udhézitértieKSHZ-sé e ka pérkufizuar fletévotimin si té
pavlefshém nése shénohet me ndonjé stilograf mgréngjetér pérvec ngjyrés sé kaltér, gé éshté né
kundérshtim me Nenin 115 té Kodit Zgjedhor.
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kérkohet gé kryetarét e KZ-ve té kené diplomé usitae, ndérsa anétarét té kené arsim té
mesém. Pér disa KKZ, kjo ka shkaktuar véshtirégiégidentifikimit t& numrit t& nevojshém té
personave té kualifikuar né fshatrat e vogla, @Ebité& vierésuar qé né pérgjithési, kjo dispozité
ka pasur ndikim pozitiv né punén e KZ-ve.

VI. REGJISTRIMI | VOTUESVE

Né listén zgjedhore pér votim né vend regjistroggietarét me moshé té mbushur 18 vjecare né
ditén e zgjedhjeve, gé kané vendbanim né njésiaegjége zgjedhore, kané letérnjoftim ose
pasaporté té vlefshme biometrike dhe té cilévejoudshté marré aftésia e veprimit juridik me
vendim gjygésor. Ndonése Kushtetuta nuk kérkonagéqmi té keté vendbanim né vend pér té
gené votues, Kodi Zgjedhor pércakton gé vetém agggetme vendbanim né vend mund té
pérfshinen né listén zgjedhore. Disa prej bashkélbissve t¢ MVZ t&¢ OSBE/ODIHR-it kané
cekur gé kérkesa pér posedimin e letérnjoftimit pssaportés sé vlefshme pér té gené i
regjistruar éshté e paarsyeshtfie.

Regjistrimi i votuesve éshté pasiv dhe KSHZ i mbsiat zgjedhore né bazé té informatave nga
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), e cila htisletérnjoftimet dhe pasaportat biometrike
né bazé té regjistrave té shtetésisé dhe baninutirkormaté i sigurohet KSHZ-sé njé dité pas
shpalljes sé zgjedhjeve. Né ditén e njéjté, gjykdtamelore ia dorézojné KSHZ-sé té dhénat
pér qytetarét té cilét e kané humbur aftésiné aimdpjuridik me vendim té plotfugishém
gjygésor. Mé tej, Ministria e Drejtésisé ia sigutdi?B-sé informatat pér personat té cilét kané
ndérruar jeté, qé pastaj i pércillen KSHZ-sé. Nalajlistave zgjedhore sipas vendvotimeve
béhet nga Enti Shtetéror Statistikor (ESHS). lnsttdnet e shumta geveritare té pérfshira né
krijimin e listés zgjedhore, pérgjegjésité e tyé@ecilat pérputhen dhe mungesa e bazés gendrore
elektronike té té dhénave (né té cilat agjencitéddeyshme mund t'i azhurnojné té dhénat), e
béjné krijimin e listés zgjedhore té jeté gjé pevbatike dhe e komplikuar.

Duhet té konsiderohet rishqyrtimi i procedurave kéjimit dhe mbajtjes sé listave zgjedhore.
Procedurat e garta, té koordinuara dhe transparergér té gjitha institucionet e pérfshira né
azhurnimin e listave zgjedhore do ta rrisin saktégie tyre dhe mund té kontribuojné né
besimin publik.

Votuesit kané pasur mundési t'i shikojné listateriiijore on-line ose né ndonjérén prej 34
zyrave rajonale t& KSHZ-sé, si dhe té kérkojnégsliobe, ménjanime ose ndryshime gjaté vitit,
por jo mé voné se 10 dité para dités sé zgjedHjedegé zgjedhjet presidenciale dhe
parlamentare jané shpallur né data té ndryshime kialluar edhe afatet pér shikimin publik
dhe mbylljen e listave zgjedhore pér dry zgjedHeKjo ka rezultuar me dy lista t& ndryshme

18 Paragrafi 11 i Komentit gjeneral nr. 25 i Komited® Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut

(UNHCR) i vitit 1996 pércakton gé “Shtetet duhentiErmarrin masa efektive pér té siguruar qé tad;ji
personat me té drejté vote kané mundési pér reafiz késaj té drejte. Né rastet kur kérkohet séxgini i
votuesve, ai duhet té lehtésohet dhe nuk duhetgénohen pengesa ndaj regjistrimit té& kétillé”.

Rreth 73.400 persona e kané kontrolluar regjistrie tyre né listén zgjedhore pér zgjedhjet pesithle,
si dhe 11.544 pér zgjedhjet parlamentare; shikiités éshté béré né degét e KSHZ-sé.

Afati ligjor pér mbylljen e listés zgjedhore kargg mé 22 mars pér zgjedhjet presidenciale, ndiétaze
zgjedhjeve parlamentare ka gené me afat t& mbyii9 prill.
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zgjedhore, ku pér votim né zgjedhjet presidengate regjistruar 1.779.572 gytetaré, ndérsa
1.780.128 pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare.

Listat zgjedhore pér votim jashté vendit jané laijné bazé té regjistrimit aktiv nga qytetarét té
cilét kané gené té regjistruar né MPB si persongérkohésisht banojné ose punojné jashté
vendit. Kjo dallon nga procedurat pér votim né veku kérkohet regjistrimi i votuesve. Prej
rreth 83.500 qytetaréve té regjistruar né MPB getsls me banim ose puné té pérkohshme
jashté vendit, jané regjistruar 8.332 pér té voniarzgjedhjet presidenciale, gjegjésisht 23.782
pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare.

Disa bashkébisedues t& MVZ té OSBE/ODIHR-it e kagétur ¢céshtjen e saktésisé sé listave
zgjedhore — vecanérisht lidhur me numrin e madéotéesve té regjistruar né adresa té njéjta.
BDI dhe LSDM kané parashtruar kundérshtime né KSHZ shlyerjen e votuesve nga lista
zgjedhore, pér té cilét kané pohuar se jané reggisthé adresa fiktivdexoni Kundérshtimet
dhe padité)**KSHZ ka kérkuar nga MPB — e cila i mban regjistipopullatés — t'i hetojé kéto
pretendime, por Ministria éshté prononcuar gé ralité&pérgjegjése pér verifikimin e pohimeve
té kétilla. Mungesa e rregullave procedurale distiturcionit konkret shtetéror pér hetimin e
kundérshtimeve ndaj listave zgjedhore, e pengoteimentimin efektiv dhe besimin publik.

Kodi Zgjedhor duhet té rishgyrtohet pér té siguruadarje té garté té pérgjegjésive mes MPB-
sé dhe KSHZ-sé lidhur me kundérshtimet e listéserifjore. Autoritetet duhet té& obligohen me
ligj pér hetimin e kundérshtimeve té kétilla brenagé afati t& kuptueshém kohor.

Sipas ligjit, personat me paaftési ose qé janéémusé dhe gé nuk mund t'i drejtohen
vendvotimeve, mund té votojné né shtépi pasi gpa@qiten né KKZ. Sipas udhézimit té
léshuar nga KSHZ, votuesit potencialé gé do téjuétoé shtépi éshté dashur té parashtrojné
kérkesa zyrtare regjistrimi, s& bashku me dokunenjekésore ose déshminé pér pérkujdesje
shtépiake. Disa bashkébisedues té MVZ t&é OSBE/OBitH&nNné cekur gé kjo ka gené njé
pengesé e paarsyeshme pér regjistrimin e votueswelémzshméri té kufizuar. MVZ i
OSBE/ODIHR-it ka vérejtur pavijueshméri né ményrété cilén KKZ-té e kané respektuar
kété udhézim. Shumica e kérkesave i jané parashikid@-ve nga partité politike, gé kané
vepruar si ndérmjetésues. Votuesit né spitale gé kané pasur mundési udhétimi drejt
vendvotimeve kané mund té votojné vetém nése gpgjéstruar paraprakisht si votues né shtépi.

Sé bashku me sigurimin e respektimit té kérkesagertepta pér kualifikim pér metodat
alternative té votimit, duhet té konsiderohet thipgni i procedurave pér t'i mundésuar
votuesve té cilét géndrojné né spitale, votuesvesh&pi dhe tjeréve me lévizshméri té
kufizuar pér ta ushtruar té drejtén e tyre té votitm pa pengesa té paarsyeshme.

21 Neni 49-a (2) i Kodit Zgjedhor parasheh gé “bremdmé ditéve nga pranimi i listés zgjedhore, partité

politike duhet t'ia parashtrojé kérkesat KSHZ-sé pggjistrimin, plotésimin ose shlyerjen e té dhéia

Kodi Zgjedhor éshté i heshtur pér llojin e déshni¢eduhet té prezantohet nga partité politike, k&

gé KSHZ nuk ka fugi ligjore pér ta kontrolluar sa&iné e té dhénave té pranuara nga MPB. Pér kété
arsye, né mungeseé té informatave nga MPB, té ggittk@sat e parashtruara sipas kétij neni jané uafuz

né bazé té mungesés sé déshmive.
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VIl. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

E drejta pér kandidaturé presidenciale i jepet ggietari me té drejté vote, té cilét kané té
paktén 40 vjet moshe dhe gé kané jetuar né vepdki&n 10 vjet gjaté 15 viteve té fundit. Kjo
kérkesé e periudhés sé& banimit mund té konsidersihet tepért dhe jo proporcionale ndaj
parimit t& barazisé, qé e sfidon Paragrafin 24 a&unentit t&¢ Kopenhagés té€ OSBE-sé té vitit
1990, si dhe obligimet tjera ndérkombét&re.

Rekomandohet ménjanimi i kérkesés sé periudhésasdrnit pér kandidaturé presidenciale.

Propozimi pér president éshté dashur té mbéshtet10.000 nénshkrime té votuesve té
regjistruar ose 30 deputetéve. Nénshkrimet pér hibggs éshté dashur té mblidhen para
pérfagésuesve té KSHZ-sé né ndonjérén prej zyrajenale té s&° Votuesi mund té
nénshkruhet vetém pér njé kandidat. Dy personardpoguar, té cilét nuk i kané mbledhur
nénshkrimet e nevojshme, kané pohuar se obligimidpénien e nénshkrimeve para zyrtarit
shtetéror ka gené frikésues dhe numri i nénshkrmévnevojshme ka gené paarsyeshém i
larté 2* Asnjéri prej kétyre personave té propozuar nuR&ashtruar kundérshtim zyrtar.

Mund té konsiderohet ofrimi i metodave alternatiy@r mbledhjen e nénshkrimeve, pér ta
ulur potencialin pér frikésim. Né vijim té rekomangheve paraprake, mund té rishqyrtohet
kufizimi gé qytetarét té nénshkruhet pér vetém kgndidat.

KSHZ ka regjistruar katér kandidaté presidencidNdonése té gjithé katér kandidatét kané
vendosur té regjistrohen si kandidaté té pavardonjgri éshté mbéshtetur nga ndonjé parti
politike dhe ka pranuar ndihmé gjaté fushatés,spéé edhe mijetet financiare. Pérveg késaj,
KSHZ e ka aprovuar shfrytézimin e simboleve pagipkr cdo kandidat né fletévotim.

Né zgjedhjet parlamentare mund té garojné kandidat§gropozuar nga partité politike,
koalicionet e partive politike ose kandidatét e grayv té propozuar nga grupe votuesish. Cdo
gytetar me té drejté vote ka pasur mundési té @gasbjkandidat né zgjedhjet parlamentare,
pérvec atyre gé jané né kryerje t& dénimit me lpugy té paktén 6 muajve pér ndonjé vepér
penale.

14 parti politike dhe koalicione kané parashtrigtalté kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare.
Té gjitha partité etnike shqiptare kané garuar sepérfshiré BDI-né dhe Partiné Demokratike
Shqiptare (PDSH). Vetém BDI, LSDM dhe VMRO-DPMNE nka parashtruar lista té
kandidatéve né té gjitha njésité zgjedhore. Néjplégi, regjistrimi i kandidatéve pér zgjedhjet

22 Paragrafi 24 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés t&é OS8Hesvitit 1990 pércakton gé kufizimet pér té drejt

dhe lirité duhet té jené “rreptésishté proporcienadaj géllimit té ligjit’. Mé tej, paragrafi 15Komentit
gjeneral nr. 25 i Komitetit t&¢ Kombeve té Bashkupix té drejtat e njeriut (UNHCR) i vitit 1996
pércakton gé “personat té cilét jané té pérshtaishér kandidaturé zgjedhore nuk duhet té pérjasintoh
nga kérkesat e pakuptueshme ose diskriminuesé, &stfé arsimimi, banimi ose prejardhja, ose aesyet
pérkatésisé politike”.

Pér ta shpejtuar procesin, KSHZ ka hapur zymnag né 80 komuna.

Komisioni i Venedikut né Pjesén 1.1.3 té Kodit péaktikés sé mire té céshtjeve zgjedhore (2002),
pércakton qé “ligji nuk duhet té kérkojé mbledigen&nshkrimeve pér mé tepér se 1% té trupit votues”
Stojance Angelov, KryetariDostoinstvo (Dinjitetidhe Biljana Vankovska, kandidate e pavarur
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parlamentare ka gené pérfshirés dhe i ka mundésitaesve té kené opsione té dallueshme.
Ndonése kjo mundésohet nga ligji, nuk éshté pamaashasnjé listé e kandidatéve té pavarur. Né
pajtim me kérkesat ligjore, ¢do vend i treté néatie kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare ka
gené i rezervuar pér gjininé me pérfagésim méae ul

VIIl.  FUSHATA ZGJEDHORE

Fushata pér zgjedhjet presidenciale ka filluar aysht mé 24 mars dhe ka pérfunduar né
mesnatén e 11 prillit. Megjithaté, kandidatét i &diluar takimet me qytetarét edhe para késaj
date, duke ia prezantuar atyre platformat zgjedffofédonése aktivitetet politike mund té
realizohen edhe para fillimit zyrtar té fushatéspdzitat e Kodit Zgjedhor lidhur me fushatén
vlejné vetém pér aktivitetet e kandidatéve té komfiar gjaté periudhés sé fushatés zyrtare.
Fushata pér zgjedhjet e parakohshme parlamentdilulea mé 5 prill, me ndérprerje dyditore
gjaté heshtjes zgjedhore pér zgjedhjet presidencial

Dispozitat mbi fushatén duhet té zbatohen né méng&krijojné mundési té barabarta pér
garuesit.

Gjaté fushatés presidenciale, z. Ivanov dhe z. &endki kané pasur dukshméri té larté.
Fushatén mé pak e dukshme, z. Halimi dhe z. Popaaskané pérshkruar mungesés sé
resurseve financiare. BDI ka béré fushaté me ititullo presidentit t& njéanshém” pér ta
promovuar géllimin e vet pér njé kandidat konsehssiadhe pér t'i béré thirrje shqiptaréve
etniké qé té pérmbahen nga votimi né dy rrethefjedhjeve presidenciafé.

Dy fushatat kané gené aktive — billbordet dhe pésteané mbizotéruar né té gjitha gytetet mé
té médha. Kandidatét kané pasur programe té nggeséuubimeve, ku VMRO-DPMNE dhe
LSDM, secila ka mbajtur tubime té pérbashkéta pédidatét presidencialé dhe parlamentaré.
Tubimet e vézhguara nga MVZ i OSBE/ODIHR-it kan@dahur pa pengesa dhe né pérgjithési
me pjesémarrje t& miré, ndonése meshkujt kané dmmihTé gjithé kandidatét kané pasur

2 Né mes té marsit, z. lvanov vizitoi dhe béri fughaé disa qytete dhe fshatra. Mé 23 mars, e kaptaar

programin e tij zgjedhor. Mé 16 mars, z. Pendarbkakmbajtur njé ngjarje zgjedhore me 50 persona né
Prilep. Mé 21 mars, PDSH ka mbajtur tubim me 35€r&¥ né Gostivar pér promovim dhe pér t'i béré
thirrje shqgiptaréve etniké gé ta votojné z. Halimin

Sipas Nenit 2 (13) té Kodit Zgjedhor: “Fushat§edfore éshté paragitja publike e kandidatéve té
verifikuar nga organet kompetente zgjedhore dhgnaroet e tyre né periudhén parazgjedhore pérajjé Il
té caktuar té zgjedhjeve. Neni 69-a i Kodit Zgjedbopérkufizon fushatén si “grumbullim publik dhe
ngjarje tjera publike té organizuara nga ana erorgasit té fushatés; shfagja publike e afisheidgor
prezantimeve né vende publike, media zgjedhorepdbeantimi né internet; shpérndarja e materialéve t
shtypura dhe paragitja e kandidatéve té konfirrmga organet kompetente zgjedhore dhe programet e
tyre”.

Lideri i BDI-sé&, Ali Ahmeti, e ka inkurajuar vadimisht bashkésiné etnike shqiptare né fjalimatshatés

gé té mos votojné, pér ta parandaluar késhtu pé&inpb e kérkesés pér dalje prej 40% né rrethint@, dy
duke e shkaktuar pérséritien e zgjedhjeve. Médiejprganizata jogeveritare vendase, “Zgjohu” (mé se

27
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pér bojkotimin e zgjedhjeve presidenciale.

Ndérkohé qé z. Pendarovski ka béré fushaté té paveya LSDM gjaté rrethit t& paré té zgjedhjeve
presidenciale, ai éshté shfaqur né tubimet e LSBMé& bashku me udhé&heqgésit partiaké gjaté rréthit t
dyté.

MVZ i OSBE/ODIHR ka vézhguar 142 tubime. Niveli ra¢s i pjesémarrjes sé femrave né tubimet e
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mundési pér ushtrim té papenguar té fushatés.if@ gjartité dhe koalicionet jané pérgendruar
né mbajtjen e ngjarjeve mé té vogla dhe fushaté&-mé-deré, si ményré kryesore e
komunikimit me votuesit. Partité mé té vogla dhe & reja né vecanti jané bazuar né kéto
metoda, meqé kané pasur mé pak mjete pér organigitubimeve té médha. Kandidatét i kané
shfrytézuar edhe mediat sociale dhe ueb-fagetglavieice pér komunikim me votuesit. Sa i
pérket fushatés parlamentare, materialet promolgd@mé gené mé té dukshme pér liderét dhe
bartésit e listave té koalicioneve dhe partive énénédha — VMRO-DPMNE, LSDM dhe BDI,
ndérsa ka pasur mé pak pér PDSH, GROM, Rilindjiemdkeatike Kombétare (RDK) dhe
Aleancén pér Magedoni Pozitive (AMP). Fushata péjedhjet presidenciale dhe ato
parlamentare éshté dominuar nga VMRO-DPMNE, e kdlgpasur avantazh té dukshém né
aspektin e resurseve té fushatés.

Céshtjet dhe prioritetet kryesore té kandidatévwezggedhjet presidenciale dhe parlamentare e
kané pérfshiré zhvillimin ekonomik, punésimin e rigjve, eliminimin e ndarjeve etnike,
zgjidhjen e céshtjes sé emrit, si dhe anétarésmairBashkimin Evropian dhe Organizatén e
Traktatit té Atlantikut t& Veriut. Dy partité e Kaaonit geverisés (VMRO-DPMNE dhe BDI) i
kané shtuar apelet e tyre drejt bashkésive gjegtiske pér dhénien e numrit t& nevojshém té
mandateve, me géllim gé ta pérforcojné poziténedpe pér ta evituar gjendjen ku do té duhet
t&é béjné léshime gjaté negociatave t& ardhshmekpgmin e geveris€' Megjithaté, z.
Pendarovski éshté angazhuar drejt komunikimit nehké@siné etnike shqiptare, duke folur pak
shqgip dhe duke i shfagur materialet e promociogiedhor edhe né gjuhén shqipe, gjaté
ngjarjeve né zonat etnike shqiptare. Né prograniesteatés nuk jané ngritur ¢éshtjet gjinore.

Ndérkohé gé gjuha e kandidatéve ka gené mé séhldhpensoderuar, akuzat e vazhdueshme pér
korrupsion personal brenda bllogeve etnike e k&wérzdosur fokusin nga ¢éshtjet konkrete dhe
platformat partiake. Mé tej, fjalimet né tubimePBSH-sé kané vazhduar té vecohen me gjuhé
nxitése kundér BDI-sé, vecanérisht liderit té safipk. Me afrimin e dités sé zgjedhjeve mé 27

prill, &shté rritur numri i rasteve t& démtimitagrave zgjedhoré?

Periudha e fushatés éshté hijesuar nga pretendinséumta dhe té vazhdueshme né mbaré
vendin pér frikésimin e votuesve dhe presionin ngatoritetet shtetérore. MVZ i
OSBE/ODIHR-it ka pranuar disa pohime té besueshkue,éshté pérfshiré presioni pér
pjesémarrje né ngjarjet e fushatéspresioni pér t& mos marré pjesé né ngjarjet e

vézhguara nga vézhguesit e OSBE/ODIHR-it ka geeth r27% (GROM 70%, VMRO-DPMNE 30%,
Aleanca pér Magedoni Pozitive 28%, LSDM 26%, RDR@ZBDI 13%, PDSH 6%).

Kryeministri i ka béré thirrje t& vazhdueshme mamesve etniké gé t'i japin partisé shumicé té qargd

té paktén 62 mandateve, pér té evituar cdo presiikim ose kushtézim nga partneri i saj i koalitip
BDI. Né ndérkohé&, BDI ka kérkuar nga mbéshtetésilapgé té votojné né numér sa mé té madh né
zgjedhjet e parakohshme parlamentare, pér t'i msuat&partisé ta fitojé numrin maksimal t&€ mandateve
me géllim gé ta pérmirésojé pozitén né negociata.

Né polici jané raportuar kéto démtime té zyraveté4LSDM-sé né Prilep, Negotiné, Makedonska
Kamenica dhe Gjorce Petrov; 3 t&¢ VMRO-DPMNE-sé m@ér;Cl e GROM-it né Shkup; 1 e BDI-sé né
Prilep, si dhe njé e Aleancés pér Magedoni Pozité&@eButel. Démtimi i zyrés sé LSDM-sé né Cair nuk
&shté raportuar né polici.

Né tubimin e organizuar nga GROM né Gjorce Petné\8 prill, vézhguesve afatgjaté t&¢ OSBE/ODIHR-it
i jané afruar népunés shtetéroré, né kérkim té ivémmdduhet t&é nénshkruhet pér prani. Njé mésimékén
né Gostivar ka raportuar gé kolegéve ju éshté théaéeprori gé t& marrin pjesé né tubimin e BDh&é
Shkup, si dhe gé kryetari i komunés i ka kérkugtatie té pranishméve né tubim.
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kundérshtarévé® si dhe premtimet ose kércénimet pér punésim nélomnet shtetérore —
pérfshiré edhe kontratat e pérkohshtheMVZ i OSBE/ODIHR-it ka vérejtur edhe pohime
sipas té cilave aktivistét e partisé geverisése Kaitkuar nga népunésit publiké té sigurojné
listé té votuesve té identifikuar té cilét do tétojoé pér partiné geverisése (sé bashku me
numrat e tyre té identifikimit personal), duke ikésuar edhe pronarét e bizneseve té vogla me
kontrolle té inspektoréve tatimot&Kjo e ka ngritur ¢éshtjen e mundésisé sé kandidapé&r
fushaté né mjedis té drejté, si dhe mundésiné eesuot gé té votojné “té lire nga frika e
hakmarrjes”, si gé kérkohet me paragrafin 7.7 t&ubwentit t¢ Kopenhagés té OSBE-sé té vitit
1990.%" Kjo lidhet edhe me mungesén e ndarjes mes fushatéiake dhe aktiviteteve té Shtetit,
si qé ceket né paragrafin 5.4 t&é Dokumentit t& Kbpgés t&é OSBE-sé té vitit 1980.

Autoritetet duhet té tregojné mé tepér vullnet gidipér ta siguruar ndarjen e mjaftueshme
mes Shtetit dhe aktiviteteve partiake, si dhe t&mdarrin hapa té fugishém pér ndalimin e
cfarédo forme té presionit mbi votuesit. Zyrtarétlaaté publiké mund té japin deklarata té
garta dhe té léshojné instruksione me shkrim gé ndk té tolerohet asnjé presion mbi
népunésit publike, si dhe gé asnjé i punésuar oyeetar nuk duhet té frikohet pér vendin e
punés ose pér ndihmén sociale nése mbéshteté ogenmugshteté ndonjé parti politike ose
kandidat té caktuar. Té gjitha rastet dhe pohimepeesionit dhe frikésimit duhet té hetohen
dhe ndigen detajisht nga institucionet kompetente.

MVZ i OSBE/ODIHR-it ka marré pohime té besueshmeprésionin e ushtruar nga aktivistét e
BDI-sé mbi votuesit etniké shqiptaré, gé té pérnebaga votimi né zgjedhjet presidenciale —
vecanérisht né rrethin e paré — si dhe kundér aéyotlét kané votuar né rrethin e paré, pér té
mos e marré fletévotimin presidencial mé 27 pfiMVZ i OSBE/ODIHR-it ka regjistruar edhe
kércénime pér ndérprerjen e pérfitimeve té ndihswsale, si dhe pér blerjen e votave mes
grupeve me gjendje té véshtiré ekonomike dhe geipévéndueshme sociale (vecanérisht né
bashkésiné rome dhe bashkésiné etnike turke).

34 Vézhguesit afatgjaté t&¢ OSBE/ODIHR-it jané infoangé népunésve publiké ju éshté ushtruar pregion

té mos marrin pjesé né ngjarjet e fushatés sénddPevski né Komunén Vallandové .

Njé mésimdhénés né Gostivar i ka raportuar MVDEBE/ODIHR-it qé ka gené e kércénuar nga eprori
gé té térhiget nga kandidatura pér RDK-né dhe téj&aé BDI, né té kundértén do ta humb vendin e
punés. Pérfagésuesi i PDSH-sé né Likové i ka infamvézhguesit afatgjaté gé ka gené i zhvendosar ng
vendi i punés (né sektorin publik), pér géllimeifkd, sipas pohimit té tij.

MVZ i OSBE/ODIHR-it ka marré shumé raporte, sipdsilave policia nuk i ka hetuar pohimet e partive
opozitare.

Paragrafi 7.7 i Dokumentit t¢ Kopenhagés té OSBHE vitit 1990 pércakton qé “Shtetet-pjesémarrése
duhet ta sigurojné funksionimin e ligjit dhe pdés publike, né ményré gé e lejon realizimin e &sh
politike né atmosferé té drejté dhe té liré... géei parandalon votuesit nga mésimi ose diskutirbi m
¢céshtjet e cekura ose nga hedhja e votés sé padriké nga hakmarrja”.

Shikoni edhe Paragrafin 1.3.1a té Kodit té praddiksé mire té céshtjeve zgjedhore té Komisionit té
Venedikut, ku ceket gé “autoritetet shtetérore dtdneespektojné obligimin e tyre e té genit ndutra

MVZ i OSBE/ODIHR ka marré pohime té besueshmeppésionin e BDI-sé mbi votuesit etniké shgiptaré
né rrethin e paré, pérfshiré edhe: praniné e mbtEdve té BDI-sé mé 13 prill para vendvotimeve duke
théné njerézve té mos votojné, si dhe praniné bguizsve té Asociacionit té qytetaréve pér demaknati
dhe ngritje té vetédijes publike (VEPRO) né veniaetku i fotografojné dhe regjistrojné ata qé vokoj

35

36

37

38

39



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Fage: 16
Zgjedhjet presidenciale dhe zgjedhjet e parakohshmparlamentare, 13 dhe 27 prill 2014
Raporti pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pé r vézhgimin e zgjedhjeve

IX. FINANCIMI | FUSHATES

Financimi i fushatés rregullohet me Kodin Zgjedhgirdhe me Ligjin pér financimin e partive

politike, me té cilat mundésohet nj¢ kombinim iaincimit publik dhe privat té fushatés.

Ndryshimet e kornizés juridike né janar té vitit120kané trajtuar disa prej rekomandimeve
paraprake t¢ OSBE/ODIHR-it, pérfshiré pércaktiminiraitit t¢ qarté pér donacionet nga

personat juridiké, si dhe kérkesén nga pjesémarrésigarén zgjedhore pér parashtrim té
raportit financiar njé dité para rrethit té d§e.

Pjesémarrésit né zgjedhje obligohen ta regjistrapm@rin e vecanté tatimor dhe té hapin llogari
té posacme bankare, ku duhet té garkullojné téagjitansaksionet financiare té lidhura me
fushatén. Individét mund té japin donacione deri5r@00 EUR® né kundérvieré né valutén
nacionale, ndérsa personat juridiké deri né 50 BOR** Mallrat dhe shérbimet gé jepen me
zbritje konsiderohen si donacione né natyré dhgaliten sipas ¢mimeve té tregut. Ndalohen
donacionet anonime, si dhe ato gé vijné nga burpubtike ose té huaja, asociacionet gytetare
dhe grupet fetare.

Limiti i shpenzimeve pér cdo pjesémarrés né zgeékhté 3 EUR pér ¢cdo votues té regjistruar.
Garuesit kompensohen me 0,25 EUR nga buxheti sbtgiér cdo voté té pranuar, me kusht gé
té kené marré té paktén 1.5% nga gjithsej votadhtira. Shpenzimet e fushatés gé béhen nga
palét e treta, si gé jané OJQ-té e lidhura me tpantiik rregullohen dhe nuk i nénshtrohen
raportimit ose mbikéqyrjes, duke ofruar késhtu zipgazétiré té mundshme pér anashkalimin e
rregullave pér financim té fushat®s.

Fushata nga palét e treta né procesin zgjedhor muti jeté temé e legjislacionit pér
financimin e fushatés.

Garuesit zgjedhoré duhet té parashtrojné dy rapgérfgrkohshme, si dhe njé raport final pér
shpenzimet e fushatés, deri né KSHZ, Entin Shtef@o Revizion (ESHR), si dhe Komisionin
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPRgportet e cekura publikohen, duke
ndihmuar késhtu né ngritjen e transparencés dhe dlgguar votuesve té béjné pérzgjedhje té
informuar para hedhjes sé votés. Ndérkohé gé Miaist Financave ka siguruar njé formular
pér raportim dhe i ka trajnuar partité politike g#otésimin e formularéve para zgjedhjeve,
formularét e rinj nuk kané kérkuar qé kandidatétekin shpenzimet sipas zérave né detaje. Pa
kategorizimin e kétillé, kontrollimi i ploté i rap@ve éshté i pamundshém. Té gjitha raportet e
pérkohshme jané parashtruar nga garuesit dhe jaslikyar na institucionet gjegjése me kohé.

40 Shikoni edhe Raportin e dyté té pérputhshmérisédp014) té Grupit té shteteve kundér korrupsionit

Késhillit t&¢ Evropés (GRECO).
o 1 EUR=61 MKD.
42 Paraprakisht, OSBE/ODIHR e ka rekomanduar rigimim e “mospérputhjes sé natyrés sé kufizimit pér
donacionet e fushatés, ndérmjet personave fizikéatiyre juridiké”.
Shikoni Rekomandimin CM/Rec(2007)14 té Komit&itMinistrave, drejtuar shteteve-anétare pér status
ligjor té organizatave jogeveritare né Evropés://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=119460@jithashtu,
Neni 7.3 i Konventés kundér korrupsionit t& Kombé¥dashkuara (2003), si dhe paragrafét 198-200 té
Udhézimeve té Komisionit t& Venedikut dhe OSBE/ORH pér rregullativén mbi partité politike
(2010).
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Pér ta rritur transparencén dhe llogaridhénien, munté konsiderohet kategorizimi sipas
Zérave pér té hyrat dhe té dalat né raportet e finanit t& fushatés, sé bashku me ekstraktet e
plota bankare.

Raportet pérfundimtare pér financimin e fushatésgidrohen brenda 30 ditéve pas zgjedhjeve
dhe shqyrtohen nga ESHR brenda 60 ditéve nga pemastMbikéqyrja e ESHR-sé kufizohet
né kontrollimin e informatave té parashtruara ngaigsit né zgjedhje — ESHR nuk ka mjete pér
té hetuar nése informatat e dhéna jané té sakt@.ose

Mund té konsiderohet gé ESHR-sé t'i jepet autorizimetues, pér ta mundésuar kontrollimin
e ploté té financimit té fushatés, pérfshiré edh& drejtén pér kérkimin e dokumentacionit
plotésues dhe déshmive nga partité, me géllim gehgyrtohet cdo kundérvajtje e mundshme.

Nuk ka sanksione nése nuk parashtrohen raport@bdiare, ndonése ESHR mund té kérkojé
nga KSHZ gé ta suspendojé kompensimin e shpenzitégujesémarrésve nga fondet shtetérore
—pjesérisht ose térésisht — né rast se gjejné aduajregullsi. ESHR mund té iniciojé edhe

proceduré kundérvajtése ose ta raportojé rastiproléurori brenda 30 ditéve. Megjithaté, nuk

ka afate kohore brenda té cilave gjykatat duhetetédosin pér kéto shkelje. Mé tej, palét e
kycura né zgjedhje nuk kané té drejté té parastéréundérshtime lidhur me shkeljet gjaté

financimit té fushatés, qé éshté né kundérshtinpraktikén e miré ndérkombétafe.

Ligji duhet té parasheh sanksione proporcionale disbkéshillues pér mosparashtrimin e
raporteve pér financimin e fushatés dhe kundérvajtg tjera.

X. MEDIAT
A. KLIMA MEDIATIKE

Mediat e shumta né vend jané té ndara pérgjat&evigdnike dhe politike. Televizioni éshté
burimi kryesor i informimit politik né vend. Pest&asione komerciale transmetohen né nivel
nacional, dy prej té cilaves{teldheKanal 5)kané pozita dominuese né tregun e reklamimit dhe
e marrin shumicén e té hyrave té reklamave ngdishtansmetuesi publik, Radiotelevizioni
Magedonas (RTM) operon me tre kanale televiziveninél nacional. RTM financohet pérmes
taksés sé transmetimit, qé paguhet nga amviséngépdrsonat juridiké, por mund té kérkojé
edhe mjete shtesé nga buxheti shtetéror, kurdojgienekzistuese jané té pamjaftueshme. Né
vend funksionojné tre radio stacione nacionaletdtéegazeta ditore né nivel nacional, ndérkohé
gé interneti shfrytézohet shpesh si burim i infaniipolitik.

Shumé bashkébisedues t¢ MVZ té OSBE/ODIHR-it e kahprehur shgetésimin mbi

a4 Paragrafét 232 dhe 233 té Udhézimeve té Komistérivenedikut dhe OSBE/ODIHR-it pér rregullativén
mbi partité politike (2010) pércaktojné gé “leggisioni duhet té& pércaktojé afate té arsyeshme hréid
cilave duhet té parashtrohen paraqitjet dhe té enevendimet, duke i respektuar té gjitha konsid¢rat
vecanta gé rrjedhin nga natyra subjektive e vendémesi dhe qé “legjislacioni duhet t'i pércaktojé
procedurat pér inicimin e shqgyrtimit gjygésor (apehdaj vendimit gé i prek té drejtat e ndonjé tigar
politike. Legjislacioni gjithashtu duhet t'ia of@jté drejtén e shqyrtimit gjygésor té vendimev&étila
edhe personave ose partive tjera, gé preken nghruené fjalé”.
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pavarésiné e mediave, duke pohuar gé mediat mikatsra jané nén kontroll indirekt té
partive geverisése, si pasojé e pozicionimit tétghdi reklamuesi mé i madh i vetém. Palét tjera
té kycura né media gjithashtu kané cekur gé prakek auto-censura pér té siguruar reklamim
shtetéror, si dhe pér t'i evituar padité pér slepifj

Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe AudiowlI(ASHMAA), e cila e ka zévendésuar
Késhillin pér Radiodifuzion né vitin 2013, éshtégr mbikéqyrés pér mediat e transmetuara.
Aktualisht, ASHMAA pérbéhet prej 15 anétaréve tépar8hém té Késhillit pér Radiodifuzion.

Anétarét e rinj éshté dashur té emérohen nga pan@mpor procedura e emérimit éshté
pezulluar pér shkak té shpérndarjes sé parlamedtiumica e anétaréve t€ ASHMAA —

pérfshiré edhe kryesuesin — nuk kané pérvojé pakapme mediat ose transmetimet. Mes
bashkébiseduesve té MVZ té OSBE/ODIHR-it, kjo e thkgritur céshtjen e kapacitetit

profesional t¢ ASHMAA-sé pér ushtrimin e ingjereneaé saj.

Rekomandohet gé anétarét e ASHMAA-sé té kené pénpgraprake me mediat dhe té mos
jené para se gjithash emérime politike.

B. KORNIZA JURIDIKE

Raportimi mbi fushatén zgjedhore nga mediat rrejat me Kodin Zgjedhor, Ligjin pér
shérbime mediatike audio dhe audiovizuele (2018ghe udhézimet e ASHMAA-sé. Kodi
zgjedhor i obligon mediat e transmetuara t'i mbodojzgjedhjet né ményré té drejté, té
baraspeshuar dhe té paanshme. Gjaté fushatés aggetth gjithé kandidatét presidencialé kané
té drejté t& mbulimit té barabarté, ndérsa pjeséisiaizgjedhoré né garén parlamentare duhet té
mbulohen né ményré proporcionale, duke u bazuanuvérin e listave té regjistruara té
kandidatéve. Mé tej, Ligji pér shérbime mediatikedia dhe audiovizuele i obligon té gjithé
transmetuesit gé té sigurojné raportim objektiv ddgpaanshém, me trajtim té barabarté té
véshtrimeve dhe mendimeve té ndryshme.

Kodi Zgjedhor pércakton kérkesa té detajuara péciatet informative té RTM-sé gjaté
fushatés zgjedhore: njé e treta e edicionit infdividuhet t'i pérkushtohet ngjarjeve lokale dhe
ndérkombétare, njé e treta pér aktivitetet e parpelitike geverisése, ndérsa njé e treta pér
aktivitetet e partive né opozifd.Koha gé i ndahet partive geverisése dhe atyre i@pez
bazohet né rezultatet e zgjedhjeve té fundit psetetare. Mbulimi né edicionet informative
gjaté periudhés zgjedhore nuk i takon edhe papolgike gé nuk pérfagésohen né parlament,
gé éshté né kundérshtim me Paragrafin 7.8 té Doktiinté Kopenhagés té OSBE-sé té vitit
1990%° Né bazé t& rekomandimit t& ASHMAA-s&, RTM i ka déékohé shtesé partive
joparlamentare dhe partive etnike shqiptare néaukt informative.

Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér t'i dhéné g@thé pjesémarrésve zgjedhoré gasje pa
diskriminim né transmetuesin publik.

45 Sipas ligjit, mosrespektimi i kétyre rregullave nBa&M mund té rezultojé me shkarkimin nga detyra e

Drejtorit gjeneral t&¢ RTM-sé.

Paragrafi 7.8 i Dokumentit t& Kopenhagés t& OSBEE vitit 1990 pércakton gé “asnjé pengesé
administrative ose ligjore nuk duhet ta pengoj§eqas papenguar ndaj mediave — pa diskriminim @ér t
gjitha grupet politike dhe individét té cilét kadéshiré té& marrin pjesé né procesin zgjedhor”.
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RTM-sé nuk i lejohet shitja e reklamave té pagymokitike, por obligohet té jep hapésiré pér
transmetim politik pa pagesé. Korniza ligjore nuikagton kohézgjatjen e kohés sé dhéné dhe
periudhén kur duhet té transmetohet ajo. Pér kgtedhje, RTM ka vendosur t'i jep nga 10
minuta secilés parti parlamentare, si dhe nga Tutaisecilit kandidat presidencial para rrethit
té paré té zgjedhjeve presidenciale. Duke genéundétshtim me Kodin Zgjedhor, RTM nuk i
ka siguruar kandidatéve presidencialé kohé transmpa pagesé pér rrethin e dyté zgjedhor.
ASHMAA obligohet t'i monitorojé mediat e transmetaagjaté fushatés dhe té reagojé ndaj
parregullsive. Rezultatet e monitorimit t¢ ASHMAA-gér rrethin e paré té zgjedhjeve
presidenciale kané identifikuar mungesé té dukshéndaraspeshés sasiore t€k Sitel
Megjithaté, ASHMAA ka vendosur té mos shqiptojéksaone deri né publikimin e raportit té
saj final, ku éshté pérfshiré téré periudha e figshpér dy proceset zgjedhore. Kjo nuk éshté né
pajtim me Kodin Zgjedhor, ku obligohet ASHMAA téigiojé procedura té kundérvajtjes
brenda tre ditéve nga konstatimi i kundérvajtjes djgherazi, nuk siguron ndregje efektive si gé
parashihet me Paragrafin 5.10 t& Dokumentit té Kbpgés t& OSBE-sé té vitit 1990.

ASHMAA ka identifikuar gjithsej 29 kundérvajtje kpgrfshihen 17 media, kryesisht lidhur me
emetimin e reklamave té paguara dhe anketave, esifufhatés gjaté heshtjes parazgjedhore.
Shumica e kundérvajtjeve jané zgjidhur pérmes simgjippté gjobave para procesit gjygésor.

ASHMAA duhet té iniciojé procedura kundérvajtésadtiur me shkeljet e identifikuara me
kohé, pér ta rritur besimin publik dhe pér ti siguar ndregje efektive paléve té cilat
kundérshtojné. Sanksionet duhet té definohen qaditée té pérkasin me peshén e shkeljes.

C. REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE

MVZ i OSBE/ODIHR-it i ka monitoruar transmetueshelmediat kryesore té shtypura gjaté dy
fushatave’® Ndérkohé gé té gjitha mediat e monitoruara kam@rear mbulim té gjeré té
fushatés né edicionet informative, shumica me phtja té TelmadheVesti 24, kané treguar
anshmeéri té dukshme né favor té partive geverisé@geaspekt sasior dhe tonit té raportimit.

Ndérkohé gé RTM i ka pérmbushur kérkesat ekzald®apér raportim mbi partité politike
dhe koalicionet, toni i raportimit ka dalluar. T@tlgg pjesémarrésit jané mbuluar né ményré
kryesisht neutrale, pérve¢ BDI-sé, VMRO-DPMNE-sé& dh Ivanov, qé kané fituar mbulim
pozitiv duke i theksuar té arriturat dhe projekéetardhshme. Cdo lajm negativ pér partiné
VMRO-DPMNE dhe kandidatin e mbéshtetur kryesistit@sshpérfillutt® Njé debat me té
gjithé katér kandidatét presidencialé éshté orgemiznga RTM-1. Edhe Instituti Nacional

4 Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& Kopenhagés t&¢ OSBE vitit 1990 pércakton qé “té gjithé duhekeaé

té drejté té mjeteve efektive té ndregjes kundédireeve administrative, pér ta garantuar respektienieé
drejtave themelore dhe pér ta siguruar integritiegjor”.

MVZ i OSBE/ODIHR-it ka realizuar monitorim t&é med® né periudhén 11 mars deri mé 25 prill.
Monitorimi i e ka pérfshiré periudhén para fushalée dy rrethet zgjedhore té zgjedhjeve presidéncia
dhe parlamentare. MVZ i OSBE/ODIHR-it e ka monitruaportimin mbi fushatén nd@rM-1 RTM -2
Sitel, Kanal 5Alfa, TelmadheAlsat—M gjaté kohés me shikueshméri mé té [@@&0 deri 24:00), si dhe
dy edicioneve kryesore informative V@sti 24(20:00 dhe 22:00). Pérvec késaj, MVZ i OSBE/ODIKR-
ka monitoruar edhe raportimin mbi fushatén né pgs#eta ditoreDnevnik, Sloboden Pecat, Nova
Makedonia, KohalheLajm.

RTM-1 ka pasur qasje té ngjashme edhe kur ka raportuark@éferencat pér shtyp t& MVZ té
OSBE/ODIHR-it, kur jané prezantuar vetém pérfundinpozitive té Deklaratés sé gjetjeve dhe
pérfundimeve preliminare, duke i anashkaluar téhajvérejtjet kritike.
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Demokratik (NDI) ka organizuar disa debate presitida dhe parlamentare, por z. Ivanov dhe
VMRO-DPMNE kané vendosur té mos marrin pjesé.

Televizionet privat&kanal 5 dhe Sitel kané kushtuar 46-51% té raportimit kryesisht pezise
neutral aktiviteteve t¢ VMRO-DPMNE-sé dhe z. Ivan@¥ edicionet informative. Pér dallim
nga kjo, pér LSDM-né dhe z. Pendarovski ka pasuB4% té raportimit, kryesisht me ton
negativ. Gjaté fushatés pér rrethin e paré té hjgee presidencialélfa i ka kushtuar raportim
té ngjashém z. lvanov dhe z. Pendarovski; meggthatérkohé qé toni i raportimit pér z.
Ivanov ka gené kryesisht pozitiv ose neutral, pdPendarovski toni ka gené kryesisht negativ
ose neutral.

Gjaté fushatés sé zgjedhjeve parlamentalfe, i ka kushtuar VMRO-DPMNE-sé rreth 50% té
raportimit lidhur me zgjedhjet, kryesisht me torzipw. Pér dallim nga kjo, LSDM-sé i jané
dhéné 27% té mbulimit kryesisht negativ. TeleviebprivateTelmadhe Vesti 24kané pasur
mbulim mé té baraspeshuar té fushatés, duke i kaslproporcione té ngjashme té raportimit
VMRO-DPMNE-sé dhe LSDM-sg, si dhe kandidatéve té.tidérkohé gé toni i raportimit ka
gené kryesisht neutral néesti 24 Telmaka treguar qasje kritike né raportimin pér gevdine
VMRO-DPMNE-né.Alsat-M ka raportuar pér fushatén kryesisht né ményréraleutpor i ka
dhéné mé tepér kohé raportimi BDI-sé.

Monitorimi i mediave nga MVZ i OSBE/ODIHR-it ka idéfikuar disa raportime kundér
LSDM-ség, té transmetuara n&étel, Kanal 5dhe Alfa me pérmbajtje shumé té ngjashme, duke
iu referuar burimeve té paidentifikuara ose anoniRiEM, Sitel Kanal 5 dheAlfa gjithashtu i
kané kushtuar mbulim té konsiderueshém aktivitet@veministrave té cilét kané garuar si
kandidaté — shpesh né ményré pozitive, duke m@sédallimin mes raportimit pér kéta zyrtaré
si ministra dhe si kandidaté.

Mediat e transmetuara — vecanérisht ato publike uhet té€ béjné mé shumé pérpjekje pér ta
béré dallimin e garté mes aktiviteteve zyrtare geaee té kandidatéve dhe shfagjeve né
fushaté, nga ana tjetér.

Transmetuesit privaté kané té drejté té shesinrei2 minuta né oré pér reklama té paguara
politike, ku maksimumi pér njé garues zgjedhor @sBitminuta brenda njé ore. LSDM dhe
Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonasartia FPopullore (VMRO-PP) i jané
ankuar MVZ té OSBE/ODIHR-it gé kur kané tentuabk&né hapésiré reklamuese Séel dhe
Kanal 5 ju éshté théné gé pjesa mé e madhe e hapésiddispuzicion ka gené e bleré nga
garuesit tjeré. Monitorimi i realizuar nga MVZ i BE/ODIHR-it ka treguar gé gjaté dy
fushatave zgjedhore, né té gjithé transmetuesiaf#ité monitoruar, rreth 62 oré e reklamimit té
paguar politik éshté bleré nga VMRO-DPMNE dhe kdatii saj presidencial, rreth 12.5 oré
nga GROM dhe kandidati i saj presidencial, 6.5rg#& BDI, 5.5 oré nga LSDM dhe kandidati i
saj presidencial, si dhe 2 oré nga VMRO-PP.

Krahasuar me mediat e transmetuara, ato té shtypang prezantuar shuméllojshméri mé té
madhe té€ géndrimeve. Ndérkohé @evnikdhe Nova Makedonijekané treguar mbéshtetje té

%0 Telma Vesti 24 dhe Alsat-M e kané informuaMVZ t& OSBE/ODIHR-it qé z. Ivanov nuk i éshté
pérgjigjur ftesave té tyre pér pjesémarrje né debae intervista individuale.



Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé Fage: 21
Zgjedhjet presidenciale dhe zgjedhjet e parakohshmparlamentare, 13 dhe 27 prill 2014
Raporti pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pé r vézhgimin e zgjedhjeve

garté pér VMRO-DPMNE dhe kané gené kryesisht leitiklaj LSDM-sé Sloboden Pecata
gené shumé kritik ndaj geverisé dhe VMRO-DPMNEesike e lavdéruar LSDM-né. Dy ditoret
e monitoruara né gjuhén shgip€opa dhe Lajm) kané gené té pérgendruara né aktivitetet e
partive etnike shqiptare. Ndérkohé i§éhaka shfaqur mbéshtetje té garté pér BDIHre§m ka
gené kritik ndaj saj.

XI. KUNDERSHTIMET DHE PADITE

Kundérshtimet gé kané té béjné me zgjedhjet shiggrionga KSHZ, gjykatat themelore,
gjykatat e apelit, si dhe Gjykata Administrativeod{ Zgjedhor ia jep té drejtén té gjithé
kandidatéve té parashtrojné kundérshtime né fazatrgshme té procesit, pérfshiré edhe pér
regjistrimin e votuesve, regjistrimin e kandidatgftsshatén dhe mediat, votimin dhe shpalljen e
rezultateve. Votuesit kané té drejté té parashérdundérshtime vetém pér regjistrimin e
votuesit dhe kur shkelen té drejtat e tyre né digmzgjedhjevé®’ Mé tej, nuk mund té
parashtrohet ankesé ndaj disa vendimeve té trupdwenistrative, pérfshiré edhe vendimet e
KSHZ-sé pér shkeljet e rregullave té fushatés, veetle KSHPK-sé pér keqgpérdorimin e
resurseve shtetérore, si dhe ankesat kundér venditdeESHR-sé dhe KSHPK-sé lidhur me
shkeljet e financimit té fushat&s.

KSHZ, ESHR dhe KSHPK nuk mund té shqiptojné samiesigor mund t'ia pércjellin |éndét
gjykatave kompetente, duke iniciuar procedura pewnak pér kundérvajtije. Nuk ka afate pér
pérfundimin gjygésor té rasteve té kétilla, qé rugaranton ndregjen e ploté efektive, si gé
kérkohet me Paragrafin 5.10 té Dokumentit té€ Kopeg#éls t€ OSBE-sé té vitit 1990.

Procedura e ankesave do té pérfitojé nga rishqyitimé nivel té pérgjithshém, pér ti
eliminuar pavijueshmérité, zbrazétirat dhe mungesahe qéllim qé té sigurojé ndregje
efektive ligjore. Né vecanti, ligji duhet t'ia jepecilit votues té drejtén e kundérshtimit né ¢cdo
fazé té procesit zgjedhor; ta lejojé té drejténadizé gjygésore kundér té gjitha vendimeve té
KSHZ-sé, ESHR-sé dhe KSHPK-sg, si dhe té pércaktffite té kuptueshme kohore pér
gjykatat, pér vendim-marrje lidhur me kéto raste.

Né KSHZ jané parashtruar teté kundérshtime lidharaktivitetet e fushatés qé jané realizuar
para fillimit zyrtar t& fushaté¥. Né njérin rast, KSHZ e ka pranuar kundérshtimitS®M-sé,

ku éshté pretenduar gé z. lvanov éshté kycur f@afégé parakohshme mé 14 mars; KSHZ ka
ngritur proceduré té kundérvajtjes. Kundérshtinjetat jané refuzuar me arsyetimin se ata té
cilét kané béré fushaté ende nuk kané gené kagdidakonfirmuar, sé kéndejmi rregullat e
fushatés nuk vlejné pér aktivitetet e tyre.

Jané parashtruar dy kundérshtime né KSHZ nga BBILBDM sipas dispozités sé re té Kodit
Zgjedhor, ku partive politike i lejohet kundérshtim listés zgjedhore, pas pérfundimit té

51 Shikoni edhe Paragrafin 11.3.3.f té Kodit té& pilelis sé mire té ¢éshtjeve zgjedhore té Komisitéit

Venedikut (2002).

52 Paragrafi 18.4 i Dokumentit t& Moskés té OSBHE1891) pércakton gé Shtetet-pjesémarrése t&€ OSBE-sé
“do té pérpigen pér sigurim té shqyrtimit gjygésdrregullativés dhe vendimeve té kétilla”.
>3 Tre jané parashtruar nga LSDM, njé nga Aleancavi#gedoni Pozitive (AMP) kundér VMRO-DPMNE-

sé. Katér jané parashtruar nga VMRO-DPMNE kundépMSsé.
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periudhés sé shikimit publié. KSHZ ka kérkuar nga MPB gé t'i hetojé kundérshtineor
Ministria ka refuzuar, duke cekur se e ka pérmbusletyrén e vet ligjore. Pér pasojé, KSHZ i
ka refuzuar ankesat. LSDM dhe BDI kané parashtpzali ndaj kétij vendimi né Gjykatén
Administrative, e cila i ka refuzuar ato né bazédokumenteve té siguruara nga MPB, pa
realizuar hetim té pavarur.

KSHZ ka refuzuar 791 aplikacione nga votuesit tétdiané kérkuar té pérfshihen né listén
zgjedhore pér zgjedhjet e parakohshme parlamem@ar®DK Tiran€> Prej tyre, 640 kané
parashtruar padi né Gjykatén Administrative, e eilka ndryshuar vendimin e KSHZ-sé, duke
vendosur gé meqé KSHZ tashmé ka konfirmuar se kétiaes i pérmbushin kriteret pér té
votuar jashté vendit pér zgjedhjet presidencial8HE nuk mund t'i pérjashtojé ata nga listat
zgjedhore pér zgjedhjet e parakohshme parlamenRas. shikimit té listés zgjedhore pér
zgjedhjet e parakohshme parlamentare, BDI ka patestkundérshtim né KSHZ, duke kérkuar
gé kéta votues t&é ménjanohen nga lista zgjedhagérané banoré té pérhershém né Shqipéri.
Ky kundérshtim éshté refuzuar nga KSHZ dhe Gjykadaninistrative, né bazé té vendimeve
paraprake. Edhe kundérshtimi i ngjashém nga LSDivhgEnjanimin e votuesve éshté refuzuar
né dy nivelet.

Nuk ekziston asnjé dispozité né Kodin Zgjedhor géjen parashtrimin e kundérshtimeve
zyrtare né vendvotim gjaté dités sé votimit. Néds&#hkésaj, pérfagésuesit e autorizuar duhet t'i
shénojné “vérejtjet” e tyre pér parregullsité n@gasverbalet e KZ-ve pas pérfundimit té
votimit. Nése KZ refuzon t'i pérfshijé kéto vérejtné procesverbal, ato mund té regjistrohen né
KKZ brenda pesé oréve pas nénshkrimit té procealierlPérvec késaj, pérfagésuesit e
autorizuar duhet té parashtrojné kundérshtim zywéar céshtjen e njéjté né KSHZ, ku béhet
shqyrtimi dhe zgjidhja e 1éndés. Né pajtim me reaadimet paraprake té OSBE/ODIHR, Kodi
Zgjedhor tashmé nuk e obligon KSHZ-né gé ta inggékmaterialin votues vetém né rastet kur
ka té paktén dy kundérshtime pér vendvotimin kohkre

Duhet té konsiderohet mundésia gé t'i lejohet qgtiéive parashtrimi i kundérshtimeve né Kz,
KKZ ose KSHZ né ditén e votimit, pér té siguruarnedje efektive dhe me kohé.

Policia dhe prokuroria e kané informuar MVZ té O$BBIHR-it gé kané trajtuar rreth 90
lendé té lidhura me zgjedhjEt. Disa prej bashkébiseduesve t& MVZ t& OSBE/ODIHRzné
shprehur mungesé besimi né paanshmériné e instiese pérgjegjése pér trajtimin e shkeljeve
gé kané té béjné me zgjedhjet — pérfshiré kétuipélj prokuroriné dhe gjygésorin.

Pér ta rritur besimin né sistemin e kundérshtimewthe padive, hetimi i kundérvajtjeve
zgjedhore nga policia dhe prokuroria duhet té remdhen né ményré té paanshme dhe me
kohé, me géllim gé té sigurohet procesi i drejté.

4 BDI e ka kérkuar shlyerjen e 453 qytetaréve gjithé té regjistruar pér votim né Ambasadén n&amér

LSDM ka kundérshtuar 14.492 emra, duke pohuar g@eawvotuesish gé jané regjistruar ilegalisht né
adresa té njéjta, kané gené né fakt té vdekugdresé té ndryshuar ose jané larguar nga vendi.

Kéta votues jetojné né Pustec, Shqipéri dhe khteiési té dyfishté.

Kétu pérfshihen 12 raste té shkatérrimit té zym@viishatés, 15 raste té shkeljes sé heshtjestuggdsi
dhe raste té frikésimit té votuesve, votuesve i cifotografojné fletévotimet e rrethuara, si dhdmet
fizike. Disa raste i jané pércjellé prokurorit.
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Kundérshtimet pér kegpérdorimin e resurseve sluetédhe kérkesat pér aprovimin e
shpenzimeve té reja buxhetore parashtrohen né KSKHeKionet e Komisionit nuk jané té
hapura, vendimet nuk publikohen dhe ndaj tyre nukanté parashtrohen padi. KSHPK e ka
informuar MVZ té OSBE/ODIHR-it gé ka trajtuar rreth, 200 kérkesa té institucioneve
shtetérore pér rritjen ose ndryshimin e dedikinditshpenzimeve buxhetore pas shpalljes sé
zgjedhjeve (kryesisht lidhur me vazhdimin e koravatté punésimit té népunésve publiké, gjé
gé ndalohet me ligj).

KSHPK duhet ta konsiderojé shqgyrtimin e Iéndéve sésione té hapura brenda afateve té
kuptueshme ligjore. Vendimet duhet té jené publidbe duhet té ekzistojé mundésia pér
kundérshtimin e tyre.

Xll.  VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi zgjedhor e parasheh vézhgimin e zgjedhjeve grgpet qytetare dhe ndérkombétare, si
dhe pérfagésuesit e autorizuar té kandidatéve dhné@éy né té gjitha nivelet e administrimit
zgjedhor. Né KSHZ jané regjistruar gjithsej 326 hgizes ndérkombétaré pér rrethin e pare té
zgjedhjeve presidenciale, qé pastaj éshté rritur6h@ pér rrethin e dyté. Edhe grupet e
vézhguesve gytetaré kané angazhuar njé numér té rdadzhguesve pér zgjedhjet mé 27 prill.
Dy organizatat jogeveritare (OJQ) me pérvojé mgjae né vézhgimin e zgjedhjeve né vend
(MOST dhe CIVIL) kané regjistruar 2.413, gjegjésidi3 vézhgues. Mé 27 prill, MOST ka
dérguar vézhgues statiké né cdo té dytin vendvdhimmka béré shpallje paralele té rezultateve
zgjedhore. Pérkitazi me rekomandimin e kaluar tBEM®DIHR, té gjithé vézhguesit kané
pasur té drejté té marrin kopje té procesverbai@vezultateve nga KKZ-té dhe KZ-té.

Asociacioni pér aktivitete humanitare SINERGIJA kagjistruar 5.050 vézhgues, ndérsa
Asociacioni i qytetaréve pér demokratizim dhe ngri¢ vetédijes publike (VEPRO) nga Struga
2.321 vézhgues. Shumé bashkébisedues té MVZ té (@FBHR-it i kané shprehur
shgetésimet gé sipas mendimit té tyre, SINERGIJAi&aé e lidhur me VMRO-DPMNE-nég,
ndérsa VEPRO me BDI-né dhe bojkotin e saj té zggehpresidencial?’

Xlll.  DITA E ZGJEDHJEVE
A. RRETHI | PARE

Votimi i hershém mé 12 prill éshté realizuar pétuesit né shtépi, té burgosurit dhe personat e
zhvendosur Brenda vendit. Né numrin e kufizuar &8tave té vézhguara nga MVZ i

OSBE/ODIHR-it, procedurat jané respektuar dhe viokienrrjedhur né ményré té geté dhe me
rregull. Sa i pérket votuesve gé kané votuar népshtlisa KKZ e kané shprehur shgetésimin e
tyre lidhur me kérkesat mé té rrepta té pérshtabsisén té pércaktuara nga vendimi i KSHZ-sé,
gé ka rezultuar me disa aplikacionet té refuzugea KKZ-té. Né disa raste, fshehtésia e votés
nuk éshté respektuar gjithmoné&, meqé anétarét eeKzkané shénuar fletévotimet e tyre. Gjaté
votimit né burgje, MVZ i OSBE/ODIHR-it ka vérejtudisa raste kur té burgosurve me

> MVZ i OSBE/ODIHR-it i ka vérejtur vézhguesit e YRO-sé né vendvotimet né 13 prill — por jo edhe mé

27 prill kur kané gené té pranishém pérfagésuesitterizuar t&€ BDI-sé.
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letérnjoftime té vlefshme ju éshté refuzuar e drejvotimit, meqé nuk kané gené té pérfshiré né
listén zgjedhore?®

Né ditén e zgjedhjeve, né numrin e kufizuar té wveticheve té vizituara nga MVZ i
OSBE/ODIHR-it, procesi i votimit ka gené i papengdae i administruar né administruar né
ményré efikase. Por, né njé komuné, jané shénuaénmé i madh i parregullsivé Votat jané
numéruar né ményré profesionale dhe transparesttaltatet jané publikuar me kohé. Dalja e
votuesve ka gené dukshém mé e ulét né zonat metatigetniké® dhe shumé bashkébisedues
té MVZ té OSBE/ODIHR-it ia kané pérshkruar kétéries sé BDI-sé gé shqgiptarét etniké té
mos votojné né zgjedhjet presidenciale. Né sfordimojkotit té BDI-s€, shénimi i gishtit té
madh té votuesit me ngjyré té zezé, né vend segjyeenté padukshme éshté kritikuar nga disa
bashkébisedues té MVZ té OSBE/ODIHR-it, megé ké#tatugené e qarté nése personi ka
votuar ose jo, gé e ka rritur mundésiné pér frik@sie votuesve.

B. RRETHI | DYTE

Né pérgjithési, votimi i hershém mé 26 prill keedhur né ményré transparente dhe procedurat
jané respektuar. Vlerésimi i pérgjithshém nga MVASBE/ODIHR-it ka gené pozitiv pér 88
prej 94 vézhgimeve. Por, fshehtésia e votés nudeké& e siguruar né 16 prej 95 rasteve. Si edhe
né rrethin e paré té zgjedhjeve presidenciale, pg@réjtur disa raste ku té burgosurve me
letérnjoftime té vlefshme nuk ju éshté lejuar téoywe, megé nuk kané gené té regjistruar né
listén zgjedhore.

Dita e zgjedhjeve ka rrjedhur né ményré té papendba profesionale, ndonése jané vérejtur
disa parregullsi teknike gjaté dités. MVZ i OSBE/IBIR-it e ka vézhguar procesin e hapjes né
104 vendvotime, votimin né 1070 vendvotime, ndéndgylljen dhe numérimin e votave né 99
vendvotime. Pérfagésuesit e autorizuar té partigbtie dhe kandidatéve kané gené té
pranishém né 90% té vendvotimeve, ndérsa vézhgygsitaré kané gené té pranishém né 54%
té vendvotimeve gé jané vézhguar gjaté hapjesjégisht 97% dhe 67% té vendvotimeve té
vézhguara gjaté votimit. Femrat kané udhéhequr e # vendvotimeve té vézhguara dhe né
pérgjithési, kané gené té pérfagésuara miré néé&Dalja e votuesve ka gené 63% pér
zgjedhjet parlamentare, gjegjésisht 54% pér zg@dijesidenciale. Si edhe né rrethin e paré,
dalja mé e ulét pér zgjedhjet presidenciale éshpgeguar me bojkotin dhe apelin e BDI-sé
drejtuar votuesve etniké shqiptaré pér t& mos vatéagjedhjet presidenciale.

MVZ i OSBE/ODIHR-it ka pasur gasje té ploté dhepskufizuar gjaté hapjes sé vendvotimeve;
procesi éshté vlerésuar si pozitiv né 97% té vethave té vézhguara. Megjithaté, jané
vérejtur disa parregullsi procedurale, pérfshirBesthstet kur vézhguesve nuk ju éshté treguar
gé kutité e votimit jané té zbrazéta (15 rastejjr@ mosplotésimi i procesverbaleve té hapjes
para hapjes sé vendvotimeve (14 raste).

%8 Pjesa 1.2.iv i Kodit té praktikés sé mire té ¢igste zgjedhore té Komisionit té Venedikut (2002)
rekomandon gé “duhet té keté proceduré adminiggatigé i nénshtrohet kontrollit gjygésor — osenjéo
proceduré gjygésore me té cilén lejohet regjistriadtuesit qé nuk éshté regjistruar”.

Né Shuto Orizare, ku pérveg késaj, éshté rapopéeanjé grindje mes ish-deputetes Radmila Shekexins
(nénkryetare e LSDM-sé) dhe ish-deputetit Amdi Bagr(Kryetar i Lidhjes s&€ Roméve t& Magedonisé).
Né Komunén Cair, dalja ka gqené 20.2%, ndérsa név&eka gené 24.8%. Né vendvotimin 0815 né
Komunén Kércové nuk ka votuar asnjé prej 844 vomés regjistruar.
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Né vlerésimin e pérgjithshém pozitiv, procesi éshégésuar si i miré ose shumeé i miré né 96%
té vézhgimeve, ndérsa transparent né 97%. PunaeKihe njohja e procedurave té votimit
éshté vlerésuar pozitivisht né 95% té vézhgimewvegjhaté, shumé KZ nuk e kané respektuar
udhézimin e KSHZ-sé pér t'i késhilluar votuesitrgénd té votojné pér dy zgjedhjet, ose vetém
pér njérin proces. Né zonat etnike shqiptare, a@E@a KZ-ve i kané dekurajuar votuesit nga
marrja e fletévotimit presidencial, né pajtim merfan e BDI-sé pér bojkotimin e zgjedhjeve,
gé e ngrit pyetjen e paanshmérisé sé administegjéshore®® Né rajonet etnike magedonase,
votuesve i jané dhéné automatikisht dy fletévotirRetra dités sé votimeve, KSHZ ka léshuar
njé udhézim me té cilin éshté ndryshuar kérkegarkgoér shénimin e gishtit t¢ madh té dorés
sé djathté, me até té dorés sé majté, megé shutmésvende kané pasur gjurmé té ngjyrés sé
rrethit té paré né dorén e tyre té djathté.

Parregullsia mé e shpeshté ka gené votimi né grgpegshté vézhguar né rreth 8% té
vendvotimeve. OSBE/ODIHR ka rekomanduar paraprakigh KSHZ duhet té sigurojé mé
tepér informata dhe edukim pér votuesit mbi votimi grupe, si dhe fshehtésiné e votés.
Vézhguesit e MVZ té OSBE/ODIHR-it kané raportuar géupe té cilat kané géndruar jashté
shumé vendvotimeve dhe né shumé raste, duke | ahémrat e votuesve gé kané votuar, gjé
gé krijon klimé frikésuese rreth vendvotimeve khtéss/érejtur kjo.

Vlerésimi i pérgjithshém i numérimit ka gené poziié 84 prej 94 vézhgimeve. Ndonése né 17
raste jané raportuar parregullsi procedurale, atoenkané ndikuar realizimin e pérgjithshém té
zgjedhjeve®® Procesi ka gené transparent dhe vézhguesit ndégtandbkané pasur gasje té

pakufizuar né numérim né té gjitha vendvotimet.8\endvotime, disa anétaré té KZ-ve kané
refuzuar ta nénshkruajné procesverbalin. Mé tegh&endvotime, KZ-té nuk e kané shpallur

publikisht ekzemplarin e procesverbalit té rezekat si qé kérkohet me ligj dhe kjo e ka

penguar kriterin e réndésishém té transparenceés.

C. SHPALLJA E REZULTATEVE

Gjaté zgjedhjeve té 13 prillit, procesi i shpallj@sgené i organizuar miré né pérgjithési, né ato
pak KKZ té vizituara nga MVZ i OSBE/ODIHR-it. Ndosé& ka pasur disa mospérputhje té
vogla né procesverbalet e rezultateve té KZ-ve,katoé gené gabime teknike té cilat jané
pérmirésuar nga KKZ-té pas verifikimit t&¢ matenedezgjedhore.

Mé 27 prill, MVZ | OSBE/ODIHR-it e ka vézhguar shipan né 76 prej 80 KKZ-ve dhe e ka
vlerésuar procesin si pozitiv né té gjitha ragtétyec njérit. Jané vérejtur mospérputhje serioze
né procesverbalet e KZ-ve né 11 vézhgime, poraaté pérmirésuar nga KKZ-té pas verifikimit
té materialeve zgjedhore. Pérfagésuesit e autariupartive politike dhe té kandidatéve kané
gené né 99% té KKZ-ve té vézhguara, ndérsa vézhigypgstaré kané gené té pranishém né
93% té shpalljeve té vézhguara.

KSHZ e ka filluar shpalljen e rezultateve né uedpefgparalelisht me pranimin e tyre nga KKZ-

61 Paragrafi 20 i Komentit gjeneral nr. 25 t& Komitéé Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut

(UNHCR) i vitit 1996 parasheh gé “duhet t& formongt trup i pavarur zgjedhor, pér mbikéqyrjen e
procesit zgjedhor dhe pér sigurimin gé ky procégé&sealizuar né ményré té drejté dhe paanshme”.
62 DParalhamball cimac /IR E g A 2 W OLLT el T hais

cili i nxjerr fletévotimet nga kutia e votimit. Nehumé raste, ky vendim éshté marré nga anétaréheK
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té né natén pas zgjedhjeve, té kategorizuara sifgsve zgjedhore dhe vendvotimeve, né
pajtim me rekomandimin paraprak t&¢ OSBE/ODIHR-ijo kka gené njé masé pozitive pér
rritjen e transparencés.

Dalja e votuesve pér zgjedhjet presidenciale k& %0, gjegjésisht 54%. Z. Ivanov e ka fituar
shumicén né rrethin e dyté me 55%, ndérsa z. Pevsldarka pasur 41% té votave. Dalja pér
zgjedhjet parlamentare ka gqené 62%. Prej 123 uéséwarlament, VMRO-DPMNE ka fituar
61, LSDM 34, BDI 19, PDSH 7, GROM 1, ndérsa RDK 1.

Menjéheré pas pérfundimit té votimit, lideri i paé& LSDM, Zoran Zaev, ka shpallur gé partia
dhe koalicioni i saj nuk do ti njohin rezultatet rgjedhjeve presidenciale dhe atyre
parlamentare, duke kérkuar zgjedhje té reja dhmifoin e njé geverie autokraté.Késhilli
drejtues i LSDM-sé mé pas ka konfirmuar gé partia partnerét e koalicionit nuk do t'i marrin
mandatet e tyre né parlamentin &%i.

Mé 2 maj, KSHZ e ka konfirmuar zyrtarisht rizgjeelhje Presidentit aktual. Anétarét e KSHZ-
sé té propozuar nga BDI dhe dy té LSDM-sé nuk kaagé pjesé né kété mbledhje. KSHZ i ka
shpallur rezultatet pérfundimtare té zgjedhjevdgmaentare mé 6 maj dhe i ka dhéné mandatet
mé 7 maj. Kandidatét e LSDM-sé nuk i kané pranuanchatet e tyre.

XIV. KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT PAS DITES SE ZGJEDHJEVE

Nuk jané parashtruar kundérshtime pas zgjedhjeus tgrillit. Lidhur me votimin mé 27 prill,
jané regjistruar vérejtjet e parashtruara nga gédaesit e autorizuar t&€ LSDM-sé né KZ dhe
KKZ-t&, pér parregullsi né rreth 260 vendvotime di#&n e votimi® Né disa raste,
pérfagésuesve partiaké nuk i éshté lejuar regjistrivérejtieve né ditarin e KZ-ve, ndérsa ka
ndodhur gé té lejohen pér shénim vetém né ditdranjd né procesverbalin e KZ-ve. Né raste
tiera, KKZ-té nuk e kané pranuar regjistrimin eejeve gé jané refuzuar paraprakisht nga KZ-
té.

KSHZ ka pranuar 12 kundérshtime pas dités sé zgjedtthe i ka refuzuar té gjithaDhjeté

prej tyre jané ankuar né Gjykatén Administrativesilea i ka mbéshtetur vendimet e KSHZ-é.
Kundérshtimet e kané kérkuar anulimin e votimit 7€ vendvotime né bazé té shkeljes sé
fshehtésisé sé votés, votimit né grup, votimitdérmjetésuar, fushatés né ditén e zgjedhjeve, si

63 Deri né orén 10:00 mé 28 prill, né ueb-fagen e KS&idkané gené té publikuara rezultatet e té gjitha

vendvotimeve, pérfshiré edhe rezultatet e votiashjé vendit.

Z. Zaev ka deklaruar gé votuesit nuk kané mundwotéjné lirshém dhe e ka akuzuar VMRO-DPMNE-
né pér “keqpérdorim té téré sistemit, me kércénshantazhe dhe blerje masive té votave”.

Mé tej, RDK ka shpallur gé nuk do t'i njohé reztdtae zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, andérs
BDI gé nuk do t'i njohin rezultatet e votés pértmandatet e diasporés.

Kétu pérfshihen rreth 58 raste kur votuesit jamgjistruar nga vézhguesit partiaké, 51 raste s@dtés
brenda ose para vendvotimit, 18 raste té votintiligwse prezantimit té fletévotimit, 17 raste &gfes sé
raportuar té ngjyrés, 13 raste té votimit né grlpdste kur adresat né letérnjoftim nuk jané pénpume
adresat e listés zgjedhore, 12 raste té votuesvegjéstruar vetém né njérén listé (presidenciade o
parlamentare), 8 raste té votuesve gé e kané fdtagrfletévotimin e tyre, si dhe 7 raste té lakipublik

té personave gé kané votuar.

6 nga BDI, 4 nga PDSH dhe 2 nga GROM — shumica fjafuzuar meqé nuk jané regjistruar vérejtje né
procesverbalet e KZ-ve.
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dhe pér presion té ushtruar mbi votuesit. LSDM kakparashtruar asnjé kundérshtim formal
lidhur me vérejtjet e shénuara né procesverbatet-ge, si pasojé e vendimit pér mosnjohjen e
rezultateve té zgjedhjeve presidenciale ose partare

XV. REKOMANDIMET

Rekomandimet né vijim, si qé jané cekur né tekstasmpérm, ofrohen né aspekt té pérforcimit té
realizimit t& zgjedhjeve dhe mbéshtetjes sé péjpyek pér ngritien e tyre té ploté sipas
pérkushtimeve té OSBE-sé dhe obligimeve tjera rafédétare pér zgjedhje demokratike. Kéto
rekomandime duhet té lexohen sé bashku me rekomahd kaluara t¢ OSBE/ODIHR-it, gé

presin té trajtohen. OSBE/ODIHR mbetet i gatshémdihmojé autoriteteve té ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé né pérmirésimin e métejgBéprocesit zgjedhor, si dhe trajtimit té
rekomandimeve gé jepen né kété dhe raportet ereditia

A. REKOMANDIMET ME PRIORITET

1. Autoritetet duhet té tregojné mé tepér vullnet fdolipér ta siguruar ndarjen e
mjaftueshme mes Shtetit dhe aktiviteteve partiakdhe t& ndérmarrin hapa té fugishém
pér ndalimin e ¢farédo forme té presionit mbi vetueZyrtarét e larté publiké mund té
japin deklarata té garta dhe té léshojné instrulesime shkrim gé nuk do té tolerohet
frikohet pér vendin e punés ose pér ndihmén soc@se mbéshteté ose nuk mbéshteté
ndonjé parti politike ose kandidat té caktuar. Jithg rastet dhe pohimet e presionit dhe
frikésimit duhet té hetohen dhe ndigen detajisla imgtitucionet kompetente.

2. Rekomandohet ménjanimi i kérkesés sé periudhés a@mhh pér kandidaturé
presidenciale.

3. Nevojitet rishqyrtimi i sistemit aktual té ndarj@8 mandateve né njésité zgjedhore jashté
vendit, pér té siguruar gé cdo deputet pérfagésonén té ngjashém té votuesve té
regjistruar dhe pér ta respektuar parimin e t&é&segé barabarté té votés.

4. Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet dhe ti trajtgbrazétirat dhe dykuptimésité e
identifikuara né kété raport, si dhe né raportetapaake t¢ OSBE/ODIHR-it dhe
Komisionit té Venedikut. Reforma duhet té jeté udiVe dhe té pérmbyllet bukur para
zgjedhjeve té ardhshme.

5. KSHZ duhet t'i zgjidhé té gjitha kundérshtimet dimkesat me paanshméri, duke gené e
liré nga konsideratat politike. Ligji duhet té iteetohet, implementohet dhe zbatohet
sipas géllimit té ligjit dhe pér mé tepér, KSHZ duha konsiderojé krijimin e njé
seksioni pér ¢éshtje juridike, si qé kérkohet melik&gjedhor.

68 Né Paragrafin té Dokumentit t& Stambollit t&¢ OSE(1990), Shtetet-pjesémarrése jané pérkushéwar p

“pércjelljen gjegjése té vlerésimit zgjedhor dhkamandimeve té ODIHR-it".
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6. Procedura e ankesave do té pérfitojé nga rishqyrigmnivel té pérgjithshém, pér t'i
eliminuar pavijueshmérité, zbrazétirat dhe mungesat géllim gé té sigurojé ndreqgje
efektive ligjore. Né vecanti, ligji duhet t'ia jegecilit votues té drejtén e kundérshtimit né
cdo fazé té procesit zgjedhor; ta lejojé té drepépadisé gjygésore kundér té gjitha
vendimeve té KSHZ-sé, ESHR-sé dhe KSHPK-sé, si thepércaktojé afate té
kuptueshme kohore pér gjykatat, pér vendim-maidjeur me kéto raste.

B. REKOMANDIMET TJERA
Korniza ligjore

7. Garancité ekzistuese ligjore né Kodin Zgjedhor dubenterpretohen né ményré gé i
parandalon konfliktet e mundshme té interesit nestqve geveritare té cilat kérkojné
neutralitet, si dhe kandidatéve gé kérkojné avadntaditik nga ana tjetér. Dispozitat e
kétilla duhet té zgjerohen pér t'i pérfshiré edhekamizmat e zbatimit.

Sistemi zgjedhor

8. Kérkesa pér daljen e votuesve prej 40% né rrethilyté mund té rikonsiderohet dhe
meénjanohet, meqé krijon mundési pér shkaktimirkkeee té zgjedhjeve té déshtuara.

Administrata zgjedhore

9. Duhet té konsiderohet pérforcimi i resurseve t&etekiatit t&¢ KSHZ-s&, pér ta siguruar
kapacitetin e mjaftueshém pér realizimin e detyra&enényré efikase.

Regjistrimi i votuesve

10.Kodi Zgjedhor duhet té rishgyrtohet pér té sigumdarje té garté té pérgjegjésive mes
MPB-sé& dhe KSHZ-sé lidhur me kundérshtimet e liggiedhore. Autoritetet duhet té
obligohen me ligj pér hetimin e kundérshtimeve éélla brenda njé afati t& kuptueshém
kohor.

11.Sé bashku me sigurimin e respektimit t& kérkesaveepta pér kualifikim pér metodat
alternative té votimit, duhet té konsiderohet thjesi i procedurave pér t'i mundésuar
votuesve té cilét géndrojné né spitale, votuesveht@&pi dhe tjeréve me |évizshméri té
kufizuar pér ta ushtruar té drejtén e tyre té vitirpa pengesa té paarsyeshme.

12.Duhet té konsiderohet rishqyrtimi i proceduravektgimit dhe mbajtjes sé listave
zgjedhore. Procedurat e qarta, té koordinuara dmsparente pér té gjitha institucionet
e pérfshira né azhurnimin e listave zgjedhore doisen saktésiné e tyre dhe mund té
kontribuojné né besimin publik.

Regjistrimi i kandidatéve
13.Mund té konsiderohet ofrimi i metodave alternagpége mbledhjen e nénshkrimeve, pér

ta ulur potencialin pér frikésim. Né vijim té rekandimeve paraprake, mund té
rishqgyrtohet kufizimi gé qytetarét té nénshkruh@&t yetém njé kandidat.
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Faqge: 29

Fushata zgjedhore

14.Dispozitat mbi fushatén duhet té zbatohen né méggr&rijojné mundési té barabarta
pér garuesit.

Financimi i fushatés

15.Fushata nga palét e treta né procesin zgjedhor néngeté temé e legjislacionit pér
financimin e fushatés.

16.Pér ta rritur transparencén dhe llogaridhénien, drénkonsiderohet kategorizimi sipas

Zérave pér té hyrat dhe té dalat né raportet endinat té fushatés, sé bashku me
ekstraktet e plota bankare.

17.Mund té konsiderohet gé ESHR-sé t'i jepet autoriZmetues, pér ta mundésuar
kontrollimin e ploté té financimit té& fushatés, fséiré edhe té drejtén pér kérkimin e

dokumentacionit plotésues dhe déshmive nga partigg géllim gé té shqyrtohet ¢do
kundérvajtje e mundshme.

18.Ligji duhet té parasheh sanksione proporcionaledttk@shillues pér mosparashtrimin e
raporteve pér financimin e fushatés dhe kundéexsgtjtiera. Pérve¢ késaj, mund té
konsiderohet edhe ndryshimi i legjislativés pérldjuar té gjitha paléve té kycura né
zgjedhje té parashtrojné kundérshtime pér shkelfgtancimit té fushatés.

Media

mMos jené para se gjithash emérime politike.

20.Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér t'i dhéngjithé pjesémarrésve zgjedhoré gasje
pa diskriminim né transmetuesin publik.

21. ASHMAA duhet té iniciojé procedura kundérvajtésghlir me shkeljet e identifikuara
me kohé&, pér ta rritur besimin publik dhe pér igjusuar ndreqgje efektive paléve té cilat
kundérshtojné. Sanksionet duhet té definohen glilweé&é pérkasin me peshén e shkeljes.

22.Mediat e transmetuara — vecanérisht ato publikehetté bé&jné mé shumé pérpjekje pér

ta béré dallimin e gqarté mes aktiviteteve zyrtageegitare té kandidatéve dhe shfagjeve
né fushaté, nga ana tjetér.

Ankimi

23.Pér ta rritur besimin né sistemin e kundérshtimgive padive, hetimi i kundérvajtjeve
zgjedhore nga policia dhe prokuroria duhet té zedken né ményré té paanshme dhe me
kohé, me géllim gé té sigurohet procesi i drejté.
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24. KSHPK duhet ta konsiderojé shqgyrtimin e |éndéveesone té hapura brenda afateve té
kuptueshme ligjore. Vendimet duhet té jené pubdike duhet té ekzistojé mundésia pér
kundérshtimin e tyre.

25.Duhet té konsiderohet mundésia gé t'i lejohet gytate parashtrimi i kundérshtimeve
né KZ, KKZ ose KSHZ né ditén e votimit, pér té sigar ndregje efektive dhe me kohé.
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SHTOJCE: REZULTATET PERFUNDIMTARE

Rezultatet e zgjedhjeve presidenciale

Gjithsej numri i votuesve té regjistruar 1,779,572
Rrethi 1 Rrethi 2

Kandidati

votat % votat %
Gjorge lvanov 449,442 51.69 534,910 55.28
lljaz Halimi 38,966 4.48 398,077 41.14
Stevo Pendarovski 326,164 37.51 - -
Zoran Popovski 31,368 3.61 - -
Gjithsej vota té pavlefshme 23,667 2.72 34770 3.59
Gjithsej vota 869,547 48.86 967,694 54.38

Rezultatet e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare

Gjithsej numri i votuesve té regjistruar 1,780,128
Partité/koalicionet votat % mandatet
Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé 283,955 25.34 43
Partia Demokratike Shqiptare 66,393 5.92 7
Koalicioni Dinjiteti pér Magedoni 9,265 0.83 0
Bashkimi Demokratik pér Integrim 153,646 13.71 19
Organizata e Brendshme Revolucionars 481,615 42.9 61
Maqgedonase — Partia Demokratike pér
Unitet Kombétar Magedonas
Rilindja Demokratike Kombétare 17,783 1,59 1
Lévizja Popullore pér Magedoni 1,925 0.17 0
Koalicioni GROM 31,610 2.82 1
Koalicioni pér Magedoni Pozitive 10,566 0.94 0
Organizata e Brendshme Revolucionare 16,772 1.50 0
Maqgedonase — Partia Popullore
Partia Socialdemokrate e Magedonisé 4,700 0.42 0
Partia pér ndryshime ekonomike 21 1,281 0.1n 0
Partia pér Prosperitet Demokratik 385 0.03 0
Partia pér Ardhméri Evropiane 3,194 0.28% 0
Gjithsej vota té pavlefshme 37,654 3.35% -
Gjithsej vota 1,120,744 62.96% -
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RRETH OSBE/ODIHR-IT

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtadjeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni kryesor

i OSBE-sé gé i ndihmon Shtetet pjesémarrése “t@rajigé respektim té ploté té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, té respektojné shtetin ers@és, té promovojné parimet e demokracisé dhe (...)
té ndértojné, té forcojné dhe té mbrojné institnetodemokratike, si dhe ta promovojné tolerancén né
té gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Helstrikvitit 1992). Kjo pjesé njihet edhe si dimensio
njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), éshimeluar né Samitin e Parisit né vitin 1990 si
Zyra pér Zgjedhje té Lira, gé filloi t&é funksionoj@ maj té vitit 1991. Njé vit mé voné u ndryshua
emri i Zyrés, pér ta pasqyruar mandatin e zgjekugpérfshinen té drejtat e njeriut dhe demokratizim

Sot, organizata punéson mé tepér se 130 persona.

OSBE/ODIHR-i éshté institucioni kryesor né EvrofEfushén evézhgimit té zgjedhjeve Cdo vit, ai

e koordinon dhe organizon dérgimin e mijéra vézkygaeér té vlerésuar nése zgjedhjet né rajonin e
OSBE-sé jané zhvilluar né pérputhje me pérkushten®SBE-s&, standardet tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe legjislacionin nacloietodologjia e saj e posa¢cme siguron véshtrim
né thellési té téré procesit zgjedhor. Pérmes ki@mye pér mbéshtetje, OSBE/ODIHR i ndihmon
Shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kornizéreezgyedhore.

Aktivitetet e Zyrés pérdemokratizim e pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetjen legjtsla,
geverisjen demokratike, emigracionin dhe lirinééeidjes, si dhe baraziné gjinore. OSBE/ODIHR
zbaton njé numér programesh té mbéshtetjes sé tainstcdo vit, me synim té zhvillimit té
strukturave demokratike.

Mé tej, OSBE/ODIHR-i ndihmon Shtetet pjesémarrégep@rmbushjen e detyrimeve té tyre pér

promovimin dhe mbrojtjen & drejtave té njeriut dhe lirité themelore, né pérputhje me pérkushtimet
e OSBE-sé pér dimensionin njerézor. Kjo arrihetedpkinuar me njé séré partnerésh pér nxitjen e
bashképunimit, krijimin e kapaciteteve dhe ofrimiekspertizés né fusha tematike, duke i pérfs@iré t

drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, péEsimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut pér

personat e trafikuar, edukimin dhe trajnimin péditjtat e njeriut, monitorimin e té drejtave témjt

dhe raportimin mbi to, si dhe garantimin e té @negtdhe sigurisé sé femrave.

Né fushén etolerancés dhe mos-diskriminimit, OSBE/ODIHR i jep mbéshtetje Shteteve
pjesémarrése pér pérforcimin e pérgjigjeve té tydaj krimeve té urrejties dhe incidenteve té
racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe formavé tjera té jo-tolerancés. Aktivitetet e
OSBE/ODIHR-it né kéto fusha pérgendrohen né terankcekura né vijim: legjislacioni, trajnimi né
fushat e zbatimit té ligjit, monitorimi, raportindhe ndjekja e pérgjigieve qé u jepet krimeve dhe
incidenteve té motivuara nga urrejtja, si edheviktet edukative pér té nxitur tolerancén, respekt
dhe mirékuptimin e ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i siguron késhillim pér Shtetet pjeséréae mbi politikat e tyre pér komuniteteime
dhe sinti. Zyra e promovon ngritjen e kapaciteteve dhe lidajenes komuniteteve rome dhe sinti, si
dhe e inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve romaidti né organet e politiké-bérjes.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né b&&punim dhe koordinim té ngushté me Shtetet
pjesémarrése t&é OSBE-sé, institucionet dhe opereices OSBE-sé né terren, por gjithashtu edhe me
organizatat tjera ndérkombétare.

Mé tepér informacione mund té gjeni né ueb-faqg@béHR-it (www.osce.org/odihr




