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List misije OEBS-a

Peto izdanje br. 3, avgust 2005.

U susret funkcionisanju
sistema imovinskih prava

Imovinska prava moraju biti zaSti¢ena zato Sto ona predstavljaju kamen temeljac na kojem se gradi zdrava trziSna ekonomija i efikasna
demokratska vlast. Funkcionalni sistem za zastitu imovinskih prava je kljuan da bi se mogli obezbediti viadavina zakona, odrziv
povratak, zastita interesa manjina, kao i ekonomski razvoj, ukljucujuéi i strana ulaganja.

Hoze Araiza i Izabel De Blas Marin, OEBS

Na Kosovu se sistem imovinskih prava jo$
uvek reformise. Pravna i katastarska eviden-
cija imovine jos je nepotpuna ili nedostaje,
reSavanje velikog broja zahteva pred sudom
koji se ti¢u imovine se odugovlaci, a zakono-
davstvo o imovinskim pravima je u nekim
slucajevima nejasno i nepotpuno.

Stavige, zbog dodatnih institucionalnih sla-
bosti, nelegalna gradnja nije regulisana i
nastavlja da cveta, stambeni objekti se uzur-
piraju, njive se ilegalno obraduju ili koriste i
postoji relativan osecaj imuniteta kada je re¢
0 imovinskim pravima.

Imovinski standard

Nacrt Standarda o imovinskim pravima
sacinjen je da bi se strateski izgradio funk-
cionalni sistem imovinskih prava koji ce
uzeti u obzir i pokrenuti reSavanje svih
prethodno pomenutih nedostataka. Da bi
to moglo da se postigne, Standard zahteva
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Imovina je problem na citavom Kosovu, Pristina nije izuzetak

efikasne zakonske propise u praksi; da
postoje mehanizmi efikasnog resavanja spo-
rova o imovinskim pravima; da su zakonski
vlasnici stambenih, privrednih i obradivih
dobara u moguc¢nosti da povrate vlasnistvo
nad svojom imovinom; i da postoji precizan
sistem prenosa, prava zadrzavanja i regis-
tracije imovine kao i efikasni mehanizmi
sprecavanja prinudne odnosno nezakonite
prodaje.

U proces pisanja nacrta Plana za primenu
standarda o imovinskim pravima bio je
ukljucen i OEBS, da bi kasnije preuzeo ulogu
ko-predsedavajuceg grupe za primenu koja
nadgleda napredak postignut u ovoj oblasti.

Reforma zakonodavstva

Ono $to se pred Standard o imovinskim
pravima postavljalo kao zahtev bilo je da
on zaokruzi procenu i da pruzi akcioni

plan za reformu zakonodavstva potrebnu
radi zastite imovinskih prava. Ovoj opera-
tivnoj grupi OEBS c¢e obezbediti podrsku
kao spoljni konsultant pruzajuci strucnost
na bazi “naucenih lekcija” i analize sliénih
tranzicionih ekonomija na Balkanu.

IzmeStena evidencija

Znacajan deo katastarske i pravne eviden-
cije imovine je 1999. godine premesten sa
Kosova u uzu Srbiju. Za obnovu integriteta
katastarskog i pravnog sistema od sustinske
je vaznosti da se ova evidencija vrati. Zato je
OEBS koordinisao “zajednicki stav” izmedu
Cetiri stuba UNMIK-a, kako bi se od vlasti
Srbije i Crne Gore trazilo da ovu evidenciju
vrati.

nastavak na strani 2
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Sven Lindholm
portparol Misije OEBS na Kosovu

Osnovni zadatak OEBS-a na Kosovu je da
“preuzme vodecu ulogu u pitanjima koja su
uvezisaizgradnjom institucijai demokratije
i ljudskih prava i vladavine zakona.” Lju-
dska prava su deo vazeceg zakona i to je
dovelo do napora da se uspostavi sklad

izmedu lokalnog zakonodavstva i ljudskih
prava. Medutim, $ta to tacno znaci i kako to
u realnosti utice na zivot ljudi?

Koncept vladavine zakona je lakse shvatiti
jer je njegov uticaj direktniji kada, na
primer, vidite policajce na ulici ili odete u
sud. Ipak ljudska prava i vladavina zakona
su medusobno isprepletani pojmovi koji se
ne mogu odvojiti.

Ljudska prava su oni osnovni standardi za
koje se smatra da pripadaju svakoj osobi ili
pojedincu. Ljudska prava obuhvataju prava
na pravdu, slobodu, jednakost, zdravlje,
obrazovanje, smestaj, zaposlenje, imovinu,
hranu, slobodu izrazavanja i slobodu
kretanja. Krsiti necija ljudska prava znaci ne
dozvoljavati nekome da zivi dostojanstveno.

Zastititi ljudska prava znaci zahtevati da se
postuje dostojanstvo svih ljudi.

OEBS zastupa ljudska prava. Na$ zadatak
obuhvatanadgledanje, izgradnju potencijala
ijacanje svesti o ljudskim pravima. Iako nas
rad nije uvek ocigledan, mi svakodnevno
radimo sa opstinskim administratorima i
pravnicima na razvoju njihovih potencijala,
sa ciljem da bolje sluze svom narodu i da
sistem ucine efikasnijim.

Dobar primer za ovo su napori koje ¢inimo
na pruzanju podrske pravosudnom sistemu.
Misija OEBS nadgleda pravosudni sistem
i u svoje napore uvek uvodi perspektivu
ljudskih prava. Pravo na posteno sudenje i
nacin na koji vaznije odluke visih sudova
mogu uticati na rad niZih sudova su oblasti
kojima se posvecuje posebna paznja. Ovo
ima uticaj na individualna prava i ukoliko
se ona postuju onda ¢e pravosudni sistem
funkcionisati na bolji nacin, ljudska prava ce
biti poStovana, a vladavina zakona ojacana.

Svrha izvestaja OEBS-a je da odgovornim
institucijama na centralnom i lokalnom
nivou pruze mogucnosti za poboljSanje
situacije i, bez diskriminacije, unaprede
razvoj institucija koje sluze narodu.

Ljudska prava se takode Stite efikasnim i
funkcionalnim institucijama za sprovodenje
zakona. U oblasti policije i pravosuda OEBS
je, preko Kosovskog instituta za pravosude,
pomogao obuku sudija i tuzilaca, dok je
Policijska skola stvorila osnovu demokratski
orjentisane policije.

Ipak, na kraju moramo napomenuti da
institucije nisu te koje moraju Stititi ljudska
prava i stvore osnovni okvir za vladavinu
zakona. To mora uciniti svaki pojedinac.

NereSeni imovinski zahtevi

Jedan od OEBS-ovih prioriteta jeste reSavanje
problemati¢nih nedostataka vezanih za
pitanja imovine koji ne spadaju u mandat
Direkcije za stambena i imovinska pitanja i
Komisije za reSavanje stambenih i imovin-
skih zahteva i njihove iskljucive nadleZnosti
nad stambeno-imovinskim zahtevima.

Procenjuje se da ce veliki broj nedostataka
koji se ticu vlasnistva nas poljoprivrednim
i privrednim dobrima morati da se pokrene
putem specificnog mehanizma, a OEBS
je bio ukljuéen u traZenje reSenja za ove
nedostatke. Trenutno, u redovnim sudovima
postoji veliki broj zaostalih slucajeva koji se
ticu imovine, a od toga je otprilike 20 hiljada
povezano sa konfliktom. Zato je za efikasno
reSavanje ovih slucajeva, od kojih su mnogi
u vezi sa poljoprivrednom i privrednom
imovinom, potrebno naéi jedno stratesko
resenje.

Zastita kulturnog nasleda

Kulturno naslede zahteva poseban nivo
zastite. Na Kosovu to znadi preduzimanje
narocitih mera kako bi se sprecilo nanosenje
Stete i nezakonita gradnja na mestima gde se
kulturna dobra nalaze.

OEBS je bio ukljucen u razvoj konkret-
nih predloga za odrzivu zastitu kulturnog
nasleda. Tako je, na primer, specijalni pred-
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stavnik generalnog sekretara UN-a nedavno
doneo izvrsnu odluku kojom se regulise
gradnja u oblasti kanjona u Decanima. Ova
odluka moze u buduc¢nosti da posluzi kao
model za zastitu drugih kulturnih dobara.

Opste uzev, OEBS je svestan znacaja koji
zastita imovinskih prava ima za buducnost
Kosova i zato nastoji da obezbedi da lokalne
institucije imaju adekvatnu podrsku.

Uzurpacija —to nije reSenje.
Kada neko drustvo uzurpaciju imovine
shvati kao prihvatljiv nacin resavanja
necijih  stambenih ili ekonomskih
potreba, implementacija imovinskog
zakonodavstva postaje puno teza.

Plan za implementaciju standarda za
imovinu izmedu ostalog obuhvata
aktivnosti u vezi sa ovim problemom.
Te aktivnosti podrazumevaju kampanju
javnog informisanja koja bi uticala na
promenu javnog mnjenja i ukazala
da uzurpacija nije resenje i da se prvo
moraju iskoristiti sve zakonske opcije.

Na zahtev Ministarstva za zivotnu
okolinu i prostorno planiranje i UN
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti
za postizanje standarda, Misija OEBS
trenutno radi na razvoju kampanje pod
sloganom:

Uzurpacija — to nije reSenje.
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Poboljsanje urbanog nacina zivota i osetljive grupe
- Divlja naselja na Kosovu

Svi stanovnici Kosova imaju jednaka prva i obaveze prema lokalnoj vlasti, dok opStinske vlasti imaju obavezu da obezbede da svi njeni gradani
budu tretirani jednako, kao i da budu ukljuéeni u razvojne planove. U tom smislu OEBS je radio na tome da vlastima ukaZe na prava osetljivih
grupa, a narocito na prava ljudi koji Zive u divljim naseljima.

Hoze Araiza i Izabel De Blas Marin, OEBS

Svi stanovnici Kosova imaju jednaka prva i
obaveze prema lokalnoj vlasti, dok opstinske
vlasti imaju obavezu da obezbede da svi
njeni gradani budu tretirani jednako, kao i
da budu ukljuceni u razvojne planove. U tom
smislu OEBS je radio na tome da vlastima
ukaze na prava osetljivih grupa, a narocito
na prava ljudi koji Zive u divljim naseljima.
Razvoj divljih, neformalnih naselja je feno-
men koji se cesto javlja u regionu Balkana.
Stanovnike ovakvih naselja, a narocito pri-
Askalije i Egipcani, Sira zajednica ¢esto mar-
ginalizuje. Pripadnici ovih grupa mnogo
ces¢e su predmet krSenja njihovih ljudskih
prava i cesto im se ne pruza prilika da u
potpunosti ucestvuju u radu vlasti. Oni, za
razliku od vecine drugih gradana, ne uzivaju
opste koristi gradskog zZivota.

Divlja naselja, takva kakva su, mogu imati
neke od sledecih karakteristika: neformalna
i nesigurna gradnja, neadekvatan pristup ili
uskradivanje pristupa osnovnim sluzbama,
neadekvatno ucesce ili uskracivanje ucesca
u vlasti, dok su njihovi stanovnici podlozni
diskriminaciji.

Neka od neformalnih naselja rezultat su
post-socijalisticke i posleratne ekonomije u
tranziciji koju karakterise nekontrolisan rast
gradova — to je narocito uocljiva divlja grad-
nja u predgradima gradova na Kosovu.
Neka naselja mogu biti rezultat drugacijih
kulturoloskih navika osetljivih zajednica.
Nomadske navike zajednice Roma, Askalija
i Egipcana uz diskriminatornu praksu, u
mnogim slucajevima su doveli do stvaranja
divljih naselja od kojih su neka, kao Sto je
romska mahala u Mitrovici, uniStena tokom
ili neposredno nakon konflikta.

PoboljSanje urbanog Zivota

Centralne i lokalne vlasti urbanisticke i pros-
torne planove koriste da bi promovisale eko-
nomski razvoj u okviru teritorije nad kojom
su nadlezne. Ovi planovi takode pomazu
vlastima da obezbede da svaki pojedinac,
bez obzira kakvog je imovinskog stanja, pa
i pripadnik osetljive grupe, uziva adekvatan
nivo usluga kao sto su pristup obrazovanju,
kanalizacija, ¢iS¢enje ulica, elektri¢na mreza,
zdravstvene usluge.

Prilikom izrade nacrta prostornog planiranja
i zapocinjanja procedure eksproprijacije,
neformalna naselja moraju biti zasticena,
osim ako ne postoje opravdani razlozi za
njihovo premestanje. Norma u tom slucaju
treba da bude uredivanje takvih naselja, a

Deca iz divljih naselja trpe najvise
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prostorni planovi treba, u svakom trenutku,
da obezbede da prava stanovnika kao $to
su jednak pristup obrazovanju, sanitarnim i
drugim uslugama, budu zasticena.

OEBS promoviSe stambena prava

U oktobru 2003. OEBS-ova Misija na Kosovu
i OEBS-ova Misija u Bosni i Hercegovini bile
su sponzor “Regionalnog okruglog stola o
ozvanicavanju neformalnih naselja Roma
i drugih osetljivih grupa”. Ovaj okrugli sto
okupio je na jednom mestu ljude koji kreiraju
politiku, aktiviste i donatore kako bi zajedno
saznali nesto vise o ovoj kompleksnoj i prob-
lematicnoj temi i, na osnovu toga, dosli do
preporuka koje promovisu stambena prava.

Zakljucke sa ovog okruglog stola objavili su
premijer Kosova i $ef Misije OEBS-a na Ko-
SOV

Ovi zakljucci posluzili su i da se podigne
svest medu predstavnicima vlasti, kao i da
se obezbede uputstva o tome kako regulisati
divlja naselja. Nesto vise od jedne godine na-
kon objavljivanja zakljucaka, Vlada je divlja
naselja uvrstila u svoj dnevni red i svesna je
da je potrebno naci resenje za ovo komplek-
sno pitanje.

Standardi za Kosovo

Divlja naselja deo su “Standarda o imovins-
kim pravima”. Standardi 8 i 9 zahtevaju da
centralna i opstinske vlasti Stite i poboljaju
uslove u divljim naseljima. Putem uloge

kopredsedavajuceg grupe za primenu stan-
darda o imovinskim pravima, OEBS pomno
prati napredak u ovoj oblasti.

Na centralnom nivou OEBS je, svojom struc-
noscu, pomogao u radu Grupe za neformalna
naselja. Mandat ove grupe, koja je formirana
na osnovu akcije 9.2 standarda o imovinskim
pravima, jeste da funkcionise kao Upravni
odbor za sve aktivnosti vezane za divlja nas-
elja na Kosovu i to ne samo u okviru procesa
ispunjavanja standarda, ve¢ i u dugorocnoj
perspektivi.

Zahvaljujudi aktivnostima podizanja svesti
o potrebi regulisanja divljih naselja, koje su
sprovele privremene institucije na central-
nom nivou, opstine sada postaju upucenije
u ovaj proces.

Na primer, u Istoku je opstina pokrenula ini-
cijativu da se reguliSe divlje naselje Rudes,
odakleje 1999. godine 60 porodica egipatskog
porekla UNHCR i KFOR morao da evakuise
u Crnu Goru. Kroz svoje eksperte za ljud-
ska prava u opstini Istok, OEBS ohrabruje
inicijativu koju je pokrenula opstina i pruza
savetodavne aktivnosti kako bi obezbedio da
proces ne dolazi u sukob sa medunarodnim
standardima o ljudskim pravima i da se
prava raseljenih postuju.

Ipak, regulisanje neformalnih naselja ne
predstavlja isklju¢ivo problem manjinskih
zajednica, vec je povezano sa opstim proble-
mom opstinskih uprava za prostorno plani-
ranje na Kosovu, kao i sa naporima opstina
da sve neplanski sagradene objekte ukljuce u
svoje planove i reguliSu ih.
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Evropska konvencija o ljudskim pravima:
Konvencija za Kosovo

“Ljudski” i “prava” su dve re€i koje su €vrsto povezane jedna sa drugom u modernoj politici posleratnog Kosova. Izgleda da je veoma malo izjava

politiGara, medunarodnih administratora i stranih diplomata, proteklo bez pomena “ljudskih prava”, te opSteprisutne fraze. Ali njihovo znacenje je

viSe ¢ista moda. Popularnost razgovora o ljudskim pravima na Kosovu i, jos bitnije, rada na ljudskim pravima, u velikoj meri se tiée malo poznatog
dokumenta koji je potpisan pre pedeset godina u Rimu, Italija.

Vilijem Henli i Ronald Hugiemstra

Pravo na zivot

U toj metropoli su se 4. novembra 1950. sas-
tale drzave clanice novoosnovanog Saveta
Evrope — Belgija, Francuska, Svedska i
Ujedinjeno Kraljevstvo, kakobi objavilinovu
eru u postovanju ljudskih prava u Evropi.
Potpisivanje Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja je
tokom ovog sastanka stupila na snagu, nije
predstavljalo nikakvo zlo delo, imajuci na
umu jos uvek svezu istoriju neprijateljstva,
rivalstva i rata izmedu evropskih nacija.
Medutim, ovaj ponekad zanemarivan doku-
ment imao je veliki uticaj na kontinent i u
velikoj meri utice na buduc¢nost Kosova.

Ova konvencija, koja je takode poznata kao
Evropska konvencija o ljudskim pravima,
obavezuje potpisnike da postuju odredena

prava, kao Sto je pravo na Zzivot, slobodu,
bezbednost lica, slobodu kretanja i slobodu
izrazavanja i takode zabranjuje torturu,
ropstvo i diskriminaciju. Iako se najcesc¢e ne
razlikuje znacajno od Univerzalne deklara-
cije o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija
iz 1948, ona je znacajna u tom smislu Sto
insistira na efikasnom prisustvu ljudskih
prava u zakonu.

Evropski sud za ljudska prava

Ova konvencija u medunarodno pravo
uvodi koncept kolektivnog pravosudnog
tela koje ima mogucnost da donosi odluke
o ljudskim pravima koje su obavezujuce
u svakoj od drzava clanica Saveta Evrope.
Ovo pravosudno telo, poznatije kao Evrop-
ski sud za ljudska prava, ima pravo da

Evropski sud za ljudska prava sa sedistem u Strazburu - Francuska

razmatra tvrdnje pojedinaca i grupa da je
neka od drzava clanica prekrsila njihova
ljudska prava i slobode koje su zaSticene
konvencijom.

Ovaj sud ima pravo da donese odluke o
aktivnostima neke drzave, zakonima i
politici, koje su obavezujuce za sve drzave
¢lanice Saveta Evrope - kojih sada ima
ukupno cetrdesetSest. Njegovu nadleznost
nad drzavnim zakonima prihvatile su
sve evropske zemlje, pa sada predstavlja
najsavrseniji sistem zastite ljudskih prava u
bilo kom delu sveta.

Zastita prava

Tokom sedamdesetih i osamdesetih, ovaj
sistem kolektivne zastite doveo je stotina
odluka Evropskog suda koje su obavezivale
drzave da menjaju svoju politiku, kao i da
kompenzuju pojedince ili grupe za krsenje
ljudskih prava koja su bila obuhvacena
ovom Konvencijom. Sve drzave clanice
postovale su odluke ovog Suda i, u mnogim
slucajevima, drzave koje nisu bile u vezi sa
tim slucajevima takode su izmenile svoje
zakone i politike nakon osude neke druge
drzave.

Evropski sud je uvek insistirao da drzave
¢lanice imaju obavezu da rade na tome da
ljudska prava budu “prakticna i efikasna,
a ne teoretska i iluzorna”. Danas je ova
Konvencija obuhvacena zakonodavstvima
vecine zemalja i odredbe ljudskih prava
koje su obuhvacene Konvencijom mogu se
koristiti pred nacionalnim sudovima kako
bi se u praksi u potpunosti postovala ljud-
ska prava uopste.

Primena na Kosovu

Medutim, Evropska konvencija i Evropski
sud ne smeju predstavljati pojmove nebitne
za zivot na Kosovu. Ljudi su ovde pretrpeli,
a i dalje trpe, neprihvatljiva krSenja ljudskih
prava. Iz ovog razloga, Ustavni okvir iz
2001. je kosovskih vlastima nametnuo jasnu
obavezu da postuju i resavaju ljudska prava
svih gradana.

Iz tog razloga, Privremene institucije samo-
uprave, iako nisu potpisnice Evropske kon-
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vencije o ljudskim pravim, imaju obavezu
de je se pridrzavaju. Prema clanu 3.2 (b)
Ustavnog okvira, one imaju obavezu da
postuju prava obuhvacena Konvencijom,
kao $to je pravo na slobodu i bezbednost
lica, pravo na slobodu izrazavanja i pravo
na posteno javno sudenje i pravo ucesca
gradana u javnom zivotu. Ukratko, Kon-
vencija se direktno primenjuje u zakonu na
Kosovu.

Ova Konvencija je, samim tim, imala veliki
uticaj na sve prisutniju kulturu postovanja
ljudskih prava na Kosovu. Konvencija i
odluke Evropskog suda koriste se kako bi
se osigurala saglasnost novih zakona na
Kosovu sa ljudskim pravima. Takode su
prisutne ocigledne slicnosti prava koja su
obuhvacena Konvencijom i njenim protoko-

lima i Standardima za Kosovo — na primer o
slobodi kretanja i pravima za ¢lanove man-
jinskih zajednica.

Nadgledanje ljudskih prava

Danas se odluke Evropskog suda broje hil-
jadama, a tekst Konvencije i interpretacija
Konvencije ¢ine osnovu brojnih programa
koji se organizuju na Kosovu i imaju uticaj
na intenzivne programe obuke sudija,
tuzilaca i advokata, kao i javnih sluzbenika
i obrazovanje dece i opSte javnosti.

Misija OEBS na Kosovu je jedan od stu-
bova Administracije Ujedinjenih nacija, i u
saradnji sa Savetom Evrope i Kancelarijom
visokog predstavnika UN za ljudska prava,
koristi Evropsku konvenciju prilikom nadg-

tretman ili kaznjavanje

stanovanja

Evropska konvencija o ljudskim pravima garantuje:

v' pravo na Zivot svih ljudi mora biti zagarantovano zakonom

v ni jedna osobe ne sme trpeti torturu, nehuman ili degradirajudi

v" Ni jedna osoba ne sme biti u ropskom poloZaju

v Svako ima pravo na slobodu i licnu bezbednost

v' Svako ima pravo na slobodu kretanja i slobodan izbor mesta

v' Svako ima pravo na posteno javno sudenje pri nezavisnom i
nepristrasnom tribunalu koji je osnovan u skladu sa zakonom

v' Svako ima pravo na slobodu misljenja, svesti ili religije

v' Svako ima pravo na slobodu izrazavanja

v' UZivanje prava mora biti osigurano bez diskriminacije po bilo
kom osnovu, kao $§to su pol, rasa, boja koze, jezik, vera, politicko

ili neko drugo opredeljenje, nacionalno ili drustveno poreklo,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, ili neki drugi status.

Web Links:

e Biblioteka Evropskog suda za ljudska prava
http://www.echr.coe.int/Library/COLENcedh.html

e -Evropska konvencija o ljudskim pravima — verzija na engleskom jeziku
http://www.humanrights.coe.int/aware/GB/publi/materials/13.pdf

* Evropska konvencija o ljudskim pravima — prevod na albanski jezik
http://www.echr.coe.int/Convention/webConvenALB.pdf

e-Evropska konvencija o ljudskim pravima — prevod na srpski jezik
http://www.humanrights.coe.int/aware/GB/publi/materials/13.pdf

ledanja, analize aktivnosti Privremenih
institucija samouprave na Kosovu, davanja
preporuka o moguéim promenama i razgov-
orima o razvoju novih pravila i institucija.

Vrata Evrope

Kako na budu¢nost Kosova, postovanje
Konvencije ima vazan uticaj i na ulazak u
Siru evropsku porodicu. Dovoljno je pogle-
dati novonastale drzave Centralne i Istocne
Evrope nakon kraja hladnog rata da bi se
videlo koliko je Konvencija bila vazna za
aspiracije za ulazak u Evropu.

Tokom devedesetih godina ove zemlje su
se trudile da pokazu da su deo civilizovane
evropske nacije sa namerom da se ekonom-
ski i politicki angazuju sa zapadnoevrops-
kim i severnoamerickim demokratijama.
Ulaskom u Savet Evrope i ratifikacijom Kon-
vencije, one su poslale signal posvecenosti
demokratskim vrednostima i evropskom
nasledu politicke tradicije, ideala, slobode i
vladavine prava.

One su time takode demonstrirale odluc-
nost da zadovolje mnoge kriterijume za
ulazak u Evropsku Uniju, $to podrazu-
meva postovanje ljudskih prava. Nakon
toga zemlje Centralne Evrope i bivseg
Sovjetskog Saveza pridruzile su se Savetu
Evrope i sistemu zastite ljudskih prava
koji je predviden ovom Konvencijom, i
na taj nacin prokrcile sebi put ka ulasku
novih drzava clanica u Evropsku Uniju,
ukljucujuéi Poljsku, Cesku Republiku, Ma-
darsku, Slovacku i Sloveniju.

Za dobrobit svih

Naslican nacin, ukljucivanjem obaveza Kon-
vencije u Ustavni okvir, kosovski lideri su
signalizirali svoju posvecenost principima
ljudskih prava. Ovo je od velike vaznosti za
buduce teznje naroda Kosova.

Medutim, prihvatanje vrednosti ljudskih
prava nije samo po sebi dovoljno da bi
Kosovo postalo deo Evrope. Ako pogledamo
zemlje koje predstavljaju buduce kandi-
date za prijem u Evropsku Uniju, teskoce
koje je imala Turska u velikoj meri su bile
povezane sa demonstriranjem posStovanja
Evropske konvencije. Turska je trpela stalne
osude Evropskog Suda zbog krsenja ljud-
skih prava.

Govoriti o “ljudskim pravima” jeste zaslu-
Zeno i pravilno, ali, kao $to ilustruje primer
Turske, takode je potrebna demonstrativna,
istinska i efikasna akcija. Kako bi imali istin-
sku korist od pozitivnog imidza jednog od
potpisnika Evropske konvencije o ljudskim
pravima, lideri i vlast na Kosovu moraju
obezbediti potpunu zastitu ljudskih prava
za dobrobit svih ljudi. Ovo je jedini nacin za
zadovoljenje teznji stanovnika Kosova.
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Intervju sa Ombudspersonom za Kosovo, Marekom Antonijem Novickim

“Kosovo i njegovi stanovnici moraju
imati snaznog Ombudspersona, koji
moze biti utociste svakodnevnih
ljudskih problema u buduénosti,”

Prvi, i verovatno poslednji, Medunarodni ombudsperson za Kosovo, Marek Antoni Novicki govori o izazovima u svom radu. On naglaSava izazove sa
kojima e se susresti novi ombudsperson, koji, prema njegovim re¢ima, mora biti osoba koja uZiva poverenje €itave populacije i moze da se ¢vrsto i
objektivno nosi sa svim problemima.

Edita Bucaj, OEBS

Institucija ~ Ombudsper-
sona je upravo obja-
vila godisnji izvestaj?
Ukratko nam recite
kakva je situacija
ljudskih prava
u  poredenju  sa
proslom godinom?

mumom. I dalje dalje slabo u mnogim aspektima; postoji
postojeproblemi  veliki problem sa sprovodenjem zakona,
koji su, makar policijom i tuZilastvima; postoji mnostvo
sa nase tatke  albi na neefikasan rad policije. Ne moZemo
gledista, od razgovarati o zastiti osnovnih prava kada
suStinske gmo u situaciji da, na primer, odem u
vaznosti, odredeno selo i ljudi govore o mnostvu
kaosto suto,  razlicitih slucajeva -~ ovde ne mislim na
ha  PHMEL  pasilje — mislim na stvari koje su trivijalne,
problemi ali su u isto vreme veoma vazne za ljude,
'ut pravn?\lm kao $to su masovne krade. Postoje odredena
istemu. . S
sistemtt. L& 4 mesta na kojima je sve ukradeno i viSe ne
ovu rili¢no e w s .
L priie postoji nista $to bi se moglo ukrasti. Kada
haoti¢nu, situ- . o .. .
. . postavimo pitanje da li je makar u jednom
aciju  ukazivano " . . .
slucaju zabelezen napredak u pronalaZenju

je puno puta u v . . .
130§1cf)sti SE da e pocinilaca, dobijemo odgovor: ne, nista,
p ) J nula.

. malo bolje, ali ne
*I dovoljno da moze
izmeniti na$ opsti stav.

Moj opsti zakljucak
je da je situacija
do odredene mere
poboljSana. Uopste,
iz perspektive mini-
malnih  standarda
ljudskih prava,
Kosovo je i dalje
ispod nivoa koji se
smatra  mini-

Policija tvrdi da nemaju ovlaséenja da se

N bave bezbednoséu?
Sa stanovista osnovne ] o L
zadtite ljudskih prava Koja ovlascenja? OvlaS¢enja da pretresu

mi i dalje imamo neciju kucu?

pravosude

koje je i Pomenuli ste probleme u pravnom sistemu.
Da li je moZda uzrok tih problema mnostvo
zakonodavnih izvora?

Zaista postoji mnoStvo izvora: zakoni

bivse Jugoslavije, milosevicevog sistema,

uredbe UNMIK-a, kosovski zakoni koje
je usvojio UNMIK, medunarodni

standardi i vazedi zakoni Srbije. U
odredenoj meri, ovde postoji neka
vrsta duple drzave. Paralelni sistem
je dovoljno jak da tvrdi da je vazeci
srpski pravni sistem takode prisu-
taniovde.

U kojoj meri se ovo mnostvo

zakonodavstava preklapa? Koji

zakoni bi se trebali primeniti u
odredenim slucajevima?

Pitanje je zbog cega postoje
takvi problemi , zbog toga
§to se u mmnogim situaci-



jama postavlja pitanje koje zakone primen-
iti? Mi imamo odredene veoma konkretne
slucajeve, na primer osobe koji su vojni
invalidi iz drugog svetskog rata. Oni nam
dolaze i kazu “mi ne primamo nikakve pen-
zije”. Naravno, ranije su primali penzije iz
Srbije, a sada niko te penzije ne placa, osim
40 Evra opste penzije. Oni su ranije bili deo
posebnog sistema. Prema nasem misljenju
taj specijalni sistem je i dalje na snazi, zbog
toga Sto ni jedan drugi zakon ili uredba
UNMIK-a nisu promenili situaciju u tom
smislu. Pravilo je da su zakoni iz perioda
pre 1989. i dalje na snazi osim ukoliko ne
postoji nova uredba UNMIK-a ili kosovski
zakon koji ovo menjaju. Medutim, nista nije
promenjeno. To znaci da ovi ljudi i dalje
imaju pravo da traZe penzije, ali ponekad
se dobija utisak da vladine institucije jed-
nostavno zaboravljaju ili Zele da zaborave
na odredene zakone koji su na snazi. Kada
se povede diskusija koji zakon primeniti,
tesko je naci nekog ko bi mogao da resi ovo
pitanje. Ne postoji sistem kojim bi mogli da
potegnete pitanje primenljiveosti odredenih
zakona, a u ovoj komplikovanoj pravnoj
situaciji veoma je vazno da postoji organ koji
bi mogao da odgovori na ovakvo pitanje.

Da li je Sud za ljudska prava odgovor na
ovo pitanje?

Mora postojati sudsko telo za ljudska prava
koje se mozebaviti ovakvim pitanjima, pitan-
jem saglasnosti zakona sa medunarodnim
standardima i takode pitanjima da li je u
odredenim slucajevima bilo prekrsaja ili ne.
I izrazavam svoj stav, pokreéem to pitanje
kod UNMIK-a, kod SPGS-a, a SPGS im
drugacije misljenje. I Sta se dogada nakon
toga?

Ostajemo na tome i ne postoje neke druge
procedure ili organi koji bi mogli da reSe ove
pitanje. U ovome se u velikoj meri razliku-
jemo od Bosne i Hercegovine. Tamo postoji
komora za ljudska prava i Ombudsperson
moze jednostavno poslati slucaj Komori kao
sudskom telu. Oni donose kona¢nu odluku.
Znaci, postoji konacna sudska instanca kada
su u pitanju ljudska prava.

Ovo je samo deo diskusije o nedostatku
odgovaraju¢ih mehanizama zastite. Mora
postojati sistem. Ukoliko posedujete samo
odredene delove sistema, odredene c¢inioce,
a ne posedujete Citav sistem, on nece raditi.

Drugi problem na Kosovu je nesprovodenje
zakona

Mnogi zakoni su doneti (potpisani). Zakoni
u velikoj meri ostanu samo na papiru.

Jedan od njih je Zakon o zabrani diskrimi-
nacije. Zbog cega se on ne sprovodi.?

Zabrana diskriminacije, jednakost polova...
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Sediste Ombudspersona u Pristini

Kada govorimo o ovim nivoima zakonima
koji su veoma blizu nasim institucijama,
kao i o Zakonu o pristupu javnim doku-
mentima, mozemo re¢i da su veoma mod-
erni. Medutim, Sta se dogada sa njihovim
sprovodenjem? Imam utisak da skoro
niko ne zna kako to Ciniti — neke li¢nosti
su prilicno nezadovoljne cinjenicom da
ne postoje vladini akcioni planovi... Prob-
lem je u tome $to nekada pravimo gresku.
Drustva su u odredenim zemljama na nivou
A ili nivou B, uglavnom na razlic¢itim nivo-
ima. Kada uvedete odredene zakone koji su
veoma daleko od nivoa na kome se trenutno
nalazi drustvo, ne postoji nikakva komu-
nikacija izmedu poruke koju pokusavate
da posaljete ovim zakonom i razumevanja
poruke od strane drustva.

Kada ste pocetkom ove godine govorili
pred Parlamentarnom skupstinom Saveta
Evrope u Strazburu, rekli ste da bi Ombud-
sperson trebalo i dalje da bude iz inostrans-
tva. Zbog cega?

U januaru ove godine ja sam bio u Straz-
buru i tamo je odrzana debata o zastiti ljud-
skih prava na Kosovu. Nesto kasnije, 21. i
22. juna, takode se razgovaralo o politickoj
situaciji. Donete su dve rezolucije sa istim
zakljuckom — Ombudsperson na Kosovu
mora i dalje biti iz inostranstva sve do kraja
postojanja medunarodne misije.

To je vazno zbog toga Sto je Kosovo, u
mnogim aspektima, i dalje u tranziciji.
Hasim Taci je u pismu Kofiju Ananu nagla-

sio, “..i dalje nam je potrebna medunarodna,
ali naravno prijateljska, profesionalna,
nezavisna institucija, koja bi nam pomogla
u ovom smislu.” Upravo ovo je i nas stav.
Potrebna je. Potrebna je u ovom kontek-
stu, ali u isto vreme potrebna je i zbog toga
Sto, kakav god bio status Kosova, i dalje ce
postojati odredene medunarodne strukture,
postojace odredena rezervisana ovlascenja
i verujem da ¢e ta rezervisana ovlas¢anja
u velikoj meri biti u vezi sa ovim kontek-
stom — pravima manjina. Po mom misljenju,
medunarodna zajednice ne bi smela tako
lako da digne ruke od jedine nezavisne
institucije koja postoji na ovom polju. Jo$
vaznija je ¢injenica da je ovo institucija koja
uZziva poverenje svih zajednica.

Kakav je vas odnos sa lokalnim instituci-
jama?

Do nedavno smo uglavnom bili vezani za
UN i naravno njima se to dopadalo. Ljudi
ne vole kada ih kritikujete, a zadovoljni
su kada kritikujete druge. Visoki kosovski
zvani¢nici su mi ranije govorili “zadovoljni
smo Sto neko radi posao koji bi mi trebalo
da radimo”. Moj odgovor je bio da ¢e doci
trenutak kada ¢e oni postati deo toga.
Medutim, voleo bih da vidim vedi nivo
saradnje sa njihove strane.

Zainteresovani mogu posetiti internet
stranicu Ombudspersona, kako bi pogledali
puni tekst godisnjeg izvestaja na tri jezika.

http://www.ombudspersonkosovo.org/
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Klubovi za ljudska prava

Jos od 2002. godine OEBS-ova Misija pocela
je, u razlicitim gradovima na Kosovu, da
osniva Klubove za ljudska prava. Svrha ovih
klubova je da uci srednjoskolce, uzrasta
od 14 do 18 godina, o osnovnim ljudskim
pravima i Sta ona znace. Trenutno postoji
devet aktivnih Klubova za ljudska prava.

Program rada Klubova za ljudska prava
predvida pruzanje podrske ¢lanovima u
razlicitim aktivnostima. Cilj ovih aktivnosti
je da se javnosti ukaze na pitanja ljudskih
prava, a da se, u isto vreme, i kod samih
¢lanova izgradi bolje razumevanje ove
problematike. Drugim re¢ima cilj programa
je otvoriti ove mlade ljude za prihvatanje
principa ljudskih prava i pokazati im da je
moguce preuzeti odgovornost na nacin da
to bude fer i tako da postuje ljudsko dosto-
janstvo drugih.

Ronald Hugemstra (Ronald Hooghiems-
tra), Sef Odseka za izgradnju kapaciteta u
Odeljenju za ljudska pravaivladavinu prava
Misije OEBS-a, objasnjava: “Osnovna svrha
programa je povecanje kapaciteta mladih
ljudi u razumevanju ljudskih prava, da se
oni, kroz informativne debate razviju, kao i
daim se pomogne da, medu clanovima svoje
zajednice Sire poruke o ljudskim pravima”.

Kada sluzbenik na terenu identifikuje
grupu tinejdZera koja je zainteresovana da
ucestvuje u ovakvim aktivnostima, zaka-
zuju se redovni sastanci jednom nedeljno
i to traje 16 nedelja. “U osnovi, oni slusaju
lekcije o konceptima ljudskih prava i o
tome kakve veze to ima sa njihovim sva-
kodnevnim zivotom”, kaze Hugemstra.
Sluzbenik OEBS-a usmerava diskusiju koja
se vodi izmedu ¢lanova grupe i uci ih kako
da napisu predlog projekta.

Klub za ljudska prava u Prizrenu je veoma
aktivan i do sada su sproveli veliki broj
aktivnosti, izmedu ostalih izlozbu foto-
grafija, koncert za ljudska prava, Skolske
debate o ljudskim pravima i mnoge druge
¢iji je cilj bio da se dalje unapredi opste
znanje javnosti o oblasti ljudskih prava.
Prema rec¢ima Diane Rende, asistenta za
ljudska prava u OEBS-ovoj kancelariji u
Prizrenu, jedna od glavnih aktivnosti kluba
u Prizrenu bila je realizacija projekta koji
ilustruje situaciju u kojoj zive ljudi sa poseb-
nim potrebama.

Clanovi kluba su, u saradnji sa organizaci-
jom Hendikos iz Prizrena, proveli nekoliko
meseci posecujuci osobe i porodice ljudi sa
posebnim potrebama. “Posetili su porodice
u najudaljenijim selima i sacinili fotografije
koje ilustruju njihovu situaciju”, kaze Renda.
Kasnije su izabrane najbolje fotografije koje
su izlozene u prostorijama najznacajnijih
javnih institucija, kao i u gradskim centrima
u regionu. “Osnovna ideja projekta bila je
da se poveca svest, kako institucija tako i
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javnosti, o polozaju ljudi sa narocitim potre-
bama”, kaze Renda.

Elvin Huduti iz prizrenske gimnazije “Gjon
Buzuku”, relativno je novi ¢lan Kluba. On
je u Klub dosao pre sedam meseci i vec je
ucestvovao u nekim od aktivnosti. Ono Sto
se njemu najvise svida u Klubu jeste interak-
tivni nacin rada u grupi i princip postovanja
drugih.

“Jedna od aktivnosti koja se meni najvise
dopala je dokumentarni film “U¢ini nesto za
ljudska prava odmah”. Na$ klub je prikazao
ovaj film u gradskom bioskopu 10. decme-
bra prosle godine povodom Medunarodnog
dana ljudskih prava. Film govori o procesu
usvajanja Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, kao i o razli¢itim kampanjama na
temu ljudskih prava koje su organizovane
Sirom sveta”, kaze Huduti.

Diana Renda smatra da ovakve aktivnosti
pozitivno uti¢u na clanove kluba. Kada u
Klub dodu novi ¢lanovi, oni su obi¢no veoma
stidljivi zato $to se odjednom nadu u drustvu
osoba koje ranije nikada nisu sreli. “Ali kada
pocnemo da radimo na aktivnostima i kada
oni pocnu da shvataju koncept ljudskih
prava, postaju veoma aktivni i pocinju da
slobodno iskazuju svoje misljenje. I sama
budem iznenadena kada neko od ¢lanova
kluba ustane i otvoreno kaze da se ne slaze
sa misljenjem svojih kolega. To pokazuje da
oni, ne samo da aktivno ucestvuuju u radu,
vec i da uce nove stvari”, kaze ona.

S obzirom na informacije o pozitivnim rezul-
tatima programa koje je Misija dobila od
omladine, roditelja, nastavnika i zvanicnika,
Misija je ohrabrena da nastavi ovaj program.
“Ipak, da bismo ukljucili Siru populaciju
omladine nas odsek planira da ovu aktivnost
razvije u standardizovani paket obuke i met-
odologije”, kaze Hugemstra.

Neophodno je da se aktivnost izgradnje
kapaciteta omladine ugradi u lokalne insti-
tucije kako bi postala odrzivi deo kosovske
kulture, smatra on. “Ono $to mi zelimo da
postignemo je da institucije kao $to su Mini-
starstvo za obrazovanje, zatim za kulturu,
omladinu i sport i sli¢ne odgovarajuce insti-
tucije i tela preuzmu ovakav rad sa omladi-
nom”, dodaje Hugemstra.

Obrazovanje o ljudskim pravima

U nastojanju da u Skolski sistem ugradi i
obrazovanje o ljudskim pravima, Misija
tesno saraduje sa Ministarstvom za obra-
zovanje, nauku u tehnologiju (MONT).

Putem probnog projekta realizovanog 2003.
i2004. godine, i sa namerom da Sestom raz-
redu u Skolama predstave program obra-
zovanja iz ljudskih prava, Misija je uspela
da zavrsi radnu svesku za ucenike i vodic
za nastavnike. “Poceli smo sa 70 Skola u
kojima smo nastavnike gradanskog vaspi-
tanja poducavali iz metodike nastave. Zatim
smo nadgledali kako primenjuju tu meto-
diku u radu sa ucenicima i, na osnovu pozi-
tivnih rezultata koje smo dobili, predlozili
smo Ministarstvu realizaciju ovog projekta.
Uz nekoliko izmena koje je Ministarstvo
predlozilo, realizacija projekta zapocece u
svim odeljenjima Sestog razreda kosovskih
Skola”, kaze Hugemstra.

Stampanje i distribuciju 2 000 Vodica za nas-
tavnike i 10 000 Radnih svezaka za ucenike
finansijski je podrzao OEBS, a smatra se
da ¢e ovaj broj knjiga biti dovoljan za dve
godine. Na pocetku Skolske 2005/06. godine,
za nastavnike ¢e biti organizovana obuka, a
kasnije ¢e, da bi im se pomoglo da obezbede
kvalitetnu nastavu iz oblasti ljudskih prava,
njihovi ¢asovi biti nadgledani. .

Fotografije ljudi sa posebnim potrebama izloZene u gimnaziji “Don Buzuku” u Prizrenu
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Hoce li Zociste opet biti multietni¢ko?

U orahovackom kraju, odavno i nadaleko poznatom po vinogradarenju, nalazi se i selo Zo€iste koje je nekada bilo multietniéko sa oko 70

albanskih i 50 srpskih porodica.

Vasilija Stani¢, OSCE

Medutim, nakon sukoba 99. godine Srbi,
mestani ovog sela, napustili su svoje kuce
i svoja imanja i izbegli. Tokom poslednjih
Sest godina nijedna porodica se nije vratila,
izmedu ostalog i zbog toga Sto nisu imali
gde da se vrate — kuce su popaljene, a svojim
imanjima nemaju pristup zbog bezbednosti.
Tako je njihova plodna zemlja ili zapustena i
zarasla ili je obraduje neko drugi.

I dok je vec¢ina nekadasnjih mestana Zocista
raseljena i zivi u kolektivnim centrima ili
kod rodbine i prijatelja po Srbiji, Dorde
Krsti¢ nije napustao Kosovo. Zivi u Velikoj
Hoci koja je od njegovog sela udaljena samo
nekoliko kilometara. Trebalo bi mu, kaze,
samo petnaestak minuta da ode peske do
Zocista...

“Voleo bih da mogu da odem. Poslednji put
sam bio septembra prosle godine, sa KFOR-
om” kaze Dorde. “Tada je bio organizovan
sastanak sa predstavnicima sela, Albancima,
da se vidi da 1i bi oni prihvatili da se mi
vratimo. Kazu, protive se povratku tri
porodice. Za ostale nase komsije tu iz sela
nemaju nista protiv, ali ne znaju kakvo je
misljenje meStana susednih sela. Za njih,
kazu, ne garantuju.”

U Velikoj Hoci Dorde zivi sa suprugom. Sin,
snaja i njithovo dvoje dece Zive u Kraljevu, u

uzoj Srbiji. Ako im bude izgradena kuca svi
bi se vratili, kaze Dorde.

Dorde Krsti¢ jedan je od onih mesStana
Zocista kojima Ministarstvo za povratak
i zajednice treba uskoro da sagradi kucu.
Projektom, ¢ija je vrednost 1,8 miliona evra,
predvideno je da u Zocistu, osim 44 kuce
za povratnike, bude izgradena i ambulanta
i potrebna infrastruktura. Kuce ¢e, prema
planu gradnje biti razli¢ite veli¢ine, od 44
do vise od 70 kvadrata, u zavisnosti od broja
¢lanova porodice prijavljenih za povratak.

Realizacija projekta je ve¢ zapocela, putem
tendera izabran je izvodac¢ radova koji
je zavrsio rasciScavanje terena. Mihailo
éc’epanovic’, stalni sekretar u Ministarstvu
za povratak i zajednice kaze da je rok za
useljenje 1. septembar. “Ministarstvo je
najpre istrazivalo za koja mesta postoji
najveca zelja za povratkom da bi zatim
razgovarali i sa predsednikom opstine u
koju bi ti ljudi trebalo da se vrate” kaze
Séepanovié. “Nakon toga organizujemo
posetu mestu povratka. Bilo je ljudi koji
su posle 6 godina prvi put dosli i videli u
kakvom se stanju nalaze njihova imanja,
razgovarali sa komsijama.... Svi meStani
Zocista kojima ¢e se graditi kuca potpisali su
izjave da ce se vratiti ukoliko im Ministarstvo

Neki od stanovnika Zocista jos uvek Zive kao izbeglice u obliznjoj Velikoj Hoct, u opstini Orahovac.

napravi kuce tako da mi verujemo na taj
nacin gradimo zdrave osnove za odrziv
povratak.”

Medutim, da bi povratak zaista bio odrziv
ljudima koji ¢e se vratiti nece biti dovoljno
samo da imaju kucu. Oni ne mogu racunati
da mogu da Zive od humanitarne pomoci
koja je nedovoljna i neredovna ili od
socijalne pomod¢i. Njima su potrebni stalni
mesecni prihodi, potrebno je obezbediti
im posao. “Mi ne zelimo da vrac¢amo ljude
samo radi statistike ako ¢emo time stvarati
socijalne  slucajeve”, kaze Scéepanovié.
“Ideja Ministrastva je da podrzimo ne samo
povratak ve¢ i opstanak tih ljudi. Zato u
okviru ekonomskog programa imamo
nameru da povratnicima pomognemo u
realizaciji projekata male privrede, cak
imamo u planu izgradnju fabrika. Takode,
insistiracemo na ispunjavanju zakonske
regulative o zaposljavanju prema kojoj u
opstinskim organima i drugim privremenim
institucijama 20% zaposlenih treba da budu
nealbanaci.”

Ipak, to je sloZen proces, kaZe Séepanovic
i nastavlja: “Ima projekata koje ¢emo reali-
zovati onoga trenutka kada se ljudi budu
vratili. Ima tu dosta detalja o kojima treba
voditi racuna prilikom utvrdivanja vrste
projekta, od toga o kojoj je regiji re¢, do
starosne dobi povratnika kojima treba
obezbediti posao. To ¢e biti spor i slozen
proces, ali oni ¢e sigurno dobiti posao.”

Posao je ono sto brine i Dorda Krstica. Pre
sukoba on je radio kao vozac¢ i pomocni
radnik u 8koli u Zocistu. Isti posao sada radi
u Skoli u Velikoj Hodi:

“Ne znam kako ¢u kada budu gotove kuce.
Da sam u penziji, ne bi bilo problema.
Ovako, ne mogu da napustim posao. Naj-
bolje bi bilo kad bi bilo bezbedno i kad bih
imao kola, pa da putujem. Nije daleko i ne
bi mi bilo tesko.”

Naravno sve pocinje i zavrsava se sa prob-
lemom bezbednosti. I Dorde, kao i veéina
mogucih povratnika, Zeli da se vrati i kaze
da bi se odmah vratio “samo da bude
slobode, reda i zakona, a ne da mora da se
bezi kao 17. marta”.

A sprovodenje reda i zakona ni u jednom
demokratskom drustvu ne bi trebalo na
sebe da preuzimaju grupe ili pojedinci
i da odreduju kome treba dozvoliti, a
kome zabraniti da se vrati. Istragu o ne-
ijoj eventualnoj krivici treba prepustiti
institucijama koje su za to zaduZzene.
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Polozaj nacionalnih manjina

Manjinske etnicke zajednice na Kosovu i ukljucivanje

Misije OEBS-a u zaStitu prava manjina

Oliver Smit-Gucat, savetnik za manjinska prava

Zadtita prava nacionalnih manjina ne stoji
odvojeno vec¢ je integralni deo sistema
zastite ljudskih prava. U Evropi ovaj prin-
cip olicen je u ¢lanu 1 Okvirne konvencije o
zastiti nacionalnih manjina Saveta evrope iz
1994. godine.

Ipak, evropski sistem zastite ljudskih prava
pravi razliku izmedu specificnih prava
osoba koje pripadaju nacionalnoj manjini sa
jedne strane, i opste obavezujucih ljudskih
prava i principa nediskriminacije sa druge
strane.

Princip nediskriminacije Cesto, ali ne uvek
zahteva samo da se vlasti uzdrze od usvaja-
nja to jest primene diskriminatornih mera i
postupaka prema pojedincima ili grupama.
Kao suprotnost, specificna prava manjina
(kojane treba mesati sa specijalnim ili dodat-
nim pravima) razvijena su sa ciljem da se
pripadnicima nacionalnih manjina omoguci
da uzivaju jednake Sanse i mogucnosti.

Zato su prava manjina neophodna dopuna
pravu na jednaki tretman i opsSte primen-
ljiva ljudska prava kao Sto su sloboda
izrazavanja, sloboda kretanja, sloboda oku-
pljanja i udruZzivanja, imovinsko pravo.

Posebna prava manjina i sloboda
od diskriminacije

Posebna prava manjina uglavnom obuh-
vataju jezicka prava, ukljucujuéi pravo na
upotrebu jezika manjine u medijima, prava
na obrazovanje i prava na ucestvovanje

u javnom zivotu i u procesu donoSenja
odluka.

Iz opisa navedenih prava jasno je da
samo uzdrzavanje od diskriminatornog
ponasanja nije dovoljno. Osim prava na
ravnopravno ophodenje, potrebno je takode
usvojiti i primenjivati uredbe i mere pozi-
tivne diskriminacije ili afirmativnih radnji.
Njihova primena obezbedice da pripadnici
nacionalnih manjina uzivaju jednake Sanse
i mogucénosti.

Cilj posebnih prava manjina je dvostruk:
da odredi kakva su prava svake osobe da
bi se sacuvao i razvio njen identitet, i da
omogudi integraciju u drustvo, ali ne asimi-
laciju, osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama. Ovo proistice iz principa da su
“sva ljudska bic¢a rodena slobodna i jednaka
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Ambasador Verner Vnend i njegovo osoblje pazljivo slusaju o problemima manjina prilikom posete selu
Belo Polje u opstini Pec.

u dostojanstvu i pravima”, kao Sto je napi-
sano u ¢lanu 1 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima koju je usvojila Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija 10. decembra
1948. godine.

Situacija na Kosovu

Na Kosovu, i UNMIK i Privremene insti-
tucije samouprave (PIS) proteklih godina su
usvojile veliki broj zakona i uredbi iz oblasti
zastite prava manjina i nediskriminacije.
Mnoga od ovih prava nasla su se i u Planu
za primenu standarda za Kosovo i tako
doprinela da se poveca svest u PIS-u i medu
vecinskim stanovnistvom na Kosovu.

Napredak u primeni ovih prava, iako veoma
spor, nacinjen je. Nedavno formiranje Mini-
starstva za zajednice i povratak, pokusaj
PIS-a da poveca broj radnika iz manjinskih
zajednica u ministarstvima i prva obuka iz
srpskog jezika za sluzbenike u institucijama

iz Orahovca koju je organizovao Kosovski
institut za javnu administraciju (KIJA), a
pomogao OEBS, samo su neki od prim-
era pozitivnih koraka koje su preduzele
kosovske institucije.

Jo$ jedan pozitivan primer ima za cilj da
integriSe u redovni sistem obrazovanja pri-
padnike tradicionalno najugrozenijih grupa
na Kosovu — Roma i Askalija. Ministarstvo
za obrazovanje, nauku i tehnologiju je, u
saradnji sa OEBS-om tokom protekle Skolske
godine realizovalo program vanredne,
dodatne nastave za romsku i aSkalijsku
decu u osam kosovskih opstina. Ipak, gener-
alna strategija PIS-a za poboljsanje situacije
Roma, Askalija i Egipcana koja ukljucuje,
izmedu ostalog divlja naselja, registraciju,
obrazovanje, zdravstvo i zaposljavanje jo$
uvek nije razvijena.

Blizi pogled na to kakva je situacija zastite
prava manjina otkriva mra¢nu sliku. Kada je
rec o jezickim pravima, zvani¢ni znakovi sa



imenima gradova, sela, ulica morali bi biti
napisani osim na albanskom, jo$ makar i na
srpskom jeziku. Na mnogim od zvani¢nih
znakova, srpska verzija je, ili pogresno
napisana, ili premazana farbom. Obaveza
da se postave ovakvi znakovi postaje
besmislena ukoliko kompetentne institucije
te znakove ne odrzavaju ili ih ne zamenjuju
u slucaju kada su unisteni.

Pripadnici srpske, bosnjacke i goranske
manjinske etnicke zajednice imaju pravo da
se obrate centralnoj i opstinskim vlastima,
kao i da od njih odgovor dobiju na srpskom
jeziku (bosnjacki i goranski su veoma sli¢ni
srpskom), dok Turci u nekim oblastima
imaju pravo dasasluzbenicimajavne uprave
komuniciraju na svom maternjem jeziku,
turskom. Uprava, kako na centralnom tako
i na lokalnim nivoima, pisanu informaciju
mora da obezbedi na albanskom i srpskom
jeziku, a u nekim oblastima i na turskom.
Ova pravna obaveza jos uvek se ne primen-
juje svuda na Kosovu. Kada je re¢ o licnim
kontaktima, oni koji obezbeduju javne
usluge obavezni su i da obezbede prevod
za srpski ili turski ukoliko je to potrebno. U
praksi, Srbi se Cesto ne osecaju prijatno da
bi se direktno obratili lokalnim vlastima, iz
opravdanih razloga ili iz straha da ce biti
diskriminisani, pa se uvek obracaju izvrsnim
nacelnicima opstina. U nekim slucajevima
prevod nije obezbeden. Zato se ¢esto deSava
da pripadnici nealbanskih zajednica idu u
pratnji nekoga ko govori albanski, da bi se
obratili sluzbenicima javne uprave.

Sto se ti¢e prava pripadnika nacionalnih
manjina da ucestvuju u javnom Zzivotu,
ukljucujudi tu i proces donoSenja odluka,
pitanje je da li sistem rezervisanih mesta
u Skupstini Kosova moze, sam po sebi, to
da obezbedi. U postkonfliktnim region-
ima kao Sto je Kosovo, rezervisana mesta
predstavljaju adekvatno sredstvo kojim
se obezbeduje zastupljenost u centralnoj
skupstini. Ali, za sustinsko uces¢e u pro-
cesu donosenja odluka, makar to bilo i u
obliku institucionalnih konsultacija o pitan-
jima koja se direktno ti¢u manjina kao Sto
su obrazovanje i ocuvanje kulture i tradicije,
morali bi da se razmotre drugi mehanizmi.
Ti mehanizmi nabrojani su u Preporukama
iz Lunda za efikasno uces¢e nacionalnih
manjina u javnom Zzivotu. Ove preporuke,
osim rezervisanih mesta, predlazu i osniv-
anje komiteta koji bi kod odgovarajucih
vlasti pokrenuli pitanja kao $to su stambeno
pitanje, zemljiste, obrazovanje, jezik i kul-
tura, a takode bi omogucile preduzimanje
posebnih mera za obezbedivanje ucesca
manjina u javnim sluzbama (afirmativne
radnje).

Sloboda kretanja, pravo na povratak i
pravo na imovinu (na povracaj imovine) su

opste primenljiva prava i ne predstavljaju
isklju¢ivo prava manjina. Ipak, ocigledno
je da su pripadnici nacionalnih manjina
na Kosovu i u drugim krajevima regiona
narocito uskraceni u uzivanju ovih prava.
Cesto se javlja ne samo otvoreno protiv-
lienje vecinskog dela populacije koji se
razlikuje u razli¢itim krajevima Kosova,
ve¢ se desava da i kompetente kosovske
institucije nisu posvecene primeni ovih
prava bez diskriminacije. Otvoreno pro-
tivljenje i nedostatak resenosti Cesto su
praceni skrivenom i posrednom diskrimi-
nacijom, kao sto je to ocigledno uobicajena
praksa da se povratnicima isporucuje racun
za utroSenu elektricnu energiju za njihove
kuce ili stanove cak i za nekoliko godina
unazad, iako su taj ra¢un napravili oni koji
su u toj kudi ili stanu boravili do tada kao
uzurpatori. I sve dok institucije ne pocnu
da resavaju ovu indirektnu diskriminaciju
na sistematican nacin, za pripadnike nacio-
nalnih manjina primena osnovnih prava
bice spora.

Plan za primenu standarda za
Kosovo

Treba imati na umu da se prava manjina ne
mogu svesti samo na trenutni proces imple-
mentacije standarda za Kosovo. Procena
standarda je samo prvi korak neophodan
za pocetak pregovora o konacnom statusu
Kosova. U tom smislu moglo bi biti korisno
za kosovske institucije da se bolje upoznaju
sa situacijom u zemljama bivse Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Na
primer, zastita prava manjina je jos uvek
visoko na dnevnom redu u Hrvatskoj, koja
je sve bliza ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Pored
ostalih, Misija OEBS-a u Hrvatskoj i OEBS-
ov visoki komesar za nacionalne manjine
jo$ uvek pomno prate polozaj nacionalnih
manjina u Hrvatskoj i pruzaju savetodavne
usluge po pitanju primene prava manjina.

Ukljucivanje OEBS-ove Misije na
Kosovu u zastitu manjina

Postovanje i primena prava pripadnika
manjinskih etnic¢kih zajednica na Kosovu
je, za proteklih Sest godina koliko postoji
Misija OEBS-a, uvek bilo u centru paZznje
njenog rada.

Tokom prve dve godine, a u svetlu lokalnih
kosovskih izbora 2000. i opstih izbora 2001.
godine, deo aktivnosti Misije bio je usmeren
na osnivanje i izgradnju kapaciteta politicke
zastupljenosti manjinskih zajednica. Stavise,
tokom 2002. i 2003. godine Misija je potpo-
mogla osnivanje i obuku manjinskih nevla-
dinih organizacija (NVO).

DETALJI

Od 2003. do danas Misija je podrzala osniv-
anje komiteta za zajednice, jedno od tela koja
postoje pri skupstinama opstina i koji treba
da stiti prava manjina. OEBS je ucestvovao
u pisanju nacrta administrativnog uputstva
o proceduralnim pravima i nadleznostima
ovih komiteta. Misija je takode obezbedila
i obuku za clanove komiteta o ljudskim i
pravima manjina, kao i o tome kako treba
procesuirati slucajeve. Ovakve aktivnosti
izgradnje kapaciteta jos uvek traju.

Uz to Misija je dala svoj komentar na veliki
broj nacrta zakona koji se ti¢u prava pripad-
nika nacionalnih manjina. Skoriji primeri su
Zakon o nediskriminaciji i Nacrt zakona o
jezicima. Misija pomno prati primenu oba
ova zakona.

U oblasti medija, Misija je pomogla formi-
ranje Kosme, mreZe od 28 radio stanica na
Kosovu koje program emituju na srpskom
jeziku. U Strpcu je Misija omogudila osniv-
anje Radio herca koji emituje program na
albanskom i srpskom jeziku. Misija je jo$
finansirala obuku za novinare iz manjin-
skih zajednica ukljucujudi i Rome, ¢ime ih je
osposobila da sami vode svoje radio stanice
ili da obezbede program na jezicima man-
jina za emitovanje na javnim ili privatnim
stanicama i medijima.

Ovim nabrajanjem se OEBS-ove aktivnosti
u oblasti zastite prava manjina ne iscrpljuju.
Ipak, treba znati da programi i aktivnosti
Misije pre svega promovisu instituciona-
Inu zastitu prava pripadnika nacionalnih
manjina, potsticu, direkino ili indirektno,
meduetnicki dijalog i pomazu da se stvore
uslovi za odrziv povratak izbeglica i interno
raseljenih lica - pripadnika manjinskih
zajednica.

Grupe medunarodnih eksperata,
koje je angazovao OEBS-ov visoki
komesar za nacionalne manjine,
sa¢inili su “Haske preporuke o
pravima nacionalni manjina na
obrazovanje” (1996), “Preporuke
iz Osloa o jezickim pravima na-
cionalnih manjina” (1998), “Pre-
poruke iz Lunda o efikasnom
ucesc¢u nacionalnih manjina u jav-
nom zivotu” (1999) i, zajedno sa
kancelarijom OEBS-ovog preds-
tavnika za slobodu medija “Vodi¢
za koriscenje jezika manjina u me-
dijima” (2003); Svrha ovih prepo-
ruka jeste da se obezbedi tumacenje
postoje¢ih medunarodnih standarda
o pravima manjina i uputstva za vla-
de i institucije za njihovu primenu.

Ove dokumente mozete nadi na:

www.osce.org/hcnm
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Nasilje u porodici i trgovina ljudima

— kompleksan problem koji zahteva sveobuhvatno resenje

Hasan Sopa i Nikola Gaon, OEBS

Predavanje “Obuka trenera” za borbu protiv nasilja u porodici u organizaciji
kancelarije OEBS-a u Gnjilanu.

Problemi trgovine ljudima i nasilja u
porodici prilicno su rasprostranjeni u
Jugoisti¢noj Evropi. Dok je nasilje u porodici
bilo prisutno tokom ¢itave istorije, problem
trgovine ljudima je novijeg datuma na Ko-
sovu. Nakon konflikta 1999, Kosovo je
prvenstveno bilo odrediste za Zrtve trgovine
ljudima, kako punoletne, tako i maloletne.
Od nedavno su takode zabeleZeni slucajevi
trgovine Zenama i decom sa Kosova.

MisijaOEBSnadgledaobeove problemati¢ne
oblasti. Ona nadgleda rad lokalnih i UNMIK
institucija i daje potrebne savete i tehnicku
podrsku. U odredenim slucajevima aktivno
se angazuje u cilju identifikacije nedostataka
u postoje¢im uslugama, cesto pruzajuci po-
mo¢ za prevazilazenje ovih nedostataka
putem izgradnje institucija i potencijala.

Misija takode radi na stvaranju sveobuh-
vatnih mehanizama za pruzanje zastite
Zrtvama nasilja na osnovu rodovske pri-
padnosti i seksualnog nasilja, Zrtvama trgo-
vine ljudima i zloupotrebe dece. Prilikom
razvoja ovih mehanizama misija okuplja
razlicite kljucne aktere: Ministarstvo za rad
i socijalnu politiku, Kancelariju premijera,
Sekretarijat za pravosude, Medunarodnu
organizaciju za migracije, opstinske soci-
jalne radnike, nevladine organizacije i os-
tale relevantne domace i medunarodne
organizacije.
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Cilj ovih napora je da se zrtvama olaksa i
poboljsa pristup mehanizmima pravosude,
kao sto su pravni saveti i direktni vidovi
podrske Zrtvama, kao i da se za Zrtve
obezbedi rehabilitacija i reintegracija u
drustvo.

Savetodavna uloga i aktivnosti
obuke

Centralnim institucijama Misija pruza sa-
vete o razvoju politike, u cilju saglasnosti
sa vazedim zakonom i medunarodnim
standardima ljudskih prava. Sa druge
strane Misija radi na razvoju potencijala
lokalnih institucija na svim nivoima, putem
obuke i tehnicke podrske. Obezbedivanje
odrzivosti struktura koje pruzaju podrsku
Zrtvama seksualnog nasilja i nasilja nad
polovima, jedan je od klju¢nih prioriteta u
ovoj oblasti.

U saradnji sa Savetodavnom kancelarijom
za dobru vladavinu (SKDV), pri Kancelariji
premijera, Misija je potpomogla razvoj
Akcionog plana za borbu protiv trgovine
ljudima na Kosovu, koji je Vlada usvojila
17. maja 2005. godine. Lokalni savetnika za
borbu protiv nasilja u porodici i trgovine
ljudima, Arijana Cosaj Mustafa, koju je
Misija rasporedila u SKDV, potpomogla je
ovaj proces od samog pocetka.

Prema re¢ima Dzenifer Sase, viseg savet-
nika za ljudska prava, Akcioni plan je
sveobuhvatni plan koji se bavi problemima
vezanim za trgovinu ljudima u oblasti zas-
tite, prevencije i gonjenja. “Tokom procesa
formulisanja nacrta Misija je pruzila
tehnicku ekspertizu i finansijsku podrsku.
OEBS ¢e biti deo Savetodavnog Odbora,
kao Sto je predvideno Akcionim planom
i nastavice da pruza tehnicku ekspertizu i
nadgleda lokalna izvr$na i zakonodavna
tela tokom sprovodenja Akcionog plana.

Standardne procedure

Pre formulisanja Akcionog plana, krajem
2004, Misija je pomogla razvoj Standardnih
procedura za pruzanje podrske punoletnim
i maloletnim Zrtvama trgovine ljudima iz
inostranstva. Trenutno se radi na razvoju
slicnih procedura za Zrtve koje potic¢u sa
Kosova.

Prema re¢ima Dzenifer Sase Standardne
procedure su pokazale kako se, uspesno ko-
ordinisanim aktivnostima za borbu protiv
trgovine ljudima, mogu stvoriti mehanizmi
koji rade u najboljem interesu Zrtava.
“prilikom stvaranja Standardnih procedura
stvorili smo meduagencijsku radnu grupu
‘direktna pomoc¢’”. Standardne procedure
predstavljaju deo napora za stvaranje sis-
tema koji maksimizira transfer ovlas¢enja
na Privremene institucije samouprave i
relevantne aktere kosovskog gradanskog
drustva i stvara odrzive mehanizme za
zastitu zrtava,” kaze ona.

Sveobuhvatna obuka

Medutim, obuka ne mora biti ogranicena
na aktere na opstinskom nivou. Problemom
trgovine ljudima moraju se baviti svi nivoi
uprave. Misija OEBS je predstavnicima
devet ministarstava 13. i 14. juna odrzala
predavanje o borbi protiv trgovine ljudima.
Ova predavanja su organizovana u saradnji
sa SKZD. “Cilj ove obuke je bila obuka
ucesnika o problemima trgovine ljudima
na Kosovu i pojasnjenje njihovih uloga i
odgovornosti, koje su predvideni Akcionim
planom za Kosovo, kaze Cosaj Mustafa.

Sto se tice nasilja u porodici Misija radi na
pruzanju podrske zrtvama, ali i pokusava

nastavak na strani 15
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Podrska kosovskom sistemu pravosuda

Kosovske sudije so€ile su se saizazovom kada je trebalo da nastave rad 1999. godine i da ponovo zadobiju poverenje ljudi koji viSe nisu verovali u
pravosudni sistem. Obezbedujuéi redovnu obuku za stare i novopridoSle radnike pravosuda, OEBS je pomogao da se sistem ponovo uspostavi i da

funkcioniSe.

Mevljude Saljihu, OEBS

“Pravda postoji, a mi smo ti koji koji treba
da je sprovode”, kaze sudija Flanza Ka-
diu (Fllanza Kadiu) sede¢i u svojoj maloj
kancelariji u Pristinskom okruznom
sudu koji predstavlja drugostepeni sud u
kosovskom pravosudnom sistemu.

Sudija Kadiu pocela je da radi u Pristinskom
okruznom sudu januara 2000. Pre toga
ima desetogodisnje iskustvo kao pravnik.
Odabrala je pravo zato $to veruje u pravdu.

Kosovski pravosudni sistem obuhvata Vrho-
vni sud, pet okruznih sudova i 24 opstinska
suda. Okruzni sud zaduzen je za slucajeve
tezih kriviénih dela, kao i za zalbe koje
dolaze iz opstinskih sudova kao najnizih
instanci.

Slucajevi krivi¢nih dela su specijalnost sudije
Kadriu. Ona predsedava u slucajevima koje
su pocinili kako odrasli, tako i maloletna
lica. Svi ti slucajevi su razliciti i puni iza-
zova, ali ona na svim slucajevima radi sa
podjednakom ozbiljnos¢u.

Sudovi na Kosovu su radili u teskim uslo-
vima nakon konflikta 1999. Uocljiv je bio
nedostatak dodatnik institucija za podrsku
radu sudova, a takode nije bilo ni dovoljno
sudija koji bi radili na slucajevima ciji se
broj stalno povecavao, narocito u velikim
gradovima.

Sudovi pretrpani poslom

Upravnik Okruznog suda Feriz Berisa (Feriz
Berisha) istice da su sudovi ¢ak i sada pret-
rpani slucajevima zato Sto je broj sudija i
profesionalnih saradnika nedovoljan za pos-
toje¢i obim posla.

“Trenutno imamo 12 sudija, a Pristinski
okruzni sud, uzimajuéi u obzir i gradove
pod njegovom nadleznosti, pokriva vise od
milion stanovnika”, kaze Berisa i dodaje:
“Pre rata ovaj sud je pokrivao samo 600 hi-
ljada stanovnika, a najmanji broj sudija koji
su u jednom trenutku u njemu radili bio je
22

“Okruzni sud u Pristini bio je nadlezan za
UroSevac, Peneral Jankovi¢, zatim za Kaca-
nik, Glogovac, Podujevo, Kosovo Polje, Obi-
li¢ i tako dalje”, potvrduje sudija Kadiu.

Prema statistickim podacima, Okruzni sud
zapoceo je 2004. godinu sa 3 613 neresenih
slucajeva prenetih iz prethodne godine.
Tokom 2004. primljeno je jos 5 468 slucajeva,
$to ukupno iznosi 9 081 slucaj. Ovaj broj
slucajeva treba da resi 12 sudija. Zaklju¢no
sa decembrom 2004. godine sud je resio 4
913 slucajeva, dok je 4 168 ostalo da se re-
Sava u 2005.

“Sudjije su kvalifikovane, posvecene poslu i
vredno rade, ali je jednostavno nemo-guce
da 12 sudija sve slucajeve zavrsi na vreme,”
kaze Berisa i dodaje, “potrebno nam je
jos makar 6 sudija koji bi mogli da rade
na proslogodisnjim i ovogodisnjim sluca-
jevima.”
Losakomunikacijasamedunarodnom polici-
jom bila je jos jedan od poteskoca sa kojom
su morale da se suoce kosovski sudovi.

“U pocetku je bilo teSko zbog toga Sto su
medunarodni policajci dosli iz razli¢itih
zemalja i nisu mogli da se prilagode; oni
jednostavno nisu shvatali nacin na koji mi
radimo,” objasnjava sudija Kadiu poteskoce
sa kojima se suocavala u pocetku.

Medutim, vremenom su stvari pocele da se
menjaju i lagano poboljsavaju.

Novi zakoni i iskustva

U meduvremenu, pocele su da funkcionisu
dodatne institucije ¢ime je rad sudova olak-
san. U aprilu 2004. sudije su dobile nesto sto
je uticalo na njihov svakodnevni rad — dva
nova zakona. Privremeni zakon o krivicnom
postupku i Privremeni kriviéni zakon Ko-
sova stupili su na snagu.

Kadiu kaze da su novi zakoni dobri i funk-
cionalni. “Iako smo naisli na nekoliko ne-
dostataka prilikom sprovodenja zakona u
praksi,” kaze ona “mi (sudije) smo zadovoljni
novim zakonima i privikavamo se na njih.”

Pored toga Sto ova dva nova zakona pomazu
kosovskim sudijama da uspesno obavljaju
svoje zadatke, OEBS je osnovao Kosovski
institut za pravosude, koji je za njih organi-
zovao, ijos uvek organizuje brojne treninge.

“Prisustvovala sam razli¢itim obukama i
seminarima koje je do 2000. organizovao
OEBS, a kasnije KIP,” kaze sudija i dodaje:
“Naravno da su imali dobar uticaj na moj
rad. Od posebne pomod¢i su bila iskustva
koja su sa nama podelili medunarodni
stru¢njaci.”

Poverenje u sudove

Iako veliki broj slucajeva ostane nereSen
i slucajevi se prenose u sledecu godinu,
sudija Kadiu, kao i upravnik Berisa, kazu da
sudije daju sve od sebe i nadmasuju zahteve
i ocekivanja, Sto im omogucuje da povrate
poverenje stanovnistva.

Mislim da ljudi zaista mogu verovati pra-
vnom sistemu”, kaze sudija Kadiu. “Mogu

Sudija Flanza Kadiu

re¢i da, po ovom pitanju, polako postizemo
napredak.”

Ona objasnjava da je za uspeSan zavrsetak
sudenja potrebno nesto vise od samih su-
dija. “Ne zavisi sve od naseg rada” kaze ona,
“takode zavisi od tuzilaca, istrazitelja, kao i
od prirode slucaja.”

Prema rec¢ima sudije Kadiu, ona i njene ko-
lege su nezavisni i apoliticki, ne pripadaju
nijednoj politickoj partiji zbog toga Sto su
se zakleli da ¢e raditi u skladu sa zakonom,
posteno i pravicno, i da ¢e dati sve od sebe
kako bi se slucaj zavrsio $to je pre moguce.
Kosovske sudije su dorasle svom zadatku,
ali sudija Kadiu ukazuje da bi mogli da isko-
riste svu pomo¢, a prema njenim recima
najbolji nacin da im se pomogne je da se
sa omladinom radi na prevenciji kriviénih
dela.

“Drusto ne posvecuje dovoljno paznje
omladini, ve¢ obrate paznju na njih tek
kada pocine neki kriminalni akt. Drustvo i
institucije trebalo bi da osnuju razlicite spo-
rtske klubove u kojima bi deca mogla da
provode vreme, umesto na ulicama.

“U suprotnom”, kaZze ona, “cenu ¢emo
platiti kasnije”.
13
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Eksperti za ljudska prava rade za vas

Intervju sa Azijerom Santilanom Luziriagom(Asier Santillan Luziriaga), savetnikom za ljudska

prava u OEBS-ovoj Misiji

Mandat OEBS-ove Misije na Kosovu je izgradnja kapaciteta lokalnih institucija na centralnom i lokalnom nivou, kao i promovisanje postovanja i

zaStite ljudskih prava.

Nikola Gaon , OEBS

Da bi ostvarila bolji kontakt sa lokalnim
institucijama i mogla da reaguje adekvatno,
Misija je pokrenula Program eksperata
za ljudska prava. U okviru tog programa,
OEBS-ovi eksperti za ljudska prava
razmesteni su po opstinama i policijskim
stanicama Sirom Kosova, odakle obavljaju
svoj rad i pomazu lokalnim zvani¢nicima
da svoju praksu usklade sa standardima o
ljudskim pravima. Eksperti za ljudska prava
su savetnici pri kancelarijama izvrsnih
nacelnika i komandira policije.

Azijer Santilan Luziriaga, savetnik za ljudska
prava u Misiji OEBS-a, koji je ranije radio kao
ekspert za ljudska prava u Opstini Lipljan
sada, zajedno sa svojom koleginicom Norom
Benjakub (Nora Benyakoub), koordinira rad
16 eksperata za ljudska prava rasporedenih
u isto toliko opstina na Kosovu. U ovom
intervjuu Luziriaga govori o svom iskustvu
i blize objasnjava program, uticaj i glavne
izazove koje primena programa nosi.

Koji su to razlozi koji su vas naveli da
pokrenete ovakav program?

Program eksperata za ljudska prava rezultat
je OEBS-ove politike da prilagodi svoje
aktivnosti potrebama kosovskog drustva.
U periodu izmedu 1999. i 2001. OEBS je
nadgledaosvemoguceaspekteljudskihprava
u post-konfliktnom drustvu pod upravom
UN-a, pri ¢emu su svi nasi sluzbenici za
ljudska prava obavljali opsti posao. Ali,
nakon prvih izbora 2000. godine kada su
formirane strukture privremenih institucija,
a lokalne strukture postepeno pocele da
preuzimaju administrativne odgovornosti,
i mi smo poceli da menjamo nacin rada,
preusmeravajuci aktivnosti nadgledanja
ka novoformiranim strukturama i, umesto
generalnog pristupa, fokusirali smo se na
odredene oblasti. Kada je 2003. godine
Kosovo pocelo da se krece u pravcu
definisanja svog buduceg statusa,
mi smo, po drugi put, odlucili  J
da promenimo pristup i svoje &
aktivnosti i rad fokusiramo f
na izgradnju kapaciteta
privremenih  institucija.
Administracija mora

prvo razumeti
standarde 0
ljudskim pravima
da bi ih mogla
primeniti,
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i to je na$ cilj. Mi Zelimo da obezbedimo
savetodavnu pomo¢ kako bi obezbedili
da zakonodavstvo i postupci privremenih
institucija budu u skladu sa medunarodnim,
a narocito sa evropskim standardima o
ljudskim pravima.

Nakon godinu dana realizacije probnih
projekata u vise opstina Sirom Kosova, u
avgustu 2004. godine Opis posla za ovaj
program potpisan je izmedu naseg bivseg
(Pascal

amabasadora, Paskala Fijeskija
Fieschi) i sadasnjeg ministra za
lokalnu  upravu, Ljuftija
Hazirjja (Lufti Haziri),
koji je u to vreme
bio predsednik
Asocijacije
kosovskih
opstina. 8}
decembru
2004.  objavili
smo Generalnu
strategiju  koja
se fokusira na

nediskriminaciju
i imovinska
pitanja.

U kojoj meri je
program do sada
realizovan i kakvi
su  izgledi  za
buducénost?

Trenutno je programom obuhvaceno 16
opstina. Ve¢ smo odlucili da smanjimo
aktivnosti u pet od tih opstina — u onima
koje ve¢ godinu i po imaju koristi od
prisustva nasih eksperata, ali ¢emo zato
prosiriti program na dodatne opstine. Nas je
cilj da do kraja ove godine pokrijemo svih 30
kosovskih opstina.

Na koji nacin sve funkcionise i zasto se ono
sto je uoceno ne moze objaviti?

Posto rade u okviru kancelarije izvr$nog

nacelnika, eksperti u opstinama
saraduju  sa  sluzbenicima
privremenih  institucija i

identifikuju probleme koji se
sistematic¢nojavljaju, a uti¢u
na zastitu ljudskih prava.
Eksperti savetuju i daju
preporuke o tome kako
razresiti ove probleme
i, kada je to potrebno,
organizuju aktivnosti i
radionice dodatne obuke
zasluzbenike privremenih
institucija.
Eksperti nemaju izvrsnu
vlast i ne mogu da namecu
svoje preporuke. Jedini
na¢in da nateramo
lokalne vlasti
da usvoje
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nekunasu preporuku jeste daih pridobijemo,
da budemo na istoj strani. Oni treba da
razumeju da smo mi jedan tim. Opstinske
vlasti treba da osecaju te preporuke kao
svoje. Da bi to postigli oni koriste razlicita
sredstva. Prvo, putem redovnih radnih
sastanaka sa razli¢itim ucesnicima na
kojima se o problemima otvoreno razgovara
razvijaju duh partnerstvau programu. Drugo
sredstvo je poverljivost informacija. Sve o
cemu se u opstini raspravlja je poverljivo i
u principu ne bi trebalo da bude predmet
javnih izvestaja. StanovniStvo mnogo dobija
ukoliko je rad opstinskih vlasti uskladen sa
standardima o ljudskim pravima. Da bi se
izgradilo radno partnerstvo sa opstinskim
vlastima potrebno je vreme i mi ne bismo
zeleli da ugrozimo moguce dobre rezultate i
uloZene napore samo radi izvestavanja.

Kakve rezultate ocekujete i kako se mogu
izmeriti postignuti rezultati, tj kada se
moZe reci da je program realizovan?

Nas mandat je da unutar opstina izgradimo
dugorocne, samoodrzive kapacitete za oblast
ljudskih prava na kojima ¢e svi nasi lokalni
partneri nastaviti da rade. Moje miSljenje
je da mi treba da lobiramo za osnivanje
jednog opsteg tela pri opStinama — Komisije
za pravnu reviziju ili Pravne kancelarije
koja bi radila u okviru Kancelarije izvr$nog
nacelnika. Takvo telo bilo bi zaduzeno da
savetuje i ponovno razmatra sva pravna
akta, izvrSne i administrativne odluke i
sve druge aktivnosti koje imaju pravne
posledice sa tacke gledista ljudskih prava.
U meduvremenu, mi pruzamo podrsku i
svim drugim sluzbenicima odgovornim za
ljudska prava kao Sto su opstinski sluzbenici
za pitanja jednakosti polova, sluzbenici za
pitanja pruzanja jednakih moguénosti ili
Sefovi Kancelarija za zajednice koje bi trebalo
da zaposljava opstina i koji bi trebalo da
budu potpuno spremni za svoj posao. Kada
kazemo potpuno spremni, mislimo na to da

svi pomenuti sluzbenici treba u potpunosti
da budu upoznati sa osnovnim sredstvima
za zastitu ljudskih prava koji se primenjuju
na Kosovu, kako da do njih dodu i kako da
ih koriste.

Koji su glavni izazovi sa kojima se eksperti
susrecu u svom radu i koji su osnovni
problemi koji se ticu ljudskih prava a
javljaju se na opstinskom nivou ili u
policijskom radu?

Osim izgradnje neophodnog partnerstva i
poverenja sa opStinskim vlastima, mi treba
da pomognema sluzbenicima u javnim
sluzbama da shvate da ljudska prava
nisu nesto apstraktno i da nisu politicko
sredstvo. Ljudska prava su danas direktno
primenljiva na Kosovu, a imati prava znaci
imati i obaveze — obaveza je, na primer,
da opstinske vlasti budu u potpunosti
uskladene sa zakonom.

Objasniti koncept diskriminacije takode
predstavlja izazov. Oni koji su bili
diskriminisani duze vreme obi¢no imaju
problem da prihvate c¢injenicu da i oni mogu,
s vremena na vreme, da diskriminisu.

U januaru 2005. potpisan je Memorandum
o razumevanju izmedu UNMIK Policije i
OEBS-a. Imajudi u vidu da je prema jednoj
od klju¢nih odredbi Memoranduma trebalo
obezbediti pomo¢ policijskim vlastima
prilikom prenosa policijskih funkcija sa
UNMIK policile na Kosovsku policijsku
sluzbu (KPS), od 1. aprila 2005. godine OEBS
je obustavio tradicionalno nadgledanje
policijskog rada i poceo da obavlja
savetodavnu ulogu.

Trenutno i za Program eksperata za ljudska
prava glavni izazov predstavlja izgradnja
partnerskog odnosa sa policijom na nivou
rada na terenu, kao i izgradnja poverenja.
Neki od policijskih sluzbenika jos uvek
imaju problema da shvate svrhu i koristi
ovog programa. Zato se jos uvek sure¢emo sa
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problemima u vezi sa pristupom osnovnim
informacijama. Uklanjanje ovih prepreka
omogucice obema stranama da imaju koristi
od uzajamne saradnje.

Kakve veze rad eksperata za ljudska prava
ima sa radom institucija na centralnom
nivou i politikom koju one sprovode,
na primer upotreba jezika, imovinsko
zakonodavstvo itd?

Kosovski sistem je takav da se sve odluke
donete na centralnom primenjuju na
lokalnom nivou, a najces¢e ih primenjuju
direktno opstinske vlasti. Da bi primena u
potpunosti bila u skladu sa standardima o
ljudskim pravima, vi na centralnom nivou
morate imati institucije koje funkcionisu,
promovisu i zalazu se za rad u istom
pravcu. S vremena na vreme moZze se uociti
nedostatak komunikacije izmedu institucija
na ova dva nivoa. Napredak na ovom polju
je zasigurno pozeljan.

Koja vrsta nastavka rada je planirana i
potrebna jednom kada eksperti zavrse rad i
napuste opstine i policijske stanice?

Zeleli bismo da zavr§imo ovaj program
do kraja 2006. Medutim, kao Sto sam ve¢
rekao, mi ¢emo u nekim opstinama poceti
da smanjujemo svoje aktivnosti ve¢ od
septembra ove godine. Nakon toga sledi
period kada ¢e opstinske vlasti jos uvek
imati nasu podrsku i pomo¢, ali mi tamo
nec¢emo biti stalno prisutni; na kraju se
ponovo vracamo nadgledanju.

Nakon $to smo pomogli opstinskim
sluzbenicima da napreduju, Zeleli bismo
da znamo kakvi su rezultati naseg rada,
znaci Zelimo da vidimo u kojoj meri je rad
uskladen sa evropskim standardima o
ljudskim pravima. Jer, imati odredena prava
znadi imati i odgovornosti.... zato hajde da
nadgledamo koliko su privremene institucije
odgovorne prema svojim gradanima.

nastavak sa 12. strane

da spreci takve slucajeve. U maju ove godine
Misija je u regionu Gnjilana organizovala
Obuku trenera za borbu protiv trgovine
ljudima. Medu ucesnicima su bili Opstinski
sluzbenici za pitanja polova, policajci KPS i
predstavnici srpskih i albanskih nevladinih
organizacija sa Kosova. Ucesnici ¢e za uzvrat
organizovatiradionice onasilju u porodici za
ucenike srednjih $kola u regionu. Cilj Obuke
trenera je pruzanje doprinosa naporima
Misije za jacanje svesti o nasilju u porodici,
omogucuju¢i ucenicima da identifikuju
problem i traze pravnu pomo¢. “Radionice
o nasilju u ljubavnoj vezi organizuju se
sirom Kosova jo$ od 2001, ali je ovo prvi put
da su ucestvovali i opstinski sluzbenici za
pitanja polova,” kaze Sase.

Uopste, Misija se trudi da pored pravne
zastite postoje sveobuhvatni mehanizmi
podrske i pomodi. Putem svojih kancelarija
na terenu Misija saraduje sa lokalnim
strukturama, ukljucujuci policiju, centre
za socijalni rad, zastupnike Zrtava iz
Sekretarijata za pravosude, sklonistima za
zrtve i lokalnim nevladinim organizacijama
u cilju reSavanja problema Zzrtava nasilja
nad polovima.

Regionalna primena kosovskih
strategija

Iskustva i strategije koje su razvijene na
Kosovu koriste se i u Sirem regionu. Stan-
dardne procedure za pruzanje pomoci
Zrtvama trgovine ljudima iz inostranstva

nedavno su predstavljene na konferenciji
pod nazivom “Pravilna identifikacija Zrtava
trgovine ljudima i adekvatna pomo¢”, koju
je u Beogradu organizovala Misija OEBS u
Srbiji i Crnoj Gori, u saradnji sa Alijansom za
borbu protiv trgovine ljudima. Standardne
procedure koje su razvijene na Kosovu
dobile su punu podrsku dr. Helge Konradj,
Specijalnog predstavnika OEBS-a za borbu
protiv trgovine ljudima, sa sedistem u
Becu.

Nesto ranije, pristup koji je koriS¢en za
borbu protiv trgovine ljudima na Kosovu,
koji obuhvata rad na nivou politike i
zakonodavstva, kaoirad saNVO, medijima
i gradanskim drustvom, obuhvatao je
Akcioni plan OEBS-a za promociju jed-
nakosti polova.
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HIGHLIGHTS FROM THE FIELD

Jacanje uloge omladine
— izazov za buduénost

Jedan od glavnih prioriteta Misije OEBS na Kosovu je povecanje
uceséa omladine u svim aspektima drustvenog Zivota. Osnovni
razlog za to je taj Sto Misija veruje da rad sa omladinom produkti-
van i odrziva aktivnost.

Najbolji primer takvih napora je bliska saradnja izmedu regionalne
kancelarije OEBS-a i Omladinske mreZze u Pe¢i. Rezultati ove sarad-
nje govore sami za sebe.

Omladinska mreza u Pe¢i je osnovana aprila 2002. na inicijativu
tamosnje kancelarije OEBS-a. Osnivanje mreze bila Zelja sedam
omladinskih nevladinih organizacija i Omladinskih centara koji
su zeleli da udruze snage. Mreza je do sada izvela mnoge uspesne
projekte.

Omladinska mreza iz Peci deli letke u Peci.

Projekti multietniékog karaktera

Omladinska mreza okuplja ¢lanove svih zajednica koje Zive u
regionu Pedi, kosovske Albance, kosovske Srbe, Bosnjake, Egip¢ane
i Rome, clanove nevladinih organizacija i Omladinskih centara
koji su osnivaci Mreze. Nema potrebe reci da su njihove aktivnosti
multietnic¢kog karaktera.

Hisen Peljaj, lokalni sluzbenik za demokratizaciju kancelarije OEBS,
kaze da je posebna paznja posvecena multietni¢nosti i aspektu jed-
nakosti polova u svim sprovedenim projektima.

Prema rec¢ima Vljore Ljatifi, koordinatora Omladinske mreZe u Pedi,
jedan od ovih projekata je Obuka trenera, koji je odrzan u Kotoru, u
Crnoj Gori, krajem 2004. godine. Ovu obuku je organizovao OEBS,
sa ciljem da se u okviru MreZe formira pocetna grupa trenera.

“Ovu grupu sada ¢ini 17 trenera koji predstavljaju sve zajednice,”
kaze ona. Tokom obuke kojoj su prisustvovali stekli su znanja
o reSavanju konflikata, jednakosti polova, ljudskim pravima,
interetnickom dijalogu, strateSkom planiranju i omogucila im je da
ova saznanja prenesu drugim mladim ljudima.

Iskustva ste€ena obukom
Zilha Kudi je ulozila puno entuzijazma u aktivnosti Mreze. Ona je

organizovala obuku tri druge Omladinske mreze u Klini, Decanu
i Istoku.
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Gazmir Raci, jeda od ucesnika obuke, pohvalio je ova predavanja i
rad ljudi iz MreZe. “Sa moje tacke gledista, obuka koju je organizov-
ala MreZza ne predstavljaju samo mogucnost da se zblize mladi iz
razli¢itih zajednica u nasem regionu, ve¢ se takode pomaze razvoj
njihovih potencijala da bolje shvate svoje duznosti i odgovornosti,”
kaze on.

Prema Peljajevim re¢ima, tokom protekle tri godine postignuto je
mnogo na prevazilaZenju predrasuda i stereotipa koji su postojali
medu omladincima razlicitih zajednica, kao posledica problema iz
proslosti. “Nacinjen je veoma vazan korak, posebno na zblizavanju
albanske i srpske omladine iz naSeg regiona, iako je ovo i dalje
veliki izazov za budu¢nost.”

Buduée aktivnosti

Inicijativa za pomirenje omladine 2005 je zajednicki projekat OEBS i
Omladinske mreZe iz Peci. Njegova implementacija je pocela aprila
ove godine. “To je devetomesecni projekat i njegov cilj je jacanje
uloge omladine i pomirenje izmedu omladine razli¢itih zajednica,”
kaze Ljatifi. Ovaj projekat ¢e implementirati Omladinska mreza iz
Pedi i bice ponuden svim omladinskim organizacijama u regionu.

Prema rec¢ima Ljatifi postoje brojne aktivnost koje ¢e biti, u okviru
Inicijative za pomirenje omladine, organizovane u drugoj polovini
godine. “Glavne aktivnosti bice kampanje javnog informisanja
o Standardima za Kosovo, zastiti okoline i toleranciji. One ¢e biti
izvedene u svim gradovima ovog regiona,” kaze ona.

Pored toga, bic¢e organizovana dodatna predavanja — Obuka trenera
- koja ¢e biti organizovana tokom jula meseca za omladinske mreze
iz Kline, Decana i Istoka.

“U okviru ovog projekta Omladinska mreza iz Peci ¢e zajedno sa
Omladinskim mrezama iz Kline, Decana i Istoka odrzati godisnje
sastanke, na kojima c¢e raspravljati o svojim strategijama za
predstoje¢u godinu. Oni ¢e takode raditi na akcionom planu za
2006. godinu,” kaze Ljatifi.

Kako bi se zabelezile njihove aktivnosti i iskoristilo njihovo iskustvo,
Mreza iz Peéi ¢e odStampati godisnji izvestaj za 2005. godinu, koji
¢e biti objavljen u vidu uputstva ostalim omladinskim nevladinim
organizacijama i mreZzama, kaze Ljatifi.

Jos jedna od grupa iz Omladinske mreZe iz Peci, prilikom obuke
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