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PRAAMBEL

Wir, die Parlamentarier der Teilnehmerstaaten der OSZE, sind vom 6. bis 10. Juli als
parlamentarische Institution der OSZE in St. Petersburg zusammengekommen, um
Entwicklungen im Hinblick auf die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu
bewerten und den Ministern der OSZE unsere V orstellungen vorzutragen.

Wir winschen dem OSZE-Gipfel im November 1999 in Istanbul jeden erdenklichen
Erfolg und machen ihn auf die nachfolgenden Erkl&rungen und Empfehlungen
aufmerksam.

ENTSCHLIESSUNG
ZUR
LAGE IM KOSOVO

Die Parlamentarische Versasmmlung der OSZE,

1

mit |ebhafter Genugtuung Uber die Annahme der Resolution 1244 des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen, den vollstdndigen Rickzug aler serbischer Sicherheitskréfte,
das Ende der Luftschidge der NATO sowie die Stationierung der KFOR und andere
Schritte in Richtung auf die Normalisierung der Lage und die Wiederherstellung der
Stabilitét, der Sicherheit und der Achtung der Menschenrechte im Kosovo;

mit Genugtuung Uber den Stabilitdtspakt fur Sldosteuropa, der die Staaten der Region
durch Forderung der Zusammenarbeit, des wirtschaftlichen Wohlstands, der Demokratie
und der Achtung der Menschenrechte starken will, um in der gesamten Region Stabilitét
zu erreichen;

die fuhrende Rolle der Vereinten Nationen unterstiitzend, was die Durchfiihrung des
Friedensplans der internationalen Gemeinschaft angeht, mit dem der Gewalt ein Ende
gesetzt und eine politische Lésung im Kosovo herbeigeftihrt werden soll und die Folgen
des dortigen bewaffneten ethnischen Konflikts in Ubereinstimmung mit der Resolution
1244 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen beseitigt werden sollen;

in Anerkennung der Bedeutung der Schaffung der Voraussetzungen fir die friedliche
und sichere Entwicklung aller Volksgruppen im Kosovo und der Sicherstellung der
Rechte und Grundfreiheiten der dort |ebenden nationalen Minderheiten;

unter Hinweis auf die Beteiligung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE an
den Bemiihungen um eine Losung der Kosovo-Krise;
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mit Genugtuung Uber die Fortschritte der internationalen Gemeinschaft und regional er
Akteure bei der Umsetzung einer Friedensvereinbarung und der Durchsetzung der
entsprechenden Resol utionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen;

eingedenk der einzigartigen Stellung der OSZE im Hinblick auf eine Hilfeleistung im
Kosovo angesichts ihrer Grundlagen, ihrer Erfahrung, ihrer weitgespannten
Mitgliedschaft und ihrer bereits substantiellen Présenz und Beteiligung in der Region;

feststellend, dal’ dauerhafter Friede und Stabilitét in der Region Gerechtigkeit fur ale
Birger und die Festigung der auf Demokratie, Achtung der Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit beruhenden Zivilgesellschaft voraussetzen;

betonend, daid ale Flichtlinge und Vertriebenen aus dem Kosovo das Recht haben, in
Frieden und Sicherheit in ihrer Wohnungen zuriickzukehren;

die Verpflichtung aller beteligten Parteien unterstreichend, Vertrage und
Vereinbarungen elnzuhaten;

in__Anerkennung des wesentlichen Beitrags Albaniens und der Ehemaligen
Jugodawischen Republik Mazedonien zusammen mit anderen Nachbarstaaten in der
Region und internationalen Hilfsorganisationen durch ihr positive Reaktion zur
Begrenzung der Folgen und Implikationen der Kosovo-Fliichtlingskrise;

feststellend, dal? internationale Organisationen, darunter auch Bedienstete der Vereinten
Nationen, berichtet haben, dal? ungeféhr zum Zeitpunkt des Einmarsches international er
Streitkréfte in das Kosovo 1500-5000 Gefangene aus dem Kosovo in Gefangnisse in
Serbien verlegt wurden und dal3 das serbische Justizministerium die Durchfiihrung
solcher Verlegungen bestétigt hat;

unterstiitzt die OSZE-Mission im Kosovo sowie andere Gremien und Einrichtungen der
OSZE bei ihren Aktivitdten und Bemiihungen zur Gewahrleistung des Friedens, der
Sicherheit und des Aufbaus einer Zivilgesellschaft im Kosovo;

unterstitzt die Wiedereinrichtung der OSZE-Langzeitmission im Kosovo und empfiehlt
dartiber hinaus, angesichts der Erfahrungen mit der Kosovo-Verifikationsmission und
der bei ihrer Stationierung gewonnenen Erkenntnisse, dal? diese Mission sich vorrangig
dem Aufbau von Institutionen und der Demokratie widmen und moglichst viele OSZE-
Teilnehmerstaaten einbeziehen sollte;

begriufdt den aktiven Beitrag der OSZE zur Einrichtung einer zivilen Implementierungs-
mission im Kosovo, wie sie von den Vereinten Nationen vorgeschlagen wurde;

erklart sich bereit, mit den besonderen Fahigkeiten von Parlamentariern zum
Wiederaufbau des Kosovo beizutragen und dazu ein Team fir Parlamentarische
Demokratie zu bilden, dal3 sich regelméldig in das Kosovo begibt, um dort mit Fihrern
der Volksgruppen, Parteien und Behtrden sowie Vertretern einschlagiger international er
Organisationen zusammenzutreffen, damit der Wiederaufbau der Zivilgesellschaft, der
Schutz der Menschenrechte, die Forderung der Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit
vorangebracht werden;
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empfiehlt die koordinierte Durchfihrung ziviler und militérischer Anstrengungen in der
Region, um fur Hilfe und Unterstiitzung héchster Qualitét fur ale Voélker des Kosovo
und humanitére Hilfe fir die Ubrigen Teile der Bundesrepublik Jugoslawien zu sorgen;

fordert dale im Kosovo engagierten Parteien nachdricklich auf, die groften
Anstrengungen zu unternehmen, um die sichere Rickkehr und Wiederansiedlung aler
Fluchtlinge und Vertriebenen sicherzustellen — ohne Ansehen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, religidsen Uberzeugungen oder politischen Orientierung — und auf eine
Versbhnung zwischen allen Teilen der Gesellschaft hinzuarbeiten;

fordert alle Behdrden der Bundesrepublik Jugoslawien auf, dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz in Ubereinstimmung mit dem internationalen humanitéren
Recht sofort und andauernd Zugang zu allen in Verbindung mit der Kosovo-Krise
festgenommenen Gefangenen zu gewdahren, die humane Behandlung solcher Gefangener
sicherzustellen und die Freilassung aller dieser Gefangener zu veranlassen;

fordert die Regierungen nachdriicklich auf, alle verfligbaren Mal3nahmen zu ergreifen,
um den sofortigen Zugang des IKRK zu den genannten Gefangenen zu ermdglichen und
ihre baldige Freilassung sicherzustellen;

fordert die Kosovo-Befreiungsarmee und andere bewaffnete Gruppen im Kosovo auf,
wie diesin der Resolution 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen niedergel egt
ist, in vollem Umfang ihren Verpflichtungen nachzukommen, ihre Waffen abzugeben
und feindselige Handlungen einzustellen, die die Entzweiungen zwischen den
Volksgruppen weiter vertiefen und in der Region zusétzliche Konflikte aus sen sollen;

ersucht die Teillnehmerstaaten der OSZE sowie internationale Institutionen wie die
Europaische Union, sich mit Dringlichkeit auf einen Plan fir den physischen und
wirtschaftlichen Wiederaufbau unter einheitlicher Fihrung zu verstdndigen und diesen
Plan umzusetzen, und zwar in Zusammenarbeit mit alen kooperationswilligen
Regierungen, Organisationen und Finanzinstitutionen der Region sowie subregionalen
Organisationen und Prozessen, wobel ein ganzheitlicher Ansatz anzuwenden ist, der
sicherstellt, das zur Gewdhrleistung einer nachhaltigen wirtschaftlichen, soziaen,
kulturellen, 6kologischen und politischen Entwicklung die besten verfligbaren Ldsungen
gewdhit werden;

legt der Europdischen Union und den dbrigen zustdndigen internationalen
Organisationen und Institutionen nahe, eine umfassende internationale Langzeitstrategie
fur die wirtschaftliche Stabilisierung und Entwicklung der Staaten der Balkanregion im
Geiste des Stabilitdtspakts fur Sudosteuropa zu entwerfen und dabei auch die
beschleunigte Integration dieser Staaten in die europdischen und euroatlantischen
Strukturen als Mittel zur Erreichung dieses Ziels zu berlicksichtigen;
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verlangt sofortige Hilfsmal3nahmen zur Entschadigung der an das Kosovo grenzenden
Staaten, insbesondere Albaniens, der Ehemaligen Jugos awischen Republik Mazedonien
und Montenegros, die einen massiven Flichtlingszustrom zu bewéltigen hatten sowie
anderer Nachbarlander, die im Anschlu an die Blockade von Verkehrswegen,
insbesondere der Binnenschiffahrt auf der Donau, einen Rickgang ihrer Exporte und
Importe erlitten haben;

unterstreicht, dal3 die durchzufthrenden Hilfsprogramme neben den Notsituationen auch
der Verzogerung Rechnung tragen sollten, die bei dem globalen Reformproze in den
Staaten der Region schon vor Beginn des Konflikts aufgetreten war;

ersucht die Regierungen der Mitgliedstaaten der Européaischen Union sicherzustellen,
dal’ der wirtschaftliche und soziale Wiederaufbau des Balkans der gegenwértigen
almahlichen Erweiterung der Union nicht schadet und insbesondere nicht die fir diesen
Zweck vorgesehenen wirtschaftlichen und finanziellen Mittel schmélert;

unterstiitzt die Vorschldge der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa fur die Umsetzung neuer Strategien in der Balkanregion, insbesondere in bezug
auf eine Verstarkung der subregionalen und grenziberschreitenden Zusammenarbeit;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, das Internationalen Tribunal fir
das ehemalige Jugoslawien bei seinen Bemihungen zu unterstiitzen, allen Voélkern der
Region Gerechtigkeit widerfahren zu lassen und dafir zu sorgen, dald wegen
verbrecherischer Handlungen angeklagte Personen vor Gericht gestellt werden und
einen rechtsstaatlichen Prozeld erhaten;

erinnert an die in der Resolution 827 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom
25. Ma 1993 enthaltene rechtlich bindende Verpflichtung der Staaten, uneingeschrankt
mit dem Internationalen Tribuna fir das ehemalige Jugoslawien zusammenzuarbeiten
und fordert darum ale Staaten auf, auf ihrem Staatsgebiet befindliche angeklagte
Personen festzunehmen und dem Gerichtshof zlgig zu Uberstellen; verurteilt ale
Bestrebungen, durch den Gerichtshof angeklagten Personen Zuflucht vor dem Gesetz zu
bieten; unterstiitzt Sanktionen gegen jeden Staat, der solchen Personen irgendeinen
Schutz vor Verhaftung bietet, fordert ale Regierungen, die Informationen Uber
behauptete Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Voélkermord
besitzen, auf, ale diese Informationen unverziglich dem Internationalen Gerichtshof fir
das ehemalige Jugodawien zur Verfigung zu stellen und regt die Erdrterung von
Malinahmen an, die ergriffen werden sollten, um wegen solcher Verbrechen angeklagte
Personen festzunehmen, wobel das Ziel in der Vereinbarung eines Aktionsplans besteht,
der zur unverziiglichen Uberstellung der Angeklagten in den Gewahrsam des
Gerichtshofs fihrt;

unterstiitzt die Verhandlungen zur Errichtung einer dauerhaften Vereinbarung und
Losung im Hinblick auf die Krise zwischen den Kosovo-Albanern und den
jugoslawischen Bundesbehdrden, unter Achtung der territorialen Integritét der Bundes-
republik Jugoslawien sowie der politischen und birgerlichen Rechte aler Einwohner
des Kosovo;



31

32.

33.

ermutigt zu alen tragféhigen Bemihungen um die Schaffung regionaler Stabilitét und
die Forderung gutnachbarlicher Beziehungen fur die Zukunft auf dem Bakan, darunter
auch den Stabilitéatspakt fur Stidosteuropa;

ist der Auffassung, dal’ das serbische Volk wie ale Volker Anspruch auf ein Leben
unter demokratischen Institutionen hat und dal3 solche Institutionen in ganz Serbien und
Montenegro fur die Umsetzung jeder Vereinbarung Uber das Kosovo und die
langfristige Stabilitdt der gesamten Region von wesentlicher Bedeutung sind und
empfiehlt darum, dald das Biro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte
und andere OSZE-Ingtitutionen ein organisertes Programm aufstellen, um die
demokratische Entwicklung in Serbien zu unterstiitzen und zu férdern und sie in
Montenegro zu schitzen;

fordert die Regierung der Bundesrepublik Jugoslawien nachdriicklich —auf,
demokratische politische Rechte in vollem Umfang zu entwickeln - einschliefdlich des
frelen Zugangs der Opposition zu den Medien - und in Zusammenarbeit mit der
demokratischen Opposition in Ubereinstimmung mit den hohen Anforderungen der
OSZE freie und gerechte Wahlen anzusetzen und abzuhalten;

fordert die FUhrung der Internationalen Sicherheitsprasenz nachdriicklich auf, die
erforderlichen Schritte einzuleiten, um die korperliche Sicherheit aller Bewohner des
Kosovo unter Einschlufld der serbischen Minderheit, den Schutz ihrer religiosen und
kulturellen Rechte und Freiheiten einschliedlich der Erhaltung der Integritét und
Unverletzlichkeit des geheiligten nationalen Erbes sowie kultureller historischer
Denkmaéler zu gewdahrleisten.

ENTSCHLIESSUNG
ZUR

VERBESSERUNG DESDEMOKRATIEDEFIZITS
IN DER OSZE

Die Parlamentarische Versasmmlung der OSZE,

1

daran erinnernd, dal3 die urspringlichen Bestimmungen fir die Schaffung der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE in der Charta von Paris fir ein Neues
Europa enthalten sind und dal3 sie vorsehen, dald die Parlamentarischen Strukturen der
KSZE auf den vorhandenen Erfahrungen und der bereits geleisteten Arbeit auf dem
Gebiet der parlamentarischen Institutionen, wie z.B. der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats und des Europaparlaments, basieren;

unter Betonung der entscheldenden Rolle der Parlamente und Parlamentarier als Huter
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte auf
national er wie auf internationaer Ebene;




10.

unterstreichend, dal3 demokratische Kontrolle und Verantwortlichkeit notwendige
Elemente der Transparenz, der Glaubwirdigkeit und der Effektivitédt sind;

unterstreichend, dal3 das Bestehen eines Demokratiedefizits in internationalen
Organisationen das generelle Ansehen von Parlamentariern auf nationaler wie auf
internationaler Ebene beeintréchtigt;

darauf hinweisend, da3 die Parlamentarische Versammlung des Europarats
weitreichende Befugnisse und Verpflichtungen bel den Entscheidungen des Europarats
besitzt, wie z.B. mit ihrer Stellungnahme gegentiber dem Ministerkomitee und der Wahl
des Generalsekretars, des Stellvertretenden Generalsekretérs und der Richter des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte;

feststellend, dald das Europdische Parlament weitreichende Befugnisse und
Verpflichtungen bei den Entscheidungen der Européischen Union besitzt, wie bei der
Bestétigung des jahrlichen Haushalts, der Billigung der Nominierungen fur die
Européi sche Kommission und der Kontrolle der Tétigkeit der Kommission;

empfiehlt, dald der Ministerrat der OSZE vor wichtigen Entscheidungen, welche in
zukunftigen Konsultationen definiert werden mussen, verpflichtet sein sollte, die
Meinung der Parlamentarischen Versammlung zu horen;

schliégt vor, dal’ der Generalsekretér der OSZE durch eine Mehrheitswahl von der
Parlamentarischen Versammlung wahrend ihrer Jahresversammlung gebilligt wird,;

bittet, dal’ der Generalsekretar, der Direktor des Biros fir Demokratische Institutionen
und Menschenrechte, der Hohe Kommissar fiir Nationale Minderheiten und der OSZE-
Beauftragte fur Medienfreitheit Uber ihre Aktivitdten und ihre Haushaltsausgaben
gegentiber dem Sténdigen Ausschul’ der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
berichten;

schlégt vor, dal3 die Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung die Méglichkeit
erhalten, zwischen den Plenartagungen schriftliche Anfragen an den Amtierenden
Vorsitzenden zu richten.



ENTSCHLIESSUNG
ZUR
LAGE IN WEISSRUSSLAND

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE,

unter Hinweis auf ihre Besorgnisse im Hinblick auf die Lage in Weilru3land, wie siein
der Warschauer Erklarung der sechsten Jahrestagung zum Ausdruck kommen;

in_Anbetracht des Fortbestehens schwerwiegender Meinungsverschiedenheiten
zwischen den politischen Kréaften in Weildrufdland;

angesichts der fir das Jahr 2000 angesetzten bevorstehenden Parlamentswahlen;

eingedenk des Ablaufs der Mandate fir den 13. Obersten Sowjet und die derzeitige
Legidative im Jahr 2000;

in der Erkenntnis friherer Méngel des weil3russischen Wahlsystems,

fordert dle politischen Krafte in Weilrufdand nachdriicklich auf, bei konstruktiven
Gesprachen zusammenzuarbeiten und nach Wegen aus der politischen Sackgasse zu
suchen;

unterstitzt auch weiterhin die Arbeit der Beratungs- und Uberwachungsgruppe der
OSZE in WeilruRland (AMG), insbesondere im Hinblick auf ihre Uberwachung von
Menschenrechtsfragen und der politischen Lage in Weil3rufdand;

weist die Ad hoc-Arbeitsgruppe Weildruldland der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE an,

a  sich weiterhin darum zu bemthen, alle Seiten in einen sinnvollen Dialog Uber
Wahlen einzubeziehen, wie er auf der jingsten Sitzung in Bukarest begonnen
wurde;

b. den politischen Dialog mit Weilruldand auszuweiten, um Wahlen unter
Bedingungen abzuhalten, die fur alle politischen Seiten annehmbar sind und die
zu fur beide Seiten annehmbaren Ergebnissen flhren sowie

c. auf die Koordinierung und Wiedereingliederung anderer internationaler
Organisationen in Weilyulland hinzuarbeiten, vor alem im Hinblick auf die
Erbringung technischer Hilfe bei der Vorbereitung der bevorstehenden Wahlen
(Hilfe bei der Abfassung des Wahlgesetzes, Medienbeobachtung und -férderung,
Schulung der Mitglieder der Wahlkommissionen, Schulung inléndische
Beobachter usw.);

fordert die Regierung Weil3ruf3lands auf,
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a  Wahlverfahren und der Durchfiihrung der Wahlen in Ubereinstimmung mit den
Verpflichtungen der OSZE zuzustimmen und

b. den politischen Parteien und den Oppositionsgruppen Sendezeit im staatlichen
Rundfunk und Fernsehen zu gewéhren;

ersucht die Regierungen der OSZE und internationaler Organisationen, ihre
Unterstitzung fir die Entwicklung enes demokratischen Wahlprozesses in
Weilruland zum Ausdruck zu bringen und die jeweils gebotene und erforderliche
Hilfestellung zu leisten.

ENTSCHLIESSUNG
ZUR

REGIONALEN INFRASTRUKTUR
IN SUDOSTEUROPA

Die Parlamentarische Versasmmlung der OSZE,

1

unter Bericksichtigung der Entwicklungen in Serbien-Montenegro wéhrend der
Petersburger Tagung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE;

angesichts der Dringlichkeit einer Verankerung der Grundsdtze der Demokratie, der
Toleranz und der internationalen Zusammenarbeit, wie sie in der Charta der Vereinten
Nationen und der SchluRakte von Helsinki niedergelegt sind;

ferner in Anerkennung der Bedeutung der Umwandlung Sidosteuropas in einen
integrierenden Bestandteil Gesamteuropas und der Forderung der regionaen
Zusammenarbeit zwischen den Staaten der Region unter Einschlufd der Bundesrepublik
Jugoslawien;

fordert die Tellnehmerstaaten der OSZE auf, die nétigen Mittel zu bereitzustellen, um
die Volker Stdosteuropas bei ihren Bestrebungen um einen Frieden sowie politische
und wirtschaftliche Stabilitét zu unterstiitzen und dabel vorrangig - auch in Serbien -
digienigen Infrastrukturprojekte zu berlicksichtigen, die dem humanitdren und
wirtschaftlichen Wohlergehen der Staaten der Region zugute kommen, die von der
serbischen Infrastruktur abhéngig sind.



GEMEINSAME SICHERHEITUND DEMOKRATIE
IM 21. JAHRHUNDERT

KAPITEL |

(POLITISCHE ANGELEGENHEITEN UND SICHERHEIT)

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE,

1

unter Hinweis darauf, dal3 die OSZE als die einzige gesamteuropéi sche Organisation auf
dem Gebiet der Sicherheit errichtet wurde, von ihrer Mitgliedschaft Uberaus breit
angelegt ist und sich mit Sicherheitsfragen umfassend auseinandersetzt, darunter auch
mit militérischen und politischen Aspekten, Konfliktverhiitung und Krisenbewdltigung,
der menschlichen Dimension und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit im OSZE-
Gebiet;

sowie unter Hinweis darauf, dal3 die OSZE nicht nur bei der Konfliktverhitung und der
Normalisierung der Lage nach Konflikten, sondern auch bel der Konfliktbewaltigung
unter Einschlufd der Friedenserhaltung eine fihrende Rolle spielen mul;

in_der Erkenntnis, da3 sich das politische und das Sicherheitsumfeld im Wande
befinden und dal3 die OSZE aufgrund dieser sich andernden Umstdnde vor neuen
Herausforderungen steht;

in der Erkenntnis, dal3 sich die OSZE mit diesen neuen Herausforderungen auseinander-
setzen mul3, um Loésungen zu finden und die Organisation besser auf die
Herausforderungen des néchsten Jahrhunderts vorzubereiten;

in Anerkennung des wertvollen Beitrags des Vertrags Uber konventionelle Streitkraftein
Europa (KSE) sowie der anschlief3enden vertrauens- und sicherheitsbildenden Mal3-
nahmen (VSBM) zur Verbesserung der gemeinsamen euroatlantischen Sicherheit;

fordert die OSZE nachdriicklich auf, nun, da die Teilnehmerstaaten darangehen, sich auf
die bevorstehenden Herausforderungen einzustellen, im Sinne der folgenden
Empfehlungen tétig zu werden, dabei die Flexibilitét der Organisation zu bewahren und
gerade in diesen kritischen Zeiten die Menschenrechte, die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit als Mittel zur Festigung des Friedens und der Sicherheit in der
gesamten euroatlantischen und zentral asiatischen Region weiter zu fordern;

unterstitzt die Initiativen der Europaischen Union, um enerseits Konflikte auf dem
Kontinent zu verhiten und einer friedlichen Losung zuzufihren und andererseits eine
Konferenz Uber den Wiederaufbau auf dem Balkan entsprechend den Beschliissen des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zum Frieden in Kosovo einzuberufen. In dieser
Hinsicht muf3 eine gerechte Verteilung der Anstrengungen auf die verschiedenen Geber
erreicht werden, indem die wichtigsten Wirtschafts- und Finanzinstitutionen (Weltbank,
EBRD, IWF, OECD, Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa)
aufgefordert werden, ihre Verfahren und Interventionsmethoden der Grélzenordnung des
Problems und Dringlichkeit der Lage anzupassen;

10
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begrif}t die Annahme der Grundsdtze des Stabilitétspakt fur Sidosteuropa durch
Ruflland, das den ihm gebthrenden Platz bei dessen Umsetzung finden muf3, die in
voller Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen stattfinden sollte, darunter in
erster Linie den Vereinten Nationen, der Europdischen Union, der OSZE und der
NATO;

betont die Notwendigkeit, dal3 die OSZE as Hauptinstrument der Frihwarnung, der
Konfliktverhitung, der Krisenbewdtigung und des Wiederaufbaus nach Konflikten
einen wesentlichen Beitrag zu den Bemihungen leistet, die Gber den Stabilitatspakt fur
Slidosteuropa unternommen werden;

fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten auf, auf dem Gipfel von Istanbul
im November 1999 die Europdische Sicherheitscharta zu verabschieden, in der die
Grundsétze fur die Sicherheitszusammenarbeit auf dem Kontinent festgelegt und ihre
Umsetzungsmechanismen bestimmt werden sollen;

tritt fr die EinfUhrung des ,,anndhernden Konsenses® im Beschluf¥fassungsprozeld der
OSZE ein, fur den sich die Parlamentarische Versammlung der OSZE seit ihrer
Jahrestagung 1994 in Wien ausspricht;

fordert die Parlamentarier in den OSZE-Teilnehmerstaaten auf, in ihren jeweiligen
Landern dafir einzutreten, dal3 die Gesetze, Verordnungen, Praktiken und politischen
Malnahmen in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht und den OSZE-V erpflichtungen
gebracht werden, und OSZE-Dokumente und -V erpflichtungen bekannt und offentlich
zuganglich zu machen, indem sie diese Fragen in ihren Parlamenten zur Sprache
bringen;

betont die unerhért wichtige Rolle der Parlamentarier bel der Konfliktverhitung, der
Konfliktlésung und der Normalisierung der Lage nach Konflikten. Kleine Gruppen
gewahlter Vertreter kdnnen as ,,Demokratieteams® vor Ort eingesetzt werden, um in
Reformstaaten am Aufbau der Demokratie mitzuwirken, die nationae
Wiederaussohnung zu férdern und demokratische Institutionen zu unterstiitzen;

empfiehlt, da3 Anstrengungen unternommen werden, um ene immer engere
Zusammenarbeit und Koordinierung mit den Vereinten Nationen, der Européischen
Union, dem Europarat, und der Westeuropéi schen Union zu erreichen, um die Aufgaben
der OSZE auf den Gebieten der Frihwarnung, der Konfliktverhitung, der
Krisenbeilegung und der Normalisierung der Lage nach Konflikten effizient zu erfillen;

empfiehlt die Forderung der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der Mittel-
europédischen Initiative, dem Kooperationsprozeld in Stidosteuropa, der Royaumont-
Initiative, der Sldosteuropdischen Kooperationsinitiative, der Schwarzmeer-
Wirtschaftskooperation und anderen subregionalen Organisationen und Initiativen, die
wesentlich zu einer freundschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Staaten der
jeweiligen européi schen Region beitragen;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

fordert die OSZE nachdriicklich auf, wirksam zu der Einhaltung der Bestimmungen des
Stabilitétspakts fur Stdosteuropa durch alle Teilnehmerstaaten beizutragen, wobei der
bedeutsamen Rolle der OSZE im Rahmen des Paktes Rechnung zu tragen ist;

fordert die OSZE und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den sogenannten "auf Eis
liegenden" Konflikten (zum Beispiel in Abchasien, Georgien) grof3ere Aufmerksamkeit
Zu schenken, da sie erneut ausbrechen und eine wirkliche Bedrohung nicht nur fir
einzelne Staaten, sondern fir die gesamte européische Sicherheit und die Demokratie im
21. Jahrhundert darstellen kénnten;

spricht sich nach wie vor fir die Schaffung einer OSZE-Akademie aus. In einer
derartigen Akademie kénnten unter anderem folgende Fragen behandelt werden:
wirksame Zusammenarbeit zwischen dem zivilen und dem militérischen Bereich,
Wahltberwachung, Flichtlingshilfe und Entwicklung demokratischer Institutionen
sowie Besonderheiten der ortlichen Verhdtnisse in bestimmten Gegenden. Die
kumulierten Erfahrungen der OSZE und ihrer Parlamentarischen Versammlung kénnten
wirksam genutzt werden;

schldgt die Schaffung ener zivilen schnellen Eingreiftruppe der OSZE durch
Heranziehung hinreichend qualifizierten und geschulten Personals vor, die bei Bedarf
schnell stationiert werden konnte, um innerhalb des OSZE-Gebiets am Aufbau der
Demokratie zu arbeiten. Die danischen Erfahrungen mit vertraglich verpflichteten
Mitgliedern einer ,,humanitéren Task Force* sollten geprift werden, um zu kléren, ob
dies der OSZE als Modell dienen koénnte;

fordert eine stérkere politischen Beteiligung und Vertretung von Minderheitengruppen
in OSZE-Teilnehmerstaaten, um so die Achtung und wirkliche Wahrnehmung der
Gleichberechtigung sicherzustellen. Der Hochkommissar fur nationale Minderheiten
(HKNM) sollte die Aufgabe erhalten, fur eine Frihwarnung und gegebenenfalls fir ein
fruhzeitiges Eingreifen zu sorgen, darunter auch durch objektive Vermittlung zwischen
den Minderheiten und den Staaten im Rahmen von KonfliktlGsungsprozessen;

legt den OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich nahe, die Empfehlungen ihrer
Stockholmer Erklarung von 1996 und nachfolgender Erkldrungen in das Charta
Dokument fir europdische Sicherheit und in der Folge auch in andere Telle des
Sicherheitsmodells zu Ubernehmen. Der parlamentarischen und der interparlamenta
rischen Dimension der Sicherheit in der OSZE-Region sollte besonderes Augenmerk
geschenkt werden;

beflrwortet die Anpassung sicherheitsrelevanter Dokumente wie etwa des Vertrags tber
konventionelle Streitkréfte in Europa (KSE), des Wiener Dokuments Uber vertrauens-
und sicherheitsbildende Malinahmen und des Verhatenskodex zu politisch-
militérischen Aspekten der Sicherheit, um den Verdnderungen im Sicherheitsumfeld
einschliefdich der geénderten Grenzverldufe Rechnung zu tragen;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

betrachtet den 1995 in Genf errichteten OSZE-Gerichtshof fir Vergleichs- und
Schiedsverfahren a's potentiell bedeutsames Instrument fir die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten und fordert die Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, zur
Unterschrift auf, wéhrend die Staaten, die bereits unterschrieben haben, das
Ubereinkommen {ber Schlichtung und stets Verfahren moglichst bald ratifizieren
sollten;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, den Schlichtungs- und Schiedsgerichtshof in
Anspruch zu nehmen und vertritt die Auffassung, dal3 der Gerichtshof berechtigt ist, von
den Organen der OSZE genehmigte beratende Stellungnahmen abzugeben, wobel eine
entsprechende Mdglichkeit in die Charta der Européischen Sicherheit aufgenommen
werden konnte;

fordert die OSZE nachdricklich auf, sich fur Fragen der Nichtverbreitung von
Kernwaffen und der Abristung einzusetzen, unter anderem fir die Bestdtigung des
Nichtverbreitungsvertrags (NPT), wie er durch die Grundsatzerklérung und die
Zielsetzungen fur nukleare Nichtverbreitung und Abristung von 1995 bekréftigt wurde,
as Eckstein des nuklearen Nichtverbreitungsregimes, fur das rasche Inkrafttreten des
Umfassenden Teststoppvertrags (CTBT) und des zweiten Vertrags Uber strategische
Abristung (START Il) sowie fir regionale Initiativen zur Schaffung kernwaffenfreier
Zonen in entsprechenden Staaten der Region, zu denen der Beitritt, wie zum Beispiel im
Falle Zentralasiens, freiwillig erfolgt ist;

begrii}t das Inkrafttreten des Ubereinkommens von Ottawa iiber das Verbot von Anti-
personenminen, fordert alle OSZE-Teilnehmerstaaten auf, sich dafiir einzusetzen, daid
dieses Ubereinkommen in umfassender Weise verabschiedet und umgesetzt wird und
ermutigt die OSZE-Teilnehmerstaaten, die das Ubereinkommen noch nicht
unterzeichnet haben, dies so bald wie mdglich zu tun;

fordert die Regierungen nachdriicklich zu verstérkten Bemuhungen auf, den Vertrag
Uber das Verbot von Antipersonenminen durch Verpflichtungen zu ergénzen, auch
andere Arten unterschiedsl os gegen Personen eingesetzter Waffen zu verbieten,;

erkennt an, dal? die Uberméafiige und unkontrollierte Anhéufung und Verbreitung von
Kleinfeuerwaffen und leichten Waffen in vielen Regionen der Welt eine Bedrohung des
Friedens und der Sicherheit bedeutet und daf3 die Lésung dieses Problems en
konzertiertes VVorgehen mit vorbeugenden wie reagierenden Mal3nahmen erfordert, um
die gewaltigen Bestéande an unkontrollierten Kleinwaffen in Krisengebieten deutlich zu
verkleinern und zugleich der fortgesetzten Einfuhr solcher Waffen wirksam ein Ende zu
setzen;

legt der OSZE nachdriicklich nahe, ihre 1993 verabschiedeten Prinzipien zur Regelung
des Transfers konventioneller Waffen buchstabengetreu durchzusetzen, insbesondere
die Bestimmungen, die sich auf den Transfer von Waffen in jene Lander beziehen, die
den Wéltfrieden und die internationale Stabilitét bedrohen oder sich nicht an die
Menschenrechte und Grundfreiheiten halten
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30.

31

32.

33.

35.

36.

37.

schlégt vor, dem Amtierenden Vorsitzenden und der OSZE-Troika im Rahmen der
allgemeinen Aufgabe der Erarbeitung von Verfahrensregeln fur alle Strukturen und
Ingtitutionen der OSZE explizit aufgezéhlte Befugnisse zu Ubertragen und die
Zusammenarbeit zwischen diesen Gremien und der Parlamentarischen Versammiung
der OSZE zu verstérkten;

schldgt vor, die Zusammenarbeit zwischen der OSZE-Troika und der OSZE weiter
auszubauen und regelméafdiger zu pflegen;

fordert nachdriicklich, dal3 jeweils eine Woche vor dem OSZE-Gipfeltreffen am selben
Tagungsort ein Treffen politisch hochrangiger Teilnehmer stattfindet, um sich mit der
Umsetzung von OSZE-V erpflichtungen zu befassen. Ein solches Treffen, an dem auch
Vertreter von NGOs und anderen Organisationen teilnehmen sollten, ist a's Erganzung
zu alen bestehenden Uberpriifungen der Durchfiihrung gedacht;

fordert mit Nachdruck, dal3 die OSZE ein Forum nach Art eines Runden Tisches fir
NGOs, internationale Organisationen und OSZE-Teilnehmerstaaten einrichtet, das sich
as sinnvoll und konstruktiv im Sinne einer besseren Kommunikation und stérkeren
Koordinierung der Bemilhungen zwischen diesen Beteiligten erweisen kénnte und daf3
die PV in die Planung solcher Veranstaltungen eingebunden wird,;

fordert mit Nachdruck groRRere Transparenz innerhalb der OSZE-Institutionen. Zu
diesem Zweck sollten die Sitzungen des Standigen Rates nur unter besonderen
Umstanden unter Ausschlu? der Offentlichkeit stattfinden, was in jedem einzelnen Fall
von alen OSZE-Teilnehmerstaaten offentlich zu beschlief}en ist;

bittet darum, den Parlamentariern, um dem obenerwédhnten Bedirfnis nach gréierer
Transparenz gerecht zu werden, bei der Annahme des Jahreshaushalts der Versammlung
detaillierte Informationen zu geben;

empfiehlt, dal3 die OSZE-Missionen Seminare unter Mitwirkung von Delegationsleitern
sowohl der PV as auch des Sténdigen Rates einrichten, in denen Uber die OSZE-
Prinzipien und -Gremien informiert wird und die Missionen und ihre Leistungen einem
breiterem Publikum bekanntgemacht werden;

fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten auf, diese Empfehlungen ernsthaft
in Erwégung zu ziehen und dafiir zu sorgen, dal3 jede von ihnen vom Sténdigen Rat
eingehend geprift wird und dal3 der Amtierende Vorsitzende den Standigen Ausschuf3
der PV auf dessen néchster Sitzung in Wien Uber das Ergebnis dieser Empfehlungen
informiert.
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KAPITEL Il

(WIRTSCHAFTSFRAGEN, WISSENSCHAFT, TECHNOLOGIE UND UMWELT)

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE,

38.

39.

40.

41.

42.

43.

in der Erkenntnis, dal? sich die wirtschaftliche Dimension zu einem unverzichtbaren
Bestandteil der kooperativen und umfassenden Sicherheitspolitik der OSZE entwickelt
hat;

betonend, dal? es notwendig ist, die vorhandenen OSZE-Instrumente in diesem Bereich
zu schérfen und das Potential der Organisation fir die Konfliktverhtitung und Krisen-
bewdtigung zu verstérken;

betonend, dal3 die Einhaltung der Verpflichtungen in den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sowie die Achtung des Prinzips der guten
Staatsfiihrung (, good governance®) wesentliche Voraussetzungen fir eine stabile und
gedeihliche wirtschaftliche Entwicklung sind;

mit Besorgnis feststellend, dal? das fortbestehende Gefélle im Lebensstandard und in der
soziden Sicherheit von West nach Ost und von Nord nach Sid nach wie vor
Spannungen und Konflikte innerhalb der OSZE-Region erzeugt;

in Anerkennung der Tatsache, dal3 Staaten in denen es keine stabilen demokratischen
Ingtitutionen gibt, mit ungefestigten 6ffentlichen Strukturen, wenig verla@ichen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und einer immer stérkeren Unterwanderung durch
das organisierte Verbrechen zu k&mpfen haben;

in dem Bewuftsein, dal3 die Schadigung der Umwelt zu Streitigkeiten, Spannungen, ja
sogar zu Konflikten fihren kann, die fir die gemeinsame Sicherheit eine weit groi3ere
Gefahr darstellen as eine militérische Bedrohung, aber auch in der Erkenntnis, dal3
Krieg und bewaffnete Konflikte stets zu einer schwerwiegenden Schédigung der
Umwelt fahren;

zutiefst beunruhigt Uber die erheblichen Risiken, die veratete Kernkraftwerke, Chemie-
und Nuklearwaffenlager und Atommullendlager sowie die unzureichende Kontrolle von
Nuklearmaterial darstellen;

Handlungsstrategi en im wirtschaftspolitischen Bereich

45.

fordert die OSZE nachdricklich auf, bel den internationalen Entscheidungstrégern
darauf zu dringen, den Weg der Glabalisierung in einem demokratisch legitimierten
internationalen rechtlichen Rahmen und auf der Grundlage transparenter und effektiver
multilateraler Regelungen zu beschreiten, die die Kapitalmérkte, die Arbeitsmérkte und
die Umweltbedingungen einschliefen;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

appelliert an die im wirtschaftlichen Ubergangsproze stehenden Staaten, ihren
Verpflichtungen in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte
Vorrang einzuraumen, um eine optimale Nutzung der Gelder und der technischen Hilfe-
leistung zu gewahrleisten;

appelliert an die internationale Staatengemeinschaft, Solidaritdt zu zeigen und die
Reformlander durch finanzielle und technische Hilfe und durch eine faire Handels-
partnerschaft zu unterstitzen, in der Erkenntnis, dald spezifische wirtschaftliche
Gegebenheiten Lésungen nach Mal3 erfordern;

fordert ale OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, ihre Bemihungen zu
verstarken, um entschieden gegen Korruption und organisiertes Verbrechen vorzugehen,
die diesbeziglichen internationalen Vereinbarungen voll umzusetzen und untereinander
sowie mit den einschldgigen international en Organisationen, gegebenenfalls auch durch
die Einsetzung hochrangig besetzter gemeinsamer Korruptionsbekampfungsstellen
verschiedener Behorden, wirksam zusammenzuarbeiten;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, die Einberufung einer Minister-
tagung der zustdndigen Minister mit dem Ziel zu erwégen, praktische Formen der
Zusammenarbeit bel der Bekdmpfung der Korruption und des organisierten Verbrechens
Zu erortern;

betont die Notwendigkeit, stabile Soziaversicherungssysteme zu schaffen und eine
solide , Sozialpartnerschaft“ zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und ihren
Organisationen aufzubauen;

regt an, in der Landwirtschaftsforderung soweit nur irgend maéglich eine Schwerpunk-
verlagerung hin zum Aufbau, der Konsolidierung und der Verbesserung des privaten
Landwirtschaftssektors vorzunehmen und sich dabei auf den Primarproduzenten, den
Kleinbauern und den privaten Landwirt zu konzentrieren sowie auf eine stérker
marktorientierte Wirtschaftsform hinzuarbeiten, um den Wohlstand und die Gesundheit
unserer Bevdlkerung zu verbessern und im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung die
algemeine Lebensmittelsicherheit zu erhéhen;

Handlungsstrategien im umweltpolitischen Bereich

52.

53.

appelliert an ale OSZE-Teilnehmerstaaten, sich auf alen Ebenen an vereinbarte
Umweltvorschriften zu halten und deren Umsetzung und Kontrolle zu beschleunigen;

unterstitzt die Bestrebungen des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)
und der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa (UNECE), en
Frihwarnsystem fir Umwelt- und Naturkatastrophen einzurichten und fordert die OSZE
und die Partnerorganisationen auf, die Weitergabe von Informationen und Analysen in
beiden Richtungen zu ingtitutionalisieren;

fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, konsequent
das Problembewul3tsein fur sicherheitsrelevante Umweltentwicklungen zu vertiefen, um
die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Sicherheit rasch erkennen und
bewerten zu kénnen;,
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Aufwertung der wirtschaftlichen Dimension der OSZE

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

unterstreicht, dal3 die einzigartige Kompetenz der OSZE in sicherheitsrelevanten
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltfragen weiter ausgebaut werden und die Aktivitdten
anderer Institutionen ergénzen muf3;

regt in diesem Zusammenhang an, dal3 die OSZE ihre Téatigkeit vor allem darauf richtet,

- Sicherheitsrisken, die sich aus wirtschaftlichen, soziden und ©kologischen
Problemen ergeben, aufzuzeigen,

- rechtzeitig und konsequent die erforderlichen politischen Anstdf3e zur Auseinander-
setzung mit den tieferen Ursachen solcher Spannungen zu vermitteln,

- den Entscheidungstrégern und einschlagigen internationalen Organisationen immer
wieder nachdrtcklich die Notwendigkeit vor Augen zu fihren, die erkannten sozio-
o6konomischen und 6kologischen Risiken frihzeitig und entschlossen zu bek&mpfen
und zu beseitigen;

fordert den Amtierenden Vorsitzenden der OSZE auf, sicherheitsrelevante wirtschaft-
liche, sozide und ©kologische Probleme regelmallig auf die Tagesordnung der
Sitzungen des Standigen Rates zu setzen, bei denen der Koordinator fur ékonomische
und 6kologische Aktivitéaten der OSZE seine Sicht zu konkreten Fragen darlegt;

fordert die OSZE auf, ale einschlagigen internationalen Institutionen darum zu
ersuchen, dai3 sie ihre Wirtschaftsdaten zum Zwecke einer institutionalisierten Anayse
und Bewertung ihrer Sicherheitsrelevanz systematisch an die OSZE weitergeben;

verlangt, daid die OSZE-Feldmissionen im Rahmen ihres Mandats systematisch mit der
Informati onssammlung, Einschétzung und Frihwarnung in bezug auf ékonomische und
Okologische Aspekte beauftragt werden, wobei den Missionen nétigenfalls fachspezifi-
sche Ressourcen zur Verfligung zu stellen sind, wenn dort keine anderen Organi sationen
tétig sind;

ruft die OSZE auf, Infrastrukturprojekte, die Stidosteuropa mit dem Ubrigen Kontinent
verbinden sollen, politisch zu unterstiitzen;

legt der OSZE nahe, ihre Vermittlerrolle in sicherheitsrelevanten wirtschaftlichen,
sozialen und okologischen Konfliktfallen auszuweiten, indem sie den Koordinator fir
O6konomische und 6kologische Aktivitéten der OSZE und Ad-hoc-Lenkungsgruppen der
OSZE mit solchen Aufgaben betraut;

ersucht ale zusténdigen Gremien der OSZE, Ideen fur Projekte mit Praventivcharakter
zu erarbeiten und zu entwickeln und sie internationalen Partnerorganisationen zur
Durchfihrung vorzuschlagen;

fordert das BDIMR der OSZE auf, sein vorhandenes Kooperationsnetz auf Wirt-

schaftsinstitutionen auszudehnen, um einen regelméidigen Erfahrungsaustausch und die
Durchfihrung gemeinsamer Projekte und Eval uierungsmissionen zu erméglichen;
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65.

66.

67.

empfiehlt, den bisherigen Tétigkeitsbereich des Wirtschaftsforums auszuweiten, damit
es sich neuen Spannungsfeldern im Wirtschaftsbereich zuwenden kann, den Dialog mit
Vertretern der Privatwirtschaft zu intensivieren und vor alem seinen Status
dahingehend zu aufzuwerten, dal3 es auch Empfehlungen zur Vorlage im Ministerrat
abgeben kann;

unterstiitzt aktiv den ,,Prozefd von Monaco* und die vom Koordinator fir 6konomische
und oOkologische Aktivitdten der OSZE ergriffenen Initiativen zur Verstérkung der
regionalen und subregionalen Zusammenarbeit als einem wesentlichen Element der
guten Nachbarschaft und der wachsenden gemeinsamen Sicherheit;

fordert die Parlamente der Telnehmerstaaten der OSZE auf, bei der zweiten
parlamentarischen Konferenz Uber Subregionale Prozesse der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit angesichts der neuen Herausforderungen vom 13. bis zum 15.
Oktober 1999 in Nantes eine aktive Rolle zu spielen;

fordert die OSZE-Parlamentarier nachdrticklich auf, in ihren nationalen Parlamenten auf
die Umsetzung der Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu
dringen und bekundet ihren festen Willen, einen Folgeprozef} einzuleiten, durch den die
Umsetzung dieser Empfehlungen gewahrleistet wird.

KAPITEL Il
(DEMOKRATIE, MENSCHENRECHTE UND HUMANITARE FRAGEN)

VERBESSERUNG DER MENSCHENRECHTSLAGE
IN DEN NEUEN UNABHANGIGEN STAATEN

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE,

68.

69.

in Anerkennung der Tatsache, dal3 Solidaritét und Partnerschaft zwischen den OSZE-
Teilnehmerstaaten eine wesentliche Voraussetzung fir das Reaktionsvermogen der
OSZE im Falle einer Bedrohung des Friedens und der Sicherheit und fir den Aufbau
von Gesdlschaften nach den Prinzipien der Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit sind;

betonend, dal3 die OSZE-V erpflichtungen ihren Niederschlag in der nationalen Gesetz-
gebung der OSZE-Teilnehmerstaaten finden missen und dal3 diese Verpflichtungen in
der menschlichen Dimension ein unmittelbares und legitimes Anliegen adler
Teilnehmerstaaten und keine rein innere Angelegenheit des betreffenden Staats
darstellen;
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

in Kenntnis der Tatsache, da3 Kulturpolitik und Bildung wichtige Instrumente zum
Aufbau pluralistischer und toleranter Gesellschaften sind und dal3 Bildung eine
wesentliche Voraussetzung fur den Schutz und die Achtung der Rechte und der Identitét
von Angehorigen nationaler Minderheiten und fir deren Eingliederung in die
Gesdllschaft ist;

in Erinnerung an Verpflichtungen der OSZE-Teilnehmerstaaten zur Verurteilung des
Totalitarismus, des Rassen- und Vdlkerhasses, auch gegen Roma, des Antisemitismus
und der Fremdenfeindlichkeit sowie der Diskriminierung von jedermann und der
Verfolgung aus religidsen und ideol ogischen Griinden;

unter nachdriicklichem Hinweis darauf, dal? die OSZE-Teilnehmerstaaten die Achtung
der Menschenrechte als Wert an sich betrachten missen, da sie in hohem Mal3e zur
Stabilisierung der innerstaatlichen wie auch der zwischenstaatlichen Beziehungen
beitrégt;

miRbilligend, dald durch Gewaltanwendung seitens anderer OSZE-Teilnehmerstaaten,
die unter Verstol3 gegen das internationale Recht und die Grundsdize der OSZE
handelten, Menschenrechte von Birgern von OSZE-Teilnehmerstaaten verletzt wurden;

unter Betonung der Tatsache, dal3 die menschliche Dimension ein wesentlicher
Teilagpekt der OSZE-Palitik ist, da die Einhatung der Verpflichtungen im Bereich der
menschlichen Dimension ein grundlegender Bestandteil der Frihwarnung und Konflikt-
verhiitung ist und nicht isoliert von anderen Aspekten der OSZE-Arbeit betrachtet
werden kann;

unter Betonung der Tatsache, dal3 freie und gerechte, transparente und offene Wahl-
verfahren eine grundlegende V oraussetzung fur die Demokratie sind;

in dem Bewul}sein, dal3 der Parlamentarischen Versammlung der OSZE (PV) bei der
Entwicklung demokratischer Wahlsysteme und -praktiken eine wichtige Rolle und
grof3e Verantwortung zukommt und dal3 die PV dazu prédestiniert ist, die Durchfiihrung
von OSZE-Verpflichtungen betreffend gerechte Wahlen mit Nachdruck zu betreiben;

in Anerkennung der Bedeutung nichtstaatlicher Organisationen (NGOs) fur den Aufbau
der Zivilgesellschaft und fur die Forderung der Menschenrechte und der Rechts-
staatlichkeit sowie in Anbetracht der Tatsache, dal3 auch diese Organisationen bei der
Uberwachung der Einhaltung von Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte eine
wichtige Rolle spielen kénnen;

in_Unterstitzung des Rechts auf freie Meinungsduf3erung sowie unabhéangiger und
pluralistischer Medien a's wesentliche Bestandteil e einer funktionierenden Demokratie;

unter Beriicksichtigung der grof3en Zahl von Fichtlingen, die aus von inneren
Spannungen oder Konflikten betroffenen Gebieten fliechen sowie der zunehmenden
Schwierigkeiten beim Schutz der Rechte dieser Menschen;
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

mit der Feststellung, dal3 auch den Gesetzgebern eine entscheidende Verantwortung for
den Verlauf der Debatte tber Zuwanderung und Fliichtlinge in ihren jeweiligen Landern
und fir die Gestaltung des entsprechenden rechtlichen Rahmens in diesen Bereichen zu-
kommt und dal3 die PV der OSZE als ,, Resonanzboden® fir regionale Ansétze sowie als
Forum fir die Entwicklung des politischen Willens dienen kann, der erforderlich ist, um
gegen die tieferen Ursachen von Menschenrechtsverletzungen koordiniert vorzugehen;

in_Anerkennung des hervorragenden Beitrags des Europarats zur Forderung der
Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit und der Notwendigkeit
einer weiteren Zusammenarbeit zwischen der OSZE und dem Europarat sowohl auf
Regierungs- as auch auf parlamentarischer Ebene,

mit der an die OSZE-Teilnehmerstaaten gerichteten Bitte, den vor kurzem innerhalb der
Vereinten Nationen errichteten Internationalen Strafgerichtshof in vollem Umfang als
unabhangiges und standiges gerichtliches Organ anzuerkennen, dal3 fur die Verfolgung
der von Staaten unmittelbar oder mittelbar begangenen Verbrechen des Vdlkermordes,
der Verbrechen gegen die Menschlichkeit und von Kriegsverbrechen zustandig it;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, ihre nationale Gesetzgebung
mit ihren OSZE-V erpflichtungen in Einklang zu bringen. Besonders vordringlich ist die
Aufgabe, neue Verfassungen in Kraft zu setzen - sofern dies noch nicht geschehen ist -,
die fir die Achtung der grundlegenden Menschenrechte und die Gewaltenteilung, unter
anderem eine unabhangige Justiz, sorgen. Es missen auch die rechtlichen Voraus-
setzungen fir freie und gerechte Wahlen geschaffen werden. Die OSZE sollte ihre
Fahigkeiten ausbauen, in diesen Angelegenheiten auf Ersuchen als Berater fir die
Teilnehmerstaaten zu fungieren;

empfiehlt, da’ die OSZE-Tellnehmerstaaten die Ausarbeitung von Aktionsplanen fur
die Starkung der Menschenrechte erwagen und da3 die Entwicklungen im
Menschenrechtsbereich von den Parlamenten der einzelnen Staaten regelméldig
Uberprift werden;

Ubernimmt es, einen Mechanismus einzuleiten, der sie in die Lage versetzt, Lénder-
berichte Uber Bemihungen und Tétigkeiten auf dem Gebiet der Menschenrechte
entgegenzunehmen und darauf zu reagieren;

legt den Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten nahe, ein Umfeld zu schaffen, in
dem ethnische, kulturelle, sprachliche und religitse Unterschiede geachtet werden und
alle Menschen die gleichen Chancen haben, Wohlstand zu erwerben, Beschéftigung zu
finden und sich uneingeschrankt an der politischen Entschelidungsfindung zu beteiligen;

fordert die Regierungen und Parlamente der OSZE-Teilnehmerstaaten auf, die Achtung
vor den Rechten der Frauen und Kinder in Ubereinstimmung mit den entsprechenden
internationalen Ubereinkommen zu férdern und die Teilnahme der Frauen am
politischen Leben zu verstérken;
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

9.

95.

ruft zur Schaffung der Voraussetzungen fur Gleichheit zwischen verschiedenen Volks-
gruppen auf, um bewaffnete ethnische Konflikte zu vermeiden, indem nicht nur der
Verhitung von VerstdfRen gegen die Rechte ethnische Minderheiten grofRere Aufmerk-
samkeit geschenkt wird, sondern auch diese Minderheiten Anstrengungen unternehmen,
ihren Verpflichtungen gegeniber der Mehrheit, dem Staat und der gesamten
international en Gemeinschaft nachzukommen,

betont, dal? die OSZE-Teilnehmerstaaten Verfassungen einfiihren missen, die auf dem
Schutz der Menschenrechte und demokratischen Institutionen und auf der gegenseitigen
Anerkennung der Gleichberechtigung verschiedener ethnischer und kultureller Gemein-
schaften beruhen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, ihre Verpflichtungen voll umzusetzen, wie siein dem
Schludokument von Wien 1989 niedergelegt sind, d.h. "... wirksame Mal3hahmen (zu)
ergreifen und die Diskriminierung einzelner und von Gemeinschaften aufgrund ihrer
Religion oder ihres Glaubens zu verhiiten und (zu) beseitigen" und "ein Klima der
gegenseitigen Toleranz und Achtung (zu) férdern”;

verurteilt Aussagen von Parlamentariern aus OSZE-Teilnehmerstaaten zur Forderung
oder Unterstiitzung von Rassen- oder Volkerhal3, Antisemitismus und Fremdenfeind-
lichkeit, darunter auch gegen Roma, und empfiehlt Mal3nahmen von Parlamentariern
aus OSZE-Teilnehmerstaaten, um Personen aus ihren Relhen, die Rassen- oder
Volkerhal3, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit, darunter auch gegen Roma,
Vorschub leisten, zurlickzuwei sen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstasten nachdriicklich auf, die sprachliche Vielfat
anzuerkennen und sich daher fur die Veroffentlichung und Verbreitung schriftlicher und
elektronischer Medien in den Sprachen der verschiedenen ethnischen und kulturellen
Gemeinschaften einzusetzen;

ruft die Teilnehmerstaaten auf, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1951
Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge zu ratifizieren, wenn sie dies noch nicht getan
haben und dle seine Bestimmungen mit dem Ziel der Schutzes der Rechte von
Fltchtlingen unter Einschluf3 des Rechtes auf ,, Nichtabschiebung” voll umzusetzen;

fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten sowie alle Mechanismen und
Strukturen der OSZE nachdriicklich auf, alen Versuchen ein Ende zu setzen, die
demokratischen Verhédltnisse mit Zwangsmal3nahmen — durch ethnische Séuberungen —
zu veréndern und, wenn es hier zu kommen sollte, dringend Schritte zu ergreifen, um
die Folgen zu beseitigen und den Status quo wiederherzustellen;

empfiehlt nachdricklich die Anwendung des zwingenden Grundsatzes, dal3 Personen,
die sich des Verbrechens der ethnischen Séuberung und des Vélkermords oder einer
Verletzung der Menschenrechte auf der Grundlage der Volkszugehorigkeit schuldig
gemacht haben, bestraft werden miissen;
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

legt den Regierungen der OSZE-Tellnehmerstaaten nachdriicklich nahe, sich des
Schutzes von FHuchtlingen und Vertriebenen und der Verbesserung der Lebens-
bedingungen dieser Menschen anzunehmen und insbesondere der Rickfihrung der
Heimkehrwilligen VVorrang einzurdumen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, die Einhaltung des Genfer
Abkommens zum Schutze der Zivilpersonen in Kriegszeiten und seiner beiden
Zusatzprotokolle, insbesondere im Hinblick auf Zivilpersonen in von einer
Besatzungsmacht kontrollierten Gebieten, sicherzustellen;

betont die Notwendigkeit des Tatigwerdens der Regierungen der OSZE-Teilnehmer-
staaten, um zu gewdhrleisten, dal3 Flichtlinge und Vertriebene das Recht zur Riickkehr
in ihre Wohnstétten und zur Wiedererlangung ihres Eigentums bzw. einen
Entschadigungsanspruch haben;

empfiehlt den OSZE-Teilnehmerstaaten, internationale Ubereinkiinfte betreffend den
Schutz der Menschenrechte zu ratifizieren und einschlégige internationale und nationa e
Rechtsinstrumente auf ihre Wirksamkeit zu Gberprifen;

fordert die OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, gemald dem Zusatzprotokoll Nr.
6 zu der im Rahmen des Europarats erarbeiteten Européischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfretheiten vor Ende dieses Jahrtausends in ihre
Gesetzgebung ein Moratorium fir Hinrichtungen aufzunehmen und die Todesstrafe
letztlich ganz abzuschaffen;

fordert die Regierung der Turkei auf, die Européische Menschenrechtskonvention zu
achten und das gegen Abdullah Ocalan verhédngte Todesurteil in eine Freiheitsstrafe
umzuwandeln, nicht um Terrorismus in irgendeiner Form zu billigen, sondern um die
Anerkennung der Minderheitenrechte in der Turkel zu férdern;

regt an, dad sich die OSZE-Teilnehmerstaaten verstéarkt um die Forderung von
Bildungs- und Informationsprogrammen bemiihen, da es sehr wichtig ist, dal3 die Burger
Uber die Menschenrechte und die Verpflichtungen ihrer Staaten Bescheid wissen;

schlégt vor, dal3 sich Schiler aus allgemeinbildenden héheren Schulen aus alen OSZE-
Teillnehmerstaaten jdhrlich an Aufsatzwettbewerben zum Thema Menschenrechte
beteiligen. Diese Wettbewerbe kdnnten gemeinsam mit anderen Institutionen, etwa dem
Europarat und der Européischen Union, veranstaltet werden;

fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, von den
bestehenden Konfliktverhitungsmechanismen der OSZE und den OSZE-Institutionen
vollen Gebrauch zu machen;

fordert die OSZE und die Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, der Ldsung der
sogenannten "auf Eis liegenden” Konflikte (z.B. in Abchasien, Georgien) grofl3ere
Aufmerksamkeit zu schenken, da sie eine potentielle und reale Bedrohung fir den
Schutz und die Achtung der grundlegenden Menschenrechte darstellen;
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

ersucht die OSZE-Tellnehmerstaaten um die Bereitstellung finanzieller Mittdl,
geeigneten Personals und anderer Ressourcen, um das effiziente Funktionieren der
OSZE-Ingtitutionen zu gewahrleisten. Eine angemessene Finanzierung von
Menschenrechtsaktivitéten ist eine wertvolle Investition in die Zukunft;

empfiehlt nachdriicklich die Nutzung aler OSZE-Mechanismen zur wirksamen
Umsetzung der verabschiedeten Entschlielfungen und die Aufforderung aler an
Konflikten betelligten Teilnehmerstaaten zur Erfillung der Entschlieffungen und
Vereinbarungen der OSZE sowie der wéhrend der Verhandlungen von diesen
Ubernommenen V erpflichtungen;

ruft alle OSZE-Teilnehmerstaaten auf, ihre OSZE-Verpflichtungen uneingeschrankt
einzuhalten und ruft digjenigen von ihnen, die auf eine langere demokratische Tradition
zuriickblicken konnen, dazu auf, den Staaten, die sich zur Zeit in einer Ubergangsphase
befinden, bereitwillig Hilfe zu leisten;

empfiehlt, dal? die OSZE-Teilnehmerstaaten und auch ihre Parlamente die einschlagigen
OSZE-Ingtitutionen weiterhin um Hilfe bel der Umsetzung ihrer Verpflichtungen im
Bereich der menschlichen Dimension ersuchen;

regt an, da3 die OSZE-Tellnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben, die
Ingtitution des  Parlamentarischen  Ombudsmanns  oder  parlamentarische
M enschenrechtsausschiisse einrichten;

schldgt die Schaffung eines OSZE-Forums vor, in dessen Rahmen bestimmte Gruppen,
nichtstaatliche Organisationen und Einzelpersonen ihre Anliegen vorbringen und zur
Diskussion und Prifung vorlegen kénnen. Diesem Forum sollten auch Parlamentarier
angehdren;

betont die wichtige Rolle der OSZE-Missionen im Hinblick auf die Forderung der
Menschenrechte in ihren Gaststaaten. Dieser Aspekt soll in ihren Mandaten zum
Ausdruck kommen, und sie sollten Uber die entsprechenden Ressourcen, auch perso-
neller Art, verfiigen, damit sie diese Aufgaben wahrnehmen kdnnen. Der Bedeutung der
Menschenrechte sollte bel der personellen Besetzung der Missionen Rechnung getragen
werden;

legt den Missionen eindringlich nahe, in ihrer téglichen Arbeit auch der Lage der Frauen
Beachtung zu schenken und sich dartiber hinaus der Frage zu widmen, auf welche
Weise Frauen zur Verbesserung der Menschenrechtslage und zur Konfliktverhiitung
beitragen koénnen. An der Tagesarbeit der Missionen sollten mehr Frauen betelligt
werden;

regt an, dal3 die Missionen die Veranstaltung von Seminaren zur Frage der Umsetzung
von Menschenrechtsverpflichtungen in Erwdgung ziehen. Die PV ist bereit, durch die
Entsendung von Parlamentariern zum Erfolg dieser Seminare beizutragen;

23



115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

bekennt sich zu der vom Vorsitzenden der PV und vom Amtierenden Vorsitzenden der
OSZE 1997 unterzeichneten Vereinbarung zwischen der PV und dem BDIMR
betreffend die Zusammenarbeit bei der Wahlbeobachtung. Durch diese Vereinbarung
wird die Fahigkeit der OSZE zu einer effizienten Wahlbeobachtung gestérkt. Das
BDIMR sollte weiterhin bei allen Wahlbeobachtungsmissionen und -berichten eng mit
der PV, nichtstaatlichen Organisationen und anderen einschlégigen Institutionen auf
dem Gebiet der Wahlbeobachtung, der Férderung demokratischer Wahlordnungen und -
verfahren sowie der Anwendung und Verwirklichung freier, gerechter und transparenter
Standards eng zusammenarbeiten;

unterstreicht die Notwendigkeit, den Wahlbeobachtungsberichten effizientere Mal3nah-
men folgen zu lassen. Es sollte ein Mechanismus geschaffen werden, durch den jeder
Teilnehmerstaat, in dem Wahlen beobachtet wurden, verpflichtet wird, auf die
Beobachtungen und Empfehlungen der OSZE-Beobachter zu reagieren. Von den
Regierungen wird auch erwartet, dal3 sie bekanntgeben, inwiefern sie beabsichtigen, die
Empfehlungen der Beobachter umzusetzen;

unterstreicht die Notwendigkeit einer gemeinsamen Strategie der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE und anderer europdischer Versammlungen im Hinblick auf
Wahl Uberwachung;

empfiehlt, dal3 auch in gefestigten Demokratien Wahlen beobachtet werden. Fir
entstehende Demokratien wére es nitzlich zu erfahren, wie Wahlen in Landern
organisiert werden, die Uber langere Erfahrungen mit dem Mehrparteiensystem
verfigen. Auch die erfahrenen Lander wirden von den Beobachtungen kritischer
Aulenstehender profitieren;

befurwortet die Errichtung stdndiger zentraler und nach Moglichkeit auch regionaler
und lokaler Wahlkommissionen in den neuen Demokratien. Das Fehlen solcher
sténdiger Wahlgremien verhindert die konsequente Verwirklichung des Rechtsstaates,
hemmt die Erlangung von Sachverstand in bezug auf Wahlen und eines kollektiven
institutionellen Gedéchtnisses, erhoht die Gefahr von Wahlbetrug und 183t die Kosten
der Abhaltung von Wahlen betréchtlich steigen;

fordert eine weitere Stérkung der Rolle des OSZE-Hochkommissars fur nationae
Minderheiten. Seine Empfehlungen sollten durch wirksame Zusatzmal3nahmen
untermauert werden. Es sollte ein Mechanismus geschaffen werden, nachdem jeder
Teilnehmerstaaten, dessen Behtrden Empfehlungen des Hochkommissar zu erhalten
haben, verpflichtet wéare, auf diese Empfehlungen zu reagieren. Fir die Tétigkeiten des
Hochkommissars sollten zusétzliche Mittel bereitgestellt werden;

regt an, dald sich das BDIMR bei der Erflllung seiner bedeutenden Aufgabe der
Forderung der Menschenrechte und des Aufbaus demokratischer Institutionen effektiver
an der Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, der Abhaltung freier und
gerechter Wahlen und der Stérkung demokratischer Institutionen arbeitet. Hierzu sollte
der Sténdige Rat ein gedndertes Mandat fur das BDIMR beschlief3en, das unter anderem
folgendes umfassen sollte:

- bessere Uberwachung der Durchfiihrung von Verpflichtungen im Bereich der
menschlichen Dimension durch die OSZE-Teilnehmerstaaten,;
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122.

123.

124,

125.

126.

127.

- Maoglichkeit der konsequenten Meldung von VerstdfRen gegen Verpflichtungen im
Bereich der menschlichen Dimension in OSZE-Tellnehmerstaaten und
entsprechende Befassung geeigneter OSZE-Gremien;

- Unterstitzung der OSZE-Missionen;

- Arbeit als Sammelstelle fur Informationen betreffend die menschliche Dimension
und die Starkung der Zivilgesellschaft;

- wirksame Zusammenarbeit mit NGOs im Hinblick auf die Beschaffung von
Informationen Uber Verstolze gegen Verpflichtungen im Bereich der menschlichen
Dimension;

- Verbesserung der Méglichkeiten fir kompetente Beratung;

ruft das BDIMR und die OSZE-Missionen auf zusammenzuarbeiten, um be Verstélien
gegen OSZE-Verpflichtungen effektiv tétig zu werden, indem sie die Aktivitéten vor
Ort verstérken und zu Dialog und Vertrauensbildung zwischen den staatlichen Stellen
und den verschiedenen Teilbereichen der Zivilgesellschaft ermutigen;

regt an, dal3 sich Seminare, die vom BDIMR veranstaltet werden, auf Fragen konzen-
trieren, diein der OSZE, den Teilnehmerstaaten und bei den NGOs auf breites Interesse
stol3en;

betont die Verantwortung des BDIMR fiir die Einbeziehung von NGOs in die Arbeit der
OSZE;

empfiehlt die Verbesserung der Implementierungstreffen der OSZE zu Fragen der
menschlichen Dimension. Diese Treffen sind ein wichtiges Instrument, dem innerhalb
der OSZE eine wesentliche Rolle zukommt. Eine o&ffentliche Bestandsaufnahme
dariiber, wie in einem Land die Verpflichtungen im Bereich der menschlichen
Dimension umgesetzt werden, ist der Einhaltung dieser Verpflichtungen dienlich und
ermoglicht es, Bereiche aufzuzeigen, in denen Hilfe notwendig sein konnte;

ist der Auffassung, dal’ Implementierungstreffen auf folgende Weise verbessert werden
konnten:

- die Tagesordnung sollte sich auf bestimmte Schwerpunktthemen beschrénken, die
von allgemeinerem Interesse sind;

- diezur Verfigung stehende Zeit sollte bestmdglich genutzt werden;

- die Regierungen sollten auf ausreichend hoher Ebene und durch die richtigen
Experten vertreten werden;

- rund um die Treffen sollte Offentlichkeitsarbeit geleistet werden;

- von der Moglichkeit, konkrete Empfehlungen abzugeben, sollte in effektiverer
Form Gebrauch gemacht werden, wenn Problemberei che erkannt worden sind;

- die Tagesordnung sollte nach jedem Implementierungstreffen vom Sténdigen Rat
geprift werden;

begrifdt die Abhaltung zusétzlicher Tagungen zu Fragen der menschlichen Dimension in
Wien, die erstmals in diesem Jahr stattfinden und wird eingehender Themen prifen, die
sich bei den Implementierungssitzungen as wichtig erwiesen haben; dabel vertraut sie
darauf, dal3 ihre Ergebnisse bei der Arbeit des Standigen Rates Berlicksichtigung finden
werden;
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

unterstreicht, dal? die OSZE und die OSZE-Teilnehmerstaaten den so wichtigen Beitrag
der NGOs nitzen missen, indem sie

- die Beziehungen zwischen der OSZE und den NGOs al's wichtigen Bestandteil der
Seminare zur menschlichen Dimension und der Implementierungstreffen festigen;

- die Vorteile betonen, die sich fur die OSZE daraus ergeben, dal3d NGOs in ihren
Fachbereichen Informationen liefern und Ratschlége erteilen;

ruft die Missionen auf, von den NGOs in derselben Weise Gebrauch zu machen;

fordert die OSZE nachdriicklich auf, sich dem Schutz jener NGOs zu widmen, die sich
unter schwierigen Bedingungen fur die Menschenrechte einsetzen;

betont, dal3 die OSZE-Dokumente, insbesondere jene, die die Verpflichtungen der
OSZE-Teilnehmerstaaten im Bereich der menschlichen Dimension betreffen, in jedem
Staat in den Landessprachen verfugbar gemacht werden miissen;

empfiehlt, die Rolle und die Verantwortlichkeiten des OSZE-Beauftragten fur
Medienfreiheit zu stérken;

fordert alle OSZE-Tellnehmerstaaten nachdricklich auf, mit dem OSZE-Beauftragten
fur Medienfreiheit zusammenzuarbeiten und sich fir frele, unabhangige und
pluralistische Medien einzusetzen,

empfiehlt, da’3 die Fragen der menschlichen Dimension in der Tagesordnung der
wochentlichen Sitzungen des Standigen Rates mehr Gewicht bekommen und in die
routinemal3ige Arbeit der OSZE eingebunden werden, wo immer sich dies anbietet;

schldgt vor, dal3 die OSZE unter Mitwirkung ihrer Parlamentarischen Versammlung
Seminare veranstaltet, auf denen Uberprift wird, inwieweit die Verpflichtungen im
Bereich der menschlichen Dimension in die nationale Gesetzgebung der OSZE-
Teilnehmerstaaten einfliefRen. Die OSZE-Missionen konnten Anstof3e zu solchen
Seminaren geben und sich aktiv an deren Organisation beteiligen;

unterstreicht, dai? die Zusammenarbeit mit anderen parlamentarischen Institutionen wie
etwa der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, der Nordatlantischen
Versammlung und dem Européischen Parlament weiter ausgebaut werden muf3, damit
ihre gemeinsamen Ziele geférdert und Uberschneidungen in ihrem Arbeitsbereich
vermieden werden.
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ENTSCHLIESSUNG
ZUR

ROLLE DER OSZE BEI DER KRISENVERHUTUNG
UND KONFLIKTBEILEGUNG

Die Parlamentarische Versasmmlung der OSZE,
darauf verweisend, dal3 die OSZE als regionae Abmachung gemald Kapitel VIII der

Charta der Vereinten Nationen in ihrem Zusténdigkeitsbereich einen wichtigen Beitrag
zur Sicherung des Friedens und der Stabilitét |eistet;

betonend, dal? die OSZE angesichts ihrer breiten Mitgliedschaft und ihres umfassenden
Mandats besonders gut geeignet ist, Aufgaben zu erfiillen, bei denen es um Krisen-
verhitung, Konfliktbeilegung und Normalisierung der Lage nach Konflikten geht. Zu
dem Zustdndigkeitsbereich der OSZE gehdren Fragen der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit sowie Angelegenheiten in bezug auf
militérische Sicherheit, Abriistung und Ristungskontrolle und die Uberwachung von
Krisen infolge wirtschaftlicher Transformationsprozesse und von Umwel tfaktoren;

in_dem Bewuftsein, dal3 die OSZE diese Aufgaben in enger Zusammenarbeit mit
anderen Sicherheitsorganisationen durchfiihrt, wobel der Zusammenarbeit mit dem
Europarat, der Europdischen Union und der NATO besondere Aufmerksamkeit
bei gemessen wird;

betonend, dal3 diese Zusammenarbeit weiter vertieft werden muf3 und auf allen Seiten
Anstrengungen unternommen werden muissen, damit zwischen diesen Organisationen
eine nicht-hierarchische, ergebnisorientierte Koordinierung erreichten kann, bei der ihre
jeweiligen komparativen Vorteile genutzt werden, um die Synergien zu schaffen, die fr
die Sicherung des Friedens in Europa unverzichtbar sein werden;

in der Erkenntnis, dal3 die Konflikte im ehemaligen Jugoslawien und vor allem der
Kosovo-Konflikt deutlich gezeigt haben, dal3 die Instrumente der internationalen zivilen
Krisenverhiitung und Konfliktbeilegung verbessert werden missen, um kunftig eine
wirksame Kriegsverttung im OSZE-Gebiet sicherstellen zu kénnen;

in dem BewuRdtsein, dal3 die feste Verankerung der Demokratie, der Menschenrechte
und der Rechtsstaatlichkeit in den OSZE-Staaten und Gewéhrung von
Minderheitenrechten eine unbedingte Voraussetzung darstellen, damit Volker friedlich
zusammenl eben im OSZE-Gebiet freie und demokratische Regierungssysteme bestehen
koénnen. Deshalb kommt der Schaffung dieser Grundvoraussetzungen auf dem Gebiet
der Krisenverhitung in den OSZE-Staaten entscheidende Bedeutung zu.

Handlungsstrategien im Hinblick auf die zivile Krisenverhiitung und Konfliktbeilegung:

7.

appelliert an die Mitgliedstaaten, der OSZE grofieres politisches Gewicht zu verleihen,
unter anderem durch Erhéhung der politischen Autoritét des OSZE-General sekretérs;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

fordert die Steigerung der Fahigkeit der OSZE, zur Erflllung der ihr zugewiesenen
Aufgaben tdtig zu werden, durch Bereitstellung ausreichender Haushaltsmittel und
qualifizierter Mitarbeiter;

fordert die Errichtung eines OSZE-Schulungszentrums sowie einer zivilen Personal-
reserve, um sicherzustellen, dad OSZE-Mitarbeiter auf ihre Aufgaben angemessen
vorbereitet werden kdnnen;

empfiehlt die Schaffung einer kleinen militérischen Planungsgruppe in der OSZE, diein
enger Zusammenarbeit mit anderen  Sicherheitsorganisationen  militérischen
Sachverstand erfordernde OSZE-Aufgaben vorbereiten wirde;

empfiehlt den Einschluf3 von Polizeiaufgaben in das OSZE-Mandat;

empfiehlt die volkerrechtliche Verankerung des Status der OSZE as regionale
Abmachung gemal? Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen und die Schaffung
einer von alen OSZE-Mitgliedstaaten anerkannten Rechtsgrundlage fir Aufgaben, die
die OSZE auf den Gebieten der zivilen Krisenverhitung, Konfliktbeilegung und der
Normalisierung der Lage nach Konflikten durchfihrt;

fordert die EinfUhrung der Mdglichkeit, Entscheidungen ohne Zustimmung aller
Konfliktparteien (Konsens—1) treffen zu kénnen, um die Fahigkeit der OSZE zu
gewdhrleisten, bei anhaltenden Verstdf3en gegen ihre Grundsétze und Verpflichtungen
handeln zu konnen;

empfiehlt die Weiterentwicklung des Konzepts der Autonomie als bewahrtes Mittel zur
Sicherstellung des Rechts auf religidse und kulturelle Selbstbestimmung;

fordert die Waeterentwicklung des Konzepts der Rechenschaftspflicht der
Mitgliedstaaten gegentiber einander wie auch gegentiber ihren eigenen Blrgern in bezug
auf die Umsetzung der vereinbarten Grundsétze und Verpflichtungen;

fordert nachdricklich die Bekréftigung des Grundsatzes, dal3 die Umsetzung der
vereinbarten Prinzipien und Erfordernisse der OSZE, vor alem auf dem Gebiet der
menschlichen Dimension, keine rein innere Angelegenheit der einzelnen Staaten ist,
sondern im unmittel baren und berechtigten Interesse aler Teillnehmerstaaten liegt;

fordert nachdriicklich die Stéarkung der Rolle des OSZE-Gerichtshofs fur Vergleichs-
und Schiedsverfahren als bedeutsames Instrument der zivilen Krisenverhitung und
Konfliktbeilegung;

fordert einen Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und subregionalen
Institutionen,

bekréftigt den Grundsatz der freien Bundniswahl der Teilnehmerstaaten;
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20.

fordert nachdriicklich die Nutzung der laufenden Verhandlungen Uber eine Européische
Sicherheitscharta zur Umsetzung dieser Ziele vor dem OSZE-Gipfel am 18. und 19.
November 1999 in Istanbul.

ENTSCHLIESSUNG
ZUM
FRAUEN- UND KINDERHANDEL

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE,

1

verurteilend, dal3 jedes Jahr Millionen von Menschen, von denen die Uberwdltigende
Mehrheit Frauen und Kinder sind, unter grober Verletzung ihrer grundlegenden
Menschenrechte im internationalen Sexgewerbe gehandelt werden;

unterstreichend, da? Menschenhandel in al seinen Formen ein Ubel ist, das nach
gemeinsamem, energischem Handeln der Herkunfts-, Transit- und Ziellander wie auch
international er Organisationen ruft;

feststellend, dal? sich internationaler Menschenhandel nicht auf den sexuellen Handel
beschrankt, sondern auch Zwangsarbeit und andere Verletzungen internationa
anerkannter M enschenrechte beinhaltet;

dartiber besorgt, dal3 sexueller Handel eine besonders brutale Form des internationalen
Menschenhandels ist, der alle Elemente einer Vergewaltigungsstraftat umfaldt, weil er
mit den Mitteln des Betrugs, der Gewalt und der N6tigung zur unfreiwilligen Teilnahme
einer anderen Person an sexuellen Aktivitéten fuhrt,

in dem BewuRtsein, dal3 Frauen- und Kinderhandel in der OSZE-Region und darlber
hinaus von Natur aus mit dem globalen Phdnomen des organisierten Verbrechens in
Form von Sklaverel, Zwangsarbeit und Zwangsprostitution in Verbindung steht;

Erinnernd an die Verpflichtungen der Mitgliedsstaaten der OSZE, wie sie im Moskauer
Dokument von 1991 festgehalten sind, danach ,zu streben, ale Formen der Gewalt
gegen Frauen auszuschlief3en, und alle Formen des Handels mit Frauen und Ausnutzung
von Prostitution von Frauen, eingenommen der Sicherstellung adequater rechtlicher
V erbote gegen solche Taten und anderer angemessener Malinahmen,,;

daran erinnernd, dal3 das internationale Recht das Recht auf Freiheit von Sklaverei und
unfreiwilliger Knechtschaft, willkirlichen Verhaftungen, erniedrigender oder
unmenschlicher Behandlung und willkurlicher Einmischung in die Privatsphére und das
Familienleben sowie den Anspruch auf gesetzlichen Schutz vor solchen Mif3bréuchen
anerkennt;
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dartiber besorgt, dal? die vorhandene Gesetzgebung und die Anwendung der Gesetze in
einigen OSZE-Staaten unzureichend sind, um diesen Handel zu verhindern und die
Handler vor Gericht zu bringen und dal3 die Durchfiihrung solcher Schritte gegentiber
internationalen Sexhandlern auch durch offizielle Gleichglltigkeit, Korruption, und in
einigen Fallen aktive offizielle Beteiligung an diesem Handel behindert wird;

appelliert eindringlich an die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten, die bestehende
Gesetzgebung und die Durchsetzungsmechanismen zur Bestrafung dieses Téaterkreises
Zu verabschieden bzw. zu verschérfen, besonders gegentiber Tétern, die Gewalt oder
Betrug anwenden, um mit Frauen oder Kindern im internationalen Sexgewerbe Handel
zu treiben, wobei gleichzeitig die Rechte der Opfer zu schiitzen sind;

fordert die Regierungen der OSZE-Teilnehmerstaaten nachdricklich auf, national und
international  koordinierte Rechtsdurchsetzungsstrategien zu entwickeln, um das
international organisierte Verbrechen und insbesondere seine Rolle beim Frauen- und
Kinderhandel zu bekampfen;

empfiehlt, dald3 die Herkunfts, Transit- und Ziellénder der Opfer dieses Handels
Informati onskampagnen durchfuhren, um offentliche Aufmerksamkeit und Verstandnis
fur dieses Problem zu schaffen;

schlégt vor, dal’ das BDIMR ein Treffen sachkundiger Berater und zustandiger Beamter
der OSZE-Teilnehmerstaaten einberuft, um eine koordinierte Strategie zur Bekampfung
dieses Problems zu erarbeiten.

ENTSCHLIESSUNG
ZUR
ERMORDUNG VON GALINA STAROWOITOWA

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE,

1

in _der Erkenntnis, da3 Gaina Starowoitowa, die Verteidigerin der Freiheit,
unermudliche  Anwdltin  der Menschenrechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit in Rufland und freimitige Kritikerin der Korruption unter der
politischen Elite, in am 20. November 1998 St. Petersburg auf tragische Weise ermordet
wurde;

spricht der Familie und den Kollegen von Galina Starowoitowa ihr Mitgefihl aus;

fordert die OSZE Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, dazu auf, diesen
sinnlosen Mord o6ffentlich zu verurteilen, fordert von der russischen Regierung, jeden
geeigneten Weg zu beschreiten, um die Urheber dieses Verbrechens vor Gericht zu
bringen und ruft ferner alle OSZE-Teilnehmerstaaten auf, mit der russischen Regierung
bei diesen Bemiihungen zusammenzuarbeiten und sie dabei zu unterstitzen.
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ENTSCHLIESSUNG
ZUR

FORDERUNG DER RECHTSSTAATLICHKEIT
UND DER MENSCHENRECHTE
IN DER RUSSISCHEN FODERATION

Die Parlamentarische Versasmmlung der OSZE,

1

in_Erinnerung an die bedeutsame Arbeit, die von der Russischen Foderation
durchgefthrt wurde, um ihr Strafrechtssystem zu reformieren und die von ihr 1993
verabschiedete  Vefassung sowie die Ratifizieeung der  Européischen
M enschenrechtskonvention;

unter Hervorhebung der Notwendigkeit von Malinahmen zur Umsetzung rechtlicher
Reformen in der Gerichtspraxis, damit die Reformen zweckdienlich sind;

unterstreichend, daf? kiinftige Reformen an Glaubwurdigkeit verlieren kénnen, wenn sie
beschlossen werden, ohne in der Gerichtspraxis umgesetzt werden;

unter Verweis auf den anhéngigen Fall des russischen Staatsbiirgers Aleksandr Nikitin,
der seit Herbst 1995 das Opfer ungerechtfertigter Verfahren auf der Grundlage einer
rickwirkenden Geheimgesetzgebung ist; er wurde fir 10 Monate wieder in
Untersuchungshaft genommen, unterliegt seitdem nach der Anklage wegen eines
Verbrechens aufgrund der genannten Gesetzgebung Relsebeschrankungen, wobel ihm
das Recht auf wirksame Rechtsmittel verweigert wird, da das Stadtgericht in Petersburg
im Oktober 1998 und der Oberste Russische Gerichtshof im Februar 1999 zusétzliche
Ermittlungen in seinem Fall anordneten, statt ein Urteil zu sprechen, obwohl keines der
Gerichte stichhaltige Beweise gegen ihn gefunden hat;

feststellend, dal3 bei dem Verfahren gegen Herrn Nikitin Verstél3e gegen mehrere
Bestimmungen der Russischen Verfassung und der Européischen Menschenrechts-
konvention vorliegen;

empfiehlt, dai? die Behorden der Russischen Foderation fur die angemessen Umsetzung
der erforderlichen gesetzlichen Reformen in bezug auf die Rechtsstaatlichkeit Sorge
tragen;

bittet die russischen Behdrden um die Fortfuhrung ihres bewundernswerten Kampfes
um die Schaffung der Rechtsstaatlichkeit, damit die Rechte und Freiheiten der
Russischen Verfassung und der Européischen Konvention nicht nur auf dem Papier
stehen, sondern in der Praxis verwirklicht werden.
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