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ELOSZO

Szerbia, az elmult néhany év alatt igen mély politikai, kulturalis és intézményes
valtozason ment at. A helyi 6nkormanyzat terén folyamatban 1év6 torvényal-
kotasi moédositdsok a hatdrozathozatal letéteményeseinek szerepét betoltd
politikai szerkezetek demokratizalasanak alapjat képezik. Emellett, az dllami
intézmeények és a kozigazgatasi szervek megkezdett decentralizaldsi folyamata
hozzajarult hatékonysaguk, 4tlathatosaguk és felel6sségiik n6veléséhez.

A Szerbiai EBESZ-Misszié tdmogatja a demokratikus intézmények helyi,
tartomanyi és dllami szint( fejlesztését és erdsitését. Ebben az értelemben
ragaszkodik az emberi jogok, a joguralom, a béke és biztonsag tiszteletben
tartdsahoz. A Misszié tdmogatja az alldspontot, hogy az allami intézmények
és a tdrsadalom decentralizdldsa tartds folyamat, amely megkéveteli az intéz-
meényes keret, valamint a politikai, térvényalkotdsi és adminisztrativ gyakorlat
allando feliigyeletét, értékelését és sszehangoldsat

A demokrécia nem korlatozhat6 csupdn a valasztasi folyamatokra, egyrészt
nélkiilozhetetlenek olyan intézmények, amelyek kotelességeiket és mandatu-
mukat konszenzus, nyitott és atlathato folyamat utjan valdsitjak meg; masrészt
megkoveteli a polgaroknak, az értesiilt nyilvanossdgnak a hatalomba valé ak-
tiv bekapcsolasat, valamint annak hatékony mechanizmusait.

Ez a Kézikonyv a helyi 6nkormdnyzat munkdja elemzésének eredményein
alapul, amely elemzést az EBESZ-Misszié a Szabad Valasztasokért és De-
mokrécidért Kézponttal és a Varosok és Kozségek Allandé Konferencigjéval
egylittmiikodésben hajtott végre tiz kozségben. Célja a civil tarsadalmi szer-
vezeteknek, a tomegtdjékoztatasi eszkézoknek és maguknak a polgaroknak
a hatalom ellendrzésének kiilonféle mddjairdl és mechanizmusairdl valo
tajékoztatdsa és tudatuk szintjének emelése, valamint a civil szektor jogairol
és kotelességeirdl a részvételi demokracidban. A Kézikonyv tovabba az érde-
kelt szervezeteknek és egyéneknek felkinalja a helyi 6nkormanyzat munkajat
szabalyozd normativ keretet, valamint a térvényes rendelkezéseket, amelyek
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megteremtik a civil tarsadalomnak és a médidnak az “ellendr” szerepének
betoltéséhez sziikséges feltételeket.

A Szerbiai EBESZ-Misszi6 reméli, hogy a CeSID-del és a szakkozvéleménnyel
egytittmikodésben 1étrejott Kézikonyv segiteni fog a helyi 6nkormanyzatnak,
a civil tarsadalom szervezeteinek, a tomegtdjékoztatasi eszkozoknek és a szer-
biai polgaroknak egyarant. Alapvetd célkittizése, hogy fokozza az dllami intéz-
mények felel6sségét és munkdjuk nyilvanossagat és ily moédon hozzajaruljon a
demokratikus reformokhoz Szerbidban.

A Szerbiai EBESZ-Misszié
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BEVEZETO

A kézikonyvr6l hogyan hasznalni

A helyi 6nkormanyzatok munkdja fokozott nyilvanossdga és feleldssége
elérésének céljabol egyrészt, valamint a polgaroknak a dontéshozatal folya-
matdba val6 nagyobb bekapcsoloddsdnak céljabol masrészt, a Szerbiai EBE-
SZ-Misszi6 és a CeSID, a szakérték csoportjaval egylitt Gsszegezte a kozsé-
gi kozigazgatashoz tartozd nélkiilozhetetlen adatokat, elsé nélkiilozhetetlen
1épésként ebben a folyamatban.

A kézikonyv elsédleges szerepe az, hogy a civil szektor képviseldinek olyan
eszkoze legyen, amely lehet6vé teszi, hogy megfelelé modon figyelemmel
kisérjék a helyi onkormdnyzatok szerveinek, kiilondsen képviseleti-testiile-
teinek munkdjdt, hiszen azok a helyi dontéshozatal f6 letéteményesei.

Igy, a kézikonyv kezdetén informéciok taldlhatok a helyi hatalmi szervek fe-
letti monitoring célszertiségérodl és jelentGségérél. Ezt kovetéen bemutatasra
keriil a helyi 6nkormanyzat egységei tevékenységének torvényes kerete, vala-
mint a helyi 6nkormadnyzat tisztségvisel6i magatartasanak etikai kddexe, ezek
célja pedig, hogy az olvasét ismertessék a helyi 6nkormanyzatokban betartan-
do torvényes normakkal.

Az adatforrdsokra és a kozségi képviseleti-testillet munkdja figyelemmel
kisérésének maédszereire vonatkozo szovegrész Uj fejezetet nyit magat a mo-
nitoring-technikat illetéen. Ezenkiviil, a szoveg azzal is foglalkozik, hogy
mely teriileteket kell a monitoringgal fel6lelni, hogyan hozzdjutni a helyi 6n-
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korményzat szerveinek munkajardl szolé targyilagos mutatokhoz, tovabba,
milyen moédon végrehajtani a polgaroknak a helyi 6nkormanyzatok szer-
vei munkdjara vonatkozé dllaspontjainak kivizsgalasat. Mivel a média igen
nagy figyelmet szentel a kozségi képviseleti-testillet munkaja figyelemmel
kisérésének, e fejezet keretében egy kiilon rész az ujsagiréknak szant gya-
korlati tandcsokat foglal magaba, a kozségi képviseleti-testiilet tiléseirdl vald
tajékoztatasra vonatkozoéan. A kézikonyv utolso része a helyi 6nkormanyzatok
szerveit6l valé informacidszerzés leghatékonyabb mechanizmusainak egyikét
mutatja be —-A kozérdekti informdciok szabad hozzaférhet6ségérél sz6lo tor-
vény rendelkezéseinek hasznalatat. Itt hasznos adatforrasok és web-oldalak
talalhatok, és azok, akik még tobbet szeretnének megtudni a kézikonyvvel fe-
16lelt témakrol, kiegészit6 informacidkat taldlhatnak.

A szerzdk torekedtek arra, hogy minél gyakorlatiasabb és egyszertibb médon
mutassdk be, hogy mi mindent kell szem el6tt tartani a helyi 6nkormanyzat
munkdjanak figyelemmel kisérése sordn, és munkdjuk mely szempontjaira
kell kiilénos figyelmet forditani.

* % %

Reméljiik, hogy ez a kézikonyv munkajuk soran hasznos lesz 6nok szamara
és hozzdjarul majd a felel6sségteljesebb és hatékonyabb helyi 6nkorményzat
megteremtéséhez, tovabbd a polgarokat és a civil tarsadalmat aktivabba teszi.

Marijana Simic, CeSID

| 8] KEZIKONYV A HELYI ONKORMANYZAT
MUKODESENEK FIGYELEMMEL KISERESERE



MiLo$ MojsiLovié

A HELYI ONKORMANYZATOK
MUNKAJA FIGYELEMMEL
KISERESENEK CELSZERUSEGE
ES JELENTOSEGE

... hiszen épp a kizségben taldlhaté a szabad
nemzetek ereje. A kozségi intézmények a
szabadsdg tekintetében azt jelentik, amit

az iskoldk a tudomdny tekintetében, a
szabadsdgot hozzdférhetdvé teszik a nép
szdmdra, megkedveltetik vele és rdszoktatjik
annak békés élvezetét.

Alexis de Tocqueville

A civil tarsadalom, a média és a polgarok felel6ssége

A CeSID 2005 augusztusaban végrehajtotta kozvélemény kutatds sordn a
kérdésre: ,,Az egyszerli ember hatast gyakorolhat-e a kozségi intézmények
munkdjara?, a megkérdezettek szinte 67%-a nemmel valaszolt. A mas hatalmi
szintekre vonatkozd azonos kérdésre valé nemmel valaszolok szdzaléka még
magasabb volt. Ezen adatok arra késztetnek benniinket, elgondolkozzunk: a
polgarok miért fogjak fel 6nmagukat mint olyanokat, akik nem gyakorolhat-
nak elegendé befolyast azokra, akiknek ket kellene képviselniiik. Es, val6jaban
paradoxon, hogy a polgarok a képviseleti demokracidban tehetetlennek érzik
magukat sajat képvisel6ikkel szemben!

A helyi 6nkormanyzatok munkadja figyelemmel | 9|
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Hogyan megmagyarazni ezt a paradoxont? Ennek oka elsésorban a polgaro-
kban taldlhaté, masrészt pedig a ,masik oldalon”, vagyis a politikai intéz-
ményekben és a személyekben, akik azokban vannak.

Hérom f6 oka van annak, amiért maguk a polgarok feleldsek sajat befolyasuk
elmaradasa miatt:

« nem érdekl6dnek a helyi politika irant;
« nem fogjak fel a helyi hatalomra val6 hatasgyakorlas jelentségét;
o nem ismerik a helyi szervekre val6 hatasgyakorlds modjat.

Nem lehetséges teljes egészében megsziintetni az érdektelenséget és egyked-
viiséget. Nalunk viszont gondba ejté méreteket 6ltenek, kiilondsen a politi-
kat, mint koztevékenységet illetéen. A politika iranti érdektelenség azonban
mégsem lehet olyan mint a film, zene vagy horgaszat iranti érdektelenség! A
politika merében eltér — hiszen az egy olyan teriilet, amely szdmos egyéb tdr-
sadalmi tevékenységet lényegbevdgéan irdnyit.

A POLITIKA NEM CSUPAN — AHOGYAN ALTALABAN VELEKEDNEK
ROLA - OLYAN TEVEKENYSEG, AMELY SORAN KULONBOzO
VELEMENYEK UTKOZNEK, A RESZTVEVOK PEDIG VESZEKEDNEK (SOT
VEREKEDNEK). NEM EZ A POLITIKA LENYEGE, EZ CSUPAN CSUNYA
ARCULATA. A POLITIKA LENYEGE ANNAK A LEHETOSEGE, HOGY
DIALOGUS UTJAN OLYAN KOMPROMISSZUM JOJJON LETRE, AMELY
A LEGJOBB MEGOLDAST NYUJTJA MAJD AZON TOBBSEG SZAMARA,
AKIT LEGINKABB ERINTENEK A POLITIKAI DONTESEK.

Tudni kell tehat, hogy a politikai intézményekben meghozott jogszabélyok
keretként szolgidlnak az emberek minden téren folytatott tarsadalmi tevéke-
nységéhez. Hasztalan a film utani nagy érdekl6dés, ha a kozségi szervek me-
gvonjak a pénzsegélyt a varosban talalhaté egyetlen filmszinhaztol. A politika
nem csupan ,,magas politika® illetve az allam tekintetében fontos, de a pol-
garok szamara elérhetetlen hatarozatok meghozatala; széleskorti jelentésében
feloleli a mindennapi élethez tartoz6 dolgokat, még a személyeseket is. Ezért —
akdrmennyire is a polgarok tobbsége szamara tavoli - igen fontos tudni, hogy
a rossz gyakorlatot akdr sajat magunk is meg tudjuk valtoztatni.
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Végiil, el6fordul, hogy a helyi politika utdn érdekl6dé polgarok is, hiszen ti-
sztaban vannak annak jelent6ségével, gyakran elcsiiggednek, amennyiben
meg akarnak vele birk6zni, mivel nem tudjék hogyan cselekedjenek, mi az
szerepiik, vagy szervezeteik szerepe, mit tehetnek és milyen modon.

Ebbél ered annak masik oka, amiért a polgarok magukat nem latjak eléggé be-
folyasosnak, ez pedig minden politikdnak, tehdt a helyinek is a természetébél
fakad. A politikusok nem ritkdn tudatosan élnek vissza a polgarok érdekte-
lenségével és tudatlansagaval. Ily modon titokzatossaggal és sajat munkajuk
talzott fontossagaval vezik magukat, az effajta allaspont hatterében pedig le-
ggyakrabban manipulacié, munkakeriilés és eredménytelenség huzédik meg.

A kézikonyv célkitlizése épp a polgarok érdektelenségének és tudatlansaganak
csokkentése, valamint a leirt el8itéletek enyhitése. A politikaval kapcsolatban
mindig azt kell szem el6tt tartani, hogy az intézményei a polgarok miatt
létestiltek, és nem forditva. Az intézmények képviseldi és a politikusok ,,egys-
zerli emberek®, akik csupdn azért, mert ezzel a munkaval foglalkoznak, nem
rendelkeznek semmilyen isteni tulajdonsagokkal, noha nem ritkan igy szeret-
nék magukat bemutatni.

A kozségi képviseleti-testiilet munkajanak figyelemmel kisérése

Miért foglalkozunk épp a kozségi képviseleti-testiilet munkajaval? A kozség
a hatalom képviseleti szerve, amelybe a polgarok kozvetleniil megvdlasztott
képvisel6i keriilnek. A képviseleti-testiilet egyben a ,torvényhozasi® szerv
is, mert kiilonféle olyan jogszabalyokat fogad el, amelyek fontosak a helyi
kozosség mukodésének tekintetében. A képviseleti-testiilet e két jellegze-
tességébdl eredden kell figyelemmel kisérni munkdjat.

1. Fontos tudni, a képvisel6k vajon képviselik-e a polgarok érdekeit,
milyen mértékben és milyen médon. Ez igen fontos, kiillonosen
azért, mert a mi politikai és valasztasi rendszeriink a megvalasztott
képvisel6ket arra kotelezi, hogy vegyék figyelembe sajat partjuk érdekeit
is. Ugyanis, a politikai partok olyan szervezetek, amelyek a hatalom
atvétele céljabdl 1étesiilnek. Hatalomra jutasukkal meghatarozott politikat
hajtanak végre, de gondoskodnak sajat ,,kartelljitkr6l“ és a benne 1évék
érdekeinek kielégitésérol is. Alapvetd eszkozként azok levaltasara,
akikrél ugy itélik meg, hogy nem szolgaljak a polgarok érdekeit, négy
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évenkénti valasztasokat szerveznek meg, ami mégis hosszt idészak.
Ezért, a képviseleti-testiilet munkajanak figyelemmel kisérése annak a
mddja, hogy a valasztasok kozotti id6szakban hatast gyakoroljanak a
megvalasztott képviseldkre. A nyilvanossag ellenérzése mulhatatlanul
sziikséges, hogy a polgarok képvisel6i meg ne feledkezzenek arrdl, ki

és miért tette szamukra lehetévé, hogy munkajuktél fiiggjon a helyi
kozosség élete.

A lényegbevdgo hatdrozatokat, amelyektdl a helyi kozosség miikidése
fiigg, ebben az intézményben hozzdk meg. Ezért feltétlenil tudni kell,
hogy melyek ezek a hatarozatok, ki javasolja és ki szavazza meg ket (és
ki nem), célszertiségiik megitélése érdekében, tovabba vajon elfogadasuk
és végrehajtasuk a polgarok tényleges érdekeit szolgaljak-e.

2. Viszont nem csupan a politikai intézmények tartoznak felel6sséggel a
polgaroknak. A polgdrok és szervezeteik felel6sséggel tartoznak azon
kozosség irant, amelyben élnek és 6nmagukkal szemben is. A politikai
intézményeket és a benniik lévéket mindig 1jbdl emlékeztetni kell a
megvalasztasukat kovetSen vallalt felel¢sségre; a polgaroknak sem
szabad azonban Osszetett kézzel varakozni, mert aktivitdsukkal tanusitjak
onmagukért és sajat kozosségiikért vallalt felel6sségiiket. Ha példaul,
valamely képviseleti-testiilet barmilyen olyan hatdrozatot hoz meg,
amely nem a legmegfelelébb a polgarok tobbségének szamara, 6nmaguk
is felel6sek ezért. Hasztalan utélag sajnalkozni valami miatt, amit meg
lehetett volna akadélyozni. A polgarok ekkor is hatést gyakorolhatnak a
téves hatarozat mddositasara, a befolyas kiilonféle csatornai és eszkozei
utjan, ezeknek el6feltétele viszont a képviseleti-testiilet munkajanak
figyelemmel kisérése, vagyis az informaltsag.

Valamennyi polgarnak joga és szabadsdga, hogy hatdst gyakoroljon azokra,
akik a nevében hoznak hatdrozatokat. A helyi 6nkormanyzatrdl sz6l6 tor-
vény a helyi 6nkormdnyzatra vald jogrol szdl, melyet ,,a kozvetleniil és szaba-
don megvalasztott képvisel8k utjan*' érvényesit. Ily médon a polgarok szabad
teret teremtenek maguknak, és azt elsésorban kozvetlen kornyezetiikben él-
vezik. Errél szol a jelen szoveg mottéja is, hiszen Tocqueville, a francia gon-
dolkod¢ a polgarok és a kozség (mint a legalacsonyabb hatalmi szint) kozotti
viszonyok jelentéségére tobb mint 170 évvel ezel6tt mutatott rd.

1 Torvény a helyi 6nkorményzatokrol, 1. szakasz. 1. bekezdése
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Hol tartunk mi manapsag és mit tehetiink e tekintetben? Reméljiik, hogy ez a
kézikonyv majd megvalaszol egyes kérdésekre és ramutat az egyik legfontosa-
bb politikai intézmény munkdja figyelemmel kisérésének jelentGségére.

A civil tarsadalom és a kozségi képviseleti-testiilet
munkajanak figyelemmel kisérése

A helyhatdsagi szervek munkajara valo szervezett hatdsgyakorlas lehetéségei
sokkal nagyobbak, mint az egyéniek. A civil tirsadalom intézményei, els6sor-
ban a nem kormdnyzati szervezetek és a polgdrok egyesiilései, feltehetéen az
aktiv polgarokat gytijtik maguk koré, tehat azokat, akik a kozmunka jelen-
téségének tudataban vannak. A nem kormanyzati szervezetek a polgarok me-
ghatarozott csoportjainak vagy az egész kozosségnek sziikségleteit és érdekeit
nyilvanosan képviselik. Fé6ként azon politikai intézmények el6tt, amelyek jo-
gszabalyokkal és azok végrehajtdsaval hozzajarulhatnak az emlitett sziikségle-
tek és érdekek kielégitéséhez.

POLGARAINKNAK A CIVIL TARSADALOMINTEZMENYEIBEN VALO
AKTIVITASA NEM EPPEN IRIGYLESRE MELTO SZINTEN VAN. A 2005
JULIUSABAN VEGREHAJTOTT KOZVELEMENY KUTATAS SZERINT
A MEGKERDEZETTEK CSUPAN 1,4 %-A JELENTETTE KI, HOGY
MERSEKELT VAGY NAGYOBB AKTIVITAST FOLYTAT VALAMELY NEM
KORMANYZATI SZERVEZET MUNKAJABAN. EZ UGYANCSAK KIS SZAM,
ES A POLGAROK KIFEJEZETT PASSZIVITASAT BIZONYITJA

A civil tarsadalom keretén beliili tevékenység gyakran kizarélag a lelke-
sedésen, nem pedig valamilyen konkrét hasznon alapulé részvételt feltételez.
Ebben talalhato egyik oka annak, hogy a polgarok nem nagyon kapcsolédnak
be a szervezetek munkajaba. Az alacsony gazdasagi szinvonal koriilményei
kozott, az egyének élnek minden kiegészitd jovedelem szerzési alkalommal,
tehat a fenti tevékenységeket gyakran idéveszteségnek mindsitik. Mégis, a
civil tarsadalom szervezeteiben folytatott aktivitds bevezet$ lehet egyes mas,
mondjuk politikai vagy gazdasagi aktivitasokba, amely pedig igenis, hogy ki-
hatassal lehet az élet mindségének javitdsara. Jollehet, e kézikonyvben nem
szandékozunk a kiilonféle egyesiilésekben és szervezetekben val6 részvétel
jelentdségével foglalkozni, ezt a részvételt a politikai intézményekre valo

A helyi 6nkormanyzatok munkadja figyelemmel | 13 |
kisérésének célszertisége és jelentdsége



bdrmilyen hatdsgyakorlds megkisérelésének nélkiilozhetetlen és fontos eld-
feltételeként kell felfogni.

A polgarok szervezddése nem csupan a hatalom figyelemmel kisérésére és
biralasa tekintetében fontos* A helyi civil tdrsadalom és a politikai intéz-
mények egyiittmiikodése és kolcsondos tdamogatdsa a helyi kozdosség demo-
kratikus fejlédésének jelentds eldfeltétele. Kolcsonosen ki kell egésziteniiik
egymast, hiszen a kozérdekre és az dltalanos jéra mindenki torekszik, csak
masmilyen médszerekkel és instrumentumokkal. Ez gy is elérhetd, hogy a
helyi nem kormanyzati szervezetek értesiilnek a helyi 6nkormanyzat legfon-
tosabb szervének politikajardl és mikodésérdl, hogy ily modon kifejezésre ju-
ttassdk sajat egylittmiikodési készségiiket, ugyanakkor kivizsgaljak mekkora
ez a készség a helyi 6nkormanyzat szervének keretében.

2 Természetesen, valamennyi hatalmi szint figyelemmel kisérése és biralasa elképzelhetetlen a
meédia nélkiil, s ezért a médianak e kézikonyvben egy kiilon fejezetet szenteliink.
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II

NORMATIV KERET

Normativ keret

A KOZSEGI KEPVISELETI-TESTULET VAGY A HELYI ONKORMANYZAT
EGYEB SZERVEI MUNKAJANAK RENDES FIGYELEMMEL KISERESE
ELOTT, FELTETLENUL SZUKSEGES MEGISMERKEDNI AZ ONIGAZGATAS
EGYSEGEINEK  JOGAIT, KOTELESSEGEIT ES  HATASKOREIT
SZABALYOZO NORMATIV MEGOLDASOKKAL, VALAMINT A HELYI
SZERVEK KOZOTTI VISZONYOKKAL. A KOVETKEZ® OLDALAKON
ERTESULHETNEK A TORVENYES KERETEKROL, MELYEKEN BELUL A
HELYI ONKORMANYZAT TEVEKENYSEGE ZAJLIK.
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JELENA JERINIC

A kézikonyv ezen részében egy helyen

sorolja fel a helyi 6nkormdnyzat rendszere
megértésének tekintetében fontos alapvets
fogalmakat és intézményeket, utal a
jogszabadlyokra, amelyek Szerbidban ezt a
rendszert szabdlyozzik és forrdsokat javasolt
a tovabbi tanulmdnyozdshoz.

Decentralizicio és a helyi onkormanyzat

A decentralizacié egy olyan folyamat, amely az allami teend6ket atruhdzza
az allami (kozponti) hatésagon kiviili szervekre és/vagy alanyokra. A decen-
tralizaciot akkor kell végrehajtani, ha ugy itélik meg, hogy egy masik enti-
tas jobban, gyorsabban és hatékonyabban fogja véghezvinni a meghatarozott
teenddt - leginkabb azért, mert kozelebb all a szolgaltatas igénylSihez vagy
a kotelezettséget teljesitend6 alanyokhoz. A ,decentralizacié® terminus ha-
sznalata soran, leginkabb a teriileti decentralizdciéra gondolnak, illetve
annak egyik formdjara, a helyi 6nkorményzatra — valdjaban az adott teriileten
él6 polgarokra.

Ezért, a helyi 6nkormdnyzat is annak moédjaként definialhato, ahogyan a pol-
gdrok egy helyi onkormdnyzatban dontenek és igazgatnak - akdr kozvetle-
niil vagy kizvetve vilasztott képviselGik utjdn.

A teriileti decentralizdcion kiviil lehet még realis (funkciondlis) vagy pers-
zonalis, vagyis amikor az allami szervek teend6it meghatarozott szervezete-
kre vagy intézményekre: iskolakra, egyetemekre, egészségiigyi intézményekre,
illetve polgarok csoportjaira vagy kozosségekre — etnikai kozosségekre stb.
ruhdzzék at.
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MEGHATAROZOTT HATASKOROK ATRUHAZASA ESETEBEN ARANY-
SZABALYKENT ALKALMAZANDO AZ UN. SZUPSZIDIARITASI ELYV,
AMELY SZERINT MINDEN TEENDOT A POLGAROKHOZ LEGKOZELEBBI
SZINTEN KELLENE ELLATNI, KIVEVE HA ELLATASUK MAGASABB
SZINTEN HATEKONYABB LENNE. EZT SZEM ELOTT TART VA, IGEN KEVES
AZON TEENDOK SZAMA, MELYEK NEM RUHAZHATOK AT — PELDAUL, A
VEDELEM, A KULUGY TEREN STB.

Mas mdd is van arra hogyan hozhatok a polgarok kozelébe az 4llami teendSk.
Egyik koziiliik a dekoncentrdcid, illetve az allami szervek teriileti egységeinek,
kirendeltségeinek, fiokintézeteinek székhelyen kiviili létrehozasa. Ilyen példa
az Adohivatal 179 fidkintézete, a 27 teriileti renddrségi dllomas. Tovabbra is a
kozponti hatosag szervei, a hataskorok viszont nem kertilnek 4t mas szintre.
Gyakran el6fordul azonban, hogy ezek a szolgilatok igen kozel vannak, s6t
néha azonos épiiletben a kozségi szervekkel, s a polgarok nem tudjak me-
gkiilonboztetni a szerveket és hataskoriiket.

Noha a helyi 6nkormdnyzat szervei és képvisel6i gyakran az allami szerve-
kre (parlament, minisztériumok, iigynokségek stb.), illetve a kézponti, allami
szintl hatarozathozdkra (képvisel6k, miniszterek, tigynokségi igazgatok stb.)
hasonlitanak — a helyi onkormdnyzat nem része a kiozponti, illetve dllami
hatésdgnak vagy kizigazgatdsnak. Epp ellenkezdleg, a decentralizélt teen-
dékben (a helyi 6nkormanyzat un. forrasteend6i), teljes 6nallosagot élveznek.

A szerbiai helyi 6nkormanyzat egyfoku és egyszinti

Ez azt jelenti, hogy a szerbiai 6nkormanyzatban csak egy szint létezik, és hogy
a helyi 6nkormanyzat valamennyi egységének (a varosoknak és kozségeknek
egyarant) azonos a statusa — azonos szervezet és azonos hataskorok®.

Az utdbbi években, a szektortorvényekkel a varosokra a kozségekhez képest
valamivel szélesebb kort hatdskoroket ruhdztak ét, pl. a klinikai kézpontok
alapitéjogat, mig a kozségekre vonatkozodan ez csak az egészséghazakra és
gyogyszertarakra vonatkozik. A helyi 6nkormanyzatrdl sz416 1j térvény pedig

3 Ezért, jelen szovegben a kozségekre vonatkozé meghatérozok a varosokra is egyarant
vonatkoznak, kivéve ahol ezt kiilon kiemelik.
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annak lehet&ségét is eldiranyozza, hogy a jovében a varosokban létesiiljon a
kommunalis renddrség. Ezek a kiilonbségek azonban mégsem akkorak, hogy
a varosokat a helyi 6nkormanyzatok kiilon tipusaként alakitanak ki.

Eurépaban az effajta berendezés egészen ritka — a helyi 6nkormanyzatok
leginkédbb két- és harom szintliek, néhdny tipust kiilonboztetheté meg, a
teriilet, a lakossag szama és a gazdasagi hatder6 fiiggvényében. A kiilonbozé
egységtipusoknak kiilonboz6 hataskore van. Szamos orszagban az un. kote-
lez6é hataskorokre, ezeket a kozség koteles teljesiteni, majd az un. fakultativ
hataskorokre osztédik meg, ezeket 6hajuk szerint véllalhatjak, amennyiben
van kapacitasuk. Tovabbd, szokdsos, hogy a varosok és a févarosok helyzetét
kiilon szabélyozzak, és rajuk a helyi 6nkormdnyzat hataskore mellett, a korze-
ti, a régiobeli illetékességet is rabizzak®.

Szerbidban taldlhaté a ,helyi onkormdnyzat legnagyobb alapegysége” - a
szerbiai kozségek és vdarosok dtlagos lakossdgszdma meghaladja az 50.000-et.

o Példaul, Kraljevo, amig meg nem szerezte varosi statusat, teriilete
szerint a legnagyobb kozség volt Szerbidban, 1529 km?2. A legkisebb
kozség Karloca (51 km2) és Lapovo (55 km2). A varosi kozségek kozott
legnagyobb a belgradi Palilula (47 km?2), a legkisebb Stari Grad (7 km2)
és Vracar (3 m2).

o Legtobb lakosa Novi Beograd (218.439) kozségnek van, illetve, ha
figyelmen kiviil hagyjuk a négy legnagyobb varost, Leskovacnak
(154.113), amely varos statust kapott, a legkevesebb pedig Crna
Travdban (2159).

A Koztdrsasdgi Statisztikai Hivatal
www.statserb.sr.gov.yu

4 A helyi 6nkorményzatok szerkezetére vonatkozo példékat kiilonboz6 eurdpai orszagokban,
lasd a PALGO Kozpont publikdcidjaban: ,,A szerbiai varosok uj statusa — valdsag és
sziikségletek, a Kézpont web-oldaddn http://www.palgo.org.
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Hogyan kell kinéznie egy helyi nkormdnyzatnak?

Az alapvetd és legfontosabb eurdpai dokumentum a helyi 6nigazgatasra vo-
natkozéan az Eurépa Tandcs égisze alatt 1985-ben elfogadott Helyi Onkor-
mdnyzatok Eurépai Alapokmdnya®. Az6ta 43 tagéllam ratifikalta, Szerbia ezt
2007-ben tette meg.

»A demokrdcia Eurépa vdrosaiban és
falvaiban kezdédik. Demokrdcia nem létezik
a helyi onkormdnyzat nélkiil.

Giovanni di Stasi, a Helyi és Regionalis
Onkormdnyzatok volt elnékei®

Az eurdpai alapokmany allitotta fel a helyi hatésagok jogait és szabadsagait
védelmez6 és fejleszté kozos eurdpai szabvanyokat. A mar emlitett szubszidi-
aritas elvén kiviil, az alapokmdny, alairoit az alabbiakra kotelezi:

- hogy szavatoljak a helyi hatésdgok politikai, adminisztrativ és pénziigyi
fiiggetlenségét,

- hogy a helyi 6nkormanyzatra val6 jog torvényes legyen - és ahol csak
lehetséges, alkotmdnyos is.

- hogy a helyi 6nkormanyzat képviseldi dltaldnos vilasztdsokon
keriiljenek megvalasztasra,

- hogy a helyi hatésagok rendezzék és bonyolitsak le a kozteenddk jelentds
részét.

Emellett, az alapokmany a helyi hatarok védelmére, a megfelel6 adminisztrativ
szerkezetekre és er6forrasokra, a kozponti hatdsag részérél torténd kozigazga-
tasi ellendrzés korlatozasara és a helyi onkormanyzatra vonatkozé elveket is
magaba foglal.Propisi kojima je u Srbiji regulisana lokalna samouprava:

5 Az eurépai alapokmany szerb nyelvii sz6vege az Eurépa Tanacs Belgradi Iroddjanak web-
oldalén érhet6 el: http://www.coe.org.yu.

6 A Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusa (CLRAE) az Eurdpa Tandcs testiilete, a
tagorszagok helyi és regiuonalis hatdsagainak képvisel6i alkotjak. A Kongresszus megbizatasa,
hogy figyelemmel kisérje A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 alapokmany alkalmazésat a
tagorszagokban. Tobb informacio a http://www.coe.int/t/congress web-oldalon.
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A szerbiai helyi onkormdnyzatokat szabdlyozoé jogszabdlyok:

- aSzerb Koztarsasag Alkotmanya - kiilonosen a 12., 86.,87.,91.,92.,93.,
137.,176-181., 188-196. szakaszok;

- Torvény a Szerb Koztdrsasdg
teriileti rendezésérdl;

- Torvény a helyi nkormdnyzatrol a SZK Hivatalos Ko6zl6nye,
129/07. szdm

- Térvény a helyhatésdgi
vadlasztdsokrol;

- Torvény a févdrosrol;

- Torvény a helyi nkormdnyzat

finanszirozdsdrol - a SZK Hivatalos K6zlonye, 62/06. sz.

- egyes terilleteket szabalyozé torvények és torvények, amelyek a
kozségekre és varosokra a koztarsasagi hataskorokbol eredé teendSket
ruhdzzék at — gyakran szektortorvényeknek nevezik éket.

- ahelyi 6nkormanyzatok eljardsainak modjat szabalyozé torvények (pl.
Torvény a kozigazgatasi eljarasrol, a kozszolgalatokrol, a koltségvetési
rendszerr6l stb.)

Teriileti szervezés

A hatalyos torvény (2007. évi) szerint, a Szerb Koztdrsasag teriiletszerve-
zésében két autonom tartomany, mint teriileti autondmia, és varosok és kozsé-
gek talalhatok, mint helyi 6nkormanyzat. E torvény szabalyozza a varos vagy
kozség jogallasanak megszerzéséhez sziikséges feltételeket.

o A Kkozség olyan egység, amelynek legalabb 10.000 lakosa van vagy ennél
kevesebb, ha ennek megvannak a gazdasagi, foldrajzi és torténelmi kiilon
feltételei. A torvény a korabban megalakult kozségeknek is jovahagyta e status
megtartdsat, annak ellenére, hogy lakossaguk szama kevesebb mint 10.000 , igy
hogy nem kovetkezett be valtozas a helyi 6nkormanyzatok szamaban.

o Ehhez hasonléan, a varos olyan egység, amelynek legalabb 100.000 lakosa
van, van vagy ennél kevesebb, ha megvannak az ezt igazol6 gazdasagi,
foldrajzi és torténelmi kiilon feltételei. Igy, Szerbia Koszovo nélkiili teriiletén
23 vdros talalhato, koziiliik tiz varosnak kevesebb mint 100.000 lakosa van.
A korabbi jogszabélyok szerint, a varos jogallasa megszerzésének az volt a
feltétele, hogy egy meghatdrozott entitds két vagy harom kozségbdl alljon.
Jelenleg, Belgrad kivételével, a jogszabalyok ezt nem kovetelik meg, tehat a
varosoknak van meghagyva a lehetdség, hogy ezt megtegyék.
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EDDIG CSAK A 4 LEGNAGYOBB VAROS, MELY A KORABBI JOGSZABALYOK
SZERINT IS ELVEZTE EZT A STATUS, OSZTODIK FEL VAROSI KOZSEGEKRE.
BELGRAD OSSZETETELEBEN 17 KOZSEG VAN, NISBEN ES
KRAGUJEVACBAN 5-5, UJVIDEKEN PEDIG 2 KOZSEG. MIVEL A VAROSI
KOZSEGEK NEM HELYI ONKORMANYZATI EGYSEGEK, AZOK MAGUK A
VAROSOK, SZERVEIK MEGVALASZTASAT ES MUKODESUK MODJAT VAROSI
ALAPSZABALYOK RENDEZIK,ES ANNAK MODJA ELTER VAROSTOL VAROSIG.
IGY PELDAUL A BELGRADI KOZSEGEK ELNOKEIT KOZVETETT MODON
VALASZTOTTAK MEG, NISBEN KOZVETLENUL, MiG KRAGUJEVACBAN ES
UJVIDEKEN EZEK A TISZTSEGEK NEM IS LETEZTEK.

A ,helyi 6nkormanyzatok egységei“ A helyi
onkormanyzatokrol sz616 torvény értelmében’

IGEN NEM ?

Zakon ih ne poznaje. Podela gradova na opstine,
Virosi kozségek | organi gradskih opstina i poslovi iz nadleznosti
(ez ideig 29) grada koje ¢e gradske opstine obavljati uredeni
su gradskim statutima.

A HK a helyi 6nkormdanyzat olyan forméja,
amelyet a kozségi képviseleti-testiilet alakit
meg, a falvakban és varosi telepiilésekben é16
Helyi helyi lakossdg sziikségleteinek és érdekeinek
kozdsségek kielégitése céljabol. Jogi személy statusa van. A
(mintegy 4000) | kozség forrashatdskorébdl szarmazo egyes teen-
dok ellatdsaval bizhatja meg.

Kozségek
(Osszesen 22)

Nem kellene Oket Osszetéveszteni a helyi
iroddkkal, amelyek a kozségi kozigazgatas kihe-
lyezett egységei a falusi kdrnyezetekben.

Vidrosok (23) | (Kozigazgatdsi | A dekoncentracié példdja, A kozigazgatasrol
korzetek sz0l6 torvény szabalyozza. A kormdny alakitja
(24 + Belgrad) | 6ket, a kozigazgatisi teendSknek az allami szer-
vek székhelyén kivilli ellatdsanak céljabol.

Tartomdnyok | A teriileti autonémia formaja - meghataro-
zott teriilet kiilon jogéllasan és meghatalmazd-
sain alapul6 autonémia, bizonyos viszonyok
6nélléan rendezésének céljabol.

7 A zérdjelben feltiintetett szimok Szerbia Koszové nélkiili teriiletére vonatkozik.
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A helyi 6nkormanyzat szervei altal végzett teend6k

A kozségek és varosok két fajta teend6t latnak el - eredeti hatdskoriikhéz
(sajdt) tartozo teenddket és dtruhdzott teenddket. Az eredeti teenddket az
Alkotmany és/vagy az e teendékre vonatkozé torvény szabalyozza, a helyi on-
kormanyzat teljes korti 6nallosagot élvez (pl. a kommunalis tevékenységek,
varosrendezés tervezése, épitkezési és mez6gazdasagi foldteriilet, kornyeze-
tvédelem, helyi kozutak, altalanos oktatds, elsédleges egészségvédelem stb.). A
kozponti szervek ebben az esetben csupan az alkotmanyossagot és torvénye-
sséget ellendrizhetik.

Az atruhdzott teenddk azok a teenddk, amelyeket a tartomanyi és koztarsa-
sagi hataskorbdl ruhaznak at a kozségekre hatékonyabb ellatdsuk érdekében
(anyakonyvek, valasztasi jegyzékekés mds nyilvantartasok vezetése, feliigyeleti
ellenérzés az aru- és szolgéltatasforgalom, mezbégazdasag, viz- és erd6gazdal-
kodas terén, stb.). Az atruhdzott teendékkel kapcsolatban a koztarsasag vagy a
tartomdny megtartja ellenérzési jogat, mint amikor a teendéket a kozigazga-
tasi szervek latjak el. A teendéket a meghatarozott teriiletet (pl. mezégazdasag,
vallalkozas, kultira és hasonlok) szabalyozé térvények ruhazzak at, s ezért
nem lehetséges itt felsorolni az Gsszes jogszabalyt.

A BECSLESEK SZERINT AZ OSSZES JOGSZABALY MINTEGY %-DET
HELYHATOSAGI SZINTEN ALKALMAZZAK.

A helyi 6nkormanyzat szervei altal meghozand¢ aktusok

o Az eredeti és atruhdzott teendok ellatdsa érdekében a kozség szamos aktust
hoz meg - egyedieket (leginkabb hatarozatokat a kozigazgatasi eljarasban)
és altalanosakat. A kozség dltal meghozando legmagasabb éltalanos jogi
aktus az alapszabaly, amely a kozség miikodésével kapcsolatos azon
lényeges kérdéseket szabalyozza, amelyeket az alkotmany és a térvény nem
szabalyoz - példaul a szolgdlatok, helyi kozosségek szervezete és miikodése,
a kozségi szimbolumok és aktusok stb.

Az alapszabaly mellett, a kozségi képvisel6testiilet meghozza a koltségvetést, a zar-
szamadast, a varosrendezési tervet, a fejlesztési tervet, a kornyezetvédelmi progra-
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mot, a munkajardl szol6 tigyrendet, mig a tobbi szerv (leggyakrabban a kozségi
kozigazgatas) kiilonbozé hatarozatokat, szabalyzatokat, utasitasokat stb.

A helyi 6nkormanyzat egységeinek szervei

GYAKRAN TEVESEN ,,A HELYI SZINTU HATALOMMEGOSZTASROL
BESZELNEK, GYAKRAN A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULETROL MINT
HELYI SZINTU ,,TORVENYHOZASI HATOSAGROL®. HELYI SZINTEN
CSUPAN A FUNKCIO MEGOSZTASROL LEHET BESZELNI, ILLETVE A
KOZSEG £S A KOZSEGI TANACS ELNOKEROL, MINT A VEGREHAJTO
FUNKCIO HORDOZOIROL, VALAMINT A KOZSEGI KEPVISELETI-
TESTULETROL, MINT KEPVISELETI TESTULETROL, AMELY AZ
ALTALANOS AKTUSOKAT HOZZA MEG.

A helyi 6nkormanyzatrdl szolé hatélyos torvény szerint a kozségi szervek:
kozségi képviseleti-testiilet, kizségi elnok, kizségi tandcs és kozségi kozigaz-
gatds. A varosokban azonos szervek vannak, csak mas megnevezéssel (varosi
képviseleti-testiilet, polgdrmester, varosi tanacs és varosi kozigazgatas). Eme-
llett, az egykori kozségi menedzserek, f6épitészek és mas szakemberek helyett
a torvény elbirja a kozség elnoke segédjének tisztségét. A nemzetileg vegyes
lakossagul varosokban és kozségekben a torvény eléirja a nemzetiségekkel fo-
glalkozé tandcsok megalakitdsdt. A polgarvédd (ombudsman) tovabbra is
fakultativ jellegti szerv®.

8 A helyhatoséagi valasztasokrol szol6 torvény eldirja, hogy a vélasztési jegyzékeken a kevésbé
képviselt nemhez tartozé jeloltek 30%-ka kell, hoigy képpviselje legyen. A korabbi torvényt6l
eltéréen, nem kotelezd e jeloltek ardnyos beosztasa. S6t, ilyen értelmi kotelesség nem létezik
a mandatum felosztéasat illetGen sem. A néknek a helyi 6nkormanyzatok szerveiben val6
képviseltségével kapcsolatos tovabbi informaciok a N6i Kezdeményezés Asszocidcionak
honlapjan (www.awin.org.yu) szerepeld a N6k a helyi 6nkormanyzatban 2005. cimti
tanilménban talalhato).
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A helyi 6nkormanyzat kotelezé szervei/testiiletei

Szerv/testiilet Funkcié Megvalasztds modja
Képviseleti  testiilet, a | 19 - 75 (illetve a varosban
kozséglegmagasabbszerve. [ 90, Belgrdd Vérosaban
A Kképviseleti-testiiletnek | pedig 110) kozvetleniil,

v s ey . elnoke és elnikhelyettese | a részaranyos valasztasi
Kozségi képviseleti- . )
testiilet (SO) van, e%eket nem ke/llene rendszef sz,eljmt’ m.egvilla—
a kozség elnokével és el- | sztott kozségi képviseld .
nokhelyettesével keverni,
akiket szintén a képvisele-
ti-testiilet valaszt meg.
A kozség végrehajto szerve- | Kozvetleniill. A kozségi
inek egyike. képviseleti-testiilet  vala-
sztja meg, a kozségi kép-
Helyettese lehet, akit a visel6k sordbol, négy éves
A kizség elnike kozségi képviseleti-testiilet | idStartamra, titkos sza-

valaszt meg.

A kozség elndke a kozségi
tandcs elnoke..

vazéssal, a képvisel6k ossz
szamanak tobbségével.

Kozségi Tandcs

A kozség végrehajto szer-
veinek egyike. A kozség
elnokébdl, a kozség el-
nokhelyettesébdl és legfe-
ljebb 11 tagbdl all, akiket a
kozségiképviseleti-testiilet
valaszt meg.

A kozségi képviseleti-
testiilet, a képvisel6k Oss-
zes szamanak tobbségével
valasztjak meg, a kozségi
elnokjelolt javaslatara.

Kozségi kozigazgatds

A kozségi igazgatasi funk-
ci6 hordozdja

A kozségi kozigazgatds
osztalyvezetbje, a kozségi
tandcs nevezi ki, nyilvanos
pélyazat utjan, 6t évre.

A nemzetek kizotti kap-
csolatokkal foglalkozé
tandcs

Onalld6 munkatestiilet, a
vegyes nemzetiség lakta
kozségekben. A nemzeti
egyenjogusdg  érvénye-
sitésének, védelmének és
el6mozditasanak kérdése-
ivel foglalkozik.

A lakossdg tobb mint 1%-
kat meghaladé nemzeti és
etnikai kozosségek képvi-
sel6i. A térvény nem frja
el6 megvalasztisuk mé-
djat.

Normativ keret
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Raspustanje skupstine opstine

A Szerb Koztirsasaig Kormanya, a helyi 6nkormanyzat teendéiben illetékes
minisztérium vagy tartomanyi szerv® javaslatara, a kozségi képviseleti-testiilet
szervét feloszlathatja, ha:

- nem ilésezik 3 honapot meghaladé id6t;

- nem hozza meg az alapszabalyt vagy a koltségvetést a torvényben el6irt
hatariddn beliil;

- nem valasztja meg a kozségi elnokot és a kozségi tandcsot egy hdnapon
beliili hataridén belill megalakuldsanak, vagy felmentésiik, illetve
lemondasuk napjatél szamitva.

Ekkor a Nemzetgytilés elnoke uj valasztasokat ir ki, a képviseleti-testiilet teen-
déit az Uj megalakulasaig egy 6t tagbdl 4ll6 ideiglenes szerv latja el, a szervet
a Kormdny nevezi ki, szem el6tt tartva a feloszlatott politikai és nemzeti 6ss-
zetételét.

EZT AZ ALLAPOTOT, ISMERETLEN OKOK MIATT GYAKRAN TEVESEN
“KENYSZERIGAZGATASNAK® VAGY “KENYSZERIGAZGATASI SZE-
RVNEK” NEVEZIK.

Kozségi kozigazgatas

- A helyi 6nigazgatas valamennyi szerve és testiilete koziil a polgarok
leggyakrabban a kozségi kozigazgatassal vannak kapcsolatban,
mert megbizatasa a kozigazgatasi funkcid - a polgarok jogairdl és
kotelességeirdl valé dontéshozatal — és a helyi onkormanyzat valamennyi
teenddjét (eredeti és atruhazott) szabélyozo jogszabalyok végrehajtasa.
Epp ezért szdmos kozség atrendezte kozigazgatdsit és a polgarokat
fogad¢ irodakat, ugy hogy most szolgdltatdsi kozpontként mikodnek,
hogy a szolgaltatasok és az informaciék minél hozzaférhetébbek
legyenek.

9 Jelenleg ez az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium - http://www.
drzavnauprava.sr.gov.yu/ és a Tartomanyi Helyi Onkorményzati és Kozségkozi
Egytittmikodési Titkarsdg - http://www.psloksam.vojvodina.sr.gov.yu/.
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A kozigazgatas szervezését a kozségi képviseleti testiilet dllapitja meg. A tor-
vény csupan azt irja el6, hogy a kozségi kozigazgatast egységes szolgalatként
kell megszervezni, tovabba, hogy a nagyobb kozségekben (az 50.000 megha-
ladé lakossag) egyes teriiletekre vonatkozdan tobb igazgat6sag is alakithato
egyes teriiletekre vonatkozdan.. A kozségi kozigazgatas osztalyokra osztodik
tel - pl. gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi tevékenységekre, dltalanos osztalyra
a jogiigyekben stb.

- A kozségi kozigazgatdsban a munkavallalok szama valtozé, mintegy
otventdl a legkisebb kozségekben tobb mint ezerig Belgradban.

A HELYI IGAZGATOSAGOKNAL FOGLALKOZTATOTTAKRA NEM
ALKALMAZANDO A KOZTISZTVISELOKROL SZOLO TORVENY.
MAR EVEK OTA VARJUK A HELYI ONKORMANYZAT KOZTISZTVISELOI
JOGALLASANAK TORVENYES RENDEZESET

Funkcié

Megyviélasztasa

Polgdrvédelmezd
(ombudsman)

Ellenérzi a polgirok jogainak
betartaséat, az aktusokkal, csele-
kményekkel vagy a kozigazgatasi
szervek és kozszolgalatok nem-
tevésével elkovetett szabdlysér-
téseket, amennyiben a kozségi
jogszabalyok és dltalanos aktusok
megsértésérol van szo.

A torvény nem irja
el6 a valasztas modjat,
szokasos azonban, ho-
gy azt a kozségi képvi-
seleti-testiilet teszi.

A kozségi elnik
segédjei

(Belgrad Varoséban
hivhatjak éket vérosi
menedzsernek és
varosi muépitésnek)

A kozségi kozigazgatds része.
Kezdeményezéseket tesznek,
projekteket javasolnak és véle-
ményeket alakitanak ki megha-
tarozott teriiletek fejlesztésének
tekintetében fontos kérdésekkel
kapcsolatban (pl. gazdasagfejle-
sztés, varosrendezés, elsédleges
egészségvédelem, kornyezetvéde-
lem, mez&gazdasag stb.) A kozsé-
gekben legtobb harom, a varoso-
kban pedig ot.

A kozségi elnok neve-
zi ki

Normativ keret
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A helyi 6nkormanyzat finanszirozasa

- A kozségek és varosok koltségvetéseit harom alapvetd bevételfajtaval
toltik fel — forrds- és atruhazott bevételekkel és atutalasokkal.

- Aforrasbevételek jovedelemkulcsat és megallapitasanak modjat a
helyi 6nkormanyzat allapitja meg, 6sszegiik térvényes korlatozasanak
lehet8ségével. Ezek a kiilonféle illetékek és téritmények és, nemrég 6ta, a
vagyon utdni ado. Az elkovetkez idGszakban, valamennyi kozség sajat
adbadminisztraciot hoz majd létre, ezek fogjak beszedni a jovedelmet.

- Az atruhazott bevételek a koztarsasagi bevételek. Meghatarozott kozség
vagy varos teriiletén megteremtett bevételek részét (vagy egész 6sszegét)
atruhdzzak ennek a kozségnek vagy varosnak. Pl. a hatalyos torvény
szerint ily médon a keresetek utdni adé 40%-at ruhazzak at ily modon.

- A hatalyos torvény definidlta néhany fajta atutalas kozil itt kiemeljitk
az Osszes rendeltetésnélkiili atutalast, amely a brutté hazai termék
1,7%-dt teszi ki. Ennek legnagyobb részét (az un. altalanos atutalas)
valamennyi kozség és varos kozott osztjak fel, egzakt kritériumok alapjan:
lakossag szama, teriilete, az altalanos és kozépiskolakban az osztalyok és
létesitmények szdma stb. A térvény az un. egyenlitési dtutalds, amelyre
azon kozségek jogosultak, amelyeknek a lakosonkénti atutalt adébol
eredé felbecsiilt bevétel 6sszege kisebb a koztarsasagi atlag 90%-nal. Ily
moédon csokkentették egyes kozségek és varosok bevételei kozotti dridsi
eltéréseket.

- Ahelyi 6nkormanyzatra jellegzetes még egy bevételforras az onkéntes
hozzdjdrulds, amelyet a polgarok véleménynyilvanitdsa alapjan vezetnek
be meghatdrozott teriileten (pl. meghatarozott telepiilésen) bizonyos
sziikségletek kielégitése (pl. az ut aszfaltozasa vagy valamelyik telepiilés
egy része rendezésének) céljabol.

SZAMOS KOZSEG A KOLTSEGVETES ELFOGADASANAK ELJARASABAN
KOTELEZOEN LEFOLYTATJAK A NYILVANOS VITAT.

A helyi 6nkormanyzat vagyona

- Szerbia az egyediili dllam Eurépdban, amelyben a kizségeknek nincs
tulajdonjoguk az dltaluk haszndlt eszk6zik felett. Mindaz, amit a
kozségek hasznalnak, a Szerb Koztarsasag tulajdondban van és az ezen
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eszkozokkel vald rendelkezés (ami a bérbeadast is magaban foglalja)
valamennyi cselekedetéért a kozségnek a kormany; illetve a Koztarsasagi
Vagyonjogi Igazgat6sag jovahagyasat kell kérnie.

- Aviérosok és kozségek allando konferencidja (SKGO) altal 2005-ben
kozzétett tanulmany megmutatta, hogy az illetékes koztarsasagi szerv
jovahagyasanak atlagos varakozasi hatarideje 3 -10 honapot tesz ki,
tovabba, hogy az ut6bbi 10 év alatt az ilyen szabalyozds miatt 1.3 millidrd
euro és tobb ezer munkahely veszett el'.

AZSKGO-NAKAHELYIONKORMANYZATIVAGYONROLSZOLOTORVENY
MEGHOZATALARA VONATKOZO KEZDEMENYEZESET 140 KOZSEG
ELNOKE ES POLGARMESTERE TAMOGATTA, A TORVENYJAVASLAT A
2005. 5V VEGEN, MINT 21 KEPVISELO KEZDEMENYEZESE KERULT A
NEMZETGYULES TORVENYHOZATALI FOLYAMATABA. AZONBAN, A
JAVASLAT SOHASEM KERULT A NAPIRENDRE. A KORMANY KEPVISELOI
ABBAN AZ IDOBEN KIEMELTEK, HOGY AZ ILYEN TORVENY NEM
LENNE OSSZHANGBAN A HATALYOS ALKOTMANNYAL. A 2006. EVI
ALKOTMANY ES AZ U] TORVENYEK KIFEJEZETTEN SZOLNAK A HELYI
ONKORMANYZATNAK A VAGYONRA VALO JOGAROL, DE KULON
TORVENY EZEN A TERULETEN CSAK A JOVOBEN VARHATO.

A polgarok kozvetlen részvétele

- Azon kivill, hogy a polgarok a megvalasztott képvisel6ik altal igazgatnak,
joguk van a sajat teenddiket helyi szinten kozvetleniil is igazgatni.
A torvény a kozvetlen részvétel harom madjat ismeri: a polgdri
kezdeményezést (a kozségi képviseld-testiilet hataskorébe tartozd
hatarozatok el6terjesztési formédja), a referendum (mint a dontéshozatal
egy formaja) és a polgdrok gyiilése (mint a helyi 6nkormanyzati
szervekhez idézett javaslatok és kérelmek megerdsitésének modja).

- Azonban, részben a nem megfelel6 torvényi és statutaris szabalyozas
miatt, részben a polgarok tajékozatlansaga miatt, ezeket a
mechanizmusokat a polgarok nagyon ritkan hasznaljak'’.

10 A helyi 6nkormanyzati vagyon allamositasanak gazdasagi kovetkezményeir6l szolo teljes
tanulmény hozzaférhet6 a: www.skgo.org cimen.
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- Hasonl6 az eset a helyi kozdsségekkel is, amelyek gyakran eszkozhiany
miatt is, szamos kozségben nem miikodik, habar igen alkalmas
mechanizmusa lehet a polgarok megkozelitéséhez — f6ként a tagolt
teriiletl és nagyszamu falusi telepiiléssel rendelkezé kozségek esetében.

A helyi 6nkormanyzat védelme

- Akozségnek joga van az Alkotmdnybirdsdg el6tt meginditani a
Koztarsasagnak vagy a tartomanynak a helyi 6nkormanyzatra vald jogat
megsértd torvényei vagy dltaldnos aktusai alkotmanyossaganak és
torvényességének elbiralasara irdnyuld eljarast.

- Ugyszintén, a kdzségnek fellebbezési joga van az Alkotmdnybirésdg elétt,
ha az allamigazgatasi szerv vagy a helyi 6nkormanyzati egység szervének
egyedi aktusa vagy cselekménye megakadalyozza hataskorének
gyakorlasaban.
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I11

ETIKAI KODEKSZ

A HELYI ONKORMANYZATI TISZTSEGVISELOK MAGATARTASANAK
ETIKAI KODEKSZE TARTALMAZZA A JO MAGATARTAS ALTALANOSAN
ELFOGADOTT ELVEIT, FUGGETLENUL ATTOL, HOGY AZOK
TISZTELETBEN TARTASAT TORVENY SZABALYOZZA-E. A KODEKSZ
ELFOGADASAVAL ES NORMAINAK ALKALMAZASA FELETTI
FELUGYELET FELTEVESEINEK LETREHOZASAVAL A KOZSEGEK
KEPVISELO-TESTULETEI LENYEGESEN ELOMOZDITHATJAK A
MUNKAJUKAT. MENNYIBEN LESZ EBBEN SIKERUK, NEM CSAK
ATTOL FUGG, HOGY A TANACSNOKOK ES A TOBBI TISZTSEGVISELOK
TISZTELETBEN TARTJAK-E AZ ELFOGADOTT SZABALYOKAT, HANEM
ATTOL 1S, HOGY A KEPVISELO-TESTULET, MINT INTEZMENY,
MILYEN MERTEKBEN TARTJA MAGAT AZOKHOZ AZ AKTUSOKHOZ,
AMELYEKET ELFOGADOTT. EZERT FELTETLENUL SZUKSEGES
FIGYELEMMEL KISERNI, HOGY MIT TESZ ANNAK ERDEKEBEN,
HOGY A KODEKSZ RENDELKEZESEI (AZZAL A FELTETELLEL, HOGY
ELFOGADJAK) ELETRE KELJENEK.
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NEMANJA NENADIC

A HELYI ONKORMANYZATI
TISZTSEGVISELOK
MAGATARTASANAK ETIKAI
KODEKSZE

Miért Kédeksz?

Az aki jol szeretne dolgozni — a koz9sség érdekében — megtalalja a médjat, ho-
gy azt megvaldsitsa akkor is, ha a szabalyok vagy a kiilsé feltigyelet erre nem
kételezi. Soha, azonban, nem lehet teljesen biztos abban, hogy azok, akikre a
kozjorol valé gondoskodast biztak, a munkajukat lelkiismeretesen végzik-e.

A bizonytalansdg elsésorban arra vonatkozik, hogy hogyan kell megéllapitani
mi a kozjo, illetve az un. dltaldnos érdek. Ezen kiviil pedig arra vonatkozik,
hogy az altalanos érdekrél valé gondoskodast hogyan valdsitjédk meg.

Hogy a polgaroknak bizalmuk legyen az intézményekbe és azok vezetSibe,
ezeket az intézményeket és ezeket az egyéneket az elére elGirdnyozott szabdl-
yokra és eljarasokra kell kitelezni, valamint feliigyelet ald vetni. De, ez sem
elegendd, ezért a modern tarsadalmak kiegészitd szavatossagot is kovetelnek:
az intézményekt6l, példaul, meg kell kovetelni, hogy nyilvanosan dolgozzanak;
hogy megindokoljak a hatdrozatokat, amelyeket hoznak; hogy tajékoztassak a
nyilvanossagot a politikarol, amelyet képviselnek és a tényezékrél, amelyeket
figyelembe vettek; hogy tdjékoztassdk a polgarokat a jogaikrdl, arrél a modo-
zatrdl, hogyan érvényesitsék azokat és arrol, hogy a kozéleti szektortol milyen
mindségli szolgaltatdst varhatnak.

A helyi nkormanyzati isztségvisel6k | 33 |
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Nemcsak az intézmények képezik a modern szabalyhozok figyelmének targyat,
hanem az egyének is, akik azokat vezetik. Téliik, elsésorban, szavatossagot var-
nak, hogy a kdzmegbizatast nem helyezik a maganérdekek szolgalataba.

Természetesen, a dontéshozatal eljardsat a hatalmi szervekben, valamint a ha-
talom és a polgarok kozotti viszonyt torvények - szabalyozzdk. ,,Igazi® tor-
vényeknek tekintend6k azok, amelyek tartalmazzik a kényszer fenyegetését
is a kotelezettségek nem teljesitése esetén. A torvényhozok, ugyanis, gyakran
nem készek, hogy teljes egészében szabalyozzanak valamennyi helyzetet: ehe-
lyett az elveket vagy a normakat hatarozzdk meg, illetve meghatdrozott ma-
gatartast ajanlanak. Mas széval, 6k kozlekedési szakértéként jarnak el, akik
az ut valamely szakaszan ajanljak, hogy 50 km-es drankénti sebességgel kell
hajtani, ahelyett, hogy kozlekedési jelet allitsanak fel, amely tiltja a 60 km-nél
gyorsabban valé hajtast.

Az etikai kddekszek tn. ,puha“ torvényekhez hasonlitanak. Azok tartal-
mazzak a példas magatartas mintait, amelyeket be kell tartani akkor is, ha a
torvény nem tiltja, hogy masképpen jarjanak el. Mégis, masfajta kodekszek
is léteznek — mondjuk azok, amelyek torekszenek felolelni valamely személ-
ycsoport magatartasanak valamennyi lényeges szempontjat, tekintet nélkiil
arra, hogy olyan magatartdsrél van-e sz6, amelyet torvények szabalyoznak
vagy sem. Ezekben ezért megtalalhaté nemcsak a kivdnatos magatartas leira-
sa, hanem annak 6sszesitése is, ami tilos. Valamennyi etikai kédeksz kozos
jellemzdje — és, egyben az, ami megkiilonbozteti Sket a torvényektdl — abban
van, hogy azok normdkat allitanak fel, amelyek kizarélag egy meghatarozott
személycsoportra érvényesek (Ujsdgirdkra, birdkra, orvosokra ...).

Tehat, valaszolva a szoveg elején feltett kérdésre, mondhatnank, hogy a ko-
dekszek szabdlyozzdk azt a problematikdt is, amelyek a torvény szdmdra
hozzdférhetetlenek. Még akkor is, amikor nincs beléliik nagy haszon, azok -
bizonyara - nem karosak. Amennyiben megmutatkozik, hogy a kodeksz, ame-
ly nem fenyeget biintetéssel, nem elegendéen erés, hogy féken tartsa a nem-
kivanatos magatartast, az alkalmazasanak figyelemmel kisérésével sugalmazni
lehet a torvényhozoénak, hogy akciét kezdjen. Ha pedig megmutatkozik, hogy
a kédeksznek koszonve valamely problémat sikeresen meg lehet oldani, a tor-
vényhozo felé jelezni kell, hogy ezen a teriileten a dolgok jol miikddnek, ezért
nem kell a jogszabalyok ,,nehéz tiizérségéhez” fordulni.
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Az Etikai Kodeksz és a helyi 6nkormanyzat

A Kodeksz elfogadasa

A helyi énkormdnyzat tisztségviselGi magatartdsdnak Etikai Kodekszét
a Vérosok és Kozségek Allandé Konferencidja (SKGO) készitette els, amely
2004. december 15-én fogadta el. E dokumentum kidolgozasakor, az SKGO
figyelembe vette az Eurépa Tandcs és az Eurépai Unié megfelelé szabalyo-
zasat, gondosan alkalmazva az egyes rendelkezéseket a helyi 6nkormanyzati
rendszert kialakité hazai jogszabalyokhoz.

Mivel az SKGO a helyi 6nkormanyzatok egyesiilete (nem pedig felé helyezett
testiilet), a Kodeksz elfogadésarol sz6l6 hatarozatot magukban a kozségekben
nem hajtottak kozvetleniil végbe. Mégis, az erételjes kampanynak és bemuta-
tasnak koszonve, a kozségek szukcessziv megkezdték az elfogadasat, f6ként
képvisel6-testiileti hatarozat formdjaban, mikozben a tartalom, ritka kivéte-
lekkel, véltozatlan maradt. Ezen a médon a Kédekszet egyenlére — a kézponti
Szerbia és Vajdasag teriiletén - a vdrosi és kozségi képviselG-testiiletek kb. 90
szdzaléka fogadta el

Nem fér ahhoz kétség, hogy egy ilyen aktus a nagy népszertiségét nemcsak a
jelentdségének és mindségének koszonheti, hanem annak a ténynek, hogy a
kozségi vezetSk tudataban voltak annak, hogy a Kddeksz szamukra tekintél-
yt hoz a polgarok szemében. Még azok is, akik nem érdekeltek a bemutatott
normak tiszteletben tartasdban, habozas nélkiil csatlakoztak a Kédekszhez, bi-
zonydra azt remélve, hogy — az orszagban, amelyben a torvényeket nyiltan me-
gszegik — a biintet6 intézkedéseket nem tartalmazé aktus nem jelent akadalyt
az esetleges nem megfelel6 magatartasnak.

Ezért j6,hogy nem maradt minden ezen. A Kodeksz tomeges elfogadasa utan,
az SKGO tamogatast biztositott azoknak a kozségeknek, amelyek még egy
1épéssel eldbbre szerettek volna lépni. Ugyanis, mar a Kodeksz utolsé ren-
delkezése megemliti annak lehetdségét, hogy a kozségi képviseld-testiiletek
olyan testiiletet hozzanak létre, amely figyelemmel kiséri a végrehajtdsit.

12 E kozségek jegyzékét és egyéb hasznos informéciét lasd a http://www. skgo.org/code/
navigate.php?Id=514. honlapon.
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Figyelembe kell venni azt, hogy az egyszer elfogadott Kodeksz a kozség ér-
vényes szabalyrendszerének részévé valik. A Kodeksz érvényessége nincs
korlatozva a képviselé-testiilet megbizatasaval, amely elfogadta. Ezért nem
sziikséges, hogy minden 4j képvisel§-testiileti iilésszak ujbol kifejezze azt az
elhatdrozasat, hogy betartsa a K6dekszet. De mindenesetre hasznos, hogy az
j tanacsnokok megismerjék mindazokat a kotelezettségeket, amelyekkel ren-
delkeznek azok, akikre a Kodeksz vonatkozik, igy azzal is, hogy mit sziikséges
tenni ahhoz, hogy a Kédekszet hatékonyabban alkalmazzak a kozségiikben.

Problémak és megoldasok

A kérdések, amelyek megel6zik a Kédeksz alkalmazdsdt figyelemmel kiséré
munkatestiilet létrehozdsdt, a statusat, Osszetételét, meghatalmazasat és
munkamodjat érintik. Amikor a statusrdl van sz6, az id6szert torvényi me-
goldasok - sajnos — nem hagytak tdl sok teret. Tekintettel arra, hogy helyi
onkormdnyzati fliggetlen szervet nem volt lehetséges megalakitani A helyi
onkormanyzatokrdl sz6l6 torvény modositdsa nélkiil, sem nem volt lehetséges
létrehozni allandé munkatestiiletet a kozségi statitumok mdédositasa nélkiil,
az a megoldas jelentkezett, amely szerint a feliigyeletet a kozségi képviseld-
testiiletnek egy tjonnan létrehozott, iddszakos munkatestiiletére kell bizni.
Ezek a koriilmények mindenesetre lehetévé teszik a folyamatossagot és a fiig-
getlenséget.

A dolgok nem allnak sokkal jobban a munkatestiiletek 6sszetétele tekintetében
sem, mivel a kozségek statitumai f6ként nem engedélyezik azt a lehet§séget,
hogy benniik, a tanacsnokokon kiviil, «egyszerti» polgarok is legyenek.

Mégis, igen fontos, hogy a polgarok, a helyi médidk és a nem kormadnyzati
szervezetek érdekl6dést tandsitsanak a Kdédeksz alkalmazasat figyelemmel
kiséré6 munkatestiiletek tagjainak megvalasztdsa irant. Azokban a kozsége-
kben, amelyekben lehetséges, hogy a polgarok maguk véljanak e testiiletek
tagjaiva, az egyestileteiknek tevékenynek kell lenniiik és a sajat neviikben er-
kolcsi és szakmai egyéneket kell javasolniuk.

Masrészt, a meghatalmazds és a munkamdd teriiletén elegendd tér volt, ho-
gy a dolgokat a legjobb mddon szabalyozzak. Az SKGO a helyi 6nkormdny-
zatoknak felkinalta a hatdrozat modelljét, amely részletesen szabalyozza a
feliigyeleti testiilet el6tti eljarast, valamint jogi lehetéségeket nyit a megfeleld
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eljaras végrehajtasara, az informaciok osszegytijtésére és azok elleni megfelel$
intézkedések foganatositasara, akik nem veszik figyelembe a K6deksz rendel-
kezéseit.

A Kodeksz és a torvények

Mar emlitettiik, hogy a kddekszek egymas kozott terjedelem és hozzaallas
tekintetében kiilonboznek A helyi 6nkormanyzati tisztségvisel6k Etikai Ko-
deksze azok kozé tartozik, amelyek nemcsak a jogszabalyokban tartalmazott
elveket soroljak fel, hanem azt is, ami nincs benniik.

Ebben az értelemben, a Kddeksz dsszefonddik A helyi 6nkormanyzatrél sz616
torvénnyel, a kozségi kozigazgatas munkaviszonyat, a kozvallalatokat és ko-
zintézményeket szabdlyozo jogszabalyokkal, A tomegtajékoztatasrol sz6lo tor-
vénnyel, Az érdekiitkozés megakaddlyozasarol szolo torvénnyel a koztisztsé-
gek gyakorldsa soran, A kozérdekii informacidkhoz valé szabad hozzaférésrél
sz6l6 torvénnyel, A koltségvetési rendszerrdl szolé térvénnyel és A politikai
partok finanszirozasardl sz6l6 torvénnyel.

A Koédeksz, tobbek kozott, megtargyalja azokat a kérdéseket, amelyek az ér-
dekiitkizésre, a nyilvanossdggal val6 kapcsolattartdsra, a kézségi koztisztvi-
selkkel valo viszonyra, a rdbizott kiztulajdonii eszkozok felhaszndldsdra,
a vdlasztdsokra és a polgdrok vilasztdsi akaratdnak tiszteletben tartdsdra
vonatkoznak.

Amennyiben a polgarok, a média és a nem kormanyzati szervezetek, ame-
lyek figyelemmel kisérik a kozségi tisztségviselok munkdjat, gyanuat fognak,
hogy valaki koziilik megsértette a térvényi normat, mindenkor a térvény
tiszteletben tartasardl gondot visel§ allamigazgatasi szervhez fordulhatnak.
Azonban, a torvény megszegéséért valo felel6sség megallapitdsaig vezetd tt
igen hosszu lehet. Ezért le kell ellendrizni, hogy az illet6 torvény megszegése
egyben a Kodeksz megszegését jelenti-e. Az ilyen megszegésre fel kell hivni a
helyi szintti kdrnyezet figyelmét, illetve lehetdvé kell tenni, hogy ezt a kérdést
a megfelel$ kozségi kozigazgatasi szerv megvitassa.

Ezen kiviil, megallapithaté az is, hogy a torvény megszegésének gyanuja indo-
kolatlan volt, de hogy a kozségi tisztségviseld eljarasai olyan mértékben elfo-
gadhatatlanok, ami a Kédeksz megsértését jelenti.
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PELDAUL, A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET TANACSNOKAI, AKIK
VALAMELY TISZTSEGVISELO MEGVALASZTASA ELLEN SZAVAZTAK,
EGY TORVENY ERTELMEBEN SEM KOTELESEK MEGINDOKOLNI AZ
ALLASFOGLALASUKAT, SEM NEM KOTELESEK MEGINDOKOLNI,
HOGY MIERT SZAVAZTAK ARRA, HOGY A VAROSI KONYVTAR
FINANSZIROZASARA VALO KOLTSEGVETESI ELKULONITESEK
CSOKKENJENEK A NYILVANOSSAG FELSZOLITASA ELLENERE SEM,
HOGY EZT NE TEGYEK; AZONBAN, A KODEKSZ 15. SZAKASZANAK
1. BEKEZDESE ALAPJAN OK KOTELESEK, HOGY ILYEN INDOKOLAST
ADJANAK.

Erdekiitkozés'

Tisztségvisel6k

A Kédeksz néhdny szakasza az érdekiitkiozéssel foglalkozik. Kezdetnek, talan,
emlékeztetni kell, hogy egydltalan kik tekintenddk tisztségvisel6nek, akikre a
Kodeksz vonatkozik.

Tudni kell, hogy a jogaszok kozétt dilemma 4ll fenn akoriil, hogy bizonyos
személyek, akiket az atlagos polgar altaldban kozségi tisztségviseldnek tekint
(pl. a titkarok és a kozségi kozigazgatasi osztalyvezetdk, a varosi miiépitész, a
varosi menedzser), és — a torvény és a Kédeksz értelmében - valéban azok-e.

Roviden, hogy valakit tisztségvisel6nek tekintsenek, sziikséges, mindenekel6tt,
hogy bizonyos tisztségre meg legyen vdlasztva, kinevezve vagy munkakorbe
helyezve. Tehat, a tisztségviselk nem olyan kozségi hivatalnokok, akik pal-
yazat utjan vallaljak a munkét, sem olyan személyek, akiket munkavallalasi
szerz6dés értelmében bizonyos teenddk elvégzésére alkalmaztak, tekintet nél-
kil arra, hogy a teendd, amelyet végeznek fontos és feleldsségteljes. (Létezik

13 A szoveg folytatasaban részletesebben csak arrdl szolunk, hogy a Kodeksz és a torvények
hogyan szabélyozzak a széban forgd problémat érintd kérdéseket. A tobbi rendelkezésre
vonatkozo informaciokat az SKGO bemutatdsardl lehet atvenni (A helyi 6nkormanyzat
tisztségvisel6i magatartasa Etikai Kodekszének alkalmazasara vonatkozé kézikonyv, B.
Milosavljevi¢ és N. Nenadic¢, 2005).
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az otlet, hogy a kozségi hivatalnok esetében is meg kell hozni a magatartas
kodekszét.)

A masik elengedhetetlen feltétele, hogy a tisztséget valamely szerven beliil vé-
gezzék. A kozség, a szerveken kiviil, mas kiilonféle testiilettel is rendelkezhet,
de sem a torvény, sem a Kédeksz nem érvényes a tagjaik esetében. Ez, mon-
djuk, a kozbeszerzési tendereket el6készit$ bizottsagokra, a kozségkozi egyiit-
tmiikodési tanacsokra, a miivelddési rendezvényeket szervezé bizottsagokra
és kiilonféle egyéb idGszakos testiiletekre vonatkoznak.

Végill pedig, mivel a Kédeksz nemcsak a helyi 6nkormdnyzati tisztségvise-
16kre vonatkozik, hanem a kozvallalatok, a kozintézmények és a kozség éltal
alapitott szervezetek vezetéire is, mindig figyelmet kell forditani arra is, hogy
ki az alapitd.

A KOZSEG, MONDJUK, KINEVEZI AZ ISKOLASZEKEK TAGJAIT, DE AZ
ISKOLASZEK TAGJAI NEM ESNEK A KODEKSZ SZABALYAI ALA, MIVEL
MAGUKNAK AZ ISKOLAKNAK AZ ALAPITOJA — A KOZTARSASAG.

Itt még meg kell jegyezni a kovetkezdket: a személyek kore, akikre a Kodeksz
vonatkozik szélesebb a tiorvényinél. Igy,a Kédeksz értelmében, a miivel6dési,
az egészségligyi és az oktatasi intézmények vezet6i is — tisztségvisel6k. S mi
tobb, éppen ebben a szféraban a helyi 6nkormanyzati tisztségvisel6k szama
decentralizacidval béviil (pl. az egészségiigyi intézmények esetében).

A kozérdek els6bbsége

A Kodeksz a tisztségviselOket kotelezi, hogy kizdrolag a kozérdekkel 6sszhan-
gban jarjanak el, nem pedig a sajt személyes, magan, csoportos vagy par-
térdekeikkel 6sszhangban. Mi tobb, a torvényben is van hasonlé tartalmu
rendelkezés. Latszélag minden egyszer(: akit koztisztségre valasztottak meg,
dontéshozatalkor egyediil a kozérdek kell hogy vezérelje. Azonban, tévedések
is lehetségesek, s6t rosszindulatu tolmécsolasok.
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A KOZERDEKET NEM MINDIG KONNYU MEGHATAROZNI.
MONDJUK, IGEN NEHEZ OBJEKTIVEN MERLEGELNI, HOGY A
KOZSEGI PENZESZKOZOKBOL KELL-E FINANSZIROZNI VALAMELY
KEPKIALLITAST VAGY A POLGARMESTER SZAMARA KELL
GEPJARMUVET BESZEREZNI, EZ KOZERDEKU VAGY SEM. A KEPEK
MUVESZI ERTEKEROL SZOLO VELEMENYEK KULONBOZHETNEK, NEM
BESZELVE ARROL, HOGY MINDENKOR FEL LEHET TENNI A KERDEST,
MIERT EPPEN AZ ILLETOT VALASZTOTTAK, NEM PEDIG VALAMELYIK
MASIK MUVESZT. UGYSZINTEN, NEM EGYSZERU ERTEKELEST ADNI
A SZOLGALATI KOCSIVAL KAPCSOLATBAN SEM: AZ UJ GEPJARMU,
PELDAUL, DRAGA, DE KEVESEBB UZEMANYAGOT FOGYASZT ES
OLCSOBB A KARBANTARTASA. KOZERDEKU, SZEMMEL LATHATOAN
AZ, HOGY OLCSOBB MODELLT KELL VASAROLNI, DE A DRAGABB
TARTOSABB LEHET ES (HOSSZABB TAVON) KIFIZETODOBB.

Szamos kétség miatt, amely kiséri a kozérdekek megallapitasat, mindig gondot
kell vezetni arrdl, hogy tiszteletben tartottak-e a dontéshozatal folyamatit és
az elére kitiizott szabvdnyokat. Nagy jelentdséget kell tulajdonitani magu-
knak a hatarozatoknak a megindokoldsdra.

Ezen kiviil, a kozérdek fedheti a tisztségvisel6k pénziigyi vagy egyéb érdekeit.
Az ilyen helyzetekben a bizalmatlan polgarok konnyen birdlhatjak a tiszt-
ségvisel§ magatartasat.
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PELDAUL: A KOZSEGI ELNOK, AKI HATAROZATOT HOZ A KOZSEGI
PENZ BEFEKTETESEROL A  SIPALYA HELYREALLITASAROL,
KETSEGTELENUL A KOZERDEK JAVARA DOLGOZIK, MERT
E BEFEKTETES KOVETKEZTEBEN NOVEKEDNI FOGNAK AZ
IDEGENFORGALOMBOL EREDO BEVETELEK; AZONBAN, HA TUDJUK,
HOGY A SIPALYA KOZELEBEN TAGAS HAZZAL RENDELKEZIK,
AMELYET KIADHAT A SIELOKNEK, SZAMOS POLGAR ARRA FOG
GONDOLNI, HOGY A HATAROZAT MEGHOZATALAKOR ELSODLEGES
MEGIS A MAGANERDEK VOLT. SZAMOS VALTOZAT LEHETSEGES
A KOZERDEK ES A MAGANERDEK KOZOTT: ELKEPZELHETO AZ IS,
HOGY A SZOBAN FORGO KOZSEGI VEZETO NEM TULAJDONOSA A
KIADHATO HAZNAK, HANEM CSAK NAGY KEDVELOJE A SIELESNEK;
VAGY, HOGY A PARTJANAK TAGJA A SPORTMINISZTER, AKI A STPALYA
MEGNYITASAKOR PARTBEMUTATAST SZERVEZ A VALASZTASI
KAMPANY KOZEPETTE. EZEN HELYZETEK MINDEGYIKEBEN,
KULONFELE MAGANERDEKEK JELENTOS MERTEKBEN HATAST
GYAKOROLHATNAK A TISZTSEGVISELO DONTESERE, MIKOZBEN A
KOZERDEK VITATHATATLAN MARAD. EZERT NEM MINDIG KONNYU
MEGALLAPITANI A MAGATARTASI SZABALYOK MEGSERTESET.

De, a kulcskérdés mégis arra vonatkozik, hogy a hatdrozatot kiézérdekbdl
hoztdk-e meg vagy sem. Ezutan fel kell tenni a kérdést arrél, hogy a maganér-
dek jelen volt-e olyan mértékben, hogy a széban forgé tisztségvisel6t ki kell
vonni a dontési folyamatbol.

Adatok a vagyonrol

A Kddeksz meghagyja a tisztségvisel6knek, hogy tartsdk magukat az érvényes
jogszabalyokhoz, amelyek eléiranyozzak a vagyoni helyzetr6l sz6l6 adatok
szolgaltatasanak kotelezettségét. Ezt a kotelezettséget Az érdekiitkozés mega-
kaddlyozdsdrol szolo torvény hatarozza meg, mig maganak az adatoknak az
Osszegyljtése centralizalt és az érdekiitkozés megoldasara alakitott Koztarsa-
sagi Bizottsdg végzi. A tisztségviselé atadja a magardl, a hdzastarsardl, vala-
mint az egyenes agi rokonokrol (el6dokrél és utédokrol) szold jelentést.
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A korabbi idGszakban, f6ként amioéta a torvényt elfogadtak, a nyilvanossag
legtobb érdeklédést éppen ezirdnt a kérdés irdnt tanusitott. A vagyon beje-
lentésének f6 oka az a lehetéség, hogy Osszehasonlitassal megallapithassak,
hogy a tisztségvisel$ alaptalanul meggazdagodott-e abban az id§szakban, mig
részt vett a kozpénzek felhasznalasarol valo dontéshozatalban. Ezt azonban,
majdnem lehetetlen elérni: ugyanis, a vagyonrol sz6l6 adatok titkosak, ezért
a Koztarsasagi Bizottsag csak akkor ellenérizheti, amennyiben feljelentés ér-
kezik, hogy hamisak; és mivel senki sem tudhatja, hogy a jelentés (mivel nem
tették kozz¢) igaz-e vagy sem, a kor ezzel bezarul.

A felsorolt fogyatékossagok ellenére is, az ilyen jelentés benyujtasa rendkiviil
fontos, mert ebben megnyilvanul a tisztségvisel6nek a torvény iranti viszonyu-
lasa. No, de a dolgok ebben a tekintetben is igen rosszul dllnak: a jelenlegi
felmérések szerint, a tisztségvisel6k kozel egyharmada — kozottitk pedig kép-
viselve vannak a helyi szintr6l is — egyaltalan nem jelentik be a vagyonukat.

Valamennyi polgar az érdekiitkozés megoldasaban kérelemmel fordulhat a
Koztarsasagi Bizottsaghoz, hogy megtudja, hogy bizonyos kozségi tanacsnok
vagy tisztségviseld teljesitette-e a torvényi kotelezettségét a vagyonrol és jove-
delemrdl sz6l6 jelentés benyujtdsanak tekintetében. Ilyen jelentéseket a tiszt-
ség elfoglaldsa utan, évente egyszer (januar 31-ig) kell benyujtani, valamint
a tisztségrol valé tavozaskor, de minden alkalomkor, amikor a tisztségvise-
16 vagyonanak megnovekedésére keriil sor, amely meghaladja a koztarsasa-
gi atlagkereset tizszeresének Osszegét. Azokban a kozségekben, amelyekben
megszervezték a Kodeksz alkalmazdsanak figyelemmel kisérését, ezeket az
adatokat a Koztarsasagi Bizottsagtdl az illetékes testiileteknek kell kérnie. A
Koztarsasagi Bizottsag weboldaldn megtalalhatéak az adatok azokrdl az ese-
tekrél, amelyekben megallapitast nyert, hogy valamelyik tisztségviselé nem
tett jelentést."

Tobb tisztség betoltése

A Kodeksz itt is hivatkozik a kiilonféle jogi aktusokban, kezdve az alko-
tmdnytol, foglalt torvényi korldtozdsok tiszteletben tartdsdra. Mégis, a Ko-
deksz tovabb Iép egy lépéssel, meghagyva a kozségi tisztségviseldnek, hogy
»keriilje el mas kozéleti tisztségek, illetve tevékenységek ellatasat, amelyek

14 Lasd a http://www.sukobinteresa.sr.gov.yu.
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akadélyozzak a kotelességének teljesitésében”, még akkor is, ha ehhez nincse-
nek meg a torvényi akadélyok.

Ilyen helyzetekre kertil sor, mondjuk, amennyiben a kozségi tisztségvisel6 a
koztarsasagi szervben vagy tanacsadé testiiletben is ellat valamilyen tisztsé-
get, amelynek kovetkeztében gyakran tvol marad a sajat kornyezetéb6l; vagy
pedig, ha az egyetem folytatott munka miatt a kozségi tandcs tagja nem vehet
részt e testiilet tilésein.

Kizaras

A dontéshozatali eljarasbol valo kizards a legbiztosabb mdédja annak, hogy
megoldjdk az érdekiitkizést. Ennek a normanak a célja vitathatatlan, mivel
senki sem lehet objektiv bir¢ a sajat tigyében. A kizaras okai kapcsolédnak ah-
hoz, amit maganérdeknek neveznek. Ezeknek az okoknak a megléte valami-
kor feltételezi (amikor az érdekelt fél vagy a kozeli rokona tisztségvisel), mig
valamikor el6szor sziikséges megdllapitani, hogy fennall-e kapcsolat, amely
veszélyezteti az objektivitast (barati kapcsolatok, tizleti partnerek).

A tisztségviselSk els6 kotelessége, akik ilyen helyzetben taldljak magukat,
hogy a sajat érdekiitkozésiiket feltarjak, a masik kotelessége pedig, hogy tar-
tozkodjanak barmilyen kijelentéstél vagy a szavazasban val6 részvételtSl.
Ezen a médon 6k lemondanak arrol a lehetéségrél, hogy hatdst gyakoroljanak
a dontés tartalmara — akar a kollégak rabeszélésével, akar kozvetleniil.

No de nem minden ilyen egyszeri. Nemcsak, hogy megtorténhet az, hogy
valamelyik tisztségviselé ignoralja ezt a kotelességét, hogy elsé latasra ez és-
zrevétlen marad, hanem az egész dontéshozatali folyamatot blokkolhatja,
amennyiben a tisztségvisel6nél, aki egyediil illetékes a dontéshozatalban, fe-
nnall ilyen érdekiitkozés.

Szem el6tt kell tartani, hogy a kozségi tanacsnokok bizonyos fokig sajatos
helyzetben vannak, azért, mert olyan tigyekben dontenek, amelyek a kozség
valamennyi polgdrat érintik, és 6ket magukat is. Az, hogy a szavazati jogukat
nem lehet megvonni, mégsem csokkenti azt a kotelességiiket, hogy feltarjak
az esetleges érdekiitkozést.
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A  TANACSNOKNAK, AKI RESZT VESZ A  RESZLETES
TELEPULESRENDEZESI TERV JAVASOLT MODOSITASAROL
FOLYTATOTT VITABAN, MIKOZBEN ARRA TOREKSZIK, HOGY
BIZONYOS TELKEN ENGEDELYEZZENEK EGY TOBBEMELETES EPULET
EPITESET EGY KETEMELETES HAZ EPITESE HELYETT, NEM LENNE
SZABAD ELHALLGATNIA AZT A TENYT, HOGY E TELEK TULAJDONOSA
AZ O TESTVERE. HA EZT NEM TESZI MEG, AZ UJSAGIROKNAK, AKIK
TUDOMAST SZEREZNEK ERROL, RA KELL MUTATNIUK A KODEKSZ
MEGSERTESERE.

Ajandékok

Hogy megakadalyozzuk a tisztségvisel6i visszaéléséket (kier6szakolas és lefi-
zetés), a torvény és a Kodeksz korldtokat szab a tisztség gyakorldsdval kap-
csolatos ajandékok dtvételének. Ajandéknak tekintend6é nemcsak a pénz és
a targyak, hanem a kiilonféle ingyenes szolgéltatdsok, amelyeket nyujtottak
vagy megigértek maganak a tisztségviselonek, vagy valamelyik hozza kozel
allé személynek. Egyediili kivételt képeznek a protokollaris és apré (alkalmi)
ajandékok, amelyeket lehetséges megtartani. .

A torvényalkoték gyakran kimeriilnek az alkalmi ajandékok maximalis ér-
tékének meghatarozasaban (amelyek pedig, mondjuk, a havi jovedelem felét
teszi ki). Azonban, messze nagyobb visszaélési lehet6ség ered abbdl, hogy va-
lamely ajandékot allit6lag magan jelleglien nyujtottak at, valdjaban pedig még
mennyire fizédik a tisztségviseld tisztségéhez.

ILLUSZTRACIOKEPPEN MEGEMLITHETJUK AZT A HELYZETET,
AMELYBEN  VALAMELY NAGY BEFOLYASU  KOZVALLALAT
IGAZGATOJANAK FIA NOSUL, MIKOZBEN A VOLEGENY APJANAK
POTENCIALIS UZLETI PARTNEREI AZ ESKUVON DRAGA
AJANDEKOKKAL JELENNEK MEG A ,,FIATAL PAR RESZERE®.
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A befolyas utélagos megfizettetése

A Koédeksz a tisztségvisel$ szamara el6irja, hogy nem foganatosithat tevéke-
nységet ,azon szervezetek és vallalatok irdanyaba, amelyek felett feltigyeletet
gyakorol, amelyekkel szerz8déses viszonyt alakitott ki vagy amelyek a megbi-
zatasanak idején alakultak, hogy maganak vagy mdasnak személyes és profess-
zionalis elényoket biztositson a tisztsége ellatdsanak megszlinése utan”. Mivel
a tisztségek, f6ként a politikai tisztségek, nem tartanak 6rokké, logikusan var-
hato, hogy egyesek hajlamosak a pillanatnyi befolydsukkal valé visszaélésre,
hogy biztositsak a jovéjiiket.

Ezeket a cselekményeket gyakran egyéb jogszabélyok is szankcionaljak, éspe-
dig biintetdjogilag. Mondjuk: a tisztségvisel6k némelykor megszegik a kozbe-
szerzési eljaras szabalyait azzal a céllal, hogy j6 munkat biztositsanak valamely
cégnek, amelyben a tisztségiikrdl valé tavozasuk utan ,szakmai konzultan-
sként” vallalnak munkat. Ezért biintetés jar.

A Kodeksz alkalmazasanak megfigyelése

A Koédeksz alkalmazasanak figyelemmel kisérésekor sziikséges eldszor me-
gtudni, hogy valamely kozség elfogadta-e a Kodekszet; fogadott-e el ha-
tarozatot azon testiilet megalakitasardl, amely figyelemmel kiséri a Kédeksz
alkalmazasat; valamint, hogy ilyen testiiletet a gyakorlatban valéban mega-
lakitottak-e. Ezeket a tdjékoztatasokat valamennyi érdekelt megkaphatja az
SKGO-t4l, vagy maguktdl a helyi 6nkormanyzatoktol.

Abbol kell kiindulni, hogy a Kédeksz olyan aktus, amely dnkéntes kitelezett-
ségvidllaldson alapszik. Végre van hajtva magaval azzal, ha a kozségi képvi-
sel6-testiiletek elfogadjak. A helyi tisztségvisel6knek és a tisztségekre jelolte-
knek a Kédekszbdl ered$ kotelezettségekkel valdo megismerkedése hasznos
tett, habar az, hogy elmulasztottdk, hogy ezekkel a kotelezettségekkel maguk
is megismerkedjenek, nem mentesiti 6ket a felel6sség aldl.

A masik dolog, amit szem el6tt kell tartaniuk azoknak, akik figyelemmel
kisérik a Kddeksz tiszteletben tartdsat, arra vonatkozik, hogy vajon valame-
nnyi rendelkezése ugyanazon a médon hangsiilyozott-e. Némelyik kifeje-
zetten hangsilyozza, hogy mit nem szabad tenni vagy mit kell tenni, masok
pedig csak ajanlasokat és iranyelveket adnak.

A helyi nkormaényzati isztségvisel6k | 45 |
magatartdsdnak etikai kodeksze



Fontos megtargyalni azt is, hogy a Kddeksz megsértésével a tisztségviselé
megszegett-e valamilyen torvényi normdt. Ebben az esetben, azok szdmadra,
akiknek nyilvdnosan ramutatnak a Kddeksz megsértésére, ez kiegészit6 ser-
kentésként szolgalhat, mikozben mindenesetre a torvénysértésrdl értesiteni
kellene az illetékes szerveket is (rend6rséget, tigyészséget, az Erdekiitkozéssel
Foglalkoz6 Bizottsagot, a Koltségvetési Feliigyeloséget ...).

Azokban a kozegekben, amelyekben van testiilet a Kédeksz alkalmazasanak
figyelemmel kisérésére, minden személy, akinek tudomdsa van a rendelke-
zések megsértéséril, ehhez a testiilethez kellene fordulnia, hogy az végrehaj-
thatja az eljardst és esetleg valamilyen intézkedést tegyen. Az elSiranyozott in-
tézkedések hasonlitanak Az érdekiitkozés megakadalyozasardl sz6l6 térvény
rendelkezéseihez (figyelmeztetések, ajanlasok a megoldasokhoz ...).

Hogyan kell végezni a feliigyeletet ( monitoring)

A Kédeksz alkalmazasanak feliigyeletét killonféleképpen lehet végezni. Néme-
lykor a kézségi intézményekkel valé kapcsolat révén szerzett személyes tapa-
sztalat is elegend6 lesz, mig egyéb esetekben a Kddeksszel ellentétes magatar-
tasrdl értesiteni kell a helyi médiat.

A Koédeksz kétségtelen megsértésérdl szolo bizonyos adatok megkaphatdak a
koztarsasagi szervektSl vagy kozvetleniil a kozségi szervektdl, a tajékoztatas-
hoz valé szabad hozzaférés iranti kérelem benyujtasaval.

A Kédeksz alkalmazasanak feliigyeletén kiviil, a polgarok, a média és a nem
kormanyzati szervezetek is figyelhetik és figyelniiik kell, hogy a kozségiik mit
tett annak érdekében, hogy a Kédeksz életre keljen. Példaul a tandcsnokaik
altal, vagy a kozségi képvisel6-testiiletekhez intézett levél utjan kérhetik, ho-
gy azok fogadjak el az azon testiilet megalakitasarol sz016 aktust, amely majd
figyelemmel kiséri a Kédeksz alkalmazasat, hatast kell gyakorolniuk, hogy
minél el6bb megvalasztjak e testiilet tagjait, valamint, hogy olyan embereket
valasszanak, akik ezt a munkat részrehajlds nélkiil és mindéségesen fogjak vé-
gezni. Hasonlé médon lehet hatast gyakorolni a képvisel$-testiiletre is, ho-
gy megadja a sziikséges tdmogatast az ilyen munkatestiileteknek, biztositsa
a sziikséges eszkozoket, megvédje Gket a tdmadasoktodl, tartsa tiszteletben az
ajanlasaikat és segitsen, hogy a feliigyeletiik ald es6 kozségi szervek a Kodeksz
tiszteletben tartasanak ellendrzéséhez sziikséges adatokat megkiildje.
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A Kodeksz jovéje

Jelenleg azoknak a kozségeknek a szama, amelyekben aktivan figyelemmel
kisérik a Kédeksz alkalmazasat, lényegesebb kisebb annal a szamnal, amel-
yek elfogadték azt. Van néhany helyi 6nkormanyzat is, amelyek meghoztak a
Koédeksz figyelemmel kisérésével foglalkozé munkatestiiletek megalakitasardl
sz0l6 aktust, de a munkatestiiletet nem alakitottak meg. E szoveg irdsanak
pillanatdban, munkatestiiletek miikodnek a kovetkezé kozségekben: Veliko
Plandiste, Mladenovac, Arilje, Pirot, Vranje és Sabac.

AZ EDDIGI TAPASZTALATOK AZT SUGALMAZZAK, HOGY MEG MINDIG
TAVOL VAGYUNK A KiVANT CELTOL, DE SZERBIA — MAR ENNEK A
KEZDEMENYEZESNEK A MEGINDITASA VEGETT IS - NEMCSAK
ELHARCOS A REGIOBAN, HANEM EGYIKE AZON RITKA ORSZAGOK
KOZUL EUROPABAN, AMELYEKNEK ILYEN KODEKSZUK VAN.

A Kédeksz alkalmazasa figyelemmel kisérésének elsé éve mutatja, hogy az ezen
dokumentum tiszteletben tartasahoz fliz6d6 kérdések gyakran szorosan Oss-
zefliggnek a helyi szint( politikai megrazkdédtatasokhoz. Példaul, megmutat-
kozott, hogy a ,,parthovatartozas“ megvaltoztatasanak kérdése a tanacsnokok
esetében, ami torvényesség tekintetben is vitas, egyike azon rendelkezéseknek,
amelyre leggyakrabban szélitanak fel azok, akik allitjak, hogy megsértették a
Kédekszet. Gyakran, politikai okokbol, a monitoring testiilet tagjai ki voltak
téve a kozségi vezetdk nagy nyomdsanak.

Meg kell emliteni azt is, hogy az ilyen testiilet munkajanak sikeressége azon te-
kintélytél is fiigg, amelyet a tagjai — tekintet nélkiil arra, hogy tanacsnokokrol
vagy (ott, ahol ez lehetséges) ,egyszer(i polgarokrél® van-e sz6 — a helyi kor-
nyezetben élveznek. Végiil pedig, maganak a munkatestiiletnek a f6 feladata
éppen az, hogy kiharcolja a helyét a tarsadalomban. Ez legjobban megtehet,
ha a tisztségvisel6t megismertetjitk a Kddekszben foglalt kotelezettségeivel, a
valamennyi politikai irdnyhoz tartozékhoz val6 korrekt viszonyulassal, a helyi
médiaval valé kapcsolattartassal és azon szervekkel vald egyiittmiikodéssel,
amelyek koztarsasagi és tartomanyi szinten hasonlé kérdésekkel foglalko-
znak.

No, lehet, hogy a legfontosabb tanulsag abban van, hogy a munkatestiiletnek
aktiv viszonyuldsa kell, hogy legyen a Kddeksz tiszteletben tartasanak kérdése
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irant. Ezért egyes kozségekben (pl. Vranje), éspedig 6sszhangban a munkate-
stiilet megalakitdsarol sz6l6 hatarozattal, a polgarok szdmara lehetévé tették,
hogy a Kédeksz megsértésével kapcsolatos panaszaikat a fontosabb kozségi
intézmények el6tt felallitott ladakban helyezzék el; ezen kiviil, a munkatestiilet
maga is eljarasokat inditott a Kodeksz tiszteletben tartisanak elbirdldsara a
helyi médiakbdl valé jelentések, a képvisel6-testileti szoszékrdl elhangzott
beszédek és egyéb ismeretforrasok alapjan.

Az elkovetkezd iddszakban - tulajdonképpen mar a 2007. év masodik felét6l
kezdve - a Kédeksz alkalmazasdnak sikeres figyelemmel kisérésére az lesz a
legfontosabb, hogy a térvény mddositdsaval, azutan pedig a kozségi statatu-
mok mddositasaval, ezek a testiiletek fiiggetlen kozségi szervekként alakulja-
nak meg. A szavukat hallani kellene és tiszteletben tartani, de, hogy valéban
igy lesz-e, nemcsak a politikusok joakaratatdl fligg, hanem attol is, hogy mi-
lyen mértékben éllnak ellent a polgarok annak, hogy egyszerti alattvalok le-
gyenek.

| 48 | KEZIKONYV A HELYI ONKORMANYZAT
MUKODESENEK FIGYELEMMEL KiSERESERE



IV

A MONITORING MODSZEREI
FES TECHNIKAJA

A KOVETKEZO SZOVEG ARROL SZOL, HOGY MILYEN MODON LEHET
TAJEKOZTATNI A KOZSEGIKEPVISELO-TESTULET MUNKAJAROL,MELY
ADATFORRASOK ALLNAK A POLGAROK RENDELKEZESERE, MILYEN
MODON KELL OKET HASZNALNI ES MILYEN HELYZETEKBEN. EZEN
KIiVUL, ITT MEGISMERKEDHETNEK A KEPVISELO-TESTULET ALTAL
MEGHOZOTT AKTUSOK TARTALMAVAL ES A MUNKAJAT SZABALYOZO
AKTUSOKKAL, TOVABBA A MEDIAK FELHASZNALASAVAL.
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MiLo$ MojsiLovié

ADATFORRASOK ES A KOZSEGI
KEPVISELO-TESTULET
MUNKAJA FIGYELEMMEL
KISERESENEK MODSZEREI

Hogyan kell tajékozodni a kozségi képvisel6-testiiletrol?

1. A kozségi képvisel6-testiilet munkajat szabalyozé dokumentumok

A kozségi képvisel6-testiilet munkdjdnak figyelése és figyelemmel kisérése
a valamennyi dltala szabdlyozott szabdlyokrél és normdkrol valo el6zetes
tajékozddast, valamint a miikodésének karakterébe, hatdskirébe és eljdrdsa-
iba valo betekintést jelenti.

A képvisel6-testiilet munkdjardl val6 tajékozodas a ,tartdsabb® természetii
adatoktdl kezdédik, ezek pedig a tevékenységét eldiranyozé dokumentumok.
Ezek a dokumentumok adjék meg a képvisel6-testiilet keretét, irdnyitjak a
tevékenységét és kikiiszobolnek bizonyos kételyeket, de elsdsorban korlato-
zzdk a napi politikai jatékokkal, a rossz emberek kozotti viszonyokkal és a
legitimitasat és kredibilitdsat veszélyeztetd egyéb jelenségekkel eléidézett 6n-
kényeskedést.

A kozségi képvisel 5-testiiletet a legmagasabb jogi aktus is megemliti - a Szerb
Koztarsasag alkotmdnya. De, mivel az altalanositdsanak foka igen magas, a
képvisel6-testiiletet az alkotmdny 130. szakasza csak, mint a helyi 6nkor-
manyzati egység legmagasabb szervét emliti. Ez, azonban, igen fontos, mert
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ezzel alkotmanyos kategériaként van meghatarozva, ami azt jelenti, hogy nem
sziintethet6 meg egy masik aktusban sem, sem pedig valakinek az 6nkénye
folytan.

A jogi aktusok sorrendjében a kovetkezd A helyi 6nkormdnyzati térvényi's,
amely a kozségi képviseld-testiiletnek szdnja a 3.1.1. fejezetet, illetve a 28 - 41.
szakaszok rendelkezéseit. A torvény e része a kovetkezdket hatdrozza meg:

o akozségi képviseld-testiilet jellegét,

o tagjainak (tandcsnokok) helyzetét,

o hataskorét,

 ahatdrozatok meghozatalanak madjat,

o azid@szakos és allandé munkatestiiletek megalakitasanak lehet8ségét,

o aképvisel-testiilet iiléseit vezetd vagy azokat el6készits személyek
megvalasztasat és a helyzetiiket.

A 35. szakasz rendelkezése is jelentds, amely leirja, hogy a kozségi képvisel6-
testiiletek iilései nyilvdnosak. Err6l késébb még sz6 lesz: most csak azt kell
kihangsulyozni, hogy ez a szakasz is, mint a tobbi, fontos azért, mert egyetlen
masik aktus sem sziintetheti meg azt, amit a térvény meghatarozott.

A kozségi képvisel6-testilet munkdjanak megfigyelésére és figyelemmel
kisérésre fontos a térvénynek az a része, amely a hatdskoérére vonatkozik. El-
engedhetetleniil fontos, els6sorban, szem el6tt tartani, hogy mit dolgozik a
kozségi képviselG-testiilet. Szamos kétely ered éppen annak nem ismeretébdl,
hogy éltaldban mik képezik a helyi 6nkormanyzati szervek feladatait. Gyakran
megtorténik, hogy a polgarok hozzajuk fordulnak olyan kérdésekkel, amelyek
nem tartoznak a hataskoriikbe, vagy nem tudjak, hogy a helyi 6nkorményza-
toktdl kérhetik bizonyos problémaik megoldasat.

A torvény 32. szakasza a kozségi képvisel6-testiiletnek 20 hataskorét emliti,
amelyek f6ként dltalanos jellegtiek. Az ezen hataskorok megfogalmazasa pedig
olyan, hogy lehetéséget hagy, hogy masik aktusban részletesebben meghatéro-
zza és rendezze a kozségi képvisel§-testiilet tevékenységi korét és szabalyozza
a tevékenységi korét.

15 A torvény szovege letolthetd a Szerb Koztarsasag Nemzetgytilése weboldalardl: www.
parlament.sr.gov.yu/akti/doneti zakoni.
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A kovetkez6 az egész sor jogi aktus koziil, amely szabalyozza a kozségi kép-
visel§-testillet munkajat és fontos adatforrast jelent, az a kozség statituma.
A torvény értelmében maga a kozségi képviselé-testiilet koteles meghozni
a kozségi statutumot, amelyben egyrészt a sajat helyzetét is definidlnia kell.
Az ami kovetkeztethetd a bizonyos szamu statitumba vald betekintéssel, az
a struktdrdjuk és a tartalmuk, amely f6ként kiséri A helyi 6nkormanyzati
torvényt és azt, amit az szabalyoz. Amikor a kozségi képvisel-testiilet hely-
zetérdl van sz6, a stattitumok tobb részletet tartalmaznak, f6ként ismétlik a
torvényben meghatarozott hataskoroket, felsoroljak a tanacsnokok pontos
szamat és részletezik a helyzetiiket, a munkamodjukat és a megbizatasuk me-
gszilinését.

Az is fontos, hogy a statutumok felsoroljak a kozségi képviseld-testiiletek
allandé munkatestiileteit, amelyek ennek az intézménynek szerves részét
képezik és amelyek munkajat ugyanolyan figyelemmel kell kisérni, mint a
képvisel6-testiileti plénum munkajat. A munkatestiileteket leggyakrabban ta-
ndcsoknak vagy bizottsdgoknak nevezik, és tilnyomorészt reszortok szerint
vannak megszervezve. Ezek a testiiletek a képvisel6-testiilet javaslatairol és ha-
tarozatair6l dontenek, minek kovetkeztében - a tématdl fiiggéen, amely irant
fennéll az érdeklédés — szem el6tt kell tartani, hogy milyen az aktivitasuk és az
allaspontjuk, valamint, hogy tiszteletben tartjak-e és milyen mértékben tartjak
tiszteletben. Némely stattitum bizonyos kérdések részletesebb szabalyozasat,
amelyek a munkatestiileteket érintik (6sszetételiik, hataskoriik, munkamo-
djuk) atengedi a kozségi képvisel-testiilet munkajarol szolé tigyrendeknek,
némelyeket pedig a kiilon hatdrozatainak. A statGtumok ideiglenes munka-
testiiletek megalakitasat is elSirdnyozzak, amelyeket ad hoc — pontosabban,
bizonyos hataskorokkel kapcsolatban alakitanak.

A képvisel§-testillet munkdjanak megfigyelése és figyelemmel kisérése tekin-
tetében fontos, hogy a statitumok definialjék az iilés osszehivdsdnak modjdt
és a dontéshozatal médjdt. Tekintettel arra, hogy f6ként ismételik azokat a
teenddket, amelyekkel a képvisel6-testiilet foglalkozik, némely stattitum rés-
zletezi a tobbség fajtajat is, amely sziikséges a hataskorok egyes szférdiban valé
dontéshozatalhoz. Ez a koriilmény beszél a képvisel-testiilet meghatérozott
tevékenységi teriileteinek kiilonféle fontossagi fokarol is.

A kozségi képvisel6-testiilet munkdjdrol sz6l6 iigyrend a munkajardl szolo
adatok kovetkez6 fontos forrasat jelenti. Az tigyrend is, mint a torvény és a
statutum, altaldnos aktus, azzal, hogy — mivel kizardlag e szervvel foglalkozik
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— alegrészletesebben szabalyozza a képvisel§-testiilet munkajat. Az tigyrend a
kovetkezbket szabalyozza:

o aképvisels-testiilet megalakitasat;

« aképviseld-testiilet elnokének, elnokhelyettesének és titkaranak
megvalasztasat, funkciojit és hatdskorét;

o aképviselé-testiilet munkatestiileteinek megvalasztasat, funkciojat és
hataskorét;

« azilésen folyé munkat (a dontéshozatal mddjit, a mddosité javaslatok
benyujtasat, a rend fenntartdsat, a felszolaldsok sorrendjét, a replikdra
vald jogot);

« amunka nyilvanossagat;
 atandcsnokok funkciojat.

F6ként dltalanos kérdésekrdl van sz6, amelyek — kiilonféle terminoldgia has-
zndlatdval - valamennyi tigyrend (majd mindegyik) szabalyoz.

Az iilésekrdl (iilésszakok) szolo jegyzdkonyvek egyedi aktusok, amelyeket a
képvisel6-testiileteknek kotelezd vezetni. A jegyzékonyv jelentds adatforrds,
mivel nyilvantartja az tilés folyamatat, és bel6le alaposan lehet tdjékozodni
annak, aki nem vett részt az iilésen. A jegyz6konyvek kivonat és egységes szer-
kezeti formdban léteznek. Szdmos tigyrend kotelezéként vagy lehetségesként
emlitik a képvisel6-testiilet iilésének hangos (audio) felvételezését is.

A jegyz6konyvhoz hozza lehet jutni azon anyagok kozvetitésével is, amelye-
ket a szolgalatok kotelesek megkiildeni a tandcsnokoknak minden képvisel6-
testiileti tilés el6tt.

A t6bbi adatforras koziil fontos megemliteni a kézségi képvisel§-testiilet dltal
meghozott aktusokat is. Azonban, a végleges formaju aktus meghozatala el6tt,
vannak még kiilonféle javaslatok és a javaslatokra tett modosito javaslatok is,
amelyeket a képvisel-testilletnek nem kell elfogadnia. Munkdjanak figye-
lemmel kisérésére valamikor e dokumentumok is fontosak, mivel vildgosan
tikkrozik az eréviszonyokat ebben az intézményben.

Az elfogadott aktusoknak féként hatdrozat, zdrohatdrozat, végzés és vélemény
formaja van. A helyi énkormdnyzat koteles valamennyi aktusat kozzé tenni a
kozség hivatalos kozlonyében (vagy a korzet hivatalos kozlonyében, amely tobb
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kozséget fed). Ezen kiviil, az egyes kozségek eldirdnyozzak a hirdetd tablakon vagy
internet-oldalakon valé kozzétételt is.

MIND TOBB KOZSEG KEZDI HASZNALNI AZ INTERNET-
PREZENTACIO LEHETOSEGET. EZ A MOD OLCSONAK, MINDENKI
SZAMARA HOZZAFERHETONEK ES EGYSZERUNEK MUTATKOZIK. A
DOKUMENTUMOKON (STATUTUM, UGYREND ES EGYEBEN) KivUL, A
KOZSEGEK WEB-OLDALAI GYAKRAN TARTALMAZNAK MAS FONTOS
ADATOKAT ES A SZERVEK MUNKAJARA VONATKOZO HIREKET IS. EZ
MIATT JO LENNE, HA MINDAZOK, AKIK SZERETNENEK RENDELKEZNI
NAPRAKESZ ES MEGBIZHATO BETEKINTESSEL A KOZSEGUKBEN
TORTENTEKROL, AMENNYIBEN EZT MEG NEM TETTEK MEG,
SAJATITSAK EL AZ INTERNET HASZNALATAT'S,

A képviselo-testiilet koteles az aktusait levéltarba helyezni. Ezeknek a nyil-
vanossdg szamara hozzaférhet6kké kell lenniiik, amennyiben pedig nem
(illetve, ha nincs meg az akarat, hogy betekintésre és haszndlatra adjak), az e
probléma megoldasara vonatkozé eszkozt A kézérdekii informdciokhoz valo
szabad hozzdférésril sz6l6 torvény tartalmazza, amelynek ez a kézikonyv
kiilon fejezetet szentelt.

2. A média, mint a kozségi képvisel6-testiilet munkajarol sz616 adatforras

A média - foleg a helyi jellegli — a kozségi képvisel6-testiilet munkajanak
jelentds adatforrasat képezi. De, a média-jelentések, a kozségi képviseld-
testiilet altal szabalyozott és az altala meghozott dokumentumoktdl eltéréen
igenis kozvetett informdcié forrdst jelentenek. Tevékenységének logikajaval
Osszhangban, a média mindig elvégzi az adatok szelektaldsat, amelyet kozzé
szandékozik tenni. Ezt a fontossdgi, az érdekességi és az idGszertiségi kritéri-
um szerint hajtja végre. A kozségi képvisel6-testiilet sem képez kivételt e te-
kintetben, mikozben szem el6tt kell tartania a fontossdg kritériumat az in-
formaciok kivalogatésa esetében. A helyi Gjsagirok, akik figyelemmel kisérik
a politikai intézmények tevékenységét, foként jartassak a torténtekben, ezért

16 A kozségi prezentaciokhoz hozzd lehet jutni a Szerbia kozségeinek adatairol szol6 egységes
adatbdzis kozvetitésével is a varosok és kozségek allando konferencidjanak (SKGO) kovetkezd
web-oldaldn: www.skgo.org
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azoknak, akik nem jartassak, segithetnek az arrél val6 dontéshozatalban, ho-
gy a kozségi képvisel-testillet melyik munka-szféranak szentel figyelmet,
illetve pillanatnyilag mi a legidGszert(ibb és legjelentdsebb a helyi kozosség
miikodésének tekintetében.

De, éppen az a tény, hogy a média kozvetett informacio forrast jelent, tartal-
mazza az alapvet6 korlétait is. Az informacioé szelekalasakor — szdndékosan,
véletleniil vagy egyszertien azért, mert a médianak nem mindig érdekes az,
ami egyeseket vagy meghatarozott szervezeteket érdekel, amelyeknek mun-
kaja szlikebb értelemben definidlt - bizonyos részleteket kihagynak. A média
altalaban alkalmazkodik a kozonségének ,,atlagahoz®. Természetesen, magaval
azzal, hogy arrdl tajékoztatnak, ami az egész kozosséget érinti vagy annak le-
gnagyobb részét, a média kivételesen fontos szerepet jatszik.

Amikor errél az informéci6-forrasrdl van sz,
elengedhetetlen tudni a kovetkezéket:

o A médianak sajat szerkesztési politikdja van, amelyhez a mindennapos
tajékoztatas alkalmazkodik. Ez a politika gyakran valamilyen mads
politikatol fiigg, helyi szinten. Ezért a média gyakran a propaganda és
befolyas végrehajtasanak eszkoze, ezért kritikusnak kell lenni a benniik
szerepeld adatok hasznalatakor. A média-informaciokhoz fordulas elétt,
tudni kell, hogy ki a média tulajdonosa, ki az alapitdja, és ki hatarozza
meg a szerkesztési politikat — mivel a valaszok ezekre a kérdésekre néha
tartalmazzak maguknak az informacidknak a magyarazatat is.

o A helyi kozosségek gyakran egynél tobb médiaval rendelkeznek. Az
informacié dsszegytjtésekor figyelemmel kell kisérni valamennyi
médidt, amely a helyhatdsdg munkajaval foglalkozik. Az Gigynevezett
»hatalmi“ média hajlamos a val6sag megalapozatlan szépitésére, mig
az ,ellenzéki“ média gyakran teljesen alaptalanul kritikus, ezért teljes
betekintéssel lehet teljes képet alkotni.

o Meg kell kiilénboztetni a hatalmi szervek munkéjanak szentelt szoveg
vagy mellékletek fajtdit is. A hireknek rendszeresen nincs semmilyen
értékbeli hangvétele és fenntartas nélkiil hasznalhatoak. Az elemz6
szovegek és mellékletek altalaban sokkal hasznosabbak, de veliik
6vatosan kell banni, mert az informacién kiviil értékitéleteket is
nyujtanak arrol, hogy milyen a képvisel8-testiilet munkaja, az aktusai
vagy az eljarasai.
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o Fontos dpolni az Gjsagirokkal az egyiittmiikodést. Nagy segitséget
nyujthatnak, mind a hivatalos informaciék nyujtasakor, mind pedig
annak tolmacsoldsakor, ami a ,,kulisszdk mogott™ torténik.

o Azok a szervezetek és egyének, akik folyamatosan szeretnének a helyi
intézmények teriiletérdl val6 valamely témaval foglalkozni, elkészithetik
a sajat levéltdri szovegeiket és adataikat. Ez j6 mddszer ahhoz, hogy
figyelemmel kisérjék a valtozasokat, valamint hogy megismerjék a
képvisel6-testiilet meghatarozott hatarozatai meghozatalanak vagy
torténéseinek ,,torténelmét®

Hogyan kell figyelemmel kisérni a
képviselo-testiilet munkajat?

Abbol, amit eddig elmondtunk, megallapithatjuk azt, hogy milyen médon kell
hasznalni az informaci6-forrasokat a képvisel6-testiilet mindséges és objektiv
megfigyeléséhez. A moédszereknél két alapvet6t allapithatunk meg: az elsd, a
munka figyelemmel kisérése az iiléseken valé kozvetlen részvétel utjan; és a
masik, a munkarol sz016 utdlagos téjékoztatas kiilonféle formai.

1. A kozségi képviselo-testiilet iilésein valo részvétel

A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET ULESEI NYILVANOSAK.
A helyi onkormdnyzati torvény, 35. szakasza.

A képvisel6-testiilet munkaja figyelemmel kisérésnek legkozvetlenebb és lega-
utentikusabb forméja az iiléseken valé részvétel. Ezt lehet6vé teszi a térvény
idézett szakasza, ezt a rendelkezést pedig megerdsiti valamennyi kozségi sta-
tatum, valamint a képvisel§-testiileti tigyrendek.

Meégis hangstlyozni kell, amikor a képvisel6-testiilet munkajanak nyilvano-
ssagarol van sz6, A helyi 6nkormanyzati torvény bizonyos korlatokat is el6i-
ranyoz: ,A kozségi képvisel§-testiilet eldontheti, hogy a képvisels-testiilet
tilése ne legyen nyilvanos, éspedig biztonsagi okokbdl és a torvényben és a
statitumban megallapitott egyéb okokbdl.“ (35. szakasz). A megszoritasok
tulajdonképpen csak kivételes helyzetekben érvényesek, ezért a nyilvanossag
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elve nem vélik gyakran kérdésessé. Igy a kozségi statitumok is, mint olyan
helyzetet, amelyben a képvisel-testiilet munkaja a nyilvanossag szamara zart,
leggyakrabban biztonsagi okokat hoznak fel (pl. haborus helyzet vagy hdborus
veszély). Azonban, némely statGtum el6irdnyozza, hogy a munka nyilvano-
ssagat lehetséges korlatozni a tanacsnokok teljes szamanak tobbsége altal me-
ghozott hatarozat alapjan is, éspedig fiiggetleniil att6l, hogy mely kérdésrél
targyalnak — ami mar komoly korlatozé tényez6 lehet.

Habar a képviseld-testiilet iilésein valo jelenlét megengedett, ez még nem jelenti
mindig azt, hogy mindenki és barmely pillanatban élhet ezzel a joggal. Felté-
tleniil sziikséges, technikai és szervezeti okokndl fogva, bejelentkezni, illetve
bejelenteni a jelenlétet. Az ilyen jellegi munkak leggyakrabban a képviseld-
testiilet titkdrdnak feladata, mint olyan személy, aki gondoskodik a szervezeti
kérdésekrél. Ezt nem ugy kell felfogni, mint a munka nyilvanossaganak veszél-
yeztetése — hanem, ellenkezéleg, mint egy olyan eljarast, amely lehet6vé teszi a
feltételeket azok szamara, akik részt kivinnak venni az iilésen.

Az iilésre jovetel el6tt, meg kell allapitani, hogy a tandcsnoki csoportok az iilés
kezdete el6tt tartanak-e kiilon iiléseket, valamint, hogy a tandcsnoki csoportok
vezetdi talalkoznak-e az elnokl6kkel. Az emlitett paraméterek megmutatjak a
tandcsnoki csoportok kozotti viszonyokat, valamint a munka komolysagit.

Az iilés figyelemmel kisérésekor igen fontos:

o megismerkedni az {ilés napirendjével;
« figyelmet forditani az el6z6 tilés jegyz6konyve elfogaddsdnak modjara;
« megallapitani, hogy a képvisel6-testiilet mely hataskorébe tartoznak az

egyes napirendi pontok, mert gyakran ettél fiigg, hogy milyen médon
hozzak meg a hatdrozatokat;

» megallapitani, hogy kit6l erednek bizonyos javaslatok, ami kozvetve arrol
szol, hogy ki a lobby célcsoportja;

« megallapitani, hogy kik a modosité javaslatok el6terjesztéi, mert ez
ugyanolyan fontos;

« ellendrizni az egyes kérdésekrél valé dontéshozatali folyamatot, az
er6viszonyok felismerése céljabol, amelyek a képvisel§-testiiletben
uralkodnak a lehetséges ,munkatarsak® ,ellenfelek” és ,,semlegesek®
kozott;

+ megfigyelni, hogy modositottédk-e a napirendet, kinek a
kezdeményezésére, milyen indokolassal, valamint hogyan végzik
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a mddositasokat, mivel ez is j6 mutatéja lehet annak, ami torténik
a képvisel§-testiiletben, mik a prioritasai, tovabba milyenek az
eréviszonyok és a befolyasok;

» gondot viselni arrél, hogy ki kér sz6t és minek kapcsan, mirdl beszél
és az fontos-e magdra az iilésre nézve, valamint a helyi kozosség élete
tekintetében (az tigyrendbdl értesiilni kell a felsz6laldsok esetleges
korlatairdl, amivel kiilonben a képviselé-testiilet munkajanak
obstrualasat kell megakadalyozni);

« észrevenni, hogy sor keriil-e szélsdséges helyzetekre és hogyan kell erre
reagalni.

Gyakran bizonyos helyzetek — amelyeket nem szabalyoznak aktusok, hanem
a szokasjog és a nemformalis (de altaldnosan elfogadott) magatartasformak —
sokkal tobbet mondhatnak anndl, mint ami formalisan nyilvantartott. Ilyen
példaul, a politikai partok és a partpolitika befolyasa a képvisel-testiilet és
tandcsnokainak munkajara. Az egyes tandcsnoki csoportok tagjainak gyakori
felszollalasa, a replikdk szdma és jellege, a dontés, hogy csak a csoport vezetdje
(vagy a tobbi tag is) felszollaljon - az indikatoroknak csak némelyike annak
felmérésére, hogy a képvisel-testiiletben ki és kinek az érdekében dolgozik!
Ugyhogy, az iilések azok a helyek is lehetnek, ahol azonositjak a polgarok vagy
a szervezeteik a befolyds ,,objektumait®

Végill pedig, a tandcsnokok magatartasa is, az egyes kérdések iranti érde-
keltségiik (vagy érdektelenségiik), a nemformalis beszélgetések és megbe-
szélések, valamint a spontdn reagaldsok is — mind a szdszéknél, mind pedig
azon kivil - valaszt adhatnak arra a kérdésre, hogy a képviseld-testiilet miért
dolgozik ugy, ahogy dolgozik. Az ilyen fajta betekintések az iilések kozvetlen
figyelemmel kisérésének egyik alapvetd el6nyét képezik.

2. A képvisel6-testiilet munkajarol sz6l6 dokumentumok elemzése

Az iiléseken vald jelenlét gyakran nagyon sok id6t, energiat és figyelmet vesz
igénybe. Az tilések sokaig tarthatnak, nagyon sok ,iires jarat” lehet és olyan
szegmentum, amely [ényegében nem fontos a képvisel4-testiileti munka figye-
lemmel kisérése tekintetében. Az idé, az energia és a figyelem nem képeznek
korlatlan eréforrasokat. Ezért a képviseld-testiiletben elfogadott dokumentu-
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mok és aktusok elemzése a munkdja figyelemmel kisérésének egyik megnyil-
vdnuldsi formdja lehet. Ezzel nagy idémegtakaritds érhet6 el, de elvesziti azt
a mindséget, amely a kozvetlen jelenlét spontaneitasabol ered.

Az tlés utani munka figyelemmel kisérése tekintetében, feltétleniil sziikséges
megszerezni a munkardl sz6l6 jegyz6konyvet. Ez a dokumentum megallapitja
mindazt, ami torténik magén az iilésen, illetve adatokat ad az {ilés formajarol.
A tobbi fontos elemrdl, amelyek a tartalomrol beszélnek, mar széltunk.

A kritériumok, amelyek szerint lehetséges figyelemmel kisérni az {ilés megtar-
tasnak modjat, ugyanazok, mint azok, amelyeket felsoroltunk az ,,él6ben” valé
megfigyelésnél. Enyhité korillményt képez az, hogy a kérdések tobbségére
megadott valaszok megtalalhatéak a jegyzékonyvekben. Azt, ami itt nincs,
atvehet6 a média-jelentésekbdl, valamint az illetékes személyektdl (tanacsno-
koktdl és a tobbiektdl). Ezeknek az adatoknak az alapjan, a koriilmények tiszta
allasan kiviil, felismerhetéek bizonyos magatartasok motivumai és indokai is,
ez pedig gyakran fontosabb annal, mint ami a ,feliileten” lathaté. (Az ilyen faj-
ta adatok Osszegytjtésének modozatairél szol a helyi kozvélemény kutatasrol
sz6l6 szoveg.)
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A KOZSEGI KEPVISELO-
TESTULET MUNKAJA
FIGYELEMMEL KISERESENEK
AJANLASAI

MIVEL LEIRTUK A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET MUNKAJAROL
SZOLO ADATFORRASOKAT ES AZ ULES FIGYELEMMEL KISERESENEK
MODJAT, MOST RESZLETESEBBEN FOGLAKOZUNK AZOKKAL A
KONKRET LEPESEKKEL, AMELYEKET FOGANATOSITANI KELL A
MONITORING ALKALMAVAL. TEHAT: HOGYAN KELL FIGYELEMMEL
KISERNIA KOZSEGIKEPVISELO-TESTULET MUNKAJAT ES A VISZONYAT
A HELYI ONKORMANYZAT EGYEB SZERVEIVEL? EZEN KIVUL:
HOGYAN KELL MEGALLAPITANI, HOGY EZEK A TEVEKENYSEGEK
ELEGENDOEN ATLATHATOAK-E? MIVEL AZON A TAPASZTALATOKON
ALAPSZIK, AMELYEKET A CESID HELYI ONKORMANYZATI CSAPATA,
VEGREHAJTVA A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULETEK MONITORINGJAT,
OSSZEGYUJTOTT, A KOVETKEZO MELLEKLET FELKINALJA AZ
ALAPVETO IRANYELVEKET ES GYAKORLATI TANACSOKKAL
BOVELKEDIK.
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PorpE Vukovic

A KOZSEGI KEPVISELO-
TESTULET MUNKAJANAK
FIGYELEMMEL KISERESE

A kozségi képvisel§-testiilet az a szerv, amely a legnagyobb mértékben hat a
helyi kozosség életére. Hatdrkorébe tartozik azokrol a kérdésekrél valé don-
téshozatal, amelyek a legkozvetlenebben érintik a polgarokat: infrastruktira
(utak, aram, telefon, fiités), szocidlis védelem, egészségiigy, oktatas ...

Amikor ezt szem el6tt tartjuk, értheté annak sziikségessége, hogy definidljuk
e szerv magatartdsanak formalis és nem formalis mintait és mércéit. A helyi
képvisel6-testiilet altal meghozott hatarozat mindsége, magaval ezzel pedig a
helyi kozosség életének mindsége, sokban fligg ezektdl a mércéktd] és min-
taktol. Ezért itt arra toreksziink, hogy a monitoring helyi képvisel-testiileti
statutimaban meghatarozzuk ezen szerv munkdjdnak és magatartdsdnak
elvdrt modelljeit.

Amikor a képvisel§-testiilet mikodésének legkivanatosabb modelljérél van
sz0, a jelentés Osszetevd részei, amelyek ismertetik munkéja monitoringjanak
eredményeit, a kovetkez6k lennének:

o A kozségi képviseld-testiilet napirendjén azok a témak és problémak
szerepelnek, amelyeket a kozség hosszu tavu fejlesztési tervei definidlnak;

o Az egyes problémak megoldasi javaslatainak kidolgozasa a széban forgo
tevékenységekben illetékes szolgalatokkal, szakmai szervezetekkel és a
civil szektor képviselSivel egytittmiikddésben tortént;

« Valamennyi tandcsnoki csoport csak azokrdl a témakrol vitdzott, amelyek
napirenden voltak és a javaslatok tomkelegét ismertették, amelyek
javithatjak a javasolt megoldasokat;
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o Ajavasolt javitasokat célszertiségiik miatt szavazattobbséggel fogadtak el,
nemcsak a hatalom részér6l, hanem az ellenzék részérél is;

+ Avitak rovid ideig tartottak és mindenki tartotta magat a feladott
témahoz, ezért nem alakult ki semmilyen szélséséges helyzet ...

Ez, természetesen, idedlis vetiilet, a monitoring els6dleges feladata pedig
abban van, hogy megillapitsa az ilyen modelltél és magatartdsformatdl val6
eltérés fajtajat és terjedelmét.

Az iilés elokészitése

Az iilés j6 lefolytatasanak és hatékonysaganak elsd feltétele annak megfelelé
elGkészitése. A képviselo-testiilet kulcsjelentéségii szerepldi a tanacsnokok,
ezért a szOban forgo feltétel teljesitése a legnagyobb mértékben fiigg az 6
képességeiktdl és magatartasuktol. Leggyakrabban tanacsnoki csoportokban
vannak tomoriilve, és kivanatos, hogy minden iilés el6tt meg kell allapitaniuk
az egységes stratégidt és fellépést. A tanacsnoki csoportok gytlései a napiren-
den szerepeld pontokrol val6 tdjékozddast, az ezen napirendi pontok, vala-
mint a tdmogatdsuk vagy visszautasitasuk, illetve az el6terjesztett megoldasok
modositasara és javitasdra vonatkozé dontés megtargyaldsat jelenti. Az egysé-
ges hozzaallas ilyen definidlasa lehet6vé teszi a képvisel6-testiilet hatékony
munkajat.

Az el8készités fazisdban a méasodik 1épés a tandcsnoki csoportok vezetdinek
vagy képviselGinek a képviselo-testiilet elnokével valo taldlkozdsok megs-
zervezéséhez fliz6dik. Ezek a taldlkozdsok alkalmul szolgdlnak annak me-
gallapitdsara, hogy milyen mértékd a tandcsnokok napirendi pontok és az
egyes kérdések koriili egyetértése, valamint meg van-e a tobbség a hatdrozat
meghozatalahoz. Ugyszintén megallapithaté ezeken a taldlkozésokon, hogy
vannak-e eltérések, milyen mérettiek és az iilésen el6idézhetnek-e szélsésé-
ges helyzeteket. Tulajdonképpen, a képvisel6-testiilet eln6kének a tandcsnoki
csoportok vezet6ivel vald talalkozdsa arra szolgal, hogy elharitsa a potencidlis
problémékat, konszenzust érjenek el a j6 szokdsok tiszteletben tartasa koriil és
az tlés folyamatdt ilymodon kevésbé bizonytalannd tegyék.
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A képviselo-testiilet iilése

Az el6készitéd fazisok utdn, a monitoringnal maganak a helyi képviseld-
testiiletnek az iilésére osszpontositunk. Az els6 tevékenység, amelyre figyelmet
kell forditani a jelenlevd tandcsnokok szdmdnak megdllapitdsa. Van néhany
részlet, amelyr6l gondot kell viselni:

» Fontos megallapitani, hogy kialakult-e a teljes tandcsnoki csoport
tavolmaradasnak gyakorlata. Amennyiben kialakult, elengedhetetlen
megallapitani annak okat. A tdvolmaradis lehet objektiv
koériilmények vagy politikai allasfoglalas kovetkezménye. Amikor
politikai motivumokrol van sz6 a tandcsnoki csoportok tilésrél valé
tavolmaradasa esetében, azok kiilonboz6ek lehetnek. A munkaban valé
részvétel elmaradasarol sz6l6 dontés azon allasfoglalas kovetkezménye
is lehet, hogy a képvisel-testiilet bojkottja a legmegfelel6bb politikai
huazast, vagy az ezen szerv munkajara valé reagalast jelenti. Gyakori
az a felmérés is, hogy az egyes tandcsnoki csoportok tédvolmaradésa,
kvorum hidny kovetkeztében, a munka blokadjahoz vezethet — ez a
helyzet a koztarsasagi parlamentben. Mindezek a motivumok politikailag
legitimek, de nem kivanatosak.

« A monitoringnak fel kell 6lelnie az egyes tanacsnokok hidnyzasanak
jegyzését is. Itt is van néhany jellegzetes helyzet. Szokasos, hogy a
képvisel6-testiileti ilésszak teljes egészében jelen legyen. Rendszerint
megtorténik, hogy a tanacsnokok koziil valakinek van valamilyen
kotelessége, ami miatt nem johet el az ilésre, beteg vagy valamilyen egyéb
indokolt okbdl hidnyzik. De amennyiben az egyes képvisel6k allandéan
hianyoznak, ami nem az emlitett kortilmények kévetkezménye, meg
kell 4llapitani az ilyen magatartds inditékat. A tanacsnok tavolmaradasa
a tandcsnoki csoportja allasfoglaldsaval valé nem egyezésének
kovetkezménye is lehet, de annak a meggy6z6désének is, hogy az egyén
jelentdsebb mértékben modosithatja a helyi politikai légkort.

Nem hagyhatjuk ki azt a lehetéséget sem, hogy a polgdrok képviseldi
kozott vannak olyanok is, akik nem szdndékoznak betolteni tisztségiiket.
Habdr a polgdrok megvdlasztottdk dket, 6k nem kivanjdk az idejiiket a
kozségi képviselG-testiilet munkdjdara tolteni, hanem a magdnmunkdikra
dsszpontositanak. Ennek oka lehet a képviseld-testiilet munkdjdnak mddja,
de a tandcsnokok dolyfos és felelbtlen viselkedése is.
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o Szokasos, hogy a képvisel§-testiilet {ilésszaka az el6z6 tilés
jegyzékonyvének elfogaddsaval kezdédik. Hogy azt megjegyzések nélkiil,
megjegyzésekkel fogadtik el vagy esetleg visszautasitottdk — mar ez
is jelent6s indikator a képvisel§-testiilet munkajardl és a tobbség és
ellenzék kozott uralkodo viszonyokrol. Az el6z6 iilések jegyz6konyveit
leggyakrabban elfogadjak; azonban, megtorténik, hogy vannak formalis
fogyatékossagok vagy pedig olyan zarohatarozatokat tartalmaznak,
amelyeket nem hoztak meg. A vitas jegyzékonyvek esetleges
elfogadasa elegendden beszél a képvisel6hdzi tanacsnokok indolens
viselkedésérdl; masrészt, a jegyz6konyv el nem fogadasa, valamint nagy
szamu megjegyzéssel vald elfogaddsa, a hatalom és az ellenzék kozotti
viszonyrdl, valamint a képvisel6hazi tobbséggel val6 problémarol sz4l.
Ismert, de nem kivanatos helyzetrél van sz6, amelyben a jegyzékonyv
elfogadasa a partszamlak kiegyenlitésére vagy a hatalom és az ellenzék
politikai leszamolasdnak teriiletén még egy front megnyitdsardl van szo.

Az egyes témdkrol val6 vita folyaman, néhany fontos koriilményre kell 6ssz-
pontositani:

o El6szor is meg kell allapitani, hogy megtortént-e és milyen mértékben
tortént meg a szdszékkel vald visszaélés, illetve, hogy a tanacsnokok a
napirendhez és azon témakhoz tartottak-e magukat, amelynek kapcsan
szot kértek. A tandcsnokok gyakran beszélnek arrol, ami nincs napirenden,
s6t arrol is, ami nem tartozik a helyi 6nkormanyzat hataskorébe. Az ilyen
magatartas motivumai kiilonfélék lehetnek, kezdve attél a szandéktol, hogy
obstrualjak az {ilést, egészen azon szandékig, hogy megakadalyozzak az
egyes megolddsok elfogadasat. Az ilyen hozzaallas abbdl a sziikségbdl is
ered, hogy kiemelje azt a jelenséget, amelynek esetében a tanacsnok ugy
tartja, hogy fontos, de megtorténhet ez hozza nem értés kovetkeztében is.
Fiiggetleniil az inditéktdl, az ilyen viselkedés kovetkezményei komolyak
lehetnek és hozzajarulhatnak a képvisel6-testiilet negativ arculatdhoz.
Tehat, mivel kivdnatos, hogy a vita a napirenden szerepel6 témék keretében
maradjon, a monitoring dltal meg kell dllapitani, hogy megtortént-e és
milyen mértékben tortént meg a témdtol valo eltérés.

o Habar latszolag tisztan technikai kérdésrél van sz6, nagy fontossaga van
annak, hogy vannak-e korlatozasok a vita id6tartamanak tekintetében
és a tanacsnokok azt milyen mértékben tartjak tiszteletben. Az idealis
politikai légkor nem kovetelne meg semmilyen megszoritdsokat, mert
nem lennének olyan tanacsnokok, akik visszaélnének a képviseld-
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testiiletben valo felszélalasuk jogaval. A gyakorlatban, természetesen,
nem igy van, aminek kovetkeztében a korlatozasok elkeriilhetetlenek. Ezt
leggyakrabban a munkardl sz6l6 tigyrend definidlja. A monitoringnak
meg kell mutatnia, hogy a tandcsnokok tiszteletben tartottdk-e a
korldatozdst, mert ez is jelentds indikdtora a képvisel6-testiileti szoszékkel
valo esetleges visszaélés eldfeltételének meglétéhez.

o A tanacsnokok nem megfelel$ viselkedése megfigyelhet6 néha a
koztarsasagi parlamentben is, a monitoring egyik célja pedig az, hogy
megallapitsa, hogy az attevédott-e a helyi szintre is. A rossz viszonyok és
a nem kivanatos magatartas kulcsjelent§ségti mutatoi megnyilvanulnak
a tandcsnoknak az {ilésszakrol valé eltavolitdsiaban vagy a tandcsnoki
csoportnak az iilésszak elhagyasdban. Fontos megdllapitani, hogy
az eltavolitds a tandcsnok vagy a képviselo-testiilet elndke felel6tlen
viselkedésének kovetkezménye volt-e; valamint, hogy a tandcsnoki
csoportnak az iilésszak elhagydsa objektiv okokndl fogva tortént-e
(tevékenységének lehetetlensége kovetkeztében), vagy az alkalmatlansdaguk
miatt. Amikor minden ilyen esetet lejegyeznek, megkapjuk a helyi
képvisel6-testiilet munkajarol szo16 képet. Kivanatos, hogy ilyen esetek
ne legyenek, a tény pedig hogy vannak, 6nmagaért okot ad az illetd
kozségi képvisel6-testiilet munkajanak negativ osztalyozasara.

A dontéshozatal folyamata

A helyi képvisel§-testiilet monitoringjanak utolsé szempontja a hatdrozatok
meghozataldnak figyelemmel kisérésébdl all. Ennek a folyamatnak a legjell-
egzetesebb része az elGterjesztett megoldasok elfogadasat vagy javitasat érinti.
Idealis helyzetben, az el6terjesztett mindséges megoldasokra — barki kezde-
ményezte azokat — valamennyi tanacsnok a kiegészitésiikre és elémozditasu-
kra tett konstruktiv javaslatokkal reagalnak. Mindenesetre a gyakorlat kozel
sem ilyen, az eltérések pedig tobb irdnyba is mehetnek.

Lehetséges az, hogy az ellenzék olyan megoldasokat javasol, amelyek nincse-
nek atgondolva, mivel a céljuk a képvisel§-testiilet munkajanak vagy maganak
a dontéshozatali folyamatnak az obstrukcidja. Mdsrészt, vannak olyan hely-
zetek, amelyekben a hatalom olyan megoldasokat javasol és fogad el, amel-
yek a helyi kérnyezetben €16 kisszamu ember érdekeinek felel meg, ezért nem
kivanja elfogadni az ellenzék sugalmazasait. Nem ritka az olyan helyzet sem,
amelyben sem a hatalom, sem az ellenzék nem ismeri a napirenden szerepeld
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teriiletet, ezért bizonyos hatarozatokat komoly vita nélkiil fogadnak el. Minde-
zek a képviseld-testiileti munka negativ osztdlyozdsdnak elemeit képezik.

Az ami a pozitiv tapasztalat példdjaul szolgalhat, az a helyzet,amelyben a java-
slatok és a javitasok Ossze vannak hangolva a kozérdekkel, amelyben a tanac-
snokok magas foku ismeretekkel rendelkeznek a vita targyat képez6 témarol,
és ahol a hatalom és az ellenzék egyiitt dolgozik az el6terjesztett megoldasok
javitasan.

Fontos kihangsulyozni, hogy a megfigyelonek neutrdlis poziciot kell elfoglalnia,
ami azt jelenti, hogy nem kovethet semmilyen pdrtirdnyt. A kozségi képviseld-
testiiletet olyan testiiletként kell megfigyelnie, amelyet tandcsnokok képeznek,
tekintet nélkiil arra, hogy melyik pdrthoz tartoznak: ebben az értelemben,
mindegy, hogy a munka sikertelenségéért a felel6sség a hatalmat vagy az ellen-
zéket terheli, mert a monitoring az eredményekrdl valo vitdra dsszpontosit,
nem pedig a szerepldkre.

A kozségi képvisel6-testiilet és a tobbi helyhatosagi szerv kozotti viszonyok?
Miért Iényeges a helyi 6nkormanyzati szervek kozotti egytittmiikodés?

A hatalom megosztdsanak rendszerében, a kozségi képvisel6-testiilet
a legmagasabb helyhat6sagi szervet képezi. Azonban, hogy a helyi
onkormanyzat miikddhessen, elengedhetetlen az ezen testiiletnek a
tobbi dgazattal és hatalmi szervvel vald egylittmikodése. ElsGsorban
a helyi adminisztrdcio szerveirél és a helyhatésdg képviselGirél

van sz6. Ok kulcsfontossédguak a helyi képvisels-testiilet 4ltal elSirt
hatdrozatok és kotelezettségek végrehajtasara, mert ramutathatnak
azokra a problémakra, amelyek a gyakorlatban megvannak, valamint
Uj javaslatokat és megoldasokat terjeszthetnek el6 a helyi szintt
kornyezet életének szabalyozéséra. Ugyszintén képesek felmérni, hogy
milyen mértékben lesznek egyes hatarozatok végrehajthatéak. Ezért

a helyi képvisel§-testiilet munkajaban valé jelenlétiik és részvételiik
megkeriilhetetlen, mivel lehet6vé teszi, hogy célszert és alkalmazhato
szabalyozast hozzanak meg.
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A helyi 6nkormanyzat tobbi szervének jelenléte a kozségi képvisels-testiilet
munkdéjaban

A méd, ahogyan megalakult és miikodik a kozségi képviseld-testiilet
és a helyi 6nkormanyzat tobbi intézményei kozotti viszony jelentds
mutatdjat képezi a munkajanak. Az egyes szervekkel folytatott gyakori
és termékeny konszultaciok, f6ként azokon a teriileteken, amelyek a
hataskoriikbe tartoznak, j6 médjat jelentik a szabalyok kialakitdsanak,
amelyek érvényesek lesznek helyi szinten. Példaként felhozhatunk
egy helyi kozvallalat — amelynek hataskorébe van a helyi vizvezeték
karbantartasa - és a helyi képviseld-testiilet viszonyat.

ENNEK A VALLALATNAK A MUNKAVALLALOI KEPESEK ARRA,
HOGY A LEGJOBB MODON AZONOSITJAK AZ E TERULETEN
JELENTKEZO PROBLEMAKAT. TEKINTET NELKUL ARRA, HOGY
A VIZ KOBMETERENKENTI ARAROL, A MEGLEVO RENDSZER
KARBANTARTASAROL, A MEGFIZETTETESROL, AZ U] KAPACITASOKBA
VALO BEFEKTETESEKROL ... VAN SZO. IDEALIS AZ A HELYZET, AMIKOR
E KOZVALLALAT KEPVISELOI MEGISMERTETIK A TANACSNOKOKAT
A MUKODES RENDSZEREVEL, A PROBLEMAKKAL ES A LEHETSEGES
MEGOLDASOKKAL. UGYSZINTEN KIVANATOS, HOGY LEGYEN EGY
ALLANDO KAPCSOLATTARTAS A HELYI KOZVALLALATOK KEPVISELOI
ES A TANACSNOKOK KOZOTT, HOGY A KONKRET ESETEKBEN A
LEGOPTIMALISABB MEGOLDASOKAT FOGADJAK EL. EZ AZT JELENTI,
HOGY A TANACSNOKOK, AMENNYIBEN SZUKSEGET ERZIK, KERHETIK AZ
EGYES TETELEK MAGYARAZATAT, MIG MASRESZT ELENGEDHETETLEN
FIGYELEMBEVENNIAKOZVALLALATOKKEPVISELOINEKMEGJEGYZESEIT
IS AZ ELOTERJESZTETT MEGOLDASOKRA. A KOMMUNIKACIO ILYEN
MODELLJE BIZTOSITJA, HOGY A HATAROZATOK CELSZERUEK ES
VEGREHAJTHATOAK LEGYENEK.

Szem elé6tt kell tartani, hogy maga a helyhatdsag és a helyi adminisztracié
egyes képviseldinek a jelenléte nem jelent automatikusan is gylimoéles6zé
egyluttmiikodést. A képviselS-testiilet iilésein gyakran részt vesznek a vé-
grehajté hatalom hordozdi is, de ennek célja a tandcsnoki tobbség és a ha-
tarozatok elfogaddsanak ellendrzése, amelyekért a végrehajté hatalom kiall.
Masrészt, nem ismeretlen az a gyakorlat, hogy a helyi 6nkormanyzat egyéb
szervei képviseldinek jelenléte csak disznek szolgdl, illetve a demokratikussag

"o

formalis megerdsitésének. Ekkor 6k csak jelen vannak az iilésen: nem kérik ki

A kozségi képviseld-testiilet munkéjanak figyelemmel kisérése | 69 |



a véleményiiket, sem nem veszik figyelembe a kommentarjaikat és az ajanlasa-
ikat. A tanacsnoki tobbséget egyéb okok és argumentumok vezérlik, amelyek
érdek- vagy part-természetiiek.

Ezért elengedhetetleniil fontos megéllapitani néhany kritériumot, amelynek
alapjan mondhatjuk, hogy a helyi képvisel6-testiiletnek a tobbi szervvel valé
egyiittmiikodése megvaldsult-e és milyen mértékben volt gytimolcs6z6. A mo-
nitoring mddszertana ezen a teriileten megkisérel vélaszolni harom egymas
kozott osszekotott kérdésre:

1. Els6 1épésként meg kell dllapitani, hogy a helyi nkormdnyzat
valamelyik szervének képviseldje részt vett-e a képvisel§-testiilet iilésén.
Természetesen, elengedhetetlen, hogy a vita kdzpontjaban levé tertilet
vagy legalabbis valamelyik napirendi pont az illetd szerv tevékenységi
korébdl legyen. Amennyiben kielégitik mindkét kritériumot — és
valamely szerv képviselGje részt vesz az iilésen, amelyen az 6 hataskorébe
tartozé témardl targyalnak — mondhatjuk, hogy ez a feltétel megvan.

2. A monitoring masodik lépése maganak a helyi onkormdnyzati szerv
képviseldjének tevékenységét érinti. E16szor meg kell allapitani, hogy
a szerv, amelynek képviseldje jelen van az iilésen, vajon valamelyik
napirendi pont el6terjesztéje-e. Amennyiben nem, megallapitani, hogy
az el6terjesztOk koziil valaki kommunikalt-e ezekkel a szervekkel és
az elGterjesztés az egylittmlikodésiik gytiimolcsét képezi-e. Ha e két
kritérium egyike megvan, akkor beszélhetiink a helyi énkormanyzati
szerv helyi képvisel6-testiilettel valé kozvetlen egyiittmitikodési
elemeinek meglétérsl.

3. Ezutdn, a monitoringot maganak az iilésen vald vitdra iranyitjuk.
Sziikséges megallapitani, hogy a helyi 6nkormanyzat jelenlevé képvisel6i
milyen mértékben vettek részt a vitdban és milyen volt annak folyamata.
Itt jelentkezik bizonyos negativ jelenségek jegyzésének lehetdség is.
Példaul, az egyes helyi képvisel6-testiiletek munkdjaban mindig részt
vesznek a helyi nkormanyzat tobbi szervének képvisel6i, de ennek célja
a képviseld-testiilet, illetve a tandcsnoki tobbség munkajanak ellenérzése.
Ilymddon kisérli meg a végrehajté hatalom aldrendelni a torvényalkoto
testiiletet, mikozben ismeretlen az a gyakorlat, hogy mads szervek 1épvisel6i
nagyobb szdmu témardl vitdzik és nyomast gyakorol a tandcsnokokra.
Masrészt, lehetséges, hogy az 6 jelenlétilk magdnak az elvnek csak formalis
kielégitését képezi. Vannak esetek, amikor engedélyezik a hataskoriikbe
tartozd témarol valo vitdjukat, némelykor pedig maga a targyalas is
targytalan, mivel a tandcsnoki tobbség mar elére meghozta a hatarozatot.
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Mindekozben, szitkséges mindkét fél azon akarata, hogy egyiittmiikodjenek
és méltanyoljak az argumentumokat. Az ilyen helyzet felismerhet6 a tandc-
snokok és mas szervek kozotti gyiimoles6z6 konszultaciokbol; a tanacsno-
kok azon torekvésébdl, hogy megismerkedjenek az anyaggal; a gyakorlati
problémak felmérésére iranyulé torekvésbdl; az eldterjesztett megoldasok va-
lamelyikének megfogalmazasara iranyuld kisérletbdl. Amennyiben ezeket a
feltételeket teljesitik, a helyi szervek munkajat magasan lehet osztalyozni.

A kozség altal alapitott vallalatok, intézmények és szervek
munkajanak képvisel6-testiileti ellenérzése

A tevékenység masik fajtaja, amely a képvisel6-testiilet és a helyi 6nkormany-
zat egyéb szervei kozotti egylittmiikodésre vonatkozik a kozségi vallalatok,
az intézmények és a szervek ellenérzését érintik. Ezt a tevékenységet leggya-
krabban a munkajukrdl sz616 jelentések elfogadasaval végzik. A statutum és
a belsé aktusok részletezik, hogy ezek az alanyok mely id6kozben és milyen
formaban tesznek jelentéseket a helyi képviselo-testiileteknek. A szokasos
eljaras abbdl 4ll, hogy a jelentéseket minimalisan egyszer évente kell atadni,
a képvisel6-testiilet pedig sziikség szerint kérheti, hogy ez gyakoribb legyen.
A statitumok megallapitjak, hogy valamennyi szerv az el6z6 évre vonatkozo
jelentéseit marcius végéig nyujtjak at.

A MONITORING SEGITSEGEVEL  MEGALLAPITJUK, HOGY
TISZTELETBEN TARTJAK-E ES  MILYEN MERTEKBEN TARTJAK
TISZTELETBEN A JELENLEGI ELJARAST, VOLTAK-E ELTERESEK, EZEK
MIBEN NYILVANULTAK MEG.

A helyi képvisel§-testiiletek allando és ideiglenes munkatestiiletei

A harmadik teriilet, amely definialja a képvisel§-testiiletnek a tobbi helyi szer-
vvel valé viszonyét az allando és ideiglenes testiiletek miikodését érinti. Az
alland¢ testiiletek parhuzamosan maganak a képvisel§-testiiletnek a mega-
lakitasaval alakulnak, az ideiglenesek pedig, miutdn megallapitast nyer, ho-
gy sziikség van irantuk. Az dllandé munkatestiiletek kiilonféle idészakokban
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tilnek Ossze: némelyek hetente, egyesek pedig csak évente egyszer. Ez nagy
mértékben fiigg a hataskoriiktdl, illetve a meglevé kotelezettségektdl és pro-
blémaktol. Masrészt, mivel az ideiglenes munkatestiileteket a kiilon sziikségle-
tekkel 0sszhangban alakitjak, a tartamuk és tiléseik gyakorisaga esetrdl esetre
killonbozik.

A monitoring kulcsjelentdségii mércéje itt az a kérdés, hogy a testiiletek ho-
gyan alakultak. Néhany mddozata van annak, hogyan alakithatéak, mikoz-
ben mindegyiket koziiliik értékelni is lehet.

A nembkivdnatos modell jelenti, hogy ezen testiiletek Gsszetételébe kizardlag
azoknak a partoknak a képvisel6i keriilnek, amelyek a kozségben az ural-
kod¢ tobbséget alkotjdk. Ez gyakori médja a hatalomgyakorlas felfogasanak
Szerbiaban, ahol a politikai poziciét zsdkmanynak tekintik. No, de lehet, hogy
nagyobb problémat jelent az, hogy a az ezen testiiletek megalakitdsanal nem
viselnek gondot a személyes képzettségrol, ezért megtorténik, a személy kom-
petencia hidnya a vitalis kérdésekrél valé dontésében.

Ezzel ellentétben, szembe6tl a nemkivdnatos helyzet.Jo, ha ellentétben a ter-
vkoncepcidval, a képvisel6-testiilet munkatestiileteinek osszetételébe bekeriil-
nek valamennyi tanacsnoki csoport képvisel6i. Azonban, a partképviseleten
kiviil, elengedhetetlen, hogy a munkatestiilet tagjai tudassal és tapasztalattal
rendelkezzenek. A legpozitivebb osztdlyzatot a berendezés, amelynél a kép-
visel6-testiileti testiiletek Osszetételébe egyenjoguian bekeriilnek valamennyi
tanacsnoki csoportokhoz tartozok is, a helyi adminisztracié resszort testiile-
teinek képvisel6i, a nem kormanyzati szektor és a jelentds szakmai szerveze-
tek. Igy, példaul, a nemek egyenjoguségaval foglalkozé bizottsagba bejutnak a
tandcsnokok, de a az ezen kérdésekkel foglalkozé nem kormdnyzati szerve-
zetek képviseldi is. Az ilyen Osszetétel lehetévé teszi a szakmai és a politikai
reprezentativitdst.

A harom felsorolt teriileten végzett monitoring hiteles képet adhat a képvi-
sel6-testiilet és a helyi 6nkormanyzat egyéb szervei kozotti viszonyokrol. Az
Osszegyujtott adatok megmutatjak, hogy milyen mértékben kozeli vagy tavoli
a gyakorlat a kivanatostol. Ez pedig mindenesetre jelentds eleme a helyi kép-
visel6-testiilletek munkéja és tevékenysége osztalyozasanak.
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A kozségi képvisel6-testiilet munkajanak atlathatésaga

A helyi képvisel§-testiiletek monitoringjanak utolsé szempontja a munka
atlathatosaganak osztalyozasat érinti. A nyilvanossag jelenléte a hatarozatok
meghozatalakor, részvétele ebben a folyamatban és az iranta valé érdekeltség
jelentds mércéje-e a képvisel§-testiilet tényleges teljesitményének.

IDEALIS,AMIKORFENNALLA NYILVANOSSAGNAK A HELYI KEPVISELO-
TESTULET VALAMENNYI TEVEKENYSEGEROL VALO IDOBEN TORTENO,
MINDENT FELOLELO ES TARTALMI TAJEKOZTATASA. KIVANATOS,
HOGY MAJDNEM VALAMENNYI TEMAROL SZELESKORU NYILVANOS
VITAT KELL FOLYTATNI, AZ EGYES MEGOLDASOK ELONYENEK
ES HATRANYAINAK BELATASA, MINDEZ PEDIG MEGKOVETELI A
POLGAROK JOVAHAGYASAT, ES MAJDNEM MINDEGYIK KOZSEGI
KOZIGAZGATAS SZELESKORUEN KOMMUNIKAL A POLGAROKKAL,
FELHASZNALVA VALAMENNYI FAJTA MEDIAT, DE ELSOSORBAN A
VILAGHALOT.

Amennyiben osztalyozni kivanja, hogy a képvisel§-testiilet munkajaban fe-
nnall-e és milyen mértékben 4ll fenn az atlathatdsag, elengedhetetlen a monito-
ring folyaman figyelemmel kisérni néhany kévetkezé paramétert.

o Amikor a nyilvdnossdgnak a képvisel6-testiilet iiléseirél valo
tdjékoztatds modjdrol van sz6, a monitoringnak fel kell 6lelnie legalabb
harom teriiletet.

o Itt van, el6szor is, az a kérdés, hogy az tilés megtartasarol szolo értesitést
id6ben megkiildték-e a nyilvanossdgnak. A megtartas datumat és idejét
meéltanyos hataridében kell kozzé tenni.

o Nagy értékkel bir, hogy azutdn ezt az informaciét minél nagyobb szamua
média utjan tovabbitani. Amennyiben van lehet6ség, ezt a helyi médidk
(televizio, rddio, Gjsag) vagy internet (a kozség vagy a helyi képvisel-
testiilet web-oldala) ttjan kellene megtenni. De, néha - amennyiben,
mondjuk, a biztonsagot érint6 kérdésekrél targyalnak — az informaciot
csak az érdekelt részvevok szamdra kell megkiildeni, a polgarok
tajékoztatdsa nélkiil.

o A kovetkezd elengedhetetlen 1épés a nyilvanossag tdjékoztatdsaban abbdl
all, hogy az iilés megtartasardl valo informacid, a megtartas helyének
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és idejének feltiintetésén kiviil, tartalmaznia kell a pontosan feltiintetett
napirendet, valamint az egyes pontok el6terjeszt6irdl sz6l6 adatokat.

Amennyiben mindkét felsorolt elem jelen van, mondhatjuk, hogy megvan a
nyilvanossag idébeli, kommunikdcios és tartalmi tajékozottsaganak elenge-
dhetetlen szintje.

o A monitoring masodik 1épése a képvisels-testiilet munkdja
nyilvdnossdgdnak megallapitasabol all. Ez els6sorban arra a tényre
vonatkozik, hogy az iilést kozvetitik-e vagy sem. A kozvetitések
lehetnek kdzvetlenek, de lehet felvételrdl is sugarozni. Amikor az
atlathatosagrol beszéliink, kivanatos, hogy, amennyiben megvannak a
technikai lehetdségek, a kozségi képviseld-testiilet iiléseit kozvetleniil
kozvetitsék, a hely médidn (televizi6 vagy radio) keresztiil. Az ezen
médiak kozvetitésével sugarzott jelentéseket is pozitivan értékelik.
Megengedhetetlen, hogy ne legyen a polgarok tajékoztatasanak egy
formaja sem a helyi parlament 6léseinek folyamatarol.

« A monitoring kdvetkezd fazisa azon modozat figyelemmel kisérését
jelenti, amelyen a polgdrok tdjékozodnak a meghozott hatdrozatokrol.
A helyi képvisel6-testiilet valamennyi {ilésén olyan hatarozatokat
hoznak, amelyek szabdlyozzak a helyi kozosség életét; ezért feltétleniil
sziikséges, hogy azokrdl minél nagyobb szdmu polgar értesiiljon. A
tajékoztatas néhany médon torténhet: (elektronikus vagy irott) média
kozvetitésével, jelentés formajaban, de a kozségi adminisztraciéval valo
kommunikacié utjan, a kozségi épiiletben elhelyezett hirdet6tabla altal.
A torvényes kotelezettség is fenndll, hogy a hatdrozatokat kozzé kell tenni
a hivatalos kozlonyben vagy a kozségi tjsdgban. Nehéz megmondani,
melyik a legjobb mddja annak, hogy a polgarokat tdjékoztassék a
meghozott hatarozatokrol; lehet, hogy a legcélszertibb ezt az eljarast a
kozség képviseldinek rendelkezésére 4llé valamennyi kommunikacids
eszkoz kombindcidjaval végrehajtani. Ilymodon a képvisel8-testiilet
hatdrozatairdl a polgarok legszélesebb kore tajékozddhat, ez pedig olyan
gyakorlat, amelyet pozitivnek tekinthetiink.

o Habér a médidhoz tartozik, az internet, mint a helyi hatalom és a
polgdrok kozétti kommunikdcio egy formdja, egész sor sajdtossdgot
képvisel, ezért kiilon kiemeljiik. A sajatossagai a kétiranyu
kommunikacié lehetségében nyilvanul meg, a folyamatosségaban,
valamint a gyorsasagaban. Ekozben a monitoring folyamatédban
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a figyelmet két kérdésre kell forditani: el6szor elengedhetetlen
megallapitani, hogy létezik-e a kozség internet-bemutatasa;
amennyiben létezik, meg kell allapitani, hogy a kozségi oldalon, az
altalanos informdaciokon kiviil, megvannak-e a kozségi szervek fontos
dokumentumai és hatarozatai, a kozségi szolgalatok kapcsolatai és a
kozségi tevékenységekrol sz616 legujabb informaciok. A kiilfélddel valé
minél jobb kommunikacié és egylittmiikodés érvényesitése céljabol,
fontos, hogy ezen adatok egy részét angol nyelvre is leforditsék. Bizonyos
esetekben, valamennyi felsorolt eléfeltétel kovetkeztében, kideriilhet,
hogy a kozségi bemutatds magas osztalyzatot érdemel. Ez, azonban,
nem elegendd a végleges osztélyozashoz, mert a mindséghez fiz6d6
paraméterek egyike az adatok naprakésszé tétele, illetve a legtijabb
informacidkkal val6 rendelkezés. Idedlis esetben, a kozségi bemutatast
naponta kellene feltjitani és a kozség lakosai szamara jelents Uj
informaciodkkal feltolteni. Csak ezutan adhat6é meg a prezentacid
teljességének végleges pozitiv osztalyzasa.

o Az édtlithatésadg monitoringjanak utolsé szegmentuma a nyilvanossagnak
a hatarozat meghozatali folyamataban vald részvételének maodjat és
terjedelmét érinti. Egész sor kérdés esetében torvényi kotelezettség all
fenn és ajanlas, hogy — a minél célszertibb megoldésok végett — nyilvanos
vitat kell szervezni. Azok, val6jaban, e szegmentum kulcsjelentSségti
pontjat képezik. Az elsé 1épés annak megallapitasabol all, hogy
tiszteletben tartottak-e a nyilvanos vitak megszervezésének eljarast,
mig a kovetkezd 1épés azon kérdésre adott valaszt jelenti, hogy voltak-e
nyilvanos vitdk abban az esetben is, amikor nem volt térvényi ajanlés.
Ezek az adatok a helyi képvisel6-testiilet és teljes egészében a kozségi
adminisztracié munkajanak dltalanos atlathatosagardl beszélnek.

A polgaroknak az azon kérdésekrdl valé dontéshozatali folyamatba valé
bekapcsolasaval, amelyek 1ényegesek a helyi kozosség életére nézve,
megmutatkozik a helyi parlament nyitottsaga, demokratikussaga és azon
készsége, hogy figyelembe vegye az altala képviselt polgarok véleményét.
Mégis, a nyilvanos vitak létezése csupan kiilsésége is lehet a helyi hatalom
nem demokratikus viselkedésének. Ezért a monitoringnak annak
lefolytatasi modjat is fel kell 6lelnie. Ez a nyilvanos vita témajanak vildgos
meghatarozasat, valamint a részvevok szaimdnak és strukturajanak
megallapitasat jelenti. Kivanatos az is, hogy a nyilvanos vita téméjaval
osszhangban, a szakositott szervezetek képviseldit, valamint az ezen
teriilettel foglalkozé civil szektor képviselGit is meg kell hivni. A

A kozségi képviseld-testiilet munkéjanak figyelemmel kisérése | 75 |



nyilvanos vita vezetésének modja, a vita folyamata és a zar6hatarozatok
kialakitasa olyan keretet képeznek, amelynek alapjan ki lehet alakitani az
értékelést.

A polgaroknak és a nyilvanossagnak a helyi képvisel§-testiiletek munkajaban
vald részvétele, kozvetitése vagy jelenléte pozitiv képet ad a munkajarol. Ame-
nnyiben barmi a nyilvdnossag jelenléte nélkiil torténik, majdnem elkeriilhete-
tlentil korrupt cselekményekrél vagy sziik érdekek potencirozasarol alakul ki
kép. Hogy ezt elkeriiljiik, dont6 jelentdségti, hogy a helyi képvisel §-testiiletek
mindegyike, de a helyhatésag és adminisztracié valamennyi szektora is, me-
gkisérelje a magatartasét és tevékenységét 6sszehangolni a bemutatott idealis
gyakorlattal.
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VI

HELYI KOZVELEMENY

HA TELJES KEPET SZERETNENK KAPNI A KOZSEGI KEPVISELO-
TESTULET MUNKAJAROL, AZ TARGYILAGOS MUTATOKON
KIVUL MEG KELL ALLAPITANI A CIVIL TARSADALOM, A HELYI
KOZVELEMENY KIALAKITOI, DE A POLGAROK KEPVISELOINEK AZ
ALLASFOGLALASAT IS. MAS SZOVAL, MEG KELL ALLAPITANI HOGYAN
REAGAL A NYILVANOSSAG A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULETTOL
KAPOTT UZENETEKRE ES HOGYAN ERTEKELI ANNAK MUNKAJAT.
KOVETKEZESKEPPEN, A KOVETKEZO OLDALAKON BEMUTATOTT
MODSZEREKET — KORKERDESEK, MELYINTERJUK, A FOKUSZCSOPORT
ES A SWOT ANALIZIS — FEL LEHET HASZNALNI MAS INTEZMENYEKBEN
FOLYTATOTT ES A HELYI KOZOSSEGEK KERETEBEN LEVO KULONFELE
FENOMENEK KUTATASARA IS.
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SRECKO MIHAILOVIC

A HELYI
KOZVELEMENYKUTATAS

AZ EGYIK ELOFELTETELE

A HELYI HATALOM
DEMOKRATIZALODASANAK

Honnan induljunk? Milyen feltevéssel?

A kutatds céljabol megfelel6 megkozelitést kell valasztani, az adott problémat
pedig abban a szocialis kérnyezetben kell megalapozni, amelyben létrejott, de
az elméleti konceptusban is, amely lehet8séget nyujt a probléma tanulmanyo-
zaséra és a megolddsra.

Ennek megfelel6en, a hatalmi szint kapacitasara vonatkozé kutatds témdjdt
a helyi kornyezetben, a helyi valésagban kell megalapozni, de ugyanakkor a
relevans adatok begy(ijtésének folyamatdt felkindlé meghatarozott médszer-
tanra kell hivatkozni.

Igy péld4ul, abbol a feltevésbél indulunk ki, amely szerint nem lehet helyi ha-
talmat gyakorolni ha egyben nem vizsgaljuk a helyi lakossag kapacitasait (ami
azt jelenti, hogy egy 1épéssel tovabb kell 1épni a «csak figyeljitk 6noket!» hely-
zett6l). Arrdl van sz6, hogy a polgdrok, mint a helyi kozosség tagjai és maga
a helyi hatalom valdjdban ugyanazon folyamat két oldala. Masrészt, feltéte-
lezziik, hogy ez a két szereplé (a hatalom és a polgarok) legtobb esetben nem
érték el azt a tudatszintet, amely lehet6vé tenné a helyi politika demokratikus
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és hatékony mukodését, vagyis a kozérdek megszervezését és megvalositasat
a helyi kozosségben.

Hét feltétel a demokratikus és hatékony helyi hatalom kialakitasahoz

Annak érdekében, hogy a helyi politika demokratikus, ugyankkor pedig ha-
tékony is legyen, tobbek kozott serkenteni kell:

(1) a polgdrok motivildsdt a helyi kozdsség problémdinak megolddsdban
valo részvételre: a motivélds elmarad, ha er6hiany érzése van jelen,
ezért potencialis hatékonysag tudatara van sziikség a helyi problémak
megoldasi polikajaban,

(2) a kozdsséghez valo hozzdjdrulds tudatdt: azért, hogy a polgarok
azonosuljanak a kozosséggel, ami a sajatos érdekhez sziikséges, mikozben
ismerni kell a polgarok és a helyi kozosségben a hatalmat gyakorlék
értékeit és szitkségleteit,

(3) a polgdrok tdjékoztatdsdt a helyi kozosség problémdirol és ezen
problémdk megolddsdnak strategidjdrol, azért, hogy a polgarok minél
jobban értesiiljenek a helyi kozosség politikdjanak fontos szempontjairol,

(4) a polgdrok mozgésitdsdt és tdmogatdsdnak megszervezését, azzal a
céllal, hogy a helyi kozosség politikajat a polgarok tobbsége timogassa
(hogy a helyi hatalom és intézményei megszerezzék bizalmukat),

(5) a polgdrok részvételét a helyi kozisség politikdjdnak kialakitdsdban,
azzal a céllal, hogy a polgéarok aktivan részt vegyenek a helyi politika
létrehozasaban,

(6) a polgdrok részvételét a helyi kozisség politikdjdnak megvaldsitdsdban,
annak érdekében, hogy a polgarok bizonyos mértékben részt vegyenek a
politika végrehajtasaban,

(7) a helyi hatalom és szervezetei, valamint intézményei munkdjdnak
értékelését, annak érdekében, hogy a polgarok értékeljék azt, amit
megvaldsitottak és attekinthessék amit nem valésitottak meg, hogy
értékeljék a helyi politika valamennyi hordozéjanak és szervezéjének
munkajat és azok kdderpotencialjat.

A HELYI KOZVELEMENYKUTATAS AZ EGYIK ELOFELTETELE
AZOKNAK A FOLYAMATOKNAK, AMELYEK A HELYI HATALOM
DEMOKRATIZALODASANAK KEZDETEHEZ VEZETNEK.
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Habar, a kozvélemény definicidjara vonatkozé vélemények nem egyeznek, al-
taldban véve az a felfogds, hogy a nyilvdnossdgban kifejtett, kisebb vagy na-
gyobb mértékben domindns vélemény az dltaldnos tarsadalmi érdekii jelen-
ségekrdl. Azonban, a kozvélemény négy szempontjat kell megkiilonboztetni:

(1) magat a tarsadalmi jelenséget, azaz mi a kozvélemény targya;
(2) a polgéarokat, azaz a kozvélemény alanyat;

(3) a kommunikacids folyamatokat a polgarok korében, a feltett kérdéssel
kapcsolatban;

(4) a polgarok véleményét vagy a kommunikécids folyamatok eredményét.

A téma kontextusaban meg kell kiilonboztetni a vélemény kovetkezd négy
tipusat (ennek megfelel6en a kutatas négy tipusat):

1. apolgarok kozvéleményét,
a szakmai véleményt,

3. atekintélyes személyek véleményét (vagyis azokét, akik létrehozzdk a
kozvéleményt), és

4. adontéshozok véleményét.

Az adatok begyiijtésének folyamata vonatkozdsdban a korkérdésre, a mél-
yinterjara, a fokuszcsoportra és a SWOT analizisre 6sszpontosulunk.

Korkérdés

A korkérdés a helyi kozvéleménykutatdsnak legmegfelel6bb moddszere, de
egyben a leggyakoribb is, ezért a legfontosabb. Sok fejlett orszagban a kor-
kérdés allandé és felcserélhetetlen eszkoze a helyi politika megfogalmazasanak
és az eredmények értékelésének.

Latszdlag, az adatgylités nagyon egyszer(i folyamatardl van sz6, habar ez
egy kifinomult mddszer. Korrekt korkérdéseket altalaban csak a modszer jé
ismerdi bonyolitanak le; a tobbieknek a szakemberek segitségére van sziiksé-
ge. Ugyanis, a korkérdés tervezésében, lebonyolitasaban és az adatok feldolgo-
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zaséban és tolmdcsoldsaban szamtalan mdd van a javithatatlan mulasztasokra
és csak egy modszer az egész folyamat korrekt lebonyolitdsara.

Fontos megemliteni, hogy a korkérdésekben a kutatok nem a vizsgalt jelensé-
gek okozdival foglalkoznak, illetve a polgarokat nem arrél faggatjdk. Az okoza-
ti elemzés a kutatok dolga nem a kérdezetteké. Ha valamely jelenség okozdjat
vagy valamilyen viselkedés indokat szeretnénk feltarni, ha a polgarok elége-
dettségét vagy elégedetlenségét akarjuk megmagyarazni, mas (kiegészitd) vi-
zsgalati modszereket vagy j, pontosan atgondolt korkérdést kell alkalmazni
— azokat, amelyekrdl a tovabbiakban fogunk szdlni.

A folyamat feltiintetése
A korkérdés létrehozasa a kovetkezd szakaszokban torténik:

o A korkérdés valamennyi eléfeltételének a teljesitése. A szakemberek és
az ltemezés tervének, a pénziigyi tervnek az elkészitése, a korkérdés
eredményeit felhasznalok jovahagyasanak beszerzése és hasonlo.

o A kutatasi téma és a korkérdés tipusdanak a megdllapitdsa, a korkérdés
tartalmara vonatkoz6 sziikséges konzultaciok lebonyolitasa, a
kutatasi mddszerrél valé konzultaciok a szakemberekkel, témavezet6
alkalmazasanak fontolgatdsa, stb.

o A kérdéiv elokészitése' és a kérdés tipusara vonatkozo hatdrozathozatal
(nyitott, zart, félig zart). Nem kell talzasba vinni a kérdéseket, mert nem
jo ha a korkérdés 15-20 percnél tovabb tart. A kérdések egyszertek,
vilagosak, egyértelmtek és a kérdezett tudasdhoz és tapasztalatdhoz
mértek legyenek.

o A kérdezdk (interjuvolok) szelektdldsa és képzése. Ha mar némi

tapasztalattal rendelkeznek, a képzés a korkérdésre vonatkozo alapvetd
informaciokbol all.

17 Mit kell kérdezni a helyi kozvéleménykutatds alkalmaval? Ime egy témalista, amely a
kozségekre és helyi kozosségekre vonatkozik: a személyi és csaladi veszélyeztetettség
f6 problémdinak és intenzitdsanak identifikdlasa; kéltségvetési prioritasok (vizvezeték,
fiités, kornyezet, egészségiigy, tomegszallitas, csatornahaldzat, kultra, mezégazdasag,
gazdasdg, utak és utcak, szocidlis politika, idegenforgalom, oktatas); a hatalmi intézmények
munkéjanak, az alaptevékenységeknek (egészségligy, oktatas, szocialis politika), a
kozvallalatok és szervizek munkdjanak értékelése; az elégedetlenség okai; a szervezetek,
intézmények, tisztségek iranti bizalom; felkésziiltség a problémak megoldasaban val6
részvételre; alapvetd szocidlis-népesedési adatok (nem, életkor, végzettség, foglalkozas/
munkaviszony, atlagos jovedelem, a munkanélkiiliek, gyermekek, iskolasok, betegek szdma).
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o Kisérleti korkérdés a kérdo6iv ellenérzése miatt (vagyis hogy megnézziik
hogyan ,,miikddnek” a kérdések), valamint, hogy a kérdez6k bizonyos
tapasztalatot szerezzenek.

o A minta meghatdrozdsa és kivalasztasa. Az ilyen fajta kutatdshoz ajanlott
a csoportositott és véletlenszerti (reprezentativ minta) kombinacioja, de
megfelel az ardnyos minta is.

o A korkérdés terepi szakasza. Ajanlott a face to face interju, amelynek
nem kellene sokaig tartania; a korkérdést legjobb egy ,,hosszabbitott”
hétvégén lebonyolitani (csiitortok, péntek, szombat, vasarnap).

o Az adatok statisztikai feldolgozdsa valamely megfelel6
programcsomagban (pl. SPSS), amely magéban foglalja a kérd6iv és a
feleletek logikai ellenérzését, a feleletek kodoldsat, az adattar kialakitasat
és feltoltését, az adatok tablazatszer(i kimutatdsat, keresztezését, valamint
a statisztikai és grafikai mutatok elkészitését.

o A korkérdés adatainak elemzése, esetleg a szakember vagy témavezet§
konzultalasaval, és az ebb6l eredd konkrét intézkedések javaslata.

o A helyi kozosségben a hatalom letéteményeseinek tdjékoztatdsa a
korkérdés eredményeirél és kialakult javaslatokrol. Ertesiteni kell
valamennyi relevans szervezetet és intézményt a helyi kozosségben.

o A korkérdés eredményeire vonatkozé jelentés kizzététele. A helyi
nyilvdnossaggal ismertetni kell a korkérdés eredményeit, ami
sajtékonferencidn vagy a relevans helyi médidkban valé kozvetlen
bemutatdssal térténik.

Mélyinterju (In Depth Interview, IDI)

A mélyinterji egy kutatasi modszer, amely szerint az adatok (allasfoglalasok,
vélemények, értékelések, nyilatkozatok, oGtletek, javaslatok) begyiijtése ko-
zvetlen személyes kommunikdcio alapjdn torténik a kérdezd és a kérdezett
kozott. Részletes interjurél van szo6, amelyben a kérdezd arra torekszik, hogy
minél tobb adatot szerezzen valamennyi kérdezettdl. Tehat, a kérdezettektdl
kimerit$ nyilatkozatot kér, ami azt jelenti, hogy a feltett kérdésekre a vélas-
zok terjedelmesek, pontosak és részletesek legyenek. Az adatbegytjtés mas
eszkozeinek legnagyobb részétdl eltéréen, itt az egyes jelenségek, bizonyos
viselkedési modok inditékainak, magyardzatoknak és a vizsgdlt probléma
integrdlt tolmdcsoldsdnak az okozéira is rdtériink.
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A beszélgetést minél kellemessebb kornyezetben kell folytatni. A beszélgeté-
snek nem kellene két 6ranal tovabb tartania, ha pedig egy 6ranal révidebb, az
id6 és az eszkozok puszta fecsérelésének szamit. Az interjat felvételezni kell
(hangfelvétel), de ugyanakkor jegyzetelni is a beszélgetést. Magatdl érthetd,
hogy a kérdez6 jol felkésziilt, jol ismeri a beszélgetés témadjat és ismeri az ada-
tbegytijtés technikajat.

A valaszad¢ valaszait nem szabad ignoralni. A tapasztalt kérdez6k allitjak, ho-
gy a kérdések kétharmadat el6re ki kell alakitani (feljegyzésként), mig egyhar-
mada a beszélgetés soran alakul ki, az esetleges magyarazatok végett. Tilos a
vita, s6t a vitatkozas a valaszadéval.

Az interju atirasat és a jegyzetek rendszerezését minél révidebb id6 alatt kell
elvégezni. A tapasztalt kutatok szuggeraljak a jelentés vazlatanak elkészitését
minden interjd utdn, mikozben az 4j interjuval a vazlatot béviteni és korri-
gilni kell. Az el6z6 interjik és a beldliik szerezett ismeretek a jobb kérdések
megfogalmazasara szolgalnak.

A kérdezett szabdly szerint névtelen, azzal, hogy névtelenségének szintje
kiilonboz6 lehet — a kutatasi tématol és az elért megbeszéléstdl fiiggben. Pél-
daul: lehet hogy (de kizardlag a kérdezett jévahagyasavall) az interju egyes
részei nem lesznek anonimek.

A folyamat feltiintetése

o AKkiindulépont a téma kivdlasztdsa. Nem minden téma alkalmas
a mélyinterjihoz, ezért a megfelel$ kutatasi folyamatot jellegének
megfelel6en kell kivélasztani. A mélyinterji, mondjuk, a legalkalmasabb
valamely helyi k6zosség hatalmi csticsa altali befolyas szerkezetének
vizsgalatara: ilyen szempontbdl jobb az interjutél (mert a polgarok
nem ismerik a problematikat, habdr bizonyos elképzelésiik van réla), a
fokuszcesoporttdl (mert nehezen lehet fenntartani rendes vitat a hatalom
letéteményesei kozt arrdl, ki a befolyasosabb) és a SWOT analizist6l is.
Roviden szélva, a mélyinterju néhdny helyi hatalmi letéteményessel sok
mindenre ravilagithat.

o Ezutdn kovetkezik az interjiialanyok kivdlasztdsa. Szem el6tt kell
tartani, hogy a valaszad¢ valdjaban az informdci6forras. Minden
valaszadéhoz gy kell viszonyulni, mint akinek minden kérdésre van
valasza (csakis ilyeneket kell kivalasztani a mélyinterju mintainak). Ezek
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az alanyok rendelkezzenek ismeretekkel és tapasztalattal, vagy olyan
tisztségen legyenek amelyen az elvarhatd.

o A mélyinterju két személy kozotti kommunikdcid, ami azt jelenti,
hogy sikeréhez nem elegendé csupan egy szereplé kivansaga. A
beszélgetétarssal ismertetni kell a szandékokat; megjel6lni a témat, a
szovegkornyezetet és a beszélgetés céljat; tajékoztatni kell arrél, hogy
felvételezik; meg kell beszélni vele hogy az interju névtelen legyen vagy
ne, valamint az interju idejét és helyét.

o Az interjut vezet$ személynek tudnia kell mit nem tud és mit akar
megtudni. El6re meg kell fogalmaznia az interjival és a valaszadéval
kapcsolatos elvdrdsait. A beszélgetés idején csak pdtkérdésekre és
magyarazatokra van lehetdség.

o Az interjut vezet$ személynek a munkavégzéshez képesités sziikséges,
kozben a képzést a szakemberekre bizza. Legjobb ha a beszélgetést
maguk a kutatok, illetve a kutatécsoport tagjai végzik (ami nem mindig
lehetséges). Az interjat vezetd személynek ismernie kell a témat; 6 kérdezi
azt amit a kutaté nem tud, de a kutaténak nem szabad elarulnia, hogy
semmit nem tud.

o Tandcsadé szakember vagy témavezeté bevondsa kivanatos. A
mélyinterju folyamata csak latszélag konnyt és egyszerti: alkalmazasa —
akdr a tobbi adatbegytijtési forma - igen bonyolult és tudast, valamint
tapasztalatot igényel.

o A mélyinterji adatabegyujtési folyamat, de lehet a tovabbi kutatashoz
sziikséges informaciokhoz jutas médja is. Ilyen esetben az interjiialanyok
szdma relativan kicsi. Ritka az olyan téma, amely miatt a helyi
kozosségben tiztdl tobb mélyinterjut kell lebonyolitani.

o A kutatdsra vonatkozo jelentést a megrendelének, a téméban érdekelt
szervezeteknek és intézményeknek, valamint a helyi nyilvanossagnak kell
elkiildeni.

Fokuszcsoport

A fokuszcsoport édltalaban fékuszcsoport vitdkat jelent (FCSV), amelyeket
adatbegyiijtés céljdbol szerveznek (allaspontok, vélemények, értékelések, ja-
vaslatok) 6-10 polgdr részvételével, akiknek ismeretiik vagy tapasztalatuk
van valamilyen sajdtos témdrol. Ez éltalaban vitat jelent, de lehet csupan véle-
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ménynyilvanitas valamirél (csoportos interju, amelyben a moderator teszi fel
a kérdéseket, a résztvevok pedig vélaszolnak).

A fékuszcsoport mint médszerfolyamat alkalmas:

o adatbegyiijtésre, killonosen a helyi kozosségen beliili egyes tarsadalmi
csoport véleményének begytijtésére (pl. szakvélemény vagy a helyi
eloljarék véleménye az adott kozdsség szempontjabol relevans
kérdésekrél);

o valamely fenoménre valo reagdldsra, a kozszervizek és azok
a szervezetek értékelése, amelyek a helyi kozosségen beliil
f6tevékenységgel foglalkoznak;

o azadatok tolmdcsoldsdra, amelyeket mas kutatdsi technikaval gytjtottek
be, azaz a helyi kozosség kozvéleménykutatasaban létrejott zaradékok
mélyitése.

A folyamat feltiintetése

o El6szor is meg kell hatdrozni a vita céljdt, eldonteni mit akarunk elérni,
milyen adatokra akarunk szert tenni — masszoval, miért csinaljuk azt,
amit csinalunk.

o Azutan ki kell vdlasztani a vita témdjdt. A vita altaldban egy témarol
folyik, mivel a nem Gsszpontositott beszélgetés til sokdig tartana
és faraszt6 lenne. Magatdl érthetd, hogy a téma olyan legyen, amely
irant nagy az érdekl6dés az adott kozosségben. Ajanlatos keriilni a
legaltaldanosabb témakat (mint példaul: ,Hogyan éliink kozségiinkben?”),
vagy azokat, amelyek tul konkrétak és ne vonatkozzanak sztikebb
szakteriiletre (pl.,,Hogyan kell elkésziteni az étlapot az iskolaskor el6tti
intézményben?”).

o Szabdly szerint, egy témardl tobb fokuszcsoportot kell szervezni. A
kutatok altaldban legalabb hdrmat ajanlanak. Mindenesetre, gondoskodni
kell a csoport dsszetételérdl, hogy elkeriiljiik az egybehangzé
véleményeket és értékeléseket, masrészt pedig a teljes ellentéteket,
amelyek a vita sordn ellendrizetlen sszetiizésekké fajulndnak.

o A fokuszcsoport résztvevéinek szdmdrol killonbozbek a vélemények (pl.:
10-15, 6-12 vagy 8-12 személy). A jelen szoveg aldirdinak tapasztalata
arrél tanuskodik, hogy a résztvevok legoptimalisabb szama 6 és 10 kozott
mozog.
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o Haa fokuszcsoport résztvevéinek kivdlasztdsdrél an szo, taldllomra
(véletlenszertien) is kivalaszthatdk, de jobb ha a valasztds a vitatémdhoz
meért, arra torekedve, hogy a csoport Osszetétele altal minél jobban
kifejezésre jussanak a témara vonatkoz kiilonféle szemléletek, de
a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok is (nem, korosztaly, képesités,
foglalkozas, lakdhely, szocioldgiai és osztalybeli statusz kritériumai
szerint). Magatdl érthetd, hogy a valasztas csak azok kozott torténik,
akikrél elére pontosan mondhatjuk, hogy ismerik a vita témajat vagy
tapasztalattal rendelkeznek.

o A résztveviket eldre tdjékoztatni kell a vitatémarol (és egyes
szempontjairdl), céljarol és lebonyolitasardl (azaz, mit varunk a
résztvevoktol), a névtelenségérol, valamint idejérdl, helyérél és tartamardl.

o A fokuszcsoport szervezett munkajat koriilvevé kornyezetet illetéen a
vitat olyan helyiségben kell megtartani, amely kdnnyen hozzaférhet6
valamennyi résztvevé szamara és nem képez akadalyt a rendes
kommunikacioban. Természetesen, mindenki kényelmesen iilhet
az asztalnal, ahol felvételezni lehet és a résztvevék egymas szemébe
nézhetnek. Biztositani kell a résztvevok felszolgalasat is (viz, idit6,
kavé), és tervezni kell szlineteket a dohdnyzok szamara. Az esetleges
jegyzeteléshez a résztvevOknek papirt és ceruzat kell késziteni.

o A fékuszcsoport vitdjat a moderdtor vezeti és irdnyitja, aki serkenti a
hallgatag, de félbeszakitja a tul terjedelmes felsz6lalokat. Munkdja semmi
esetre sem konnyt; sét, éppen a megvitatas vezetése képezi a modszer
kritikus pontjat, mert a tapasztalatlan moderator elvesztheti a fonalat,
miutan a beszélgetés kaotikussd valhat. A moderatornak mindenképpen
jol kell ismernie éppen az adatbegyijtés mddszerét, a vitatargyat, és jol fel
kell késziilnie.

o A témat strukturdlni kell és szakaszokra osztani megfelel6 egységeket
képezve, hogy minél konnyebb legyen a vita moderaldsa. A moderatornak
elére el kell késziteni a kérdéseket, amelyeknek osszefoglaldsat ismertetni
kell a vitaban résztvevékkel (akiknek tudniuk kell mirél lesz sz6, hogy
donthessenek a részvételrdl). A téma szerkezetének megfelel6en a
moderatornak terveznie kell az egyes egységekre vonatkozd vita tartamat
is. Az egész vitat korlatozni kell két, illetve - legfeljebb — két és fél éra
hosszara.

o Tapasztalatbol tudom, hogy a megvitatds el6tt csoportos interjiit kell
tartani, amelyben valamennyi résztvev6tdl kérni kell, hogy mutatkozzon
be és 3-4 percben ismertesse a témaval kapcsolatban sajat hozzaallasat.
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Ugyszintén, az eddigi munkak alapjéan allitom, hogy a SWOT analizis
koncepcidja elvben igen megfeleld a fokuszcsoport-vita szervezeti
telépitéséhez.

« Elmaradhatatlan a vita folyamatit felvételezni (hangfelvétel), majd
elkésziteni az 4tiratot. Ha nem tulsdgosan megterheld, lehet video-
felvételt is késziteni. Azonban, fiiggetleniil a felvételezés fajtdjatol,
jegyzeteket is kell vezetni (pl., a nem verbalis kommunikaci6rél). Ez
a konnyebb téjékozodashoz sziikséges, de a vitara vonatkozé anyag
és a lehet6 zaradékok minél hamarabbi elkészitéséhez is. A vitdban
résztveviket eldre figyelmeztetni kell, hogy felvételezésre is sor keriil
(mert ez is befolydsolhatja a részvételre vonatkozé dontésiiket).
Nem ajanlott, hogy a felvételezést maga a moderator végezze, hanem
asszisztensére bizza, aki egyben gondoskodik az egész kornyezetrdl,
amelyben a megvitatas torténik.

o A fokuszcsoport munkajelentését minél el6bb el kell késziteni, ami
a feltett témak megvitatasarol szold jelentésekre is vonatkozik. A
jelentésben is gondoskodni kell a résztvevok szavatolt névtelenségérdl,
akiket az altaluk valasztott beceneviikon, foglalkozasuk szerint vagy
hasonl¢ jelz6 felhasznalasaval is lehet nevezni. A jelentésben fel
kell tntetni az adatokat is, amelyek gyakran kimaradnak: a téma
pontos neve, a résztvevok szama és strukturdja, a lebonyolitas ideje
és helye, a megvitatds tartama és folyamatanak alapvet? jellemz6i, a
moderdtor csaladi és uténeve. Magatol érthet6 a vita tartalmanak rovid
osszefoglaloja.

o A helyi kozosség relevans szervezeteit és intézményeit, kiillondsen azokat,
amelyek kozvetlen kapcsolatban dllnak a fékuszcsoport altal folytatott
vita témajaval, tdjékoztatni kell a kutatasi technika alkalmazasaban elért
eredményekré6l.

o A fékuszcsoport-vita eredményeirdl tdjékoztatni kell a helyi
nyilvdnossdgot is, ami a sajtékonferencian vagy a kutatasi eredmények
kozvetlen a relevans helyi médidkban valé bemutatasa dltal torténik.

o A fokuszcsoport munkdjaban résztvevéknek teljes jelentést kell kiildeni,
ugy a megvitatasrdl, amelyben részt vettek, mint a témara vonatkozd
tobbi vitarol. A jelentéshez csatolni kell a segitségiikre vonatkozo
kdszonetnyilvanitast is.
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SWOT analizis

A SWOT jelolés valdjaban az angol Strenghts (erd, eldny), Weakneses (gy-
engeség, korlatozas), Opportunities (esély, alkalom, lehet8ség) és Threats (fe-
nyegetés, veszély, hidnyossag) szavak mozaikszava. Olyan modellrél van szo,
amelyben a belsé és kiilsé kornyezet helyzetére és perspektivdira vonatkozd
relevans informaciok négy kategoériaban vannak csoportositva: erdsségek, gy-
engeségek, lehet6ségek és veszélyek. (Lasd a vazlatot, amely alapul szolgél az
un. SWOT mitrixok vagy lehet6ségek/kockazatok matrix elkészitéséhez.)

SWOT analizis BELSO TENYEZOK KULSO TENYEZOK
LPOZITIV* Strenghts Opportunities
TENYEZOK (erd, el6ny) (esély, alkalom,

lehet&ségek)
“NEGATIV* Weakneses Threats
TENYEZOK (gyengeségek, (fenyegetések, veszélyek,
korlétozasok) hidnyossagok)

A SWOT analizis egy kvalitativ mddszer, amely a szervezet vagy intézmény
allapotanak és stratégidjanak megallapitdsara és értékelésére szolgal. Ez az
elemzés az emlitett négy tényezd figyelemmel kisérését jelenti, annak ér-
dekében, hogy felmérjiikk az erdsségeket és gyengeségeket, vagyis az adott
szervezet, intézmény vagy tarsadalmi jelenség megfelel6ségét és problémait.
Az erbsségek és gyengeségek az adott szervezet vagy intézmény (belsé ténye-
z6k) kulcsfontossagu jellegzetességeit jelentik, az esélyek és fenyegetések pe-
dig azok a 16 jellegzetességek, amelyek a kornyezetbdl érkeznek (kiilsé ténye-
z6k). A SWOT analizis célja, hogy az erésségek novekedésével egyidejlileg
csOkkenjenek a gyengeségek, valamint, hogy a kornyezetb6l jové fenyegetések
csokkentésével egyidejileg minél jobban kihasznéljuk az esélyeket.

Gyakorlatilag,a SWOT analizis megkezdéséhez:

o meg kell dllapitani az erésségeket (el6nydoket) és esélyeket (alkalmakat,
lehetdségeket), amelyek segithetnek az adott szervezet vagy intézmény
(pl. kozség, vallalat, nem kormanyzati szervezet) céljainak és
politikdjanak megvalositasaban;

o meg kell dllapitani a gyengeségeket (korldtozdsokat) és hidnyossdgokat
(fenyegetéseket, veszélyeket), amelyek nehézségeket gorditenek az adott
szervezet vagy intézmény céljainak és politikdjanak megvalésitasa elé;

A helyi kozvéleménykutatds az egyik eléfeltétele
a helyi hatalom demokratizalédasanak
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o afejlédés szempontjabdl a kedvezd tényezdket (azaz, erésségeket és
alkalmakat) belsé és kiilsé feltételekre kell osztani az adott szervezet vagy
intézmény céljainak és politikdjanak megvalésitasahoz, majd valaszolni
kell arra a kérdésre, hogy ezek a tényezdk a kozvetlen, potencidlisan
ellenérzott kornyezetbdl erednek-e, vagy olyan kornyezetbdl, amelyet
nehezen lehet befolyasolni.

Tehat, vilagos, hogy az adatok két dimenzidba valé strukturaldsarél van szo:
pozitiv/negativ és belsé/kiils6 adatok.

Mindent 6sszevetve, a SWOT analizis, ez a sajatos diagnosztikai és eldrejel-
zési eszkoz egy szubjektiv mddszer, amelyet ugy kell felfogni, mint egy fajta
segitséget annak a helyzetnek a komoly megéllapitasahoz, amelyben bizonyos
szervezet vagy intézmény van, de a fejlesztési stratégia megéllapitasahoz is.
Ezenkiviil, a SWOT analizist tigy kell kezelni mint egy segédmodszert, va-
gy a helyzetre és allaspontokra vonatkozé adatok begytijtését és szervezését
szolgalé mddszerek egyikét. Ennek a médszernek az egyszerti alkalmazésa,
valamint relativ gyakorisdga és kozkedveltsége (s6t divatossdga) néha jobban
akadalyozzdk az elemzési munkat, minthogy konnyitik.
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VII

A NYILVANOSSAG
TAJEKOZTATASA

HABAR A MEDIAK AZ ADATBEGYUJTES A CIVIL SZEKTOR MAS
ERDEKELT KEPVISELOI SZAMARA IS HOZZAFERHETO MODSZEREIHEZ
ES TECHNIKAIHOZ FOLYAMODNAK, A HELYZET TERMESZETENEL
FOGVA EZEKET AZ ADATOKAT KONNYEBBEN TERJESZTIK A
NYILVANOSSAGBAN. A MEDIAK ALTAL A KOZOSSEG MEGSZERZI
A SZUKSEGES ISMERETEKET A KOZSEGI KEPVISELO-TESTULET
ALTAL HOZOTT HATAROZATOKROL, MEGHOZATALUK MODJAROL
ES DONTO INDOKAIROL. EZERT EZ A FEJEZET EPPEN AZOKRA AZ
UJSAGIROKRA VONATKOZIK, AKIK A HELYI ONKORMANYZATI SZERV
MUNKAJAVAL FOGLALKOZNAK, AMI TERMESZETESEN NEM ZARJA KI
AZT A LEHETOSEGET, HOGY EZEKET AZ IRANYVONALAKAT A NEM
KORMANYZATI SZEKTOR KEPVISELOI IS FELHASZNALJAK, VALAMINT
AZOK A MEDIAK, AMELYEKNEK ELSODLEGES ERDEKLODESI KORET
NEM A HELYI SZINTEN TORTENTEK KEPEZIK.
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DoRrRDPE VLAJIC

A NYILVANOSSAG
TAJEKOZTATASA A HELYI
ONKORMANYZATI SZERV
MUNKAJAROL

A kozségi képvisel6-testiilet a médidk szemszogébol

Van egy sz6, amely alapjaban véve meghatarozza az Gjsagir6i szakmat. Ez a sz6
az igazsdg — mint az a fogalom, amely barmilyen fajta és barmely médidban
az Ujsagiras lényegét jelenti. Nem létezik egy tjsagiroi etikai kodex sem, ame-
lynek nem ez a kiindulé el6tétele. Ellenkez6leg, valamennyi fontosabb doku-
mentum - kezdve a Nemzetkozi Ujsagiréi Szovetség Kidltvanyétol, az Eurdpi
Uni6 Miincheni Nyilatkozatan keresztiil, egészen az egyedi egyestiiletek vagy
nagy médiahazak etikai kodexeig - azt szorgalmazzak, hogy az ujsagirdkat
munkdjukban az igazsag vezérelje.

Masrészrél, az Gjsagiroi szakma alapveté meghatarozéihoz tartozik a média
kozérdeki dolgokra vonatkozo széldsszabadsaga. Egyszoval, a kizérdek a mé-
didk meglétének végsé mércéje.

Szem el6tt tartva, hogy ez a kézikonyv els6sorban az ujsagiroknak és a nem
korményzati szervezetek képviseldinek szdl, most csak alapvetd etikai és sza-
kmai utasitasokat illetve gyakorlati tanacsokat adunk. A tranziciés orszagok
tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy a médidk és a nem kormanyzati szektor
a hatalom valamennyi szintjének természetes partnere és komoly helyesbitd
eszkoze.
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Eticke norme

Az ujsagirdi etika alapjainak meghatarozdsara irdnyuld torekvések mar évti-
zedek Ota tartanak. Szamtalan ajanlas, nyilatkozat és kodex 1étezik, amelye-
ket szakavatott, s6t, nemzetkdzi szervezetek készitettek. Az etikai elvek ele-
meit tartalmazzak az olyan dokumentumok is mint példaul: Az emberi jogok
egyetemes nyilatkozata (ENSZ), Az Gjsagirdi szakma etika nemzetkozi elvei
(UNESCO), ajanlasok a gyermekekrdl vald tajékoztatashoz (UNICEF), Az
emberi jogok eurépai egyezménye (10. szakasz), valamint a Miniszteri Bizott-
sag és az Eurdpai Tanacs parlamenti kozgytilésének szamos ajanlasa és nyilat-
kozata... Természetesen, a szakmabeli egyesiiletek és szervezetek is igyeksze-
nek pontositani sajat etikai szabalyaikat. Mar maga a felsorolas is sok helyet
foglalna, ezért erre az alkalomra csak a Szerbiai Ujsagiréi Kodex bizonyos
szegmentumait valasztottuk, amelyeket elfogadott mindharom szakmai egye-
stilet (NUNS, UNS és NDV).

A valésdghii tdjékoztatds rész a Szerbiai Ujsagirok Kédexe szémos kotelezett-
séget és jogot tartalmaz, amelyeknek tiszteletben tartdsa biztositja a legmaga-
sabb szakmai szabvanyokat.

Idéziink:

o Az Gjsagir6 kotelessége pontosan, targyilagosan és kell$ idében értesiteni
a nyilvanossag érdekeit szolgalé eseményekrdl, tiszteletben tartva a
nyilvanossag igazsagra vonatkozd jogat és az Ujsagir6i szakma alapvetd
szabvanyait.

o A médidk joga kiillonb6z6 szerkeszt6i konceptusokkal rendelkezni, de
az Ujsagirok és a szerkesztdk kotelessége vildgosan megkiilonboztetni a
kozlendd tényeket, kommentdrokat, feltevéseket és taldlgatasokat.

o Az Gjsagiro koteles feltiintetni az dltala kozlendd informacio forrasat. Ha
a forrds nem szeretne nyilvanossagra jutni, az ujsagirok és a szerkeszték
megfelel6 szakmai figyelemmel jarnak el, szakmai tekintélytikkel
tamogatjdk az informaciot és feleldsséget vallalnak pontossagaért.

o Az ujsagiro koteles minél tobb forrast konzultélni, ha arra sziikség van és
lehetdséget nydjtani nekik sajat allasfoglalasuk kozzétételére.

o Az Gjsagirassal Osszeférhetetlen alaptalan vadakat, ragalmakat,
mendemondédkat, kitalalt és ismeretlen, vagy ellendrizetlen identitast
szerz8k leveleit kozzétenni.
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informacid vagy talalgatas kozzététele a nyilvanossag érdekét szolgalja,
koteles vilagosan feltiintetni, hogy nem megerésitett informaciérdl van
sz0.

A Szerbiai Ujsagirok Kédexe szorgalmazza, hogy az jségirok ellenalljanak a
szakma szabadsagdra iranyulé mindennemd nyomdsnak és barmilyen cen-
zuranak. Ez azt jelenti, hogy az 0jsagirét nem lehet rakényszeriteni a lelkii-
smeretével ellentétes dllasfoglalas kinyilvanitasdra.

Az 1ijsdgird feleldsségével kapcsolatban a Kddex a kovetkezé6 momentumokat
hangsulyozza:

o Az ujsagiré elsésorban olvasétdbora, hallgatosaga és nézékozonsége irdnt
tartozik felel6sséggel. Ezt a feleldsséget mas érdekeinek nem rendelheti
ala, de killon6sen nem a kiadd, a kormdny és mas dllami szervek
érdekeinek. Az Gjsagironak szembe kell szallnia mindazokkal, akik az
emberi jogokat sértik, vagy barmilyen hatranyos megkiilonboztetést,
gytloletbeszédet szorgalmaznak és erészakot serkentenek.

o A dokumentum hamisitas és a plagium megengedhetetlenek és az
Ujsagiroi szakmai eljaras sulyos megszegésének tekintenddk.

o Az ujsagiro koteles tiszteletben tartani az drtatlansag feltevésének
szabalyat és senkit sem nyilvanithat blindssé a birosagi itélet kihirdetése
elétt.

o Az ujsagirénak tilos hasznélni nem megfeleld, hdborgatd, pornograf és
barmilyen mas tartalmat, amely karos hatéssal van a gyermekekre.

o Az ujsagiré koteles tiszteletben tartani és védeni a gyermekek, a btintett
aldozatainak és mas veszélyeztetett csoport jogait és méltosagat.

» Az jsagiro apolja a nyilvanos sz6 kultdrajat és etikajat, tiszteletben tartja
a valaszra, a bocsdnatkérésre és helyesbitésre valé jogot és koteles kelld
idében kozzétenni a megfeleld helyesbitést.

o A kereskedelmi hirdetés barmilyen formaja és a politikai propaganda,
amely nincs vildgosan megjelolve, az ujsagiro hivatasszert fellépése
szabvanyanak silyos megszegését jelenti.
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A Szerbiai Ujsagiréi Kédex még szdmos szakmai etikai normdt emlit, mint
az Ujsagiroi figyelem, a forrasok megkozelitése, a maganélet tiszteletben tar-
tasa, a tisztességes eszkozok hasznalata, a szerzGség tiszteletben tartasa és az
Ujsagirok védelme. Valamennyi jsagironak és médiai kiildottnek ajanljuk a
Kédex szovegét figyelmesen attanulmanyozni.

Szakmai timaszpontok

Az, ami kovetkezik a vilagban a legnagyobb szerkesztéségek (BBC, AP, Times,
Washington Post) tapasztalatai szemszogébdl szemlélve az alapvetd szakmai
értékek kozé tartozik.

Tdrgyilagossig

A médiak szamara a targyilagossag legyen a dontd. Ez az esszencialis érték,
és a médiamunka egyetlen teriilete sem mentesiilhet téle. A targyilagossag
valamennyi médidban dolgozétdl a tisztességet, szabadelviiséget és a valdsag
tiszteletben tartasat koveteli. A médidknak dvakodniuk kell a pontatlansagtol,
hanyagsdgtol, részrehajléstol vagy kihangsulyozas, kihagyas vagy technologiai
manipuldcié altali félremagyarazastol.

Pontossdg

Figgetleniil attol, melyik témaval foglalkoznak az Gjsagirok, pontosan kell
tajékoztatniuk. Ezért, sajat tekintélytik és elfogulatlansaguk megérzése ér-
dekében fel kell késziilniiik az altaluk kezelt adatok t6bbszords ellendrzésére
és tanacskérésre.

Természetesen, nem konnyti pontosnak lenni. Ilyen értelemben kiilonbséget
kell tenni a kozvetlen és kozvetett informacioforrasok kozott. Ha itt hiba kovet-
kezik be, az az egész munkat 4tsz6vi. A megbizhat6sag komolyan kérdésessé
valik, ha az 0jsagird csak egy informdaciéforrasra timaszkodik. A pontossig
tobb mint a helyzet pontos ismerete: az igazsag kideritése érdekében ide tar-
tozik az egyes adatok jelent6ségének figyelmes felmérése, kiilonosen ha ellen-
tétes témakrol van sz6, amelyekkel kapcsolatban keresztezni kell valamennyi
relevans tényez6t és véleményt.
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Tekintettel arra, hogy a médidk arra térekszenek, hogy valamennyi téméval

3

targyilagosan foglalkozzanak, ajanlott a ,forré“ témdk higgadt megkozelitése.
Ilyen esetekben a médidknak lehet6vé kell tenniiik a véleménycserét és a ko-
mmentarokat. Ez kiillonosen az olyan helyzetekre vonatkozik, amelyekben a
vélemények és kommentirok kiillonboznek a szerkesztési politika értéki-
ranyatol. Ilyenkor az ujsagirok és a szerkeszték bevezetd szovegét és személyes
kommentarjat egyértelmtien kell kiemelni. A médiaknak a magukra vagy sajét
szerkesztdségiik tagjaira vonatkozé kérdésekrél ugyanigy hatédrozottan és nyil-
tan kell jelentést tenniiik, mint amikor mas intézményekkel, intézetekkel vagy
egyénekkel foglalkoznak. A szerkesztdség, a tulajdonos vagy egyes ujsagirok ér-
deke nem indokolhatja a tények kiforgatasat vagy téves magyarazatat.

Fiiggetlenség

A médidknak és az ujsdgiréknak nem kellene semmilyen kotelezettséggel
viszonyulniuk a forrdsokhoz, sem azokhoz akirél irnak. Keriilni kell még a
kotelezettség vagy az érdekellentét latszatat is. Az Gjsagiroknak nem szabad
értékeket elfogadniuk, fiiggetleniil attol, hogy a forrastdl vagy a hivatason
kiviiliektdl erednek. Nem szabad ajandékokat, dijmentes vagy olcsobb utazési
jegyeket elfogadni... sem pihendket, Az Gjsagirdk sajat kozosségiikben csak ad-
dig a mértékig lehetnek aktivak, amig az nem von maga utan érdekellentétet.
Keriilni kell a politikai tevékenységet, a demonstraciokat és azokat a nyilvanos
akcidkat, amelyek valosagos vagy latszolagos éredkellentétekhez vezethetnek.
Ezenkiviil, az Gjsagirok lehetSleg ne dolgozzanak azoknak az embereknek va-
gy intézményeknek, amelyekrdl irnak.

Forrdsok

Ha az informaciéforrasok nincsenek megjelolve, komoly fenyegetést jelent-
hetnek a média hitelességére nézve. Ugy tiinik, a szerb médidkban mindin-
kabb hivatkoznak az un. ,,jol értesiilt” vagy valakihez, valamihez (személyhez
vagy intézményhez) ,kozel all6“ forrasra. Szabdly szerint a legkevésbé vitasak
a hivatalos forrasok, amelyeket ebbél kifolyolag kell hasznélni.

Ha a forras az adatokat azzal a megjegyzéssel ismerteti, hogy ,,az 6n6k tajéko-
ztatasdra®, a nyilatkozatot ahhoz a személyhez lehet fiizni akinek nevét nem
muszaj kozzétenni. A fontos informéciét kozlével meg lehet beszélni, hogy va-
lamely intézmény tisztségviseldjeként keriiljon bemutatésra. Ilyen esetekben
az Ujsagiréknak szorgalmazniuk kell, hogy forrdsaikrél minél tobb adatot
kozoljenek. Azokat az informaciokat, amelyeknek nem tudni a forrdsat, al-
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talaban nem kellene kutatasként felhasznalni. Az Gjségirénak jogaban all szan-
dékosan kihagyni az informdciéforrast, feltiintetve, hogy az ismert, de valami
fontos oknal fogva nem lehet feltiintetni (pl. személyes biztonsag). Azonban,
ezt csak végso esetben kell alkalmazni. Ha kidertil, hogy a forrés titkoldsa
allitolag dlarcként szolgal annak nem létezése miatt, az adott Gjsag, radié va-
gy televizi6 dllomas tekintélye komolyan megromlik. Ilyen szempontbél nem
kell szamolni az auditérium un. ,tytkeszére® Ezenkiviil, természetesen, ilyen
hozzaillassal komolyan megromlanak az etikai és szakmabeli szabalyok is.

Gyakorlati tanacsok

Az Gjsagiréi szakma Szerbiaban szdmos kihivassal szembesiil. A tranzicié mé-
diai teret nyitott, amely a végteleniil kaotikus allapotbdl valamelyest rendezett
allapotba tér at. Azonban, a szakma még mindig nem szabadult meg a kiilonféle
nyomasoktol, kozben a média, politika és a business 4j szimbiézusai bukka-
nnak fel. A helyi szinten mik6d6é médiak sokkal nehezebb helyzetben vannak,
mint az un. févérosiak. Az jsagirdk és a szerkeszt6ségek komoly nyomasnak
vannak kitéve. Kiilon nehézséget jelent a helyi médidk befejezetlen magano-
sitasa, amelyek f6képpen a helyi hatalom ellenérzése alatt allnak. Masrészt,
az ilyen homalyos helyzet miatt a magankézben levé médidk nehezen tud-
nak megmaradni a piacon. A mindennapi megélhetGségért, példanyszamért,
hallgatosagért és nézettségért vivott harc kozepette még nehezebb megérizni
a hivatas szintjét. Ezért, a feltlintetett etikai és szakmai szabvanyok utan ime
néhany gyakorlati tandcs:

o A hir az alapveté szakmabeli forma és szabaly szerint a részletesebb
elemzések vagy témafeldolgozas kiindulépontja kell, hogy legyen.
A hir val6jaban a melléklet id3szertiségét biztositja. A nyomtatot és
elektronikus médiak a hireket kiillénb6z6 formdban terjesztik. Altaldban
hirtigynokségi hireket kezelnek, amelyeket az elektronikus médiakban
a beszédnyelvhez kell alkalmazni. A radiémiisorokban hasznos a
hireket hangklippel, valakinek a nyilatkozatdbdl valé részlettel és
hasonléakkal illusztralni, mig a televiziéban, hacsak lehetséges, fontos,
hogy képpel fedjiik a hirt. A helyi médiak szamara nagyon fontos, hogy
a szerkesztségek maguk ,allitsdk el6“ a hireket, killondsen arrdl, ami
kornyezetiikben torténik — nem csak a szerviz jellegti és kozmiivesitési
informacidkra gondolva. A médiak szamara kiilon problémat jelentenek
a kozigazgatdsok és politikai partok, mivel altalaban azt kérik, hogy a
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kozleményeket teljes egészében vagy minél terjedelmesebben tegyék
kozzé. A szerkesztéségeknek nem kellene beleegyezniiik ebbe: nekik
tamogatni kell a jogot arra, hogy sajat szerkesztési kritériumaikkal
osszhangban a kozleményeket tomor formaban tegyék kozzé, azaz csak
azokat az allasfoglalasokat kozoljék, amelyek a nyilvanossdg szdmaéra a
legfontosabbak.

o Figyelmesen kell olvasni a torvényeket, jogszabdlyokat, hatdrozatokat
és a munkaszabdlyokat, amelyek a képvisel§-testiilet, a polgarmester
és a kozségi hatalomra vonatkoznak. Itt a helyi 6nkormanyzat
tevékenységérol valo j6 mindségl téjékoztatas eléfeltételérdl van szo.
Ebben az esetben az 0jsagirét nem lehet diszkvalifikalni azzal az allitassal,
hogy az anyag ismeretének hianya miatt tévesen tolmacsolta a helyi
hatalom egyes dontéseit.
Példaként szolgalhat a tartomanyi, varosi és kozségi koltségvetés. Fontos
tudni, hogy milyen proceduraval tervezik és milyen a szerepiik egyes
helyi szerveknek abban. Ezenkiviil, ismerni kell hogyan allitjak 6ssze
(toltik ki) a bevételekre vonatkozo oldalakat, azaz melyek a finanszirozas
kozvetlen forrasai és mi folyik be a koztarsasagi kasszabdl. Ugyanakkor
figyelmesen kell attanulmanyozni a koltségvetés kiadasok oldalat is. Ez
valdjaban a helyi hatalom sajatos prioritaslistaja, amely alapjan fel lehet
mérni milyen mértékben vannak a hatalom figyelmének kozpontjaban
az adott kozosség alapvetd érdekei és meddig fog a helyi hatalom
megbizatasa elsdsorban a helyi politikai vezetSk és partok pozicidjanak
erésodésére iranyulni. Ezenkiviil, fel lehet mérni, hogy a személyes
és partérdekeket a koltségvetésbdl kisebb vagy nagyobb mértékben
kozvetett uton elégitik-e ki. Hasonlé médon elemezni lehet a helyi
hatalom vagy szerveinek minden hatarozatat.

o ,Kiséri a pénzfolyamatokat* - igy hangzik a kozismert, univerzalis élc,
amely a helyi kérnyezetben is alkalmazhatd. A pénzfolyamatok pontosan
megvildgitjak milyen tipust protekciérdl van szé. A nagy varosoktdl
vagy allamoktol eltéréen, a kisebb helységekben minden nagyon gyorsan
szembetlin6vé valik, még az is, hogy valamelyik tisztségviseld, politikus
vagy lizletember hirtelen meggazdagodott. Habar, nem minden pénz
gyantus, ezért az jsagiréknak nagyon figyelmeseknek és alaposaknak
kell lenniiik, hogy elkeriiljék a hibakat azokkal szemben akik legalisan
dolgoznak.
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o Néha a kisebb kornyezetekben nehéz hozzaférni a relevdns
szakvéleményhez, nem lehet talalni fiiggetlen szakembereket, mert
egyszertien nincsenek. A helyi médiak ujsagiroi altalaban vonakodnak
attdl, hogy a nagyobb koézpontokban keressenek szakembereket. Habar,
az tobb torekvést és id6t igényel, de még a legismertebb szakemberek
is ritkdn utasitjak vissza az egytttmiikodést. Tehat, ha a helyi k6zosség
szamara fontos témaknak a feldolgozasahoz valamely fiiggetlen
szakember véleményéhez jutunk, kétségen kiviil az egész kutatas
megbizhatdbb lesz. Manapsdg az internet altal szamos hazai egyetem,
intézet és tudomanyos intézmény hozzaférhetd, igy a benniik dolgozé
szakemberekkel a kapcsolat és a szakmai elemzés nem talsagosan
komplikalt, s6t, tobb mint hasznos — annal inkébb, hogy a helyi
auditérium vagy a nyilvanossag szamara szavahihet6bbek lesznek
azok a torténetek, amelyek nem csak az ujsagirdk és helyi szakemberek
elemzésén alapulnak, amelyekrél azt lehet allitani, hogy 6sszekottetésben
vagy Osszetlizésben vannak a helyi szereplékkel.

o A korkérdés igen attraktiv ,fliszere” az Gjsagir6i munkanak, amely
a melléklet kiegészit6 idGszertiségét és hitelességét biztositja.
Ez valamennyi teriiletre vonatkozik, kezdve a piaci araktél, a
legbonyolultabb politikai, gazdasagi vagy, mondjuk, kulturalis témakig.
Azonban, a szerz6knél gyakran hiba csuszik be, amely kovetkeztében
valamely varos lakéinak egészen véletlen allasfoglalasat ugy fognak
fel mint reprezentativ hangulat vagy a tobbség véleménye. Ezért
nagyon fontos mindig megjegyezni, hogy véletleniil kivélasztott
beszélgetStarsakrol van szo. A polgarok hangulatanak reprezentativ
metszetét csak a kozvélemény jé mindségi kutatdsaval lehet elérni.

» Kiilon szenzibilitast és sok figyelmet igényelnek a gyerekek. Ilyen
értelemben szigordan tiszteletben kell tartani a gyerekekrol szo6lo
tudositasokra és a velitk valé6 médiai munkara vonatkozé kiilon
utasitasokat és ajanlasokat. Ezenkiviil, legkevésbé kivanatos, hogy
az ujsagirok azok a gyerekek irant, akikkel dolgoznak, foélényesen
viselkedjenek, vagy nem megfelel6 médon (karikattraszertien)
~leereszkedjenek® a gyerekek szintjére. A gyerekek olyan személyek,
akiket feltétel nélkiil tisztelni kell. Ezért méltdsagteljesen kell 6ket kezelni
a sajtoban, a radidban és televizidban.

o Azidészertl téma illusztralasaban gyakran problémaként meriil fel a
dokumentdcios anyag haszndlata, mert szamos szerkesztéség nem
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ttinteti fel. A dokumentécio (a korabbi Gjsagcikkek részei vagy radio és
TV adas) barmennyire is értékes lehet, vilagosan fel kell tlintetni, hogy az
nem az idészeru anyag, elkeriilve igy a lehetséges konfuziot.

o A tovdbbképzést és szakositdst minden szerkesztéségben dllanddsitani
kellene. Az utébbi években szamos nemzetkozi szervezet médiai
képzést gyakorol, kezdve az alaptanfolyamoktdl a specidlis vagy kutatd
Ujsagirasra iranyuld tréningekig. A folyamatos tovabbképzés valamennyi
vilagi komoly médiahazban gyakorlattd valt, amelyek koziil néhanyban
(pl. BBC) kiilon osztalyok és szolgalatok foglalkoznak ezzel. Igy, a
szakmai tapasztalat szintjétél és minéségétdl fiiggden valamennyi
Ujsagirét idénként tanfolyamra utalnak, vagy specialis, tematikai
szemindriumokat szerveznek. Szerbidban a helyi médidkban mindinkabb
érdekeltség mutatkozik az Gjsagirdk és szerkesztOk potképzésére és
tovabbképzésére. Az ilyen alkalmakat nem kellene elszalajtani, mert ezzel
jelentésen novekszik a szakma mindsége.

Hogyan kell értékelni a helyi kozigazgatast?

Ez egy igen fontos kérdés, kiilonosen ha a médiak és a nem kormanyzati szer-
vezetek meg akarjak Orizni a targyilagossagot és el akarjak keriilni a diszkva-
lifikacié barmilyen lehetdségét. A helyi hatalom szinte dllandéan olyan dol-
gokrol dont, amelyek kozvetlen befolyasoljak a kozosség mindennapi életét
(pl. a pénz bizonyos tevékenységek, kozmiivesitési infrastrukturara és hasonld
célokra vald iranyitasa). A tapasztalat szerint ilyen hatarozatokat a legkonnye-
bb lenne felbecsiilni ha az elemzést a hatarozatbol a legtobb embernek a le-
ghosszabb ideig legyen haszna kritériumokra helyeznénk. Ha a helyi kozi-
gazgatas hatdrozata az emberek kisebb csoportjat favorizalja, nehezen lehet
sz6 kozérdekrol. Természetesen, ez egy altalanos minta és nagy figyelemmel
kell a helyi hatalom hatarozatat felmérni. Kiilonos érzékkel kell kezelni a le-
gstlyosabb szocialis problémak megoldasat, amelyek csak az emberek, csald-
dok vagy egyének kisebb csoportjat érintik. Ilyenkor altalaban intervencids
intézkedéseket alkalmaznak, amelyek mogott a probléma szsisztematikus me-
goldasahoz kellene folyamodni. Ha ez elmarad, kiilonosen jellegzetes pillana-
tokban (mondjuk, valasztasok el6tt), olyan gyant meriil fel, hogy valamilyen
goromba politikai marketingrél van szé. Ugyanakkor, a partemberek, vala-
mint a partérdekekkel kapcsolatos iizlet favorizaldsa a nyilvanossag, a média
és a nem kormanyzati szervezetek gyanakvasat valtja ki.
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VIII

A KOZERDEKU
INFORMACIOKHOZ VALO
SZABAD HOZZAFERES JOGA

A KOZERDEKU INFORMACIOKHOZ VALO SZABAD HOZZAFERES
JOGA MANAPSAG A NYILVANOSSAG A HATALOM ES A KORRUPCIO
BITORLASA ELLEN VIVOTT HARCANAK HATEKONY ESZKOZE. AZ
ALLAMI SZERVEK MUNKAJANAK HATEKONY ELLENORZESE CSAKIS
A RENDELKEZESRE ALLO INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES
MELLETT LEHETSEGES. AZONBAN, HOGY A POLGAROK, VALAMINT A
MEDIAK ES A NEM KORMANYZATI SZEKTOR KEPVISELOI HASZNALNI
TUDJAK EZT A MECHANIZMUST, MEG KELL ISMERKEDNIUK AZZAL,
HOGY MILYEN ADATOKAT, HOGYAN £S KITOL KERHETNEK, DE AZZAL
IS HOGYAN VEDJEK MEG ERRE VONATKOZO JOGUKAT. A LENTI
SZOVEG EPPEN EZEKRE A KERDESEKRE AD VALASZT.

| 103 |



| 104 | KEZIKONYV A HELYI ONKORMANYZAT
MUKODESENEK FIGYELEMMEL KISERESERE



Roporjus SaBIG

PA KOZERDEKU
INFORMACIOKHOZ VALO
SZABAD HOZZAFERES JOGA

A kozérdeki informéciokhoz, vagyis a hatalmi szervek birtokaban lev$ adato-
khoz val6 szabad hozzaférés joga A kézérdekii informdciékhoz valé szabad
hozzdférésrdl sz6l6 torvény elfogadasaval, valamint 2004. november 13-an
valé hatalybalépésével Szerbia jogrendszerébe keriilt. Ilymodon Szerbia is
csatlakozott azon szdmos orszaghoz, amelyek alkotmdnyaikkal és jogszabal-
yaikkal szavatoljak a kozérdekd informaciokhoz vald hozzaférés jogat.

Ez a (szamunkra relativan ismeretlen) jog a demokratikus vildgban nem jelent
semmi Ujat. Sok mas demokratikus intézményhez hasonldan, el6sz6r Skadina-
vidban, pontosan Svédorszagban csaknem két és fél évszazaddal ezel6tt keriilt
a torvénybe. Késobb, eleinte lassan, majd - kiilonosen a XX. szdzad méasodik
felében, mind gyorsabban terjed, igy manapsig mar vilagszerte jelen van vagy
szaz orszag jogrendszerében.

FONTOS MEGEMLITENI, HOGY AZ ALLAMON K{VUL ERROL A JOGROL
GONDOT VISELNEK A NEMZETKOZI SZERVEZETEK IS. AZ EUROPAI
UNIO ALAPITO SZERZODESE EGYERTELMUEN SZOL A PARLAMENTJE,
BIZOTTSAGA ES MINISZTERI TANACSA BIRTOKABAN LEVO ADATOK
HOZZAFERHETOSEGEROL, AZ ALAPJOGOKROL SZOLO ALAPOKMANY
AZ UNIO POLGARAINAK SZINTEN SZAVATOLJA AZ INFORMACIOKHOZ
VALO SZABAD HOZZAFEREST.
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Legaldbb négy ok van az ilyen jogszabdlyok meghozataldra:

o A modern demokratikus tarsadalmak a polgarok politikai életben
val6 aktiv részvételén alapulnak. Ez tobbek kozott magaban foglalja
azt a lehetdséget, hogy a polgarok kozvetit6 nélkiil részt vesznek a
kozéletben, befolydsoljak a relevans dontések tartalmat és mindségét,
részt vesznek a koziigyek lebonyolitasdban, valamint ellendrzik a hatalmi
szerveket. Annak érdekében, hogy mindez teljesiiljon, a hatalmi szervek
rendelkezésére all6 informacidkhoz mindenkinek hozzaférést kell
biztositani. Ennek a jognak a szavatolasa és megvaldsitdsa a modern
demokratikus tarsadalom fundamentalis céljai elérésének kotelezd
el6feltétele — a ,hatalom elvét” a ,,jé iranyitds elvével” kell felcserélni.

o A demokratikus tarsadalomban a médidknak és az uijsdgiréknak kiilon
szerepe van. Ok a nyilvdnossag ,.szeme és fiile”, az 4llami szervek fontos
feligyelGje. Ennek a szerepnek a betoltéséhez relevans és dokumentalt
informaciokkal kell rendelkezniiik. A kozérdeki informéciokhoz valé
hozzéférés torvénybeli szavatolasa biztositja ezeket a feltételeket.

o A valddi demokratikus térsadalmakat nem csak arrdl lehet felismerni,
hogy meghoztdk-e az informdciékhoz valé szabad hozzaférésre
vonatkozd jogszabalyokat, hanem arrdl is, hogy hatékonyan
alkalmazzak-e 6ket. A jogszabalyok elfogadasa csak feltétel a kihirdetett
célok megval6sitdsahoz. Az informaciokhoz val6 hozzaférés aktiv
kovetelésével és a jog tiszteletben tartasanak szorgalmazasaval a
polgaroknak, Gjsagiroknak, médidknak, nem kormdnyzati szervezeteknek
és masoknak hozz4 kell jarulniuk és hozza is jarulhatnak a demokrdcia
meghdditdsdhoz.

o Az Eurdpa Tandcs 2002 februarjaban meghozta a tagorszagoknak sz6l6
javaslatot a kozdokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozoan
és ezzel felhivta 6ket, hogy sajat jogszabalyaikkal védjék meg az
egyén érdekeit és tegyék lehetévé, hogy hatékonyan ellendrizze az
allami szervek munkajat. Torvényiink nagy mértékben egyezik a fenti
dokumentumban foglalt jogi szabvdnyokkal. Természetesen, minéségeit
csakis alkalmazéssal lehet érvényesiteni, mikozben észlelhetéek lesznek
a hidnyossagok, amelyeket el lehet haritani. Ezért nagyon fontos, hogy
a polgarok és a médiak a hatalom ellendrzé eszkozeként ismerjék
fel és a demokratikus hatalom ne ugy élje meg mint rakényszeritett
kotelezettségek halmazat, hanem mint a hatalom és a nyilvanossag
viszonyanak egyik komponensét.
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Az informécidkhoz valé szabad hozzaférés alapvet szabalyai

1. Kozérdekii informdciok

A kozérdekii informdciokon a torvény azokat az informdcidkat értelmezi,
amelyek a kézhatalom munkdja sordn vagy azzal kapcsolatban jonnek létre
és valamely dokumnetumban szerepelnek, de arra vonatkoznak, amirél a
nyilvdnossdgnak joga van értesiilni.

Ennek megfelel6en,a kozérdekd informdcio fontos tulajdonsaga az a tény,hogy
targyiasitott, illetve valamely dokumentumban szerepel. Kézben, nem fontos,
hogy milyen dokumentumrdl vagy informaciéhordozordl van sz6 - papirrol,
filmrél, szalagrol, elektronikai vagy valamilyen mds médiarol. Mdsrészt, azok
az informaciok, amelyek igen érdekesek lehetnek a nyilvanossag szamara, de
nem targyiasitottak, hanem pszichikai tartalmuak (6tletek, tervek és hason-
16.), a torvény rendelkezései értelmében nem szdmitanak kozérdekd infor-
maciénak.

2. Kozhatalmi szerv

A tOrvény lehet6vé teszi azokhoz az informdaciokhoz valé hozzaférést, amel-
yek a kozhatalmi szervekként megjelolt alanyok birtokdban vannak. Ezen a
fogalmon tobb jogi személy érthetd, ideértve tobb olyant is, amely konvenci-
onalis koriilmények kézt nem az. A térvény értelmében kozhatalmi szervnek
szamit:

« allami szerv, a teriileti autonomia szerve, helyi 6nkormanyzati szerv,
valamint az a szervezet, amelyre a kozmegbizatas ellatdsat ruhaztak at;

o allami szerv altal alapitott vagy finanszirozott (teljesen vagy nagy
részben) jogi személy.

3. Az indokolt érdek meglétének torvényes feltételezése

A tOrvény szerint a nyilvanossag azon indokolt érdekéhez megvannak a fel-
tételek, hogy a kozhatalmi szervek rendelkezésére all6 valamennyi informaciét
megismerjék. Annak, aki az informdciot kéri nem kell bizonyitani sajdt vis-
zonydt az informdci6 irdnt, foleg nem érdekének igazoltsdgdt. A kozhatalmi
szerv sem kérhet semmilyen magyarazatot a kérvény benyujtasahoz.
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A nyilvanossag indokolt érdekének meglétére vonatkozo feltétel abszolut, ha ol-
yan informaciordl van sz6, amely az emberek életének és egészségének, valamint a
kérnyezet veszélyeztetésére és védelmére vonatkozik. A kozhatalmi szerv sohasem
akadalyozhatja meg az ilyen informaciokhoz valé hozzaférést.

Ugyanilyen feltétel jelentkezhet, de a kozhatalmi szervek birtokaban levé valame-
nnyi mas informaciéhoz relativ viszonylatban. Ez azt jelenti, hogy a kozhatalmi
szerv a torvénnyel eldiranyzott feltételek mellett korlatozhatja az ilyen informaciok-
hoz val6 hozzaférést.

4. A kozérdekil informdciokhoz valé szabad hozzdférésre
vonatkozo jog felhaszndloi és tartalma

Mindenkinek azonos feltételek mellett joga van az informdcidkhoz valé sza-
bad hozzdférésre. Nem lényeges, hogy az, aki kéri az informaciét belfoldi vagy
kiilfoldi allampolgar, kiilfoldi vagy hazai jogi személy. Nem lényeges a lakohe-
ly, a tartézkodasi hely vagy a székhely sem, tilos a barmilyen személyes jellegti
héatranyos megkiilonboztetés (pl. nemzeti vagy etnikai hovatartozas, vallds, faj,
nem, rokkantsag).

Az informaciokhoz val6 szabad hozzaférés joganak tartalma komplex. Ebben
a jogban ugyanis, négy alapveté komponens taldlkozik:

o akérelmezd joga, hogy kozoljék vele rendelkezik-e a kozhatalmi szerv
bizonyos informdciéval, azaz hozzaférhet6-e szamara;

o akérelmez6 a kozérdekil informaci6 hozzaférhetGségére vonatkozd
joga, ugy, hogy lehetdvé teszik szamara az informdaciot tartalmazé
dokumentumba val6 betekintést;

+ akérelmezé joga, hogy térités ellenében meg kapja a kért informaciot
tartalmaz6 dokumentum masolatat;

+ akérelmezé joga, hogy a kért informdciét tartalmazé dokumentum
mdsolatat térités ellenében postan vagy mas titon kapja meg.

Az informacié kérelmezéje szabadon dont arrél, melyik fenti jogaval fog élni,
a hatalmi szerv pedig ilyen értelemben nem akadalyozhatja.
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Jogérvényesitési eljaras
1. Kérelem eljdrds meginditdsdra

Az informaciokhoz valé szabad hozzaférésre vonatkozd jog érvényesitése ér-
dekében az eljarast az informdcioval rendelkezd kozhatalmi szervnél kérelem
benyiijtdsdval lehet meginditani. A kérelmet irdsban vagy szobelileg lehet be-
nyujtani. Gyakorlati okokbdl a kérelmet jobb irdsban benyujtani, de a hatalmi
szerv nem utasithatja vissza a szébeli kérvényt sem, amelyet jegyz6konyvbe
vesz fel.

A kérelemnek a hatalmi szerv megjelolésén, az informaciot kérelmezd csala-
di és uténevén, cimén vagy székhelyén kiviil tartalmaznia kell még az adott
informacio leirdsat, a jog megvaldsitasainak modjara vonatkozé megjegyzést,
esetleg mas adatokat, amelyek konnyebbé teszik az informacié el6keritését. Ha
a kérelem nem tartalmazza az Gsszes sziikséges adatot, a hatalmi szerv koteles
utasitani a kérelmez6t hogyan tudja elharitani a hidnyossagokat, amelyre me-
gfelel6 hataridét hagy. Ha a kérelmez6 ezek utan sem haritja el a feltiintetett
hianyossagokat, a hatalmi szerv a kérelmet hidnyosként elveti.

2. A hatalmi szerv az informdciéhoz valé hozzdférés
érdekében benyujtott kérvény szerinti eljdrdsa

A hatalmi szerv koteles halasztas nélkiil, de legkésbb a kérvény kézhezvételét
kovetd 15 napon beliil eleget tenni a kérvénynek. Ez azt jelenti, hogy ebben a
hataridében értesiteni fogja a kérelmezdt arrdl, hogy rendelkezik-e az infor-

macidval, lehet6vé teszi szdmdara az informdciot tartalmazé dokumentacioba
vald betekintést — ha pedig kéri azt — kiadja szdmdra a masolatot.

Ha a hatalmi szerv indokolt okokbol nem tud a fenti hataridében a kérvény
szerint eljarni, a kérelmez6t azonnal értesiteni fogja és utélagos hataridét ha-
taroz meg, amely 40 napig tarthat (a kérelem kézhezvételét szamitva).

Ha a kérelem targya a lakossag életének és egészségének, valamint a kdrnyezet
veszélyeztetésére és védelmére vonatkozik, a hatalmi szerv koteles 48 éran be-

liil a kérvény szerint eljarni.

Ha a hatalmi szerv a torvénnyel elSirdnyzott okokbdl teljes egészében vagy rész-
ben visszautasitja a kérelmet, kteles arrél kiilon hatarozatot hozni. A torvénnyel
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ellentétben 4ll az informacidkhoz val6 hozzaférés mindennemd tényleges me-
gvonasa, illetve a kérelem informalis értesités (szobeli vagy irasbeli) utjan tor-
ténd elutasitasa, de killondsen a kérelem mellézése. A kozérdekil informdciok-
hoz valé szabad hozzaférésre vonatkozd jog érvényesitési eljarasaban nem
engedélyezett az un. ,adminisztracié hallgatasa® Ennek megfelelen, a kérelem
vissza utasitdsa esetén a kozhatalmi szerv koteles egyedi kozigazgatasi aktust
hozni, amely indokolast és jogorvoslati utasitast is tartalmaz.

3. Az informdcidkhoz vald hozzdférés koltségei

Az értesités arrdl, hogy a hatalmi szerv birtokdban van-e a kért informdcié
és az informaciét tartalmaz6 dokumentumba valo betekintés dijmentes.

Ha a kérelmez6 kéri a dokumentum madsolatanak kézbesitését, koteles kifizet-
ni a masolat kidolgozasaval és a kézbesitéssel jaro koltségek téritményét.

A masolatért jard téritménytdl mentesek az Ujsagirok (ha hivatdsos okokbdl
kérik azt) és az emberi jogok védelmével foglalkozé egyesiiletek (ha céljaik
megvaldsitasa érdekében kérik azt).

Ha a kért informadcié a kornyezet és a lakossag egészségének veszélyeztetését
illetve védelmét szolgalja, valamennyi személy aki azt kéri, figgetlentil statu-
sara, mentesiil a masolat koltségeit fedezd téritménytol.

Jogvédelmi eljaras
1. A kozérdekil informdcick biztosa el6tti eljdrds

Ha a kozhatalmi szerv teljes egészében vagy részben elutasitja az informécié
kérelmezdjének kérelmét, vagy a kérelem szerint nem jar el az eldiranyzott ha-
tarid6ben, vagy olyan téritmény fizetésének feltételéhez koti a dokumentum
masolatdnak kiaddsat, amely talhaladja a sziikséges koltségeket, vagy nem tes-
zi lehet6vé a dokumentumba vald betekintést, vagy nem biztositja a masolat
kiadasat azon a nyelven, amelyen a kérvényt benyujtottak (habar megvan a
dokumentum azon a nyelven) - az informaciét kérelmezé fellebbezést nyuj-
that be a kozérdeki informacidk biztosanal.
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A kérelmezd a fellebbezést a biztosndl a kérelem visszautasitdsdroél sz6l6 ha-
tdarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil nyijthatja be, illetve attdl a
naptdl szamitva, amikor megvontak t6le a lehetéséget, hogy a torvénnyel 6ssz-
hangban megvalésitsa az informacidkhoz valé hozzaférésre vonatkozé jogat.

Miutén a kozhatalmi szervnek lehetvé teszi a hatarozat meghozatalara vonat-
kozé tényekr6l vald nyilatkozatot, ellenérzést és megallapitast, az informdciok
biztosa a fellebbezésril haladéktalanul dont, de legkésibb a benyijtdsdtol
szdmitott 30 napon beliil.

A biztos altal hozott hatarozat kételezd érvényd. Annak a kézhatalmi szer-
vnek, amelynek elrendelték a kért informacié nyujtasat, a dokumentumba
vald betekintés lehet6vé tételét vagy masolat kiadasat, koteles a biztos hatdro-
zata szerint eljarni. Sziikség esetén, a biztos hatdrozatanak végrehajtasarol a
Szerb Koztarsasag kormanya gondoskodik.

2. A Legfelsébb Birosdg eldtti eljards

A kozérdekd informaciok biztosanal a kérelmez6 nem nyujthat be fellebbe-
zést, ha azt a torvény kizarélagosan nem engedélyezi — olyan esetben, ha a
kozérdekd informdcidkhoz valé hozzaférésre vonatkozd jogat a kovetkezé hat
allami szerv lehetetlenné teszi:

o aSzerb Koztarsasag Nemzetgytilése,
+ aSzerb Koztarsasag elnoke,

o a Szerb Koztarsasag kormanya,

o Szerbia Alkotmanybirdsaga,

o Szerbia Legfels6bb Birosaga,

o akoztarsasagi igyész.

Azt a tényt, hogy a hat felsorolt szerv kizarja a biztosnal benyujthato fellebbe-
zés lehet8ségét, nem kell 1igy magyardzni, hogy rdjuk nem vonatkoznak a
torvénnyel megdllapitott kotelezettségek. A kozhatalmi szervekre el6irany-
zott kotelezettségek ezekre a szervekre is vonatkoznak; az egyediili kiilonbség
abban van, hogy ezekben az esetekben a kozérdeki informdcidkhoz vald sza-
bad hozzaférésre vonatkozé jog védelme mas.

Pa kozérdeki informdcidkhoz valé szabad hozzaférés joga | 111 |



A fenti szervek hatdrozatai, illetve eljarasai ellen a védelem kozigazgatasi
eljarasban valdsithaté meg, amelyet Szerbia Legfels6bb Bir6saganal kell me-
ginditani.

A torvény Szerbia Legfels6bb Birdsaga elott a kozigazgatasi eljaras megin-
ditasdnak lehetGségét a biztos hatdrozata elleni jogorvoslati utasitdsként is
el6irdnyozta.

Az eddigi gyakorlatban, erre a lehetségre hivatkozva, egyes kozhatalmi
szervek mdr nyujtottak be fellebbezést a biztos hatdrozatai ellen. Ilyen (mar
véglegesitett) esetekben Szerbia Legfels6bb Birdsaga azokat, mint tiltottakat,
elvetett. Ennek megfeleléen, a biztos hatarozata elleni kozigazgatasi eljaras
meginditdsanak lehet6sége csak az informaci6 elégedetlen kérelmezdinek a
rendelkezésére all. Tehat, ha elégedetlenek a biztos hatarozataval vagy azért,
mert a biztos nem hozott hatarozatot kell6 id6ben benyujtott fellebbezésiikrél,
csak a kérelmez6k indithatnak kozigazgatasi eljarast, nem pedig az elsé foku
kozhatalmi szerv.

%%

Mar els pillantasra vildgos, hogy a kozérdekt informéciokhoz valé szabad
hozzaférésrél sz6l6 torvény az egyének vagy csoportok szamos érdekeit teszi
kérdésessé. Ezek az érdekek kiilonbozéek, de a kozds benniik az, hogy a demo-
kratikus tdrsadalomban nem lehetnek legitimek. A torvény 4j kotelezettsége-
ket feltételez azok szamara, akik a hatalmi szervekben dolgoznak, de lehet&sé-
get és esélyt nyujt szdmukra a pozitiv eredmények (ha van) érvényesitésére.
Egyébként, az emlitett aktus szoges ellentétben all a hagyomanyos, konzerva-
tiv tarsadalom nagy mértéki tétlenségével, azzal a 1égkorrel, amelyben az in-
formaciok feletti monopdlium, a titkok és a titkok, ideértve a kiilonféle miszti-
fikacidkat, a fontos tarsadalmi folyamatok feletti ellenérzés jelentds hajtéer6it
képezik. Innen szarmazik a demokratikus és fellendiil tarsadalomban élni
6hajto tobbség érdekét szolgald kovetkezetes alkalmazasa is.

Ennek a torvénynek az egyik legfontosabb ellenfele kezdettél fogva a tuda-
tlansdg. A polgarok és a médiak egyaltalan nem ismerték ezeknek a jogoknak
sem a tartalmat, sem pedig megvalésitasuknak mddjat, illetve folyamatat.
M¢ég a hatalmi szervekben alkalmazottaknak sem volt megfelel informacidja
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errdl, ezért a legtobb esetben nem voltak felkésziilve, hogy tjonnan kialakitott
kotelezettségeiknek eleget tegyenek.

Amioéta elfogadték az 4j térvényt, a helyzet, nem is kicsit, véltozott. A vélto-
zasok gyorsasagaval nem kell elégedetteknek lenniink, és nem is lehetiink, de
azok mégis nyilvanval6ak.

Ilyen értelemben igen fontos megéllapitani, hogy, habar, nehezen és lassan,
beindult az a felfogas érvényesitése, amely szerint az informdciékhoz val sza-
bad hozzaférésnek megvan az aktiv és a passziv komponense is, mikézben
mindkettd egyarant legitim.

Az elsé - aktiv magaban foglalja mindenkinek a kozérdekd informacié
kérésére vonatkozo jogiat és a kozhatalmi szerv kotelezettségét, hogy ezzel a
joggal szemben felelsségteljesen viszonyuljon.

A madsik - passziv magaban foglalja a kézhatalmi szerv kotelezettségét, hogy
sajat maga allandéan bévitse a hatalom munkéja soran vagy azzal kapcsola-
tban létrejott dokumentélt informaciok korét, amelyek hozzaférhetéek a nyil-
vanossag szamara még mieltt valaki kérné éket.

Mindkét komponens megvaldsitdsa fontos feltétel ahhoz, hogy a kozérdeki
informacidkhoz valé szabad hozzaférésre vonatkozd, a torvénnyel (nemrég
6ta az alkotmannyal is) szavatolt jog a nyilvanossag, illetve maguk a pol-
garok a relevans hatdrozatok meghozataldnak folyamataban vald j6 minéségu
részvételének feltételévé valjon. Ezaltal ez a jog a hatalom ellendérzésének realis
mechanizmusava és a visszaélés és korrupcio elleni harc hathatds eszkozévé
alakul at.
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HASZNOS INTERNET-CIMEK

Szerbiai EBESZ Misszio
Eurdpa Tanacs
Varosok és Kozségek Allandé Konferencidja

Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati
Minisztérium

A Szerb Koztarsasag Nemzetgytilése
A Szerb Koztarsasag kormanya

Erdekellentétek Megoldasaval Foglalkozo
Koztarsasagi Bizottsag

Szerbiai Ujsagirok Fiiggetlen Egyesiilete

Szerbiai Ujsagirok Egyesiilete

A helyi 6nkormanyzatok teriiletére vonatkozo

jogszabalyok a kovetkez6 cimen talalhatéak:

WWW.0SCe.org
www.coe.int

www.skgo.org

www.mpalsg.sr.gov.yu
www.parlament.sr.gov.yu

www.srbija.sr.gov.yu

www.sukobinteresa.sr.gov.yu
WWW.NUNS.org.yu

www.unsonline.org

http://www.drzavnauprava.sr.gov.yu/pages/documents.php?id=21
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