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PARATHENIE

Rishikimi aktual, i kryer me porosi té pérbashkét nga Departamenti i Mediasi Késhillit té
Evropés dhe Zyra e Pérfagésuesit t& OSBE-sé pér Liriné e Medias, ka pér synim arritjen e
pérputhshméris2 s& ndryshimeve ekzistuese me standardet evropiane. Duke pasur
parasysh se kalimi né transmetimin numerik éshté njé proces madhor ndryshimi né
zhvillimin e medias elektronike dhe até teknologjik né pérgjithési, duhet t& merren né
konsideraté edhe céshtjet kulturore dhe sociale té pérfshira né planet e kalimit né
transmetimin numerik.

Me “standarde evropiane” do té nénkuptohen kryesisht standardet e pércaktuara nga
Késhilli i Evropés, gé rrjedhin nga Neni 10 nga Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, dhe trgjtohen mé tej né njé numér konventash, né rekomandimet dhe deklaratat e
Komitetit té Ministrave, si edhe né vendimet ligjore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Duke marré parasysh negociatat e ardhshme té anétarésimit té Shqjipérisé me Bashkimin
Europian, do té zbatohen edhe disa kritere t&€ BE-s&.

QELLIMI

Ligji Nr. 8410 “Pé Radion dhe Televizionin Publik e Privat” duket se merr té mirégené
njé situaté statike nga kéndvéshtrimi teknologjik. Duke gené se dispozitat e tij i referohen
teknologjisé tradicionale té transmetimit, éshté e garté se ai nuk parashikon njé kuadér
ligjor pér hyrjen e transmetimit numerik tokésor, éshté e garté se ndryshimi i tij &shté i
nevojshém.

Projektndryshimet aktuale kané pér géllim qgé ta bgné njé gjé té tillé dhe, gjithashtu, té
pérmirésojné ose plotésojné disa dispozita té tjera.

VLERESIM | PERGJITSHEM

transmetimin numerik tokésor. Sidoqofté, ato nuk arrijné té rregullojné shumé aspekte té
sistemit (p.sh. sistemet e pérdorimit té kushtézuar, udhézuesit e programeve elektronike,
standardet teknike dhe ndérfunksionimi i pajigeve, €tj.) dhe u lgon forcave té tregut
marrjen e shumé vendimeve kyce (p.sh. pérbérja e multiplekseve).
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Ndryshimet nuk pérmendin shérbimin e transmetimit publik dhe rolin e tij né kalimin tek
transmetimi numerik. Kjo éshté njé mungesé serioze dhe duhet té riparohet, s& bashku me
céshtjet e tjera té pérmendura né Komentet e Pérgjithshme mé poshté.

Né qofté se kjo nuk béhet, ligji i ndryshuar do té& nxisé njé proces kalimi tek njé
transmetim numerik krejtésisht té drejtuar ngatregu, i cili mund:

= Téjetéi pasuksesshém dhejoi ploté, pas operatorét tregtaré mendojné se nuk
mund té nxirren pérfitime té mjaftueshme (pjesérisht pér shkak té periudhés sé
pakufizuar té transmetimit té njékohshém, cka nuk gell njé kalim té suksesshém);

» Téreduktojé perspektivat pér arritjen e objektivave té politikés publike né
transmetimin numerik.

Njé raport i Késhillit té Evropés (Diversiteti i Medias né Evropé. Raport i pérgatitur nga
Paneli Késhilluesi CDMM-s2 mbi ¢éshtjet e pérgendrimit, pluralizmit dhe diversitetit té
medias) H/APMD (2003) 1. Departamenti i Medias. Drejtoria e Pérgjithshme e té
Drejtave té Njeriut, Strasburg, dhjetor 2002) thoté se:

Shumé geveri evropiane jané té pérkushtuara pér hyrjen e TTN-sé

(transmetimi tokésor numerik), kryesisht, pér shkak té potencialit té tij demokratik
dhe shanset pé mé shumé larmi. Megjithése kéto vende jané né faza té ndryshme
pérsa i pérket instalimit té késg teknologjie té re, pjesa mé e madhe e tyre po
lévizin né kété drejtim. Njé nga elementet kryesore gé geverité e pranojné s té
nevojshém pér vendogen e DTT-s2 éshté njé politiké efektive dhe e
miréadministruar e kalimit tek transmetimi numerik.

Ky ligj, ashtu edhe planet e strategjité e tjera té hartuara né Shqjipéri, duhet té orientohen
drgjt krijimit dhe ekzekutimit té njé politike efektive dhe té miréadministruar té kalimit.
Nisur nga ky kéndvéshtrim, kéto ndryshime kérkojné pérmirésim dhe shtrirje mé té gjeré,
ashtu si¢ sugjerohet mé poshté.

KOMENTE TE PERGJITHSHME

1.

Rekomandimi (2003) 9 i Komitetit t&é Ministrave té Késhillit té Evropés mbi Masat pér
Nxitjen e Kontributit Demokratik dhe Shogéror té Transmetimit Numerik, sugjeron gé

shtetet anétare:

a. tékrijojné kushte té pérshtatshme ligjore dhe ekonomike pér zhvillimin e
transmetimit numerik gé té garantojné pluralizmin e shérbimeve té
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transmetimit dhe mundésiné gé publiku té keté njé gamé té gjeré zgjedhjge
dhe shuméllojshméri programesh cilésore, duke pérfshiré mirémbajtjen dhe,
aty ku éshté e mundur, zgjerimin e shérbimeve ndérkufitare té disponueshme;

b. té mbrojné dhe, nése &shté e nevojshime, t& ndérmarrin masa poztive pér té
garantuar dhe nxitur pluralizmin né media, me géllim gé té kompensojné
rritjen e pérgendrimit né kété sektor;

Ndryshimet aktuale jané njé kontribut pozitiv pér arritjen e kétyre objektivave. Ato
krijojné njé kuadér ligjor bazé pér fillimin e kalimit tek transmetimi numerik, té paktén,
pérsai pérket procedurés sé licencimit pér rrjetet numerike dhe shérbimet e programeve,
dhei ofrojné késgj fushe té re garanci kundér pérgendrimit té tepért té medias.

Sidoqofté, ndryshimet nuk u japin pérgjigje rekomandimeve té tjera kryesore té Komitetit
té Ministrave té Késhillit té Evropés:

C. pér té gené vecanérisht vigjilenté pér té siguruar respekt pér mbrojtjen eté
vegjélve dhe dinjitetit njerézor dhe mosnxitjen e dhunés dhe urrejtjes né
mjedisin numerik, i cili ofron njé gamé té gjeré né pérmbajtje;

d. tépérgatisin publikun pér mjedisin e ri numerik, sidomos duke nxitur
ndértimin e njé skeme pér informacion té pérshtatshém dhe trajnim né
pérdorimin e pajigeve numerike dhe shérbimeve térega;

e. tégarantojné se shérbimi i transmetimit publik, si njé faktor thelbésor pér
kohez onin e shogérive demokratike, do té mbahet né mjedisin eri numerik,
duke u siguruar individéve té drejtén universale pér té pérfituar programet e
transmetuesve té shérbimit publik dhe duke i dhéné atij, ndér tétjera, njérol
gendror né kalimin tek transmetimi numerik tokésor;

f. tériafirmojné misionin e shérbimit té transmetimit publik, duke pérshtatur,
nése éshte nevoja, mjetet e tij né mjedisin e ri numerik, né pérputhje me
parimet bazé té pércaktuara né tekstet e méparshme té Késhillit té Evropés,
ndérkohé gé krijojné kushtet financiare, teknike e té tjera gé do té b&né té
mundur gé ai ta pérmbushé kété mision sa mé miré té jeté e mundur.

2.
Rekomandimi thoté, gjithashtu, se:

4. Kur ténxirren licencat e transmetimit numerik , autoritetet publike
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pérkatése duhet té sigurohen se shérbimet gé ofrohen jané té shumta dhe
té shuméllojshme dhe nxisin krijimin e shérbimeve rajonale/vendore pér té
pérmbushur pritshmérité e publikut né kéto nivele.

Ndryshimet krijojné njé kategori té re té licencave rgonae dhe stacioneve (té cilat
mungojné né ligj) dhe parashikojné gé licensat t'u jepen gjithashtu shérbimeve lokale té
programeve numerike. Né kété kuptim, ndryshimet jané né zbatim té rekomandimeve té
Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés.

3.

Né té njgtén kohé, ndryshimet nuk trajtojné shumé ¢éshtje gé kané nevojé té rregull ohen,
né ményré gé té sigurojné njé proces té suksesshém kalimi. Ato jané renditur pjesérisht
né Shtojcén e Rekomandimit (2003) 9 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés
pér Masat pér Nxitjen e Kontributit Demokratik dhe Shogéror té Transmetimit Numerik:

1. Me géllim gé t'i sigurojné publikut njé gamé té gjeré programesh, shtetet
anétare duhet té ndérmarrin masa Q& synojné njé nivel té larté
ndérfunksionimi dhe pérputhjee té pajises marrése, deshifruese dhe ckoduese
dhe té sistemeve g€ sigurojné pérdorimin e shérbimeve té transmetimit
numerik dhe shérbime té tjera pérkatése interaktive.

2. Me synimin pé té afruar datén e kalimit né transmetimin numerik, shtetet
anétare duhet té lehtésojné kalimin e publikut né transmetimin numerik. Pér
shembull, ato mund té nxisin industriné pé& t'i ofruar publikut njé séré
pajigesh deshifruese, pérfshi njé aparat deshifrues bazé, & mundéson
pérftimin e njé game minimal e shérbimesh.

3. Masa specifike duhet té ndérmerren pér té rritur mundésité e personave me
aftés té kufizuar dégjimi dhe shikimi gé té pérfitojné nga marrja e shérbimeve
té transmetimit numerik dhe pérmbajtja pérkatése.

4. Né ményré gé té ndihmojné publikun té gjejé veten né mjedisin e ri numerik,
shtetet anétare duhet té nxisin transmetuesit gé té japin informacion pér
shérbimet e tyre pér udhézuesit elektroniké té programeve (EPG), si edhe té
nxisin prodhuesit e dekoduesve numeriké pér té pérfshiré funksione gé lgojné
informimin né lidhje me programet dhe shérbimet, me géllim gé teleshikuesve
t'u jepet informacioni bazé pér té cilin ata kané nevojé pér té béré njé
zgjedhje té informuar mes shuméllojshmérisé sé programeve, kanaleve dhe
shérbimeve gé iu ofrohen népérmjet platformave numerike.

5. Duke mos paragjykuar EPG-té plotésuese gé jepen nga transmetuesit pér té
paraqitur ofertén e programit té tyre, ata gé ofrojné EPG-té duhet t'iu
propozojné té gjithé siguruesve té shérbimit, té cilét e kérkojné njé gjé té tillé
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né bazé té kushteve té drejta, té arsyeshme dhe jodiskriminuese, njé pozcion
né EPG-té me té cilat veprojné. Sdoqofté, kanalet publike duhet té shfagen né
ményré té dukshme dhe té jené té lehta pér t'u pérdorur. Ata gé hartojné
EPG-té duhet té ofrojné, gjithashtu, njé klasifikim té garté té shérbimeve
programore, sipas subjektit, gjinisé, pérmbajtjes e késhtu me radhé.

6. EPG-té dhe deshifruesit numeriké duhet té krijohen né njé ményré tétillé gé té
pérdoren me lehtési nga konsumatori, gé do té thoté t'i lejojé ata té vendosin
pér listén e programeve dhe shérbimeve, sipas preferencave té tyre. Vémendje
e vecanté duhet t'u kushtohet nevojave specifike té personave me aftési té
kufizuara ose personave té cilé nuk diné gjuhé té huaja. Pérdorimi i EPG-ve
s mjet reklamues nuk duhet té paragjykojé as funksionalitetin e tyre, as
integritetin e programeve.

Ndryshimet pérfshijné disa rregullime té multiplekseve, por nuk pémendin
asnjéhere sistemet e kushtézuara té pérdorimit dhe udhézuesit elektroniké té
programeve. Kjo do té thoté se aspekte té réndésishme té sistemit té transmetimit
tokésor numerik jané térésisht té parregulluara.

4.

Strategjia e kalimit né transmetimin numerik duhet té pranojé rolin e vecanté dhe nevojat
e transmetimit publik né kété proces. Kjo vihet né dukje né Shtojcén e Rekomandimit
(2003) 9 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér Masat pér Nxitjen e
Kontributit Demokratik e Shogéror té Transmetimit Numerik.

a. Misioni i transmetimit publik

19.1 pérballur me sfidat gé shogérojné futjen e teknologjive numerike,
transmetimi publik duhet té ruajé misionin e tij té posacém shogéror, duke
pérfshiré njé shérbim té pérgjithshém bazé, gé ofron programe informative,
arsimore, kulturore dhe argétuese, té cilat iu dretohen kategorive té
ndryshme té publikut. Shtetet anétare duhet té krijojné kushtet e duhura
financiare, teknike dhe kushte té tjera té nevojshme pér t'iu dhéné mundésiné
transmetuesve publiké gé ta pérmbushin sa mé miré gé té jeté e mundur kété
mision, ndérkohé gé i pérshtaten mjedisit t& ri numerik. Né kété kontekst,
mjetet pér té pérmbushur detyrén e transmetimit publik mund té pérfshijné
hapjen e kanaleve té rga té specializuara, s pér shembull, né fushén e
informacionit, arsimit dhe kulturés, dhe krijimin e shérbimeve té rega
interaktive, s pér shembull EPG-té dhe shérbime interneti gé kané lidhje me
programet. Transmetuesit publiké duhet té luajné njé rol gendror né procesin
e kalimit né transmetimin numerik tokésor.

Pérkthim © i Prezencés sé OSBE-sé&né Shqipéri, 2004. Ky nuk éshté pérkthim zyrtar
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b. Pérdorimi universal i transmetimit publik

20. Universalizmi éshté thelbésor pér zhvillimin e transmetimit publik né
epokén numerike. S rrjedhim, shtetet anétare duhet té sigurojné

krijimin e kushteve ligjore, ekonomike dhe teknike, pér t'iu béré té

mundur transmetuesve publiké gé té jené té pranishém né platformat e
ndryshme numerike (kabllore, satelitore, tokésore), népé mjet programeve
dhe shérbimeve té ndryshme cilésore gé jané né gjendje té bashkojné
shogéring, veganérisht duke pasur parasysh rrezikun e fragmentarizimit té
shikuesve s rezultat i shuméllojshmeérisé dhe specializimit té

programeve gé ofrohen.

21. Nélidhje me két&, duke marré parasysh shuméllojshmériné e

platformave numerike, duhet té zbatohet rregulli i pérfshirjes sé detyrueshme
né favor té transmetuesve publiké, né ményrén mé té arsyeshme gé éshté
e mundur, me géllim gé té garantohet pérdorimi i shérbimeve dhe programeve
népérmjet kétyre platformave.

c. Financimi i transmetuesve publiké

22. Brenda kontekstit té ri teknologjik, pa njé kuadér financiar té

pér shtatshém dhe té sigurt, mbulimi i transmetuesve publiké

dhe shkalla e kontributit té tyre né shogéri mund té zvogélohet. Té
pérballur me rritjen e kostos sé blerjes, prodhimit dhe ruajtjes sé
programeve, dhe ndonjéher & edhe me até té transmetimit, shtetet
anétare duhet t’u japin transmetuesve publiké mundésing pér té
siguruar mjetet e nevojshme financiare pér té pérmubushur misionin e

tyre.

Té gjitha kéto géshtje (dhe veganérisht rregullat e pérfshirjes sé detyrueshme
pér shérbimet e transmetuesve publiké (TP), shtrirja e misionit té& TP-sé drejt
teknologjive té reja dhe financimit té pérshtatshém, me géllim mbulimin si té
kostos s2 administrimit ashtu edhe té kostove shtes2 gé kérkon proces i
transformimit né numerik), duhet té trgjtohen né kéto ndryshime.

KOMENTE TE HOLLESISHME
Asnjé koment nuk éshté béré né lidhje me nenet gé nuk ngrejné c¢éshtje gé kérkojné

diskutim té& métejshém.

Neni 1

10
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Ky nen ndryshon Nenin 3 duke hequr dy fraza:

Se “veprimtariaradiotelevizive” kryhet né pérputhje me “me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisg”,

Dhe se “Me géllim ushtrimin e njé veprimtarie radiotelevizive private, mund t'i jepet
licensé cdo subjekti fizik osejuridik”.

Hegja e frazés s& dyté éshté né pérputhje me ndryshimet né sistemin e licensimit né
Nenin 19, gé do té diskutohet mé poshté. Sidogofté, hegja e referimit ndg akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé éshté mé e véshtiré pér t'u
kuptuar. Né fund té fundit, Neni 5 i Kushtetutés s& Shqjipérisé deklaron se “Republika e
Shaipérisé zbaton ligjin ndérkombétar gé éshté detyrues pér t€’ . Ndoshta, arsyeja éshté
se Neni 3 pérmend gjithashtu "dispozita té tjera ligjore né fugi né Republikén e
Shqipérise€” dhe — duke iu referuar Nenit 5 té Kushtetutés — mund té thuhet se kjo mbulon
edhe marréveshjet ndérkombétare. Sidoqofté, kjo frazé ishte e pérfshiré gjithashtu né
Nenin 3 né ligjin ekzistues, s& bashku me pérmendjen e akteve ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria.

Me g@élim parandaimin e ndonjé kegkuptimi, ky referim nda marréveshjeve
ndérkombétare té detyruese pér Shajipériné duhet té ripérfshihet.

Neni 2

Ky nen shton transmetuesit rgjonalé né listén e transmetuesve, programet informative té
té ciléve monitorohen nga KKRT-ja. Kjo éshté né pérputhje me shtimin e njé kategorie
transmetuesish rgjonal & né Nenin 19, pérkrah transmetuesve kombétaré dhe lokal é.

Neni 3

Ndryshimi kryesor gé i éshté béré Nenit 10 nga ky ndryshim ka té bé&é me zévendésimin
e fjalisé vijuese “Sruktura organizative e administratés s&é KKRT-s& pérfshin
departmente dhe drejtori” me kété tekst “ Népunésit e administratés sé Késhillit
Kombétar té Radios dhe Televizionit jané pjesé e shérbimit civil té Republikés sé
Shqipérisé. Administrimi i shérbimit civil, si edhe rregullimi i marrédhénieve juridike né
fugi mes népunésve civilé dne KKRT-sé rregullohen sipas ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999

‘Statusi i Népunésit Civil’” .

Mé pas neni vazhdon, si¢ ishte, “Drejtimi i administratés, kualifikimet pé punésim, dhe
strukturat e rrogés do té pércaktohen té gjitha nga KKRT-ja, né pérputhje me ¢cdo model
tétillg, ashtu sic mund té jeté vendosur pér té tjera institucione té pavarura té ngjashme”.

Pérkthim © i Prezencés s&é OSBE-sg hé Shqipéri, 2004. Ky nuk éshté pérkthim zyrtar
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Megjithése sipas Nenit 8, KKRT-ja duhet té “veprojé né ményré té pavarur’, pavarésiae
sg e vérteté |6 shumé pér té dyshuar’. Pérséritja e fjalés né Nenin 10 nuk e ndryshon kété
situaté, duke shtuar, pér mé tepér, se té gjithé népunésve té KKRT-s& do t' u jepet tashmé
statusi i népunésit civil, duke i béré ata potencialisht mé shumé té varur nga geveria.

Né ligj duhet té shtohen garanci mé té efektshme pér pavarésiné e KKRT-s&, ashtu
s kérkohet né Rekomandimin (2000) 23 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés pér Pavarésiné dhe Funksionet e Autoriteteve Rregulluese pér Sektorin e
Transmetimit.

Neni 4

Neni 11 ndryshohet népérmjet shtimit sé dispozités vijuese: “Tarifat vjetore pér licensat
pér transmetimin e programeve do té jené respektivisht né sasiné 50% té tarifave pér
transmetimet radiotelevizive numerike’ .

Ky ndryshim paraget, s rrjedhim, njé tarifé té re gé duhet té paguhet nga media
elektronike.

Duhet té tregohet kujdes pé& té mos i mbingarkuar transmetuesit me detyrime
financiare, gé do t'i privonte ata nga fondet e nevojshme pér t'i ofruar publikut
programe gjithépérfshiréseté cilésisé e larté.

Neni 5

Ky nen ndryshon Nenin 19 né ményré gé té pérfshijé “licensat pér krijimin dhe
pérdorimin e rrjeteve radiotelevizive” (né vend té licensave té transmetimit, si¢ ishte) dhe
duke e ndryshuar fjaliné paré, si vijon: “Licensat pér transmetimin radioteleviziv (licensé
rrjeti) shérbgné s lgje pér instalimin e pajigeve teknike dhe pér krijimin dhe mbajtjen e
njérrjeti (analog ose numerik)” .

Duhet té theksohet se kjo nuk pérputhet me regjimin e pérgjithshém té autorizimit?
pér ofrimin errjeteve dhe shérbimeve té infrastrukturés elektronike, e parashikuar
né Direktivén 2002/20/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té Evropés, e datés
7 mars 2002, pér autorizimin e rrjeteve dhe shérbimeve té infrastrukturés
elektronike (Direktiva e Autorizimit).

Neni 3.2 i Direktivés thoté “Ofrimi i rrjeteve té infrastrukturés elektronike ose ofrimi i
shérbimeve té infrastrukturés elektronike mund té jeté, pa paragjykime ndaj detyrimeve
specifike té pérmendura né Nenin 6(2) ose té drejtave té pérdorimit té pérmendura né
Nenin 5, subjekt vetém i njé autorizimi té pérgjithshém. Spérmarrjes sé interesuar mund
t'i kérkohet té dorézojé njé njoftim, por nuk mund t'i kérkohet té marré njé vendim té
garté ose ndonjé akt tjetér asministrativ nga autoriteti rregullues kombétar pérpara
ushtrimit té té drejtave gé rrjedhin nga autorizimi. Kur kérkohet, njé sipérmarrje mund té
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fillojé veprimtaring, duke dhéné njoftimin, aty ku éshté e nevojshme, s subjekt |
dispozitave pér té drejtat e pérdorimit né Nenet 5, 6, 7" .

Kjo do té thoté se Neni 19, nése ndryshohet si¢c éshté propozuar kétu, do
konsiderohet si shkelje edispozitave té Direktivés.

Céshtja do té géndronte ndryshe, nése “licensa” e pé&mendur né kété nen do té
nénkuptonte vendimin pér té dhéné né pérdorim njé frekuence ose frekuenca dhe/ose té
drejtén pér instalimin e pajiseve. Sigurisht gé kétu kérkohet njé vendim i autoritetit té
pérshtatshém, por dhénia e njé shérbimi me pérdorim té frekuencés ose pajigeve nuk
mund té licensohet sipas ligjit té BE-s&.

Neni 6

Propozohet shtimi i Nenit 19/1, pér té trajtuar licensat e transmetimit (ofrimi i njé
shérbimi tematik).

Dy aspekte té késgj dispozite meritojné vémendje.
1.

Ajo pércakton dy metoda té licensimit té shérbimeve programore: ¢cdo shérbim programi
né vecanti, ose té gjithé paketén e shérbimeve (ndoshta, kjo mund t'u referohet té gjitha
shérbimeve té ofruara né njé multipleks) sé bashku.

Kjo ¢éshtje duhet té konsiderohet né njé kontekst mé té gjeré, duke pérfshiré, gjithashtu,
rolin e parashikuar té programuesit té paketés (p.sh. operatori i multipleksit). Ky rol
mund té jeté aktiv ose pasiv, né varés té zgjidhjeve ligjore dhe administrative té
miratuara. Né rastin e paré, éshté organi rregullues ai gé pércakton pérbérjen e paketés
(p.sh. me géllim gé té sigurojé plotésimin e kritereve té tilla si liria e shprehjes, mundésia
e pédorimit, pluralizmi, larmia kulturore etj). Né rastin e dyt&, éshté programues i
paketés gé pércakton pérbérjen e sg - dhe mé pas merr njé licensé pér kété paketé.
Ndérkohé gé zbatohen metoda té ndryshme, metoda e paré éshté mé e pérhapur, duke i
dhéné autoritetit rregullues mé shumé mundési pér té siguruar zbatimin e objektivave té
politikés publike né transmetimin numerik. P& mé tepér, metoda e licensimit té té gjithé
paketés krijon nevojén e ndryshimit té licensés pér té gjithé paketén kur njé shérbim
programor higet nga paketa pér njé arsye ¢farédo.

Né ndryshimin e propozuar, zgjedhja mes dy trajtimeve duket se éshté e hapur,
duke e 1éné céshtjen né gjykimin e autoritetit rregullues. Kjo i privon operatorét e
tregut nga siguria ligjore dhe bén té mundur qé autoriteti rregullues té zgjedhé
secilén prg metodave, sic e shikon mé té pérshtatshme. Njé gjé e tillé duhet té
shmanget dhe do té ishte mé e preferueshme zgjedhja e metodés sé licensmit té
secilit prg programeve.

2.
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Ndryshimi i propozuar deklaron: “Operatorét e rrjetit kané té drejtén té marrin njé licensé
pér transmetimin e programeve radiotelevizive dhe anagjelltas’.

Sérish, kuptimi i termit “licens€” nuk éshté i garté. Ashtu sic theksohet né pikén 20 té
parathénies sé Direktivés sé Autorizimit, “E njgta sipérmarrje, pér shembull njé
operator kabllor, mund té ofrojé shérbime té infrastrukturés elektronike, si transmetimi i
sinjalit televiziv, ashtu edhe shérbimet gé nuk mbulohen nga kjo Direktivé, si tregtimi i
njé oferte z&i ose shérbime transmetimi té programeve televizive®. Né kété rast,
operatori i rrietit éshté né té njgtén kohé edhe programues i paketés, duke i ofruar
publikut shérbime programore gé i dérgohen atij nga transmetuesi fillestar, d.m.th.
personi fizik osejuridik i cil zotéron njé licensé transmetimi.

Megjithaté, nése neni nénkupton se operator i rrjetit mund té jeté gjithashtu njé
transmetues né kété kuptim, atéheré ai duhet shikohet me shumé kujdes. Eshté e
vérteté se shkrirja e funksionit té operatorit teknik me até té ofruesit e programeve
éshté dicka qé ndodh shpesh aktualisnt né mbaré Evropén. Sidoqofté, operatorét e
rrjetit duhet t'ua ofrojné shérbimet e tyre transmetuesve mbi baza korrekte dhe
jodiskriminuese. Operatoré e rrjetit, té cilét jané né té njgtén kohé edhe
transmetues, gjenden, sigurisht, né konkurrencé me transmetuesit e tjeré. Si
rrjedhim, ata mund té mos jené as korrekté e as jodiskriminues né zgjedhjen e
shérbimeve programore gé do té shpérndajné né rrjetin e tyre, né rast se kéto
shérbime jané né konkurrencé me ofertén e tyre té programeve. Me pak fjalé nése
njé operatori rrjeti i jepet rasti té jeté, gjithashtu, edhe transmetues, kjo do té sillte
njékonflikt t& mundshém inter esash.

Né variantet e propozuara té neneve 19/3, 23 dhe 35 krijohen disa garanci kundér
abuzimit me pozicionin e operatorit té rrjetit, por ¢éshtja ka nevojé pér trajtim té
méte shém.

Nenet 8 dhe 9

Neni 8

Neni 20, i cili merrgg me “Dispozitat e pérgjithshme té licensimit”, trgjton tashmé
“Dispozitat e pérgjithshme té licensimit pér hapjen dhe shfrytézimin e rrjeteve
radiofonike ose televizive’. Ndérsa mé paré a tragjtonte vetém transmetuesit, tashmé ai
pérfshin si transmetuesit, ashtu edhe operatorét e rrjetit. Kjo mund té krijojé pagartés

dhe mbivendosie menenin eri 20/1, gé merret vetém me transmetuesit.

Pérsa u pérket operatoréve té rrjeteve kombétare, rajonae dhe lokale, neni i ndryshuar
specifikon kérkesat né lidhje meta, si vijon:

Kérkesat pér operatorét errjeteve kombétare, rajonale dhe lokale
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Kombétare Rajonale L okale
Formaligjore Shoqgéri aksionere, | Persona juridiké té | Persona juridiké té
aksione nominale, e | regjistruar né | regjistruar né
vendosur né Shqipéri, | Shaipéri, gélimi 1 | Shqipéri, qéllimi i
gélimi i  vetém: | vetém:veprimtari vetém:veprimtari né
veprimtari transmetuese transmetuese
transmetuese

Llojet elicensave

Pér njé gark dhe pér
njé prefekturé

Mbulimi territorid

70% né 3 vjet, 90% né
6 vjet

1/3 e teritorit té
vendit, mbulim me
70% i késg zone né
2 vjet

Mbulim me 70% i
Zonés respektive né
2 Vjet.

Kufizime mbi | 40 % e kapitalit 1 person: jo mé

zoté&imin e shumése 1 licensé

aksioneve

Kufizimet mbi | 1 person: jo mé shumé | 1 person: vetém njé

pérgendrimin e | se 20% té licensave | licensé pé& rrjetin

medias (1) pér rrjetet kombétare | rgjonal

Kufizimet mbi Operatorét  lokalé:
pérgendrimin e /3 e numrit té
medias (2) frekuencave té

vlefshme né njé piké

Métgj, neni i ndryshuar pérmban masat anti-pérgéndrim si vijon:

Takimet e rregullta dhe té posagme té aksioneréve té njé shogérie aksionere, géllimi i
vetém i S8 cilés éshté kryerja e veprimtarive transmetuese radiotelevizive, do té njihen
vetém nése jo mé pak se dy etretat e aksioneréve jané té pranishém.

Cdo person fizik ose juridik gé zotéron aksione né njé kompanie kombétare radioje ose
televizioni nuk do té lejohet té keté aksione, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
né njé kompani té dyté kombétare radioje ose televizioni; kétij personi nuk do t'i jepet as
licensé transmetimi pér radio ose televizion lokal.

Njé personi, i cilit ka marré njé licensé transmetimi pér televizion lokal, mund t'i jepet
vetém njé licensé e dyté transmetimi pér radio lokale.

Njé personi, i cili kamarré njé licensé transmetimi pér radio lokale, mund t'i jepet vetém
njé licensé e dyté transmetimi pér televizion lokal.

Cdo personi juridik, vendas ose té hugj, i cili ka aplikuar pér njé licensé transmetimi pér
radio apo televizion, i ndalohet té pérdoré njé emér tjetér né cdo ményré.

Pérkthim © i Prezencés s&é OSBE-sgBé Shqipéri, 2004. Ky nuk éshté pérkthim zyrtar



ATCM(2004)028

Neni 9

Duhet té shtohet njé Neni i ri 20/1, gé trajton “Dispozitat e pérgjithshme té licensimit pér
transmetimin e programeve radiofonike ose televizive'.

Ai parashikon dy tipe licensash pér transmetimin e programeve radiofonike ose
televizive: pér njé shérbim programor dhe pér njé paketé shérbimesh programore.

Pérsa u pérket transmetuesve té shérbimeve programore kombétare, rgjonae dhe lokale,

neni i ndryshuar specifikon kérkesat gé kané té béné meta, si vijon:

Pér operatorét etransmetuesve kombétar €, rajonalé dhelokalé

Kombétare Rajonale L okale
Formaligjore Shoqgéri aksionere, | Persona juridiké té | Persona juridiké té
aksione nominale, e | regjistruar né | regjistruar né
vendosur né Shqipéri, | Shaipéri, gélimi 1 | Shqipéri, qéllimi i
gélimi i vetém: | vetém: veprimtari | vetém:  veprimtari
veprimtari transmetuese transmetuese
transmetuese
Llojet elicensave | - - Pér njé gark dhe pér
njé prefekturé
Mbulimi territorial | - 1/3 eterritorit -
Kufizime mbi
pronésiné 1 person: jo me shumé se 40% e aksioneve né njé kompani
transmetimesh
Kufizimet mbi
pérgendrimin e 1 person: jo mé shumé se 20% eté gjithalicensave té trasmetimit
medias (1)
Kufizimet mbi | 1 person: asnjé akson | 1 person: jo mé| 1l person: jo mé
pérgendrimin e | né njé kompani té|shumé se 20% e|shumé sesa 1
medias (2) dyté kombétare | licensave rgjonae locens2 pér radio
radioje ose televizioni lokale dhe 1 pér
televizion lokal
Kufizimet mbi Operatorét  |lokalé:
pérgendrimin e /3 e numrit té
medias (3) frekuencave té

vlefshme né njé piké

Métej, Neni 20/1 parashtron kérkesat e méposhtme:

= Takimet e rregullta dhe té posagme té aksioneréve té njé shogérie aksionare, géllimi i
vetém i sé cilés éshté kryerja e veprimtarive radiotel evizive, duhet té njihen vetém
nése jo mé pak se dy té tretat e aksioneréve jané té pranishém.
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= Cdo person juridik, vendas osei hugj, i cili ka aplikuar pér njé licensé transmetimi pér
radio ose televizion, ndalohet té pérdoré emér tjetér né cdo ményré.

Nése nuk ka njé gabim né pérkthim, éshté e garté se ndarja e dispozitave né lidhje
me operatorét e rrjetit (Neni 20) dhe transmetuesve (Neni 20/1) nuk éshté e ploté.
Neni 20 pérmban ende kérkesa anti-pérgendrim gé pérfshijné transmetuesit. Mé
pas ato pérsériten, ose shtohen té rega né Nenin 20/1. Kjo mbivendose duhet té
eliminohet. Neni 20 duhet té merret vetém me operatorét errjetit, ndérsa Neni 20/1
duhet té merret vetém me transmetuesit.

Komenteve géi pérkasin Nenit 6 né lidhje me dy llojet e licensave té transmetimit
(pér cdo shérbim programor né vecanti, ose pér njé paketé programesh), jané té
vlefshme edhe pér Nenin 9.

Neni 10

Duhet té shtohet neni 20/2, gé do té trajtojé masat kalimtare gjaté periudhés sé kalimit né
transmetimin numerik dhe gjaté procedurés sé pérfundimit té analogut (ATO).

Me masat kalimtare nénkuptohet njé periudhé transmetimi té njékohshém, me té njétat
kompani gé ofrojné si shérbimet analoge ashtu edhe ato numerike, pér njé periudhé té
pacaktuar kohe. Neni i propozuar parashtron procedurén pér marrjen e licensave té dyta
numerike pér ké&té gédlim.

Data e ATO-s duhet té pércaktohet né ményré té vecanté, me ligj. Deri tani, nuk éshté
pércaktuar me hollési asnjé kriter pér vendogen e késg) date.

Dispozitat e kétij neni jané té njé réndésie kyce pér suksesin e kalimit né
transmetimin numerik. Transmetimi i njékohshém i programeve té njgta s né
analog, ashtu edhe né numerik, gell njérritje té kostos gé duhet té pérballohet nga
transmetuesit. Né té njgtén kohé& ai shpérdoron frekuenca shtesé né meényré
jorezultative. Mé tgj, publiku nuk éshté i motivuar pér té investuar né marrjen e
pajigeve ckoduese (set-top-boxes), duke gené se mund té vazhdojé té marré té
njgtat shérbime programore népérmjet transmetimit analog dhe televizorit. Kjo
mund té gellé shkurajimin e atyre gé duan té reklamojné pér té bleré hapésiré
publicitare né kanalet e rgga numerike, pas kéto té fundit mund té mos thithin njé
numér télarté shikuesish.

Kjo ka gené pérvoja e disa vendeve, té cilat kané ndjekur té nj&tén strategji kalimi.
MEé tg, njé periudhé e gjaté e transmetimit té njékohshém, ku iu lihet né doré
transmetuesve nése duan té aplikojné pé njé licens2 numerike ose jo, mund té
nénkuptojé se kalimi te numeriku mund té kérkojé kohé té gjaté pér té arritur né
njé masé té madhe. Metoda “ishull” e pérdorur nga disa vende, ku kalimi i ploté te
numeriku vazhdon rajon pasrajoni, ndihmon né shmangien e kétyrerrezigeve, por,
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kérkon, néténjgtén kohé, njé proces kalimi shumé té disiplinuar, me afate veprimi
té qartangaté gjithé aktor ét.

Duhet té béhet njé zgjedhje e menduar miré p& metodén e kalimit. Si rrjedhim,
miratimi i Kétij ligji duhet domosdoshmérisht té shogérohet me miratimin e njé
strategjie kombétar e té kalimit né transmetimin numerik me géllim pér té siguruar
njékalim té suksesshém.

Kjo duhet té jeté né pérputhje me Rekomandimin (2003) 9 té Komitetit té
Ministrave té Vendeve Anétare pé& masat pér Nxitjen e Kontributit Demokratik e
Shoqgéror té Transmetimit Numerik, gé thoté pjesérisht:

1. Duke gené se, nga njé kéndvéshtrim teknologjik, zhvillimi i transmetimit
numerik éshtéi pashmangshém, do té pérbénte njé pérparési nése, pérpara
se té procedohg me kalimit te mjedisi numerik , shtetet anétare, né késhillim
me industri té ndryshme té pérfshira dhe publikun, do té ndértonin njé
strategji t& mirépércaktuar, gé do té siguronte njé kalim té menduar miré, i
cili do térriste né maksimum té mirat etij dne té ulte né minimum efektet e
mundshme negative.

2. Njésdtrategji etillg, e cila éshté vecanérisht e nevojshme pér televizionet
numerike tokésore, duhet té kérkojé nxitjen e bashképunimit mes
operatoréve, kombinim mes platformave, ndérveprim té deshifruesve,
disponueshmériné e njé game té gjeré pérmbajtjgje, pérfshi shérbimetélira
tétransmetimit radioteleviziv, dhe shfrytézimin sa mé té gjeré té mundshém
té shanseve unike gé mund té ofrojé teknologjia numerike me riorganizimin
e frekuencave.

Strategjia shgiptare duhet ta drgjtojé procesin né njé ményré té tillé gé té gjithé
aktorét (transmetuesit, operatoré e rrjetit, prodhuesit e furnizuesit e aparateve
ckoduese dhe marrésve, gjithashtu edhe ata té pajigeve té prodhimit dhe
transmetimit, publiku, etj.) té kuptojné procesin dhe afatet pér zbatimin e tij, té
dinése s té pérshtaten me faza té veganta té kétij proces, dhetéjenété motivuar té
sigurojné pérpjekjet dhe shpenzimet e nevojshme né cdo fazeé.

Né té kundért, ekziston njé rrezik real gé procesi i kalimit té tezgjatet, madje edhe
térezultojéi pasuksesshém, né njé situaté ku vetém disa transmetues dhe njé pjesé e
publikut té kalojné te numeriku dhe pjesa tjetér té mbetet né mjedisin analog pér
njétéardhmeté afért.

Edhe kriteret e ATO-s (pérfshi depértimin e transmetimit numerik, nivelin e
marrjes sé tij, pérballueshmériné e set-top-bokseve etj.) duhet té njoftohen
paraprakisht. Nése njé gjé e tillé béhet nga ky ligj, nuk do té jeté nevoja pér té
miratuar njéligj té vecanté qé merret vetém me ATO-n. Data mund té pér caktohet
nga KKRT-ja, né késhillim me geveriné.
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Nenet 11 dhe 12

Kéto nene parashikojné ndryshimin e Nenit 23 dhe shtimin e Nenit 23/1, me géllim
rregullimin e procedurave té aplikimit pér licensa pér hapjen dhe shfrytézimin e rrjeteve
transmetuese radiotelevizive nga njéra ané, dhe pér transmetimin nga ana tjetér.

Neni 23 parashikon se aplikuesi mund té pércaktojé& me hollési raportin mes kanaeve gé
do té pérdoren nga zotérues i licensés pér krijimin dhe shfrytézimin e rrjeteve (nése ai ka
pér géllim té aplikojé pér njé licensé transmetimi pér programe) dhe kanaleve gé jané té
disponueshme pér palét e treta té licensuara pér transmetimin e programeve. Kjo éshté e
réndésishme né kontekstin e vérgjtjeve té béra né lidhje me Nenin 6 té ndryshimeve
(shiko mé sipér).

Neni 12 krijon njé Nen té ri 23/1, duke shtuar kushtet gé vijojné pér pérmbajtjen e
kérkesés pér licensé:

1. territorin gé do t& mbulojé [shérbimi programor];
2. strukturén e ¢cdo programi ose pakete programesh, vendin gé do té zéné né
kété strukturé informacioni, arti, kultura, argétimi, sportet, programet pér

fémijé, pérmbajtja e disa programeve kryesore dhe programi i pérjavshém;

3. raportin mes kohés sé transmetimit té programeve té prodhuara dhe té blera, té
dhuruara ose té shkémbyera;

4. angazhimin pér respektimin e parimit té paanshmérisé, gjithépérfshirjes dhe
pluralizmit té informacionit;

5. angazhimin pér respektimin e té drejtave té njeriut, né pérgjithési, dhe té té
drejtave té fémijéve e té adoleshentéve, né vecanti, s edhe angazhimi pér
mostransmetimin e programeve té ndaluarame ligj;

6. angazhimin pér té pérdorur dhe rugjtur gjuhén shqipe né té gjitha programet
gé do té transmetohen;

7. angazhimin pér respektimin e kérkesave té ligit né transmetimin e reklamave
dhe mesazheve publicitare.

Né pérgjithési, kéto shtesa jané pér t'u pérshéndetur. Sidoqofté, duhet té shtohet

edhe njé kérkesé nélidhje me shérbimin ndaj minoriteteve né gjuhét etyre.

Neni 14
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Neni 25 éshté ndryshuar pér té diferencuar kohézgjatjen e licensds pér shérbimet
programore té transmetimit analog dhe numerik (kombétare ose rgjonale/lokale), si vijon:

- Nénivelin kombétar, njé periudhé deri né gjashté vjet pér transmetimin
rafiofonik analog dhe teté vjet pér transmetimin televiziv analog; dhe pér njé
periudhé deri né 15 vjet pér transmetimin radiotel eviziv numerik

- Nénivelet rgjonae dhe lokale, pér njé periudhé deri né tre vjet pér
transmetimin radiofonik dhe pesé vjet pér transmetimin televiziv bazuar né
teknol ogjiné tokésore analoge dhe né teknol ogjiné numerike, dhe pér njé
periudhé deri né shtaté vjet pér transmetimet televizive me bazé teknol ogjiné
tokésore numerike.

Né gofté se nuk ka gabime né pérkthim, neni parashikon dy periudha té ndryshme
pér kohézgjatjen e licensave numerike rajonale/lokale. Ky duhet té jeté njé gabim
dheduhet té korrigjohet.

Gjithashtu, fraza “pér njé periudhé deri n€ pérbén motiv pér t'u shqetésuar. Kjo
duket sikur e |é né té gyiykimin e KKRT-s& kompetencén pér té pércaktuar
kohézgjatjen e licensave, ashtu si¢ e shikon ajo mé té pérshtatshme. Kohézgjatja e
licensés ose duhet té jeté e pércaktuar ose ligji duhet té parashikojé kritere té garta
etéjustifikueshme pér ndryshimin e kohézgjatjes sé licensés.

Neni rregullon gjithashtu procedurén e rinovimit té licensés. Duket sikur KKRT-ja e ka
pér detyrim té rinovojé licensén thugse automatikisht me marrjen e kérkesés, né rast se
transmetuesi nuk ka shkelur ligjin.

Ky rregullim mund té pérmirésohet duke u shikuar mé tg. Té paktén, KKRT-ja
duhet té keté, gjithashtu, edhe detyrimin pér té pércaktuar nése transmetues i ka
plotésuar té gjitha detyrimet qé pérmban licensa.

Neni 16

Neni 34 éshté ndryshuar me géllim marrjen né konsideraté té motiveve té mundshme pér
hegjen e licensés, si né mjedisin numerik, ashtu edhe né até anal og.

Né pérgjithési, dispozitat jané té pakundérshtueshme, pérjashto paragrafin 6, i cili
pércakton motivin e méposhtém pér hegjen e mundshme té licensés. “ndryshime
kané ndodhur me zotéruesin e licensés, duke e béré t&é pamundur pérmbushjen e
kushteve té pércaktuara né kontraté”. Duke gené se hegja e njé license transmetimi
éshté njé mase ekstreme, qé duhet té zbatohet vetém atéheré kur éshté absolutisht e
nevojshme dhe mbi baza plotésisht té justifikuara, veté ky motiv pérbén shkak pér
t'u shgetésuar. Ai mund té mund té cojé né hegjen e licensés mbi bazén e njé
giykimi subjektiv se ndryshimet gé prekin transmetuesin mund té mos lgjojné gé
ai/ajo té zbatojé kushtet e licenses — edhe mé paré se dicka e tillé té ndodhé. Kjo
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duhet té riformulohet pér té deklaruar se shkeljet e vazhdueshme té termave dhe
kushteve té licensés (pavarésish nga motivet) mund té pérbé&né baza pér hegjen e
licensés.

E njgta gjévlen edhe pér paragrafin 7 “prona e zotéruesit té licensés mund té nxirret
né ankand”. Kjo mund té shérbg €, sigurisht, si njé tregues qé zotéruesi i licensés po
kalon véshtirési, por nése transmetuesi vazhdon té transmetojé programet e
pércaktuara né licensé, fakti i vénies né ankand té pronés éshté i panevojshém. Ky
paragraf duhet té hiqet osetériformulohet.

Neni 17

Neni 35 éshté ndryshuar népérmjet shtimit té dispozitave té reja, gé iu referohen
ndryshimeve gé gell futja e teknologjisé numerike. Pjesa mé e madhe e pérmbajtjes sé re
éshté pérshkruese, por tri dispozzitajané vecanérisht té réndésishme:

Paragrafi 7 pércakton raportin e kanaleve té koduara té pakoduara brenda njé
platforme/multipleks (50%-50%). Paragrafi 8 pércakton raportin e zérave té koduar dhe
té jokoduar té programit brenda té njéjtit shérbim programor (30%-70%). Paragrafi 9
pércakton raportin e shérbimeve programore té transmetuara nga operatori i rrjetit (né
gofté se operatori éshté edhe transmetues) dhe ato té ofruara nga transmetues té tjeré
(50%-50%).

Mbi kéto baza, duhet té merret parasysh se transmetimi i 70 pér gind té kanaleve
duhet téjetéfalas, dhe se — nérastet kur operatori i rrjetit &shté edhe transmetues —
té paktén gjysma e numrit té kanaleve né rrjet duhet té jené té disponueshme pér
transmetuestétjeré.

Pérsa i pérket céshtjes sé paré, éshté pér t'u pérshéndetur favorizimi i shérbimit té
transmetimit té programeve falas, pas kjo do té ndihmojé nxitjen drejt kalimit né
mjedisin numerik. Strategjité e kalimit bazuar né idené e shérbimeve me bazé
abonimin, kané rezultuar shumica té pasuksesshme. Shpresojmé gé ky vendim
bazohet né analizén e tregut, gé tregon se transmetuesit do té jené né gjendje té
mbulojné koston e ofrimit té shérbimeve programor e numerike mbi kéto baza.

Gjithashtu, pérshéndetet detyrimi gé transmetuesit-operatoré rrjeti té léné 50% té
kapacitetit pér transmetuesit e tjeré. Sidogofté, kjo nuk e zgjidh problemin e kétyre
operatoréve pér té refuzuar kanale gé mund té konkurrojné kanalet e tyre. Neni
19/3 (shiko mé poshté) ka pér géllim parandalimin e késaj, por efektshméria e tij
mbetet pér t'u paré.

Dispozita gé deri mé 30% e njé shérbimi té hapur programor mund té jeté e

koduar, ka nevojé pé shikim té métejshém. Shérbimet programore duhet té jené
ose té koduara, ose té pakoduara. Nuk éshté e garté se né ¢'ményré pérputhet kjo
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dispozité me até té paragrafit 8. Kodimi i njé pjese té shérbimit programor gé nga
anatjetér transmetohet ashtu si¢c éshtédo té krijoj & véshtirési shtesé pér shikuesit.

Neni 18

Neni 19/3 shtohet pér té rregulluar marrédhéniet mes operatoréve té rrjetit dhe zotéruesve
té licensave pér transmetimin e programeve né ményrén gé vijon: “Operatorét e rrjetit u
ofrojné kapacitete té lira operatoréve té licensuar pér transmetimin e programeve
radiotel evizive me kushte té barabarta, transparente dhe jodiskriminuese” .

Ashtu si theksohet mé sipér, kjo éshté njé dispozité e réndésishme, por ajo nuk do té
ishte e nevojshme nése operatorét e rrjetit do té pérgendroheshin vetém né até rol.
Nése nuk ndodh késhtu, atéheré duhet té krijohen masa té posagme paraprake pér
té shmangur situatat e konfliktit mes transmetuesve konkurrues, disa preg té ciléve
jané gjithashtu operatorérrjeti.
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