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BEVEZETO

Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) 1992. jaliusédban
kelt Helsinki Hatdrozataiban 1étrehozta a Nemzeti Kisebbségi Fdbiztos
intézményét azzal a céllal, hogy ,,a keletkezd konfliktusok lehetd legkorabbi
megeldzésének eszkoze’legyen. Ez a mandatum nagymértékben a volt
Jugoszlaviaban kialakult helyzet hatasara sziiletett, mivel sokan attol tartottak,
hogy hasonlé helyzet megismétlodhet barhol az eurdpai kontinensen, kiilléndsen a
demokratikus atmenet orszagaiban, és megkérddjelezheti Europa békéjének és
felviragzasanak az allam- és kormanyfdk altal 1990. novemberében Parizsban
elfogadott Uj Eurdépa Chartdban megfogalmazott igéretét.

1993. januar 1-jén Max van der Stoel az EBESZ elsé nemzeti kisebbségi
fobiztosa elfoglalta hivatalat. A parlamenti képvisel6ként, a Holland Kirdlysag
kiiliigyminisztereként, Alland6 ENSZ Képviseléként, hossza ideig emberi jogi
aktivistaként felhalmozott tapasztalatok birtokaban van der Stoel Gr az eurdpai
kontinensen a kisebbségek ¢s a kozponti hatosagok kozott kialakult és megitélése
szerint az eszkalacio veszélyét magaban hordozo szamos vita kezelését tekintette
elsddleges feladatanak. Nyugodt, hatarozott fellépésével, elsdsorban diplomaciai
eszk6zokon keresztill a FObiztos tobb mint tucatnyi allamban, tobbek kozott
Albanidban, Horvatorszagban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Kazahsztanban,
Kirgizsztanban, Lettorszagban, Macedonidban, Roménidban. Szlovakidban és
Ukrajndban kapcsolodott be a vitdk rendezésébe. Kozremiikodése elsOsorban
azon allam kisebbségben ¢l6 nemzeti/etnikai csoportokhoz tartoz6d egyének
hekyzetére Osszpontosult, amelyek egy masik allamban szadmszerti tobbséget
alkotnak, ezért mindkét allamban kormanyzati érdekeket érintenek és az
allamkozi kapcsolatokban fesziiltség, adott esetben konfliktus potencialis
veszélyét hordozzdk. Ezek a fesziiltségek hataroztdk meg Europa torténetének
nagyobb részét.

A nemzeti kisebbségeket érintd fesziiltségek 1ényegét illetben a Nemzeti
Kisebbségi Fobiztos fliggetlen, partatlan és egyiittmiikddd szereploként kozelit
ezekhez a kérdésekhez. Noha a Fdbiztos intézménye nem feliigyeleti
mechanizmus, a konkrét helyzetek elemzése soran és konkrét ajanlasainak
alapjaként azokat a nemzetkdzi szabvanyokat alkalmazza, amelyeket minden
allam elfogadott. E tekintetben fontos emlékeztetniink az 6sszes EBESZ tagéallam
altal vallalt kotelezettségekre, kiilonosen az Emberi Dimenzio Konferencidjanak
1990. évi Koppenhigai Zar6okmanydra, amely a IV. részében a nemzeti
kisebbségekre vonatkozd részletes eldirasokat fogalmaz meg. Minden EBESZ
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tagallam ugyanakkor vallalta az emberi jogokra, ezen beliil a kisebbségi jogokra
vonatkoz6 ENSZ kotelezettségek tiszteletben tartasat, az EBESZ allamok
tulnyom6 tobbsége tovabba elfogadta és tiszteletben tartja az Eurdpa Tandcs
normait.

Hatéves intenziv munkdja soran a Fobiztos szdmos, kiilonb6zd helyzetekben
ismételten felmeriilé kérdést és témat tart fel, amelyekkel hivatali ideje alatt tobb
allamban is szembesiilt. Ezek koziil emlitést érdemel a kisebbségi oktatas és a
kisebbségi nyelv hasznalata mint olyan kérdések, amelyek kiilondsen fontosak a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek nemzeti identitasdnak fenntartdsahoz
és fejlesztéséhez. Annak érdekében, hogy a vonatkozd kisebbségi jogok
megfeleld és koherens alkalmazasra keriiljenek az EBESZ térségben, a Fobiztos
felkérte az Etnikai Kapcsolatok Alapitvanyt — 1993-ban a Nemzeti Kisebbségek
Fobiztosa tevékenységének szakmai tamogatisara létrehozott nem kormdnyzati
szervezetet — hogy szervezze meg két, nemzetkdzi korokben elfogadott,
fliggetlen szakértdi csoport egyiittmiikodését két ajanlascsomag: a Hagai
Ajanlasok a nemzeti kisebbségek oktatashoz valé jogairol (1996), illetve az
Osloi Ajanlasok a nemzeti Kisebbségek nyelvhasznalati jogairol (199%8)
elkeészitéséhez. Mindkét ajanlascsomag a késObbiekben szamos orszagban
szolgalt hivatkozasi alapként a politikai dontéshozok és a jogalkotok szdmara
egyarant. Ezek az ajanlasok (tobb nyelven) az Etnikai Kapcsolatok Alapitvanynal
téritésmentesen hozzaférhetok.

Egy harmadik ismétlodd téma, amely felmeriilt szamos olyan helyzetben,
amelynek rendezésében a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos is részt vett, a nemzeti
kisebbségek hatékony részvétele az allamok dontéshozatali nechanizmusaiban.
Ahhoz, hogy az EBESZ részt vevd allamai megismerhessék egymas véleményét
¢s tapasztalatat és megoszthassak egymadssal tapasztalataikat, a Nemzeti
Kisebbsegi Fobiztos és az EBESZ Demokratikus Intézmények ¢és Emberi Jogok
Irod4ja ,,Iranyitas €s részvétel: integrald sokszinliség” cimmel konferenciat hivott
Ossze az Osszes EBESZ allam ¢és az érdekelt nemzetkozi szervezetek
részvételével, amelynek a Svéjci Konfoderacid volt a hazigazdaja és Locarno a
helyszine 1998 oktober 18. és 20. kozott. A Levezetd Elndk a konferencia végén
kiadott nyilatkozata a tanacskozas témadit foglalta Ossze és hangstlyozta a
sziikségességét ,,tovabbi konkrét tevékenységeknek, tobbek kozott a kisebbségek
hatékony részvételével megvalosuld jo kormanyzas kiilonbozé koncepcidinak és
mechanizmusainak tovabbfejlesztésére, ami egy allamon beliil elvezethet a
hogy felkéri az FEtnikai Kapcsolatok Alapitvanyt: az Emberi Jogok és a
Humanitarius Jogok Raoul Wallenberg Intézetével egylittmiikddve hozzon létre
egy munkacsoportot a nemzetkézi szakmai korokben elismert fiiggetlen
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szakért6k bevonasaval, amely a nemzetkozi normakkal 6sszhangban elkészitené a
vonatkoz6 ajanlasokat és korvonalazna az alternativékat.

Ennek a kezdeményezésnek az eredménye a Lundi Ajanliasok a nemzeti
kisebbségek hatékony részvételérol a kozéletben — azon svéd varos nyoman
elnevezve, ahol a szakértok utoljara talalkoztak és véglegesitették az ajanlasokat.
A szakértdk kozott voltak a nemzetkdzi jog vonatkozd teriiletére szakosodott
jogaszok, alkotmanyjogra €és valasztasi rendszerekre szakosodott politologusok,
valamint a kisebbségi kérdésekre szakosodott szocioldgusok. A Raoul Wallenberg
Intézet igazgatdja, Gudmundur Alfredsson elndkletével az alabbi szakértok vettek
részt a kozos munkaban:

Gudmundur Alfredsson (izlandi), az Emberi Jogok és Humanitarius Jog
Raoul Wallenberg Intézetének igazgatdja, Lund Egyetem; Vernon
Bogdanor professzor (brit), az 4llamigazgatis professzora, Oxford
University; Vojin Dimitrijevic professzor (jugoszlav), a Belgradi Emberi
Jogi Kozpont igazgatoja; Dr. Asbjorn Eide (norvég), a Norvég Emberi Jogi
Intézet tudomanyos fdmunkatarsa; Yash Ghai professzor (kenyai); Sir YK
Pao, a kozjog professzora, Hongkongi Egyetem; Hurst Hannum professzor
(amerikai), a Nemzetkozi jog professzora, Fletcher School of Law and
Diplomacy, Tufts University; Peter Harris (dél-afrikai), a Demokracia és
Vilasztasi Jog Nemzetkozi Intézetének tudomanyos fOmunkatarsa; Dr.
Hans-Joachim Heintze (német), az Institut fiir Friedenssicherungsrecht und
Humanitdres Volkerrecht, Ruhr-Universitit Bochum; Ruth Lapidoth
professzor (izraeli), a nemzetkézi jog professzora ¢€s az Europai
Tanulmanyok Intézete Tudomanyos Tanacsanak elnoke, Héber Egyetem,
Jeruzsalem; Rein Miillerson (észt), a nemzetkozi jog professzora, King’s
College, University of London; Dr. Sarlotta Pufflerova /szlovak), igazgato,
Allampolgari és Kisebbségi Jogok Alapitvany / Kisebbségi Jogok
Csoportja; Steven Ratner professzor (amerikai), a nemzetkdzi jog
professzora, University of Texas; Dr. Andrew Reynolds (brit), az
allamigazgatas professzora, University of Notre Dame; Miquel Strubell
(spanyol és brit), a Katalan Szocio-Lingvisztikai Intézet igazgatoja,
Katalonia tartomany; Markku Suksi professzor (finn), a kozjog
professzora, Abo Akademi University; Danilo Tiirk professzor (szlovén), a
nemzetkozi jog professzora, Ljubljanai Egyetem; Dr. Fernand de Varennes
(kanadai), a jog egyetemi tanara és az emberi jogok védelmével és az
etnikai konfliktusok megelézésével foglalkozo Azsiai és Csendes-ocedni
Kozpont igazgatdja, Murdoch University; Roman Wieruszewski professzor
(lengyel), a Poznani Emberi Jogi Kozpont igazgatdja, Lengyel
Tudoményos Akadémia.
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Miutan a kisebbségi jogokra vonatkoz6 1étez6 normak rendszere része az emberi
jogoknak, a szakértok a konzultdciok soran abbol a feltételezeésbdl indultak ki,
hogy az éallamok eleget tesznek az Osszes egyéb emberi jogi kotelezettségliknek,
kiilondsen a diszkriminaciomentességnek. Feltételezték tovabba, hogy az emberi
jogok végsd célja az egyén személyiségének teljes €és szabad fejlodése az
egyenldség koriilményei kozott. Ennek megfeleléen abbol a feltételezésbol kell
kiindulni, hogy a civil tarsadalomnak nyitottnak €s rugalmasnak kell lennie,
integralnia kell mindenkit, tobbek kozott a nemzeti kisebbségekhez tartozokat is.
S6t, miutan a jo és demokratikus kormanyzas célja az egész lakossag igényeinek
kielégitése és érdekeinek szolgalata, feltételezték, hogy mindegyik kormany
legfobb torekvése megadni minden lehetdséget a dontések altal érintetteknek a
dontési folyamatokban valo részvételre.

A Lundi Ajanlasok célja a korabban Hagiban ¢és Osloban megsziiletett
ajanlasokhoz hasonléan 0sztondzni ¢és eldsegiteni olyan konkrét &llami
intézkedések bevezetését, amelyek oldjdk a nemzeti kisebbségeket érintd
fesziiltségeket ¢és ezaltal eldsegitik a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos altal
megfogalmazott legfobb célkitlizés megvalositasat — a konfliktusok megeldzését.
A Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben
megprobaljak kozérthetden tisztazni a kisebbségi jogok tartalmat és értelmezni
azokat az egyéb normakat, amelyek altalaban érvényesek azokra a helyzetekre,
amelyeknek a felolddsdban a Kisebbségi Jogi Fdbiztosnak részt vesz. Az
ajanlasok értelmezése azt a célt szolgalta, hogy elérjek ezen normék koherens
alkalmazéasat a nyilt és demokratikus allamokban. Az Ajanladsok négy alcim
szerint csoportositjdk a huszonnégy ajanléast: altaldnos elvek, részvétel a
dontéshozatalban, Onkorméanyzis és a kozéletben vald hatékony részvétel
garantalasanak modszerei. A Lundi Ajanlasokban az alapvetd elvi megosztas két
iranyvonal mentén fogalmazddott meg: részvétel az allam egészének
iranyitdsaban, valamint Onkormanyzas bizonyos helyi és belsd ligyekben. A
megoldasok széles kore lehetséges ¢€s ismert. Szdmos ajanlds keretében
alternativdkat javasolnak. Az Osszes ajanlast az I. részben megfogalmazott
Altalanos Elvekkel 6sszhangban kell értelmezni. Az egyes ajanlasok részletes
értelmezését a mellékelt Ertelmezé Jegyzet tartalmazza, amely kifejezetten
hivatkozik a vonatkoz6 nemzetko6zi standardokra.
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LUNDI AJANL@QSOK,A NEMZETI KISE]}BSEGEK
HATEKONY RESZVETELEROL A KOZELETBEN

)

2)

3)

4)

5)

ALTALANOS ELVEK

A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben egyik Iényeges
eleme egy békés és demokratikus tarsadalomnak. A tapasztalatok
Europaban ¢és masutt is azt igazoltak, hogy az ilyen részvétel
tamogatasdhoz a kormanyoknak gyakorta konkrét megoldasukat kell
eszk6zOlniiik a nemzeti kisebbségek szamara. Ezeknek az Ajanldsoknak az
a céljuk, hogy eldsegitsék a kisebbségek részvételét az allaméletben €s
lehetdvé tegyék a kisebbségek identitasdnak és jellemzdinek fenntartdsat,
ily modon is segitve a j6 kormanyzast €s az allam integritasat.

Ezek az Ajanlasok a nemzetkozi jog alapvetd elveire és szabalyaira
épiilnek, mint az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a jogegyenldség €s a
diszkriminacidmentesség, amennyiben ezek érintik a kisebbségek jogat a
kozéletben valdo részvételre és egyéb politikai jogok gyakorlasat. Az
allamoknak kotelességiik tiszteletben tartani a nemzetkozileg elfogadott
emberi jogokat és a jogallamisagot, amely lehetdvé teszi a civil tarsadalom
megszoritdsoktdl mentes fejlddését olyan koriilmények kozott, amelyek
legfébb jellemzdi a tolerancia, a béke és a prosperitas.

Amikor specialis intézményeket hoznak Iétre azzal a céllal, hogy
gondoskodjanak a kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben, amibe
beletartozhat az ilyen intézmények altali iranyitas és feleldsségvallalas,
ezen intézmények kotelesek tiszteletben tartani az Osszes €rintett emberi
jogait.

Az egyének azon tul, hogy egy nemzeti kisebbség tagjai, még szamtalan
mas moédon azonositjdk Onmagukat. A dontés, hogy egy egyén egy
kisebbséghez, esetleg a tobbségi nemzethez tartozénak vallja onmagat
vagy sem, az egyén szuverén dontése, amelyet nem lehet senkire
raerdszakolni. S6t, senki sem szenvedhet semmilyen hatranyt amiatt, hogy
meghozta ezt a dontést vagy nem €It a dontés lehetdségével.

Az Ajénlasoknak megfeleld intézmények Ilétrehozdsa és eljarasok
bevezetése soran mind a tartalom mind az eljards fontos. A kormanyzati
hatésagoknak és a kisebbségeknek kiterjesztd, attekinthetd és szdmon
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I1.

6)

7)

kérhetdé konzultaciot kell folytatniuk egyméssal annak érdekében, hogy
fenntartsak a bizalom légkorét. Az allamnak 6sztonoznie kell a kozmédiat a
kultrdk kozotti megértés eldsegitésére €s a kisebbségek aggélyainak
megjelenitésére.

RESZVETEL A DONTESI FOLYAMATOKBAN
A kozponti kormanyzat szintjén alkalmazott megoldasok

Az éllamok gondoskodjanak arrél, hogy a kisebbségeknek lehetdségiik
legyen — sziikség szerint kiilonleges, kifejezetten erre a célra alkalmazott
megoldasokkal-  hatékonyan hallatni a hangjukat a kozponti
kormanyzatban. Ehhez a koriilményektdl fliggden az aldbbi megoldasokat
lehet alkalmazni:

e a nemzeti kisebbségek 0Onallé képviselete, példaul a kisebbségek
szdmara fenntartott szami mandidtummal a parlament valamelyik
vagy mindkét hazaban, vagy a parlamenti bizottsigokban; tovabba
egyéb garantdlt formaja a torvényhozas folyamataban valo
részvételnek;

e hivatalos vagy informdlis megallapoddsok arrél, hogy bizonyos
kormdanyzati pozicidkat, legfelsébb birosagi, alkotmanybirdsagi vagy
alacsonyabb szintii birésagi helyeket, tovabba tisztségeket kinevezett
tandcsado testliletekben vagy egyéb magas szintli poziciokban a
nemzeti kisebbségek képviseldi toltsenek be;

e mechanizmusok, amelyek lehetdvé teszik a kisebbségi érdekek
figyelembevételét az érintett minisztériumokban, pl. a kisebbségi
kérdésekkel foglalkozo személyzet foglalkoztatasaval vagy éallando
iranyelvek kibocsatasaval; valamint

e kiilonleges intézkedések a kisebbségek részvételét illetden a
kozszolgalatban, valamint kozszolgaltatasok ellatdsa a nemzeti

kisebbség nyelvén.

Valasztasok

Europdban ¢és masutt felhalmozott tapasztalatok igazoljak a valasztasi
folyamat fontossagat a kisebbségek politikai ¢életben vald részvételének

10



Lundi Ajanlasok...

8)

9)

10)

11)

elosegitéséhez. Az allamoknak garantalniuk kell a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek jogat a koziigyek intézésében valo részvételre, beleértve
a szavazati jog €s a valaszthatésagra vonatkozo jog diszkriminacidémentes
gyakorlasat.

A politikai partok alapitdsara és miikodésére vonatkozd szabélyozasnak
meg kell felelnie az egyestilési jog nemzetkdzi jogelvének. Ebbe az elvbe
beletartozik a ko6zosségi identitas alapjan szervezddd politikai partok,
valamint magukat nem kifejezetten egy bizonyos kozosség érdekeivel
azonosito politikai partok alapitdsanak szabadsaga.

A valasztasi rendszernek eld kell segitenie a kisebbségi képviseletet és a
kisebbségi befolyas érvényesitését.

e Ott, ahol a kisebbségek teriileti értelemben koncentraltan élnek, a
valasztokeriilet hatidrainak ennek megfeleld kialakitisa és egyetlen
képviseld0 megvalasztasa biztosithatja az elégséges kisebbségi
képviseletet.

e Az aranyos képviseleti rendszerek, ahol egy politikai part altal
megszerzett szavazatok hatarozzadk meg a part mandatumainak szamat
a torvényhozasban, segithetnek a kisebbségek képviseletében.

e A preferencidlis szavazids bizonyos formdi, ahol a szavazok a
valasztas sorrendjében rangsoroljak a jelolteket, szintén eldsegithetik
a kisebbségi képviseletet és eldmozdithatjdk a kozosségek kozotti
egylittmikodeést.

e A torvényhozasban a képviseletre vonatkozo alacsonyabb mandatum-
szerzési kiiszobok meghatarozasa fokozhatja a nemzeti kisebbségek
részvételét a kormanyzasban.

A valasztasi korzetek foldrajzi hatarai segitsék el a nemzeti kisebbségek
méltanyos képviseletét.

Regionalis és helyi megoldasok
Az allamok tegyenek a kozponti kormanyzasra vonatkozo, korabban mar

emlitett intézkedésekhez (6—10. bekezdés) hasonld 1épéseket annak
érdekében, hogy regiondlis és helyi szinten is biztositsdk a nemzeti
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12)

13)

I1I.

14)

15)

kisebbségek részvételét. A regiondlis és helyi hatéosagok strukturai és
dontési folyamatai legyenek attekinthetéek és érthetdvek, hogy ezaltal is
0sztonozzék a kisebbségek részvételét.

Tanacsado és konzultativ testiiletek

Az allamok hozzanak 1étre megfeleld intézmeényi keretek kozott tanacsado
vagy konzultativ testiileteket, amelyek a kormanyzati hatdsagok és a
nemzeti kisebbségek kozotti parbeszéd csatornaiként szolgalnak. Az ilyen
testiileteknek lehetnek konkrét feladatokkal megbizott kiilonleges
bizottsagaik, amelyek tobbek kozott olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint
a lakhatas, fold, oktatds, nyelvhasznalat és kultura. Az ilyen testiiletek
Osszetételének tiikroznilik kell rendeltetésiiket és hozza kell jarulniuk a
kisebbségi érdekek hatékonyabb kommunikaciohoz €s érvényesitéséhez.

Ezen testiiletek jogositvanyainak ki kell terjednitik tobbek ko6zott arra, hogy
kérdéseket vessenek fel a dontéshozok eldtt, ajanlasokat készitsenek,
torvényi szabdlyozasra vonatkozd és egyéb javaslatokat fogalmazzanak
meg, figyelemmel kisérjenek bizonyos fejleményeket és véleményezzék a
kormanydontések tervezeteit, amelyek a kisebbségeket kozvetleniil vagy
kozvetve érintik. A kormanyzati hatéosdgoknak rendszeresen kérjék ki az
ilyen testiiletek véleményét a kisebbségekre vonatkoz6
torvénytervezetekrdl és allamigazgatasi intézkedésekrdl annak érdekében,
hogy elOsegitsék a kisebbségi problémak megnyugtatd rendezését és a
bizalom erdsitését. Az ilyen testiiletek hatékony miikddése megkoveteli a
szlikséges erdforrasok biztositasat.

ONKORMANYZAS

A kisebbségek hatékony részvétele a kozéletben, sziikségessé teheti az
onkorményzatisag nem teriileti vagy teriileti, illetve vegyes jellegli
érvényesitését. Az allamoknak megfeleld erdforrasokkal segitsék el ezen
megoldasokat.

Az ilyen megoldasok eredményes alkalmazasanak 1ényeges feltétele, hogy
a kormanyzati hatosagok és a kisebbségek felismerjék a kormanyzas
bizonyos teriiletein a kdzponti €s egységes dontések sziikségességét, mas
teriileteken a sokféleség, sokszinliség elonyeit.
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16)

17)

18)

e  Altalaban a kozponti hatosagok altal ellatott funkciok kozé tartozik a
honvédelem, a kiiliigy, a bevandorlasi tigyek és vamigazgatas, a
makrogazdasagi politika és a pénziigyek.

e Egyéb, tobbek kozott az alabbiakban is emlitett iigyekben a
kisebbségek vagy a teriileti kozigazgatdsi intézmények Onalldan,
illetve a tertileti €s kozponti hatésagok egyiittesen jarhatnak el.

e Az egy éallam hatarain belil fenndllo kiilonb6zd kisebbségi
helyzeteknek megfeleléen elképzelhetd a funkciok aszimmetrikus
elosztasa.

A terlileti vagy nem teriileti dnkorményzas intézményei demokratikus
elveken kell alapuljanak, hogy biztositva legyen az ¢érintett lakossag
nézeteinek legjobb megjelenitése.

Nem teriileti megoldasok

A kormanyzds nem teriileti formai hasznosak a nemzeti kisebbségek
identitdsanak és kultirdjanak fenntartasdhoz ¢és fejlesztéséhez.

Az ilyen szabdlyozasra leginkabb alkalmas kérdések az oktatas, a kultura, a
kisebbségi nyelv hasznalata, a vallds, valamint bizonyos egyéb, a nemzeti
kisebbségek identitasa ¢€s életvitele szempontjabol meghatarozoé tigyek.

e  Egyéneknek és csoportoknak jogaban 4ll kisebbségi nyelven hasznalni
nevilkket ¢s ezeknek a neveknek az anyakonyvi bejegyzését
eszkozolni.

e A korményzati hatosdgok oktatdsi normak meghatirozasaért viselt
felelésségét  figyelembe véve a  kisebbségi  intézmények
meghatarozhatjdk a kisebbségi nyelvek, kultardk vagy mindkettd
oktatasara vonatkozo tananyagot.

e A kisebbségek  meghatdrozhatjdk és  hasznalhatjdk  sajat
szimbolumaikat és kulturalis onkifejezésiik egyéb formait.

Teriileti megoldasok
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19)

20)

21)

IV.

22)

Minden demokracidnak megvannak a kormdnyzas kiilonb6zo teriileti
szintjein alkalmazott megoldasai. Az Eurdpaban és masutt felhalmozott
tapasztalatok jelzik, annak értékét ha — tul a kozponti kormanyzas egyszerii
decentralizacidjan és a fovaros altal ellatott funkciok regiondlis vagy helyi
hivatalokra torténd atruhdzasan — bizonyos torvényhozd és végrehajtod
hatalmi funkciok elkerlilnek a kozponti kormdnyzattél a kozigazgatas
regionalis szintjére. A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsaval az
allamnak mérlegelje a hatalom, tobbek kozott konkrét Onkormanyzati
funkciok ilyen jellegl teriileti megosztasanak, atruhazasanak megoldasait,
kiilonosen ott, ahol ez bdvitené a kisebbségek lehetdségeit a hatalom
gyakorlasara az 6ket érintd iigyekben.

A nemzeti kisebbségek konkrét torténelmi és teriileti koriilményeinek
megfeleld helyi, regiondlis vagy autonom kozigazgatasok szamos funkciot
felvallalhatnak, amelyek segitségével hatékonyabban reagalhatnak ezen
kisebbségeket érint problémakra.

e Az ilyen kozigazgatasok elsddleges vagy jelentds mértékben ellatott
funkcioi, tobbek kozott, az oktatds, a kultara, a kisebbségi nyelv
hasznalata, a kornyezetvédelem, a helyi tervezés, a természeti
eroforrasok, a gazdasag fejlesztése, a helyir igazgatasi funkciok
ellatdsa, a lakhatds, az egészségligy ¢€és az egyéb szocilis
szolgaltatasok.

e A kozponti €s regionalis hatosadgok altal egylittesen ellatott funkciok

az adodligyek, az igazsagszolgaltatas, az idegenforgalom ¢és a
kozlekedés.

A helyi, regionalis és autonom hatosagok kotelesek tiszteletben tartani és
érvényesiten1 minden egyén emberi jogait, beleértve a teriiletiikon €l
barmely kisebbség jogait.

GARANCIAK
Alkotmanyos és jogi biztositékok

Az Onkormanyzas formairdl torvényben kell rendelkezni oly modon, hogy
modositasuk ne legyen lehetséges az egyszerli torvények modositasaval
azonos moédon. A kisebbségek dontéshozatalban valdo részvételét
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23)

24)

elémozditd megoldasokrdl térvényben vagy mas megfeleld6 modon lehet
rendelkezni.

e Az alkotményos rendelkezésekként elfogadott megoldasok térvénybe
iktatdsa vagy feliilvizsgalata a torvényhozds vagy népszavazas
magasabb kiiszobértékeinek hatalya ala tartozik.

e A torvények altal létrehozott onkormanyzas formainak modositasdhoz
gyakorta van sziikség a torvényhozas, az autondm testiiletek vagy
nemzeti kisebbségeket képviseld testiiletek, vagy mindkettd mindsitett
tobbséggel elfogadott jovahagyasara.

e Az Onkorményzatisagra és a dontéshozatalban vald kisebbségi
részvételre vonatkozd rendelkezések iddszakos feliilvizsgalata
hasznos lehetdségeket kinal ahhoz, hogy a tapasztalatok és
megvaltozott  koriilmények ismeretében dontsenek az ilyen
rendelkezések feliilvizsgalatanak sziikségességérol.

Meérlegelés targyava lehet tenni a rendelkezések eldzetes vagy 1épésenkénti
bevezetésének lehetdségét, lehetové téve a részvétel 1) formdinak
kiprobalasat és fejlesztését. Ezeket a rendelkezéseket a torvényhozason
keresztiil vagy informalis eszk6zokkel lehet bevezetni — meghatarozott
1dore, a sikerességiiktol fliggden fenntartva a kiterjesztés, a modositas vagy
a megsziintetés lehetdséget.

Jogorvoslati lehetéségek

A nemzeti kisebbségek hatékony részvételéhez a kozéletben feltétlentil
sziikség van a konfliktusok megeldzésének és a jogvitdk rendezésének
lehetdségét megteremtd konzultacidk elfogadott csatornaira, valamint —
sziikség esetén — az ad hoc vagy alternativ mechanizmusok alkalmazasanak
lehetdségére. Ime néhany a lehetséges modszerek koziil:

e  konfliktusok birdsagi rendezése, tobbek kozott a téorvényhozas vagy
allamigazgatasi intézkedések birdsagi feliilvizsgalata, amelyeknek
elofeltétele, hogy az allam rendelkezzen fliggetlen, hozzaférhetd €s
partatlan birosaggal, amelynek dontéseit tiszteletben tartjak; valamint

e tovabbi mechanizmusok a jogvitdk rendezéséhez, mint példaul
targyalas, tényfeltaras, kozvetités, valasztott birosdg, nemzeti
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kisebbségi ombudsman és kiilonbizottsagok, amelyek gytijtépontként
szolgalnak ¢és megteremtik a korményzati kérdésekben kialakult vitak
rendezésének mechanizmusait.
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LUNDI AJANLASOK A NEMZETI KISEBBSEGEK

HATEKONY RESZVETELEROL A KOZELETBEN
ERTELMEZO JEGYZET

ALTALANOS ELVEK

Mind az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (a tovabbiakban az ,,ENSZ
Alapokmany”), mind az EBEE/EBESZ alapokményok arra torekednek,
hogy az egyenld szuverén allamok kozotti barati kapcsolatok és
egylttmikodés fejlesztésével, tiszteletben tartva az emberi jogokat,
beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait, fenntartsdk és tovabb
erdsitsék a nemzetkozi békét és biztonsagot. A torténelem szamos példaval
szolgal arra, hogy az emberi jogok, ezen beliil a kisebbségi jogok
megsértése kikezdheti egy 4allam belsd stabilitdsat és kedvezdtlentil
befolyasolhatja az 4llamkozi kapcsolatokat, veszélyeztetve ezzel a békét €s
biztonsagot.

Az 1975. évi Helsinki Zarookmany ,,tizparancsolataban” megfogalmazott
VIIL. elv elfogadasa ota az EBESZ tagallamok felismerték az alapvetd
Osszefiiggést a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek torvényes
érdekeinek tiszteletben tartasa, valamint a béke €s biztonsag fenntartasa
kozott. Ezt az Osszefliggést erOsitették meg a tovabbi alapokmanyok,
tobbek kozott az 1983. évi Madridi Zaréokmany (15. elv), az 1989. évi
Bécsi Zaréokmany (18. és 19. elv) és az 1990. évi Parizsi Charta az Uj
Eurdpaért, valamint a tovabbi csucstalalkozé dokumentumai, tobbek
kozott az 1992. évi Helsinki Dokumentum (IV. rész, 24. bekezdés) és az
1996. évi Lisszaboni Dokumentum (I. rész, Lisszaboni Nyilatkozat a
huszonegyedik sziazad Europajanak egységes és atfogo biztonsagi
modelljérol, 2. bekezdés). Az Egyesiilt Nemzetek szintjén a kisebbségi
jogok veédelme és érvényesitése €s a béke és biztonsag fenntartdsa kozotti
osszefiigges kifejezésre keriil tobbek kozott a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairol szolo 1992.
¢vi ENSZ Nyilatkozat (a tovabbiakban ,,ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat™)
preambulumaban. S6t, a Parizsi Charta az Uj Eurépaért elfogadasat
kovetden az Osszes EBESZ tagillam elkotelezte magéat a demokratikus
kormanyzas mellett.
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A kisebbségekhez tartozd személyek emberi jogainak egyenld
gyakorlasahoz sziikséges lehetdségek teljes megteremtése jelenti tobbek
kozott a kisebbségek hatékony részvételét a dontéshozatalban, kiilonos
tekintettel a kisebbségeket kifejezetten érintd dontésekre. Noha a helyzetek
nagymértékben  kiilonbozhetnek egymastdl, ¢€és a hagyomanyos
demokratikus  folyamatok esetenként megfelelnek a kisebbségek
igényeinek ¢és torekvéseinek, a gyakorlat azt is igazolja, hogy a
kisebbségek dontéshozatalban vald hatékony részvételéhez gyakorta
kiilonleges intézkedések sziikségesek. Az alabb felsorolt nemzetkozi
eldirasok kotelezik az allamokat hasonld helyzetekben ilyen intézkedések
foganatositasara: az 1990. évi az emberi dimenzioval foglalkozo
Koppenhagai Ertekezlet Ziréokmanyianak (a tovabbiakban a
,»Koppenhagai Zar6okmany”) 35. bekezdése értelmében az EBESZ
allamok ,,tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
jogat a koziigyekben vald hatékony részvételhez, beleértve az ilyen
kisebbségek identitdsanak védelmére ¢és eldomozditasara vonatkozd
tigyekben val6 részvételt”; az 1992. évi ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat 2.
cikkének 2. és 3. bekezdése értelmében ,,[a] kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van a [...] kozéletben vald hatékony részvételre” és
,Jjoguk van arra, hogy hatékonyan részt vegyenek az orszdgos vagy adott
esetben regiondlis szinten megsziiletd, sajat kisebbségiiket vagy
lakohelyiiket érintd dontésekben; az Eurdpa Tanacs 1994. évi
Keretegyezménye a nemzeti kisebbségek védelmérdl (a tovabbiakban a
,Keretegyezmény”) a 15. cikkben rendelkezik arrdl, hogy az allamok
»kotelezettséget  vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szamara azokat a feltételeket, amelyek a
kulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, valamint a kozligyekben -
kiilonosképpen az dket érintdkben - valo részvételhez sziikségesek.”

A hatékony részveétel feltételeinek megteremtésénél abbol indulnak ki,
hogy a részvétel Onkéntes. A tarsadalmi ¢és politikai integracid
alapgondolata értelmében ezek a folyamatok nem azonosak az er6szakos
asszimilacid folyamataival és eredményeivel, lasd a Keretegyezmény 5.
cikkét. A kisebbségekhez tartozo személyek jogos érdekeinek érvényesitése
csak abban az esetben lehet a politikai dontésekben és torvényhozasban
optimalis eredményekkel kecsegtetd békés folyamat, ha az Onkéntesség
elvének tiszteletben tartasaval megy végbe. Az ilyen befogadd, részvételt
0sztonzd folyamatok szolgalhatjdk a jO kormanyzads céljait, hiszen
megfelelnek a teljes lakossag érdekeinek, mert a kozélet egységes
szOvetébe integraljak az Osszes érdeket €s megszilarditjadk az allam
integritdsat. A kisebbségek kozéletben valdo hatékony részvételének
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nemzetkdzi normai kihangsulyozzak azt a tényt, hogy nem jogositanak fel
senkit az Egyesiilt Nemzetek, az EBESZ ¢és az Eurdpa Tanacs céljaival és
elveivel ellentétes tevékenységekre, tobbek kozott az allamok kozotti
egyenloséget, a teriileti integritast és az allamok politikai fiiggetlenségét
veszélyezteto cselekményekre (lasd a Koppenhagai Dokumentum 37.
paragrafusat, az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozata 8. cikkének (4) bekezdését
és a Keretegyezmény preambulumat).

Ezek az ajanlasok az 1992. évi Helsinki Dokumentum VI. részének 25.
bekezdése szellemében épitenek a hatalyos kotelezettségekre, amennyiben
utobbiak ,,tovabbi lehetdségeket teremtenek az EBESZ allamok szdmadra
EBESZ kotelezettségeik hatékony érvényesitéséhez, beleértve a nemzeti
kisebbségek védelmét és az etnikai, kulturalis, nyelvi és vallési identitasuk
megOrzéséhez sziikséges feltételek megteremtését”.

Az ENSZ Alapokmanya 1. cikkének (3) bekezdése rendelkezik arrdl,
hogy a szervezet céljainak egyike ,,nemzetkozi egyiittmiikodés a gazdasagi,
szocialis, kulturalis és humanitarius jellegi nemzetkézi problémak
megoldasaban, a mindenkit megilletd emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartdsdnak tamogatasa és Osztonzése, a faji,
nemi, nyelvi vagy vallasi megkiilonboztetés teljes kizardsaval” — amit
tovabb pontosit az 55. cikk (c) bekezdése: ,,az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok altalanos tiszteletben tartasa €s érvényesitése, mindennemi
faji, nemi, nyelvi és vallasi megkiilonboztetés nélkiil”. Az Alapokmany
egyik meghatiroz6 eleme az emberi jogok tiszteletben tartisa és a
nemzetkozi béke és biztonsadg kozotti szoros dsszefiiggés, és az az emberi
méltdsag mint alapérték ismételten megjelenik az 1948. évi Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikkében, az 1966. évi Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya preambulumaiban, az
1966. évi Nemzeti Egyezményben a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokrol, valamint az 1965. évi Nemzetkozi Egyezményben a faji
diszkriminaciéo o0sszes formajanak felszamolasarol. A méltosag
tiszteletben tartdsa minden emberi lényt megillet, ehhez tarsulnak az
egyenld és elidegenithetetlen jogok.

Az egyenlo méltosag és elidegenithetetlen emberi jogok premisszajabol
kovetkezik a  diszkrimindciomentesség elve, amely megjelenik
gyakorlatilag minden nemzetkdzi emberi jogi okmanyban, beleértve az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 2. cikkét, a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 2. és 26. cikkét, valamint
a A gazdasagi, szocidlis és Kkulturalis jogok Nemzetkozi

19



Lundi Ajanlasok...

3)

Egyezségokmanyanak 2. cikkét. A Nemzetkozi Egyezmény a faji
diszkriminacio osszes formajanak felszamolasardl 1. cikke vilagossa
teszi, hogy ez az eszkdz egyarant tiltja a ,,szarmazas, vagy nemzeti vagy
etnikai eredet” alapjan alkalmazott diszkriminacidt. Az 1950. évi Europai
Egyezmény az emberi jogok és alapveto szabadsagjogok védelmérol (a
tovabbiakban ,,Europai Emberi Jogi Egyezmény”) 14. cikke az
egyezményben garantdlt jogok €s szabadsagjogok érvényesitését illetden
kifejezetten kiterjeszti a diszkrimindciomentesség elvét a ,nemzeti vagy
szocialis szarmazasra, [vagy| egy nemzeti kisebbséghez valo tartozasra”.
Az EBESZ éllamok tobbségének alkotmanyaban szerepelnek ezek az elvek
¢s megallapitasok.

Amennyiben a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogosultak a
kozéletben vald hatékony részvételre, ezt a jogot minden diszkriminaciotol
mentesen kell élvezniiik, ldsd a Koppenhagai Dokumentum 31.
bekezdését, a Keretegyezmény 4. cikkét, valamint az ENSZ Kisebbségi
Nyilatkozat 4. cikkének (1) bekezdését. A Keretegyezmény 4. cikkének
(2) bekezdésével Osszhangban az egyenlé méltosag elve thlmutat a
diszkriminacidmentesség elvén és magadban foglalja az ,,egy nemzeti
kisebbséghez és a tobbséghez tartozo egyének kozotti teljes és tényleges
egyenldséget”, amihez az allamok kotelesek ,,sziikség esetén megtenni a
megfeleld intézkedéseket a ... politikai ... €let ... Osszes teriiletén”, €s
ennek soran ,kelld figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek sajatos koriilményeire.”

Az ajénlasban az emberi jogok és a civil tarsadalom fejlédésének
Osszekapcsolasa egy ,,hatékony politikai demokracia™ iranti igényt tiikroz,
amely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének preambuluma szerint
elvalaszthatatlanul Gsszekapcsolodik az igazsdgossaggal és a békével a
vilagban. Az EBESZ allamok az Uj Eurépa Chartiaban ismételten
megerdsitették, hogy a demokratikus kormanyzas €s ezen beliil az emberi
jogok tiszteletben tartdsa a prosperités alapja.

Amennyiben konkrét intézmények létrehozasaval kivannak gondoskodni a
nemzeti kisebbségek kozéletben vald hatékony részvételérdl, ez nem mehet
masok jogainak rovasara. Minden emberi jogot mindenkor tiszteletben kell
tartani, és ez vonatkozik azokra az intézményekre is, amelyekre az allam
atruhazhatja bizonyos 4allami hataskorok gyakorlasat. A Koppenhagai
Dokumentum 33. bekezdésével dsszhangban amikor a résztvevd allamok
meghozzdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek identitasanak
védelmében sziikséges intézkedéseket, ,barmely ilyen intézkedésnek
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Osszhangban kell lennie az egyenloség ¢és diszkriminaciomentesség
elveivel, az érintett résztvevd allam tobbi allampolgarara tekintettel ”. A
Koppenhagai Dokumentum a 38. bekezdésben arrdl is rendelkezik, hogy
az EBESZ ,résztvevd 4llamok a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak védelmére és eldmozditasara irdnyuld erofeszitéseik
soran teljes korGen tiszteletben tartjak kotelezettségvallalasaikat a 1étezd
emberi jogi egyezmények ¢és egyéb idevdgd nemzetkézi okmanyok
alapjan”. A Keretegyezmény 20. cikkében ugyancsak tartalmaz egy
hasonl6 rendelkezést: ,,A jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd
jogok ¢és szabadsagok gyakorlasa soran minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozo személy tiszteletben tartja a nemzeti torvényhozast €s
masok jogait, kiilonosen a tobbséghez tartozokét ¢€s mas nemzeti
kisebbségiekét”. Ez érinti tobbek kozott a ,kisebbségek a kisebbségeken
beliil” esetet, kiilonds tekintettel a teriileti 6sszefiiggésekre (lasd a 16. és
21. ajanlast alabb). Ebbe beletartozik tovabba a ndk emberi jogainak
tiszteletben tartasa, beleértve ,,az orszag politikai és kozéletére” vonatkozo
diszkriminacidmentességet, lasd az 1979. évi Egyezmény a nodkkel
szembeni diszkriminacié 6sszes formajanak felszamolasardl 7. cikkét.

A kisebbségekhez tartozd személyek Onmeghatdrozasanak elve néhany
alapvetd kotelezettségen nyugszik. A Koppenhagai Dokumentum 32.
bekezdése rendelkezik arrdl, hogy ,,valamely nemzeti kisebbséghez vald
tartozas a személy egyéni valasztdsdnak kérdése, és ebbdl a valasztasbol
semmilyen hatranya nem szarmazhat”. A Keretegyezmény 3. cikkének (1)
bekezdése hasonldan rendelkezik: ,Minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon megvalasztani, hogy
kisebbségiként kezeljék-e vagy sem és ebbdl a valasztasabol vagy e
valasztasaval Osszefiiggd jogainak gyakorlasabol semmiféle hatranya ne
szarmazzeék”. Az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozata 3. cikkének (2)
bekezdése ugyancsak tartalmaz egy tilalmi rendelkezést arrdl, hogy ,.egy
nemzeti kisebbséghez tartozé személyt az ebben a Nyilatkozatban
megfogalmazott jogok gyakorldsanak vagy nem gyakorldsanak
kovetkezményeként” semmilyen joghatrany nem érheti.

Az egyéni autonomia és szabadsag tiszteletben tartasdhoz elengedhetetlen
az egyén Onmeghatarozasdnak szabadsaga. Egy adott személynek tobb
identitdsa is lehet, amelyek nemcsak az illetd maganéletére, hanem a
kozeletben vald részvételére is vonatkoznak. Az egyének és eszmék
fokozott aramlésa 4ltal jellemzett nyitott tarsadalmakban szdmos
személynek van tobbes identitasa; amelyek egybeesnek, egymds mellett
léteznek vagy egymadsra rakodnak (hierarchikus vagy nem hierarchikus
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modon), igy tikrozve az egyén identitdsainak  kiilonbozo
Osszekapcsolodasait. Természetesen, az etnikai hovatartozas nem egyetlen
alapja az identitasoknak, ezek még csak nem is egységesek egy adott
kozosségen beliil sem, a kozosség tagjaindl kiilonb6zé forméaban és
mértékben jelentkezhetnek. Az éppen napirenden levé kiilonbozo tigyektol
fiiggben az eltérd identitdsok lehetnek tobbé vagy kevésbé érzékelhetdk.
Ennek kovetkezményeként egyazon személy eltérd célokra kiilonbozo
modon hatdrozhatja meg onmagat attol fliggden, mennyire fontos szdmara
az onmeghatarozas lathatosaga, érzékelhetosége. Példaul egyes allamokban
egy adott személy egy bizonyos nyelven nyujthatja be az adébevallashoz
szolgald nyomtatvanyokat, ezzel szemben a helyi kdzosségben mas célokra
eltérd mdédon hatarozhatja meg 6nmagat.

A demokracia keretei kozott a dontés folyamata legaldbb annyira fontos,
mint a meghozott dontések tartalma. Miutan a j6 kormanyzas nem csak az
emberektdl, de az emberekért is van, a dontési folyamatokba minden
esetben be kell vonni az érintetteket, a folyamatokat mindenki szaméra
attekinthetové és megitélhetové kell tenni, ezenkiviil az érintettek szamara
lehetove kell tenni a szdmonkeérést. Csak az ilyen dontési folyamatok
alkalmasak a kozbizalom 0sztonzésére €s fenntartasara. A befogado jellegii
folyamatok koziil emlitést érdemel a konzultacid, a szavazds, a
népszavazds, de akdr a kozvetleniil érintettek kifejezett egyetértése. Az
ilyen folyamatok eredményeként megsziiletdé hatdrozatok vélhetden
0sztonozhetik az onkéntes jogkdvetd magatartast. Azokban a helyzetekben,
ahol az allami hatésagok és az érintett kozdsség nézetei nagymértékben
kiilonbozhetnek egymastol, a jo kormanyzds egy harmadik fél
szolgalatainak igénybevételét javasolhatja annak érdekében, hogy segit a
legmegfelelobb megoldas kialakitasdban.

Ami kifejezetten a nemzeti kisebbségeket illeti, a Koppenhagai
Dokumentum 33. bekezdése arra kotelezi az EBESZ résztvevo allamait,
hogy intézkedéseket tegyenek ,a terlileteiken €l6 nemzeti kisebbségek
etnikai, kulturdlis, nyelvi ¢és wvallasi identitdsdnak védelmében ¢és
megteremtsék az ilyen identitds tdmogatasdnak feltételeit [...] megfeleld
konzultacié utan, beleértve a kapcsolattartast az ilyen kisebbségek
szervezeteivel vagy egyesileteivel”. A Helsinki Dokumentum VI.
részének 26. bekezdésében az EBESZ résztvevd dallamok tovabbi
kotelezettségeket vallaltak ,,a nemzeti kisebbségi kérdések konstruktiv
kezelésére — békés eszkozokkel és az Gsszes érintett parbeszédén keresztiil,
az EBESZ elvek és kotelezettségek alapjan”. Ami az ,,0sszes érintett felet”
illeti, a Koppenhagai Dokumentum 30. bekezdése elfogadja ,,a nem-
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kormanyzati szervezetek, beleértve a politikai partok, szakszervezetek,
emberi jogi szervezetek és vallasi csoportok fontos szerepét a tolerancia, a
kulturalis valtozatossadg elomozditdsdban és a nemzeti kisebbségekre
vonatkoz6 kérdések megoldasaban.”

A befogadd folyamatokhoz tolerancidra van sziikség. A kolcsonds
megbecsiilés és az egyenlOség jellemezte tarsadalmi €s politikai 1égkorrol
torvényekben kell gondoskodni, de ezt hivatott segiteni egy, a lakossag
egésze altal tamogatott tarsadalmi etika. Kiilonleges szerepe van e
tekintetben a médianak. A Keretegyezmény 6. cikkének (1) bekezdése
rendelkezik arrdl, hogy ,,a felek batoritjak a tolerancia és kultardk kozotti
parbeszéd szandekat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy
elomozditsak minden, teriiletiikon €10 személy kozotti kdlesonos tiszteletet,
megértést €s egylittmikodeést, kivaltképpen az oktatds, a kultara és a
tomegkommunikécids eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e személyek
etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identitdsara”. Az allamoknak tobbek
kozott véget kell vetnilik a becsmérld vagy pejorativ nevek és fogalmak
nyilvanos hasznalatanak és lépéseket kell tenniiik a negativ sztereotipidk
ellenstilyozasara. Idealis esetben az érintett kozosség képviseldinek is részt
kell venniik az ilyen problémak 4thidalasat szolgald intézkedések
kivalasztasaban és tervezésében.

RESZVETEL A DONTESI FOLYAMATBAN
Megoldasok a kozponti kormanyzat szintjén

Az EBESZ nemzeti kisebbségi szakértdinek tanacskozasa (Genf) altal
elkészitett 1991. évi Jelentés III. részének 1. bekezdése a Koppenhagai
Dokumentum 35. bekezdésére tamaszkodva kihangsulyozza, hogy
»amikor a nemzeti kisebbségek helyzetére vonatkoz6 kérdések orszagon
beliil keriilnek napirendre, a nemzeti kisebbségeknek hatékony
lehetdségekkel kell rendelkezniiik az ezekben a vitdkban vald részvételhez
... [és] hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek vagy képviseldik
[ilyen] demokratikus részvétele a dontési folyamatokban vagy konzultativ
testliletekben fontos eleme a koziigyek intézésében vald hatékony
részvételnek”. A Helsinki Dokumentum VI. részének 24. bekezdése arra
kotelezi az EBESZ-ben részt vevo allamokat, hogy ,,ezzel dsszefliggésben
tegyenek hatarozottabb erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek oOnalldban vagy masokkal egy
kozosségben szabadon gyakorolhassdk emberi jogaikat és alapvetd
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szabadsagjogaikat, beleértve az egyes allamok demokratikus dontési
eljarasainak megfeleld részvételt orszagaik politikai, gazdasagi, tarsadalmi
¢és kulturalis életében, beleértve a demokratikus részvételt — tobbek kozott
politikai partokon és egyesiileteken keresztiil — az orszagos, regionalis €s
helyi dontéshozd és konzultativ testiiletekben”.

A részvétel 1ényege a bevonas, mind a dontési folyamatokhoz vald 1ényegi
hozzajarulas lehetdségének megteremtése értelmében, mind pedig ezen
hozzajarulasok kifejtett hatasanak értelmében. A j6 kormanyzas fogalmaba
beletartozik az a premissza, miszerint az egyszerl tobbséggel hozott dontés
nem minden esetben elégséges. Az allam strukturgjat illetden a
decentralizaci6 kiilonbozé formai biztosithatjadk a dontési folyamatok
maximalis relevancidjat és szamonkérhetdségeét az érintettek szadmara — a
kozponti allam é€s a térségek szintjén egyarant. Ez kiilonb6z6 mddon
képzelhetd el egy egységes allamban vagy foderacidés /konfoderacios
rendszerekben. A dontéshozo testiiletekben a kisebbségi képviseletet a
kisebbségek szamara fenntartott helyekkel (kvotakkal, promdeidkkal vagy
egyéb eszkozokkel) lehet biztositani; a részvétel egyéb formai koziil
emlitést érdemel a tagsag kiilonbozd bizottsdgokban — szavazati joggal
vagy megfigyel6i mindségben. Hasonlo eszkdzokkel, formalis eldirdsokkal
vagy elfogadott gyakorlattal lehet biztositani a részvételt a végrehajto,
birdsagi, kozigazgatasi €s egyéb testiiletekben. A kisebbségi problémak
kezelésére kiilonleges testiileteket is fel lehet allitani. Az 0sszes kisebbségi
jog gyakorlasdhoz sziikséges Iényeges lehetdségek megteremtéséhez
konkrét intézkedésekre van sziikség a kozszolgalatban, beleértve a
»kOzszolgéltatdshoz  valdé  egyenld  hozzaférés”  lehetdségének
megteremtését, ahogy azt a Nemzetkozi Egyezmény a faji
diszkriminacio osszes formajanak felszamolasardl, 5. cikk (c) pontja
fogalmazza meg.

Valasztasok

Szabad, tisztességes ¢és 1dO0szakos valasztasokon megvalasztott
reprezentativ kormany az, ami fémjelzi a modern demokraciat. A
legfontosabb cél az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikke
(3) bekezdésében leirtak szerint, hogy ,,a népakarat legyen a kormany
felhatalmazasanak alapja”. Ez az alapvet6 norma fogalmazddik meg a
nemzetkdzi és eurdpai egyezményekben, nevezetesen a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 25. cikkében és az
Euroépai Emberi Jogi Egyezményhez csatolt 1. Jegyzékonyv 3. cikkében.
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Az EBESZ tagallamok vonatkozasdban a Koppenhagai Dokumentum 5.
€s 6. bekezdése rendelkezik arrol, hogy ,,az igazsagossag azon elemi koziil,
amelyek lényegesek a természetes emberi méltosdg €s az 0sszes emberi
Iény egyenld ¢és elidegenithetetlen jogainak maradéktalan kifejezésre
juttatasahoz”, ,,az id0szakos ¢és valodi valasztasokon keresztiil szabadon és
tisztességesen kifejezésre juttatott népakarat az, amely az 6sszes kormany
felhatalmazasanak és legitimitdsanak alapja”.

Noha az éllamok szabadon donthetnek arr6l, hogyan tesznek eleget
ezeknek a kotelezettségeknek, ezt diszkriminaciotél mentesen kell
megtenniiik  és  gondoskodniuk  kell a  lehet6  legteljesebb
reprezentativitasrol. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 25. cikkre
vonatkozo 25. sz. Altalanos Eszrevétel 12. bekezdésében (57. iilésszak,
1996) kozolt értelmezésében leszogezte, hogy ,,A szolas, a gylilekezés és
az egyeslilés szabadsaga lényeges feltételei a szavazati jog hatékony
gyakorlasanak, ezeknek a jogoknak teljes védelmet kell élvezniiik. [...]
szavazasra vonatkozd informécidkat €és anyagokat a kisebbségi nyelveken
is hozzaférhetévé kell tenni”. S6t, a 25. sz. Altalanos Eszrevétel 5.
bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,A koziigyek intézése [...]tdg fogalom,
amely a politikai hatalom, ezen belil torvényhozo, végrehajtdo és
kozigazgatasi hatalom gyakorlasara vonatkozik. Erinti a kozigazgatis
minden vonatkozasat, a nemzetkozi, nemzeti, regiondlis és helyi politika
alakitasat és végrehajtasat”.

Miutén a kiilonbozd nézetek és érdekek miatt egyik valasztasi rendszer sem
semleges, az dllamoknak egy olyan rendszer bevezetésén kell faradozniuk,
amely az adott helyzetben a lehetd legszélesebb rétegek képviseletét ellato
kormany megalakulasat eredményezné. Ez kiilonosen fontos a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szamara, akik adott esetben egyéb
modon nem juthatnak megfeleld képviselethez.

A demokracidk elvben nem lehetnek befolydssal az emberek politikai
szervezOdésére ¢és annak modjara — mindaddig, amig eszkozeik békések, és
ameddig mindenki tiszteletben tartja masok jogait. Ez Iényegét tekintve az
egyesiilés szabadsaganak kérdése, err6l szamos nemzetkézi okmany
rendelkezik: az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 20. cikke; a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 22. cikke; az
Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 11. cikke; valamint a Koppenhagai
Dokumentum 6. bekezdése. Az egyesiilés szabadsdganak kifejezetten a
nemzeti kisebbségekre vonatkozo tovabbi garancidit tartalmazza a
Koppenhagai Dokumentum 32.6. bekezdése és a Keretegyezmény 7.
cikke. A Helsinki Dokumentum VI. részének 24. bekezdése arra kotelezi
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az EBESZ résztvevo allamait, hogy ,,gondoskodjanak arrél, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek Onalldban vagy masokkal egy
kozosségben szabadon gyakorolhassak emberi jogaikat €és az alapvetd
szabadsagjogokat, beleértve az orszagaik [...] politikai [...] €életében vald
részvétel jogat, tobbek kozott [...] politikai partokon és egyesiileteken
keresztiil.

Noha a jogegyenléség ¢és a diszkrimindciomentesség maradéktalan
érvényesitése csokkenti vagy megsziinteti az etnikai kotelékek alapjan
szervezddo politikai partok iranti igényt, bizonyos helyzetekben az ilyen,
kozosseégi alapon szervezddo partok jelentik az egyetlen reményt a sajatos
érdekek hatékony képviseletére és ily modon a hatékony részvételre.
Partok természetesen mas alapokon, példaul regiondlis érdekek mentén is
szervezOdhetnek. A partoknak idealis esetben nyitottaknak kell lenniiik és
tul kell 1épniiik a sziiken értelmezett etnikai kérdéseken; ezért a 6 politikai
aramlatok mentén szervezddd partoknak be kell fogadniuk a kisebbségek
tagjait, ezaltal csokkentve az etnikai partok irdnt megmutatkozé igényt és
az ilyen jellegli torekvéseket. E tekintetben fontos lehet a véalasztasi
rendszer kivalasztasa. A politikai partok semmilyen koriilmények kozott
sem szithatnak fajgytloletet, ezt tiltja tobbek kozott a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 20. cikke és A faji diszkriminacio
osszes formajanak felszamolasarol szolo Nemzetkozi Egyezmény 4.
cikke.

A valasztasi rendszer rendelkezhet a torvényhozd hatalom és egyéb
testiiletek ¢és intézmények, tobbek kozott egyéni tisztségviselok
megvalasztasardl. Noha a valasztasi korzetenként megvalasztott egy-egy
képviseld alapjan miikodé rendszerek biztosithatjdk a kisebbségek
elégséges képviseletét — attdl fliggden, hogyan huzzdk meg a valasztasi
korzetek hatarait €s mekkora a kisebbségi kozosségek koncentracidja —, az
aranyos képviselet tovabbi garancidkkal szolgalhat az ilyen kisebbségi
képviselet biztositasdhoz. Az ardnyos képviselet szamos véltozatat
alkalmazzdk az EBESZ tagallamaiban. Hasznaljadk tobbek kozott a
,preferencia-szavazast”, ahol a szavazdék a vdélasztds sorrendjében
rangsoroljak a jelolteket; a ,,nyilt listas rendszereket”, ahol a valasztok egy
partlistin szavazhatnak egy bizonyos jeloltre, valamint szavazhatnak a
partra; a ,panachage” szavazast, ahol a valasztok kiilonbozok partlistarol
egynél tobb jeloltre szavazhatnak; valamint a ,kumuldciot”, ahol a
szavazok egynél tobb szavazatot adhatnak le egy kivélasztott jeloltre. A
kiiszoboket ugy kell meghatarozni, hogy azok ne legyenek akadalyai a
kisebbseégi képviseletnek.
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A valasztasi korzetek hatarainak megallapitasa soran figyelembe kell venni
a nemzeti kisebbségek aggalyait és érdekeit, abbol a szempontbdl, hogy
megfeleld képviseletiik biztositva legyen a dontéshozo testiiletekben. Az
»egyenloség” fogalma azt jelenti, hogy a kivalasztott mdédszer senkinek az
érdekeit sem sértheti, és hogy méltanyolni kell az Osszes kifejezésre
juttatott aggalyt és érdeket. Idedlis esetben a hatarokat egy fiiggetlen és
partatlan testiiletnek kell meghataroznia, amely egyéb szempontok mellett
tiszteletben tartja a kisebbségek jogait. Az EBESZ tagallamaiban ezt
gyakran allandd, professzionalis valasztasi bizottsagokkal igyekeznek
megoldani.

Az allamok semmilyen koriilmények k6zott sem modosithatjdk a véalasztasi
korzetek hatdrait, illetve semmilyen egyéb eszkozzel sem modosithatjak
egy korzetben €16 populdcio Osszetételét kifejezetten azzal a céllal, hogy
felhigitsak vagy kizarjak a kisebbségi képviseletet. Ezt kifejezetten tiltja a
Keretegyezmény 16. cikke; az Eurépai Onkormanyzati Charta 5. cikke
leszogezi, hogy ,,A helyhatdsagi valasztasi korzetek hatdrainak barmilyen
valtoztatasahoz eldzetes konzultaciokat kell folytatni az érintett helyi
kozossegekkel, adott esetben egy népszavazassal, amennyiben ezt az
alkotmany lehetoveé teszi” (lasd a teriileti rendelkezésekre vonatkozd 19.
ajanlast).

Megoldasok regionalis és helyi szinteken

Ez az Ajanlas vonatkozik a kormanyzas Osszes, kozponti hatdsagok alatti
szintjére (jarasok, megyek, korzetek, prefektirak, helyhatosdgok, nagy- és
kisvarosok, legyenek ezek egységes allam egységei vagy szovetségi allam
allamalkot6 részei, beleértve az autonom régidkat és egyéb hatésagokat). A
minden embert megilleté emberi jogok kovetkezetes gyakorlasa azt jelenti,
hogy a koOzponti korméanyzat szintjén biztositott jogosultsdgokat az
alacsonyabb szinten is biztositani sziikséges. A regionalis €s helyi szinteken
létrehozott struktirdk kiilonbozhetnek a kozponti kormanyzat szintjén
alkalmazott rendszerektdl. A  struktirdk létrejohetnek  tovabba
aszimmetrikusan, a kiilonboz6 igények és kifejezett kivansagok mentén
eszk6z0lt valtoztatasokkal.

Tanacsado és konzultativ testiiletek

A Helsinki Dokumentum VI. részének 24. bekezdése arra kotelezi az
EBESZ résztvevd allamokat, hogy ,,gondoskodjanak arrdl, hogy a nemzeti
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I11.

14)

kisebbségekhez tartozd személyek oOnalldban vagy masokkal kdzosségben
szabadon gyakorolhassdk emberi jogaikat és alapvetd szabadsagjogaikat,
beleértve a teljes részvételt a [...] politikai [...] életben, beleértve a
demokratikus részvételt [...] az orszagos, regionalis és helyi dontéshozo és
konzultativ testiiletekben”. Az ilyen testiiletek lehetnek allando vagy ad
hoc testiiletek, a torvényhozd vagy végrehajtdo hatalom részei vagy ezek
mellé rendelt intézmények, illetve azoktol fiiggetlen szervezddések. A
parlamenti testiiletek mellé rendelt bizottsdgok, mint példaul a kisebbségi
kerekasztalok az EBESZ szamos tagallamdban ismertek. Az ilyen
testliletek a kormanyzas kiilonb6z0 szintjein mikodhetnek és miikodnek is
ideértve a hasonlo jellegli dnkormanyzati szervezddéseket. Ahhoz, hogy
ezek a testiiletek hatékonyan miikddhessenek, a testiiletekben helyet kell
kapniuk a kisebbségi képviseloknek és a kérdésekben jartas szakértOknek,
gondoskodni kell a miikodéshez sziikséges eréforrasokrdl, valamint arrol,
hogy a dontéshozok komolyan odafigyeljenek a testiiletek allasfoglaldsaira.
A tanacsadoi és szakértdi tevékenységen tul az ilyen testiiletek hasznos
kozvetitd tevékenységet is ellathatnak a dontéshozdk ¢és a kisebbségi
csoportok kozott. Intézkedéseket 6sztondzhetnek a kormanyzati szinten és
a kisebbségi kozosségekben egyarant. Az ilyen testiiletek a programok
végrehajtasaval kapcsolatos konkrét feladatok ellatasaban is részt vehetnek,
tobbek kozott az oktatas teriiletén. Mindezek mellett egyes kisebbségek
¢letében fontos szerepet jatszhatnak a konkrét feladatokra Iétrejott
bizottsagok; az ilyen testiiletekben gondoskodni sziikséges az érintett
kozossegek képviseletérdl.

E testiiletek konstruktiv alkalmazasanak lehetdségei helyzetenként
kiilonboznek. A j6 kormanyzashoz azonban minden esetben sziikség van a
hatosdgok kezdeményezd 1€péseire; arra van sziikség, hogy a hatdsagok
hivatkozzanak rajuk ¢és sziikség esetén igeényeljek a testiiletek
kozremiikodését. A hatosagoknak e testiiletekkel és tagjaikkal szemben
tantsitott nyitott és befogadd magatartasa hozzajarulhat jobb dontések
megsziiletéséhez és a szélesebb tarsadalom bizalménak megnyeréséhez.

ONKORMANYZAS

Az ,0Onkorméanyzas” mint fogalom azt jelenti, hogy egy kozdsség
ellendrzést gyakorol az 6t érintd tigyekben. A ,kormanyzéas” fogalméanak
haszndlata nem feltétlentil jelent kizardlagos joghatdsagot. Magéban
foglalhatja a kozigazgatasi hatdsdgot, az irdnyitdst, valamint a
meghatarozott térvényhozd és birdsagi joghatosagot. Az allam bizonyos
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jogositvanyok atruhazasaval vagy atadasaval, illetve szovetségi allam
esetében az alkotmanyos jogositvanyok eredendd megosztasaval érheti el
ezt a hatalommegosztast. Az EBESZ résztvevd dallamok kozott az
»onkormanyzas” megoldasai eltéré modon vonatkoznak az autonomia, az
0nallé kormanyzas ¢és az Onkormanyzat atruhazasara. Ez a fogalom
semmilyen koriilmények kozott sem tartalmazhat etnikai kritériumokat a
teriileti rendezésekre vonatkozo.

A Koppenhiagai Dokumentum 35. bekezdésében az EBESZ résztvevo
allamok tudomasul vették, hogy ,egyes nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturalis, nyelvi ¢és wvallasi identitasanak védelme ¢és feltételeinek
megteremtése érdekében vallalt azon erdfeszitéseket, amelyek e célok
elérésének egyik lehetséges eszkozeként az ilyen kisebbségek specidlis
torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi vagy autondém
kozigazgatds megteremtését célozzak, az érintett allam politikdjanak
megfeleloen”. Az EBESZ nemzeti Kkisebbségi szakértéinek
tanacskozasa (Genf) altal elkészitett Jelentés ennek megfelelden a IV.
rész 7. bekezdésében leszogezte, ,hogy egyes [részt vevd allamok]
megfeleld demokratikus eszkozokkel pozitiv eredményeket értek el, tobbek
kozott [...]Jhelyt és autonom kozigazgatds, valamint teriileti alapu
autondmia, beleértve a szabad és idOszakos valasztasokon megvalasztott
konzultativ, torvényhozé és végrehajtéd testiiletek mitkddése; egy nemzeti
kisebbség Onigazgatisa olyan, identitdsat érintd teriiletek esetében, ahol a
terileti autondmia mint megolddas nem alkalmazhato; valamint a
kormanyzas decentralizalt vagy helyi formdinak bevezetésével; [...]
pénziigyi és szakmai segitségnytjtassal nemzeti kisebbségekhez tartozo
egyének részére, akik szeretnék gyakorolni a jogaikat sajat oktatasi,
kulturalis ¢és wvallasi intézményeik, szervezeteik és egyesiileteik
létrehozéasara és fenntartaséara [...]”. Az Eurépai Onkormanyzati Charta
preambuluma altalanosabban jelleggel hangstlyozza ki a ,,demokracia és a
hatalmi decentraliz4cid elveit” mint hozzdjarulast ,,a helyi onkormanyzatok
megtartdsdhoz és megszilarditasahoz kiilonb6zd eurdpai orszdgokban™. Ez
utobbival kapcsolatban az Eurépai Onkormanyzati Charta a 9. cikkben
rendelkezik az ilyen decentralizalt jogositvanyok gyakorldsahoz sziikséges
megfeleld pénziigyi eréforrasokra vald jogosultsagrol.

Amennyiben az allam az allam egészét érintd bizonyos teriiletekért tartozik
feleldsseéggel, kozponti szervein keresztiill gondoskodnia kell ezen
tertileteknek a szabalyozéasarol. Itt jellemzden az aldbbi teriiletekrdl van
sz0: honvédelem, amely 1ényeges feltétele a teriileti egység fenntartasanak;
makrogazdasagi politika, amely annyiban fontos, amennyiben a kdzponti
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kormanyzat a gazdasagi értelemben egymastol eltérd régiok kozotti
kiegyenlitd eroként miikodik; valamint a diplomdcia klasszikus kérdése.
Amennyiben egyéb teriileteknek is kiemelt szerepiik lehet az allam
miukodtetésében, ezeket a teriileteket — legaldbbis bizonyos mértékben — a
kozponti hatésagoknak kell szabalyozniuk. Ugyanakkor ezen teriiletek
szabalyozasa lehet megosztott is, beleértve a kifejezetten érintett teriileti
egységeket vagy a kisebbségi csoportokat (lasd a 18. és 20. ajanlast). A
szabdlyozdé hatalom ilyen jellegi ~megosztidsanak mindazonaltal
Osszhangban kell lennie az emberi jogi normakkal, a szabalyozast a
gyakorlati szempontok figyelembevételével, 6sszehangoltan kell végezni.

Az egyik olyan teriilet, ahol hagyomanyosan érvényesiil a teriileti vagy
nem teriileti alapon miik6dé megosztott szabalyozds vagy mindkettd, €s
amely rendkiviili jelentdséggel bir az allam egésze ¢€s a kisebbségi
csoportok szamdra egyarant, az oktatds. A UNESCO Egyezmény a
diszkriminaci6 ellen az oktatasban 5. cikkének 1. bekezdése
részletesebben fogalmazza meg, hogyan kell miikodnie a megosztasnak
ezen a teriileten: ,,Az Egyezményt aldir6 Felek egyetértenek abban, hogy:

[...]

(b) Fontos tiszteletben tartani a sziilok vagy adott esetben a gyamok
szabadsagat, eldszor abban, hogy nem dallami hatdsagok altal
fenntartott, de az illetékes hatosagok altal megfogalmazott vagy
jovahagyott minimalis oktatasi eldirasoknak megfelelni képes
intézményeket valaszthassanak gyermekeiknek, valamint, masodszor,
az allam altal a jogalkalmazds soran kovetett eljardsokkal
0sszhangban, sajat meggy6zodésiiknek megfelelden gondoskodjanak
gyermekeik vallasi és erkolesi nevelésérdl; egyetlen személyt vagy
csoportot sem lehet kényszeriteni arra, hogy sajat meggy6zddésevel
vagy meggy0zddéseikkel ellentétes vallasi képzeésben részesiiljon;

(c) fontos elfogadni és elismerni a nemzeti kisebbségek tagjainak jogat
sajat, onallo oktatasi tevékenységre, beleértve az iskoldk fenntartdsat,
valamint — az adott allam oktataspolitikdjatol fiiggden — a kisebbség
anyanyelvének hasznalatat vagy az anyanyelvi oktatast, azzal a
megkotéssel, hogy: (i) ennek a jognak a gyakorlasa nem
akadalyozhatja az ilyen kisebbségek tagjait az egész kozosség
kultarajanak és nyelvének megismerésében és a kozosség
tevékenyseégeiben valo részvételben, illetve nem sértheti a nemzeti
szuverenitast; (i1) az oktatds szinvonala nem lehet alacsonyabb az
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illetékes hatosagok altal eldirt vagy engedélyezett szintnél; valamint
(111) az ilyen iskolédk latogatasa opcionalis.”

A demokratikus kormanyzas elve érvényes a kormanyzas minden szintjére
¢s minden egyes elemére— amely megfogalmazasra keriilt az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatianak 21. cikkében, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 25. cikkében és az Europai
Emberi Jogi Egyezményhez csatolt I. Jegyzkonyv 3. cikkében, valamint
az EBESZ normakban. Ott, ahol sziikséges vagy célszerli az 6nkormanyzas
intézményeinek  felallitdisa, a jogok egyenld gyakorldsa ezen
intézményekben is sziikségessé teszi a demokracia elvének érvényesitését.
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Nem teriileti megoldasok

Ebben a szakaszban a nem teriileti — gyakorta ,,egyéni” vagy ,kulturalis
autonomianak” nevezett — autonomiaval foglalkozunk, amely ott lehet
leginkabb hasznos, ahol egy csoport foldrajzi értelemben szétszortan €l. Az
hatalom ilyen megosztdsa, beleértve az egyes konkrét teriiletek és ligyek
folotti ellendrzest, elképzelhetd mind az allam szintjén, mind pedig
bizonyos teriileti egységeken beliill. Minden esetben gondoskodni kell
masok emberi jogainak tiszteletben tartisardl. Sot, ezeknél a
megoldasoknal gondoskodni kell a megfeleld anyagi eszk6zokrdl, hiszen
csak ezek birtokdban vélhat lehetdvé bizonyos kozfunkciok ellatasa; e
megoldasoknak befogado jellegii folyamatokbdl kell kdvetkeznitik (1asd az
5. ajanlast).

A lehetséges funkciokrol késziilt jegyzék nem teljes. Nagyon sok fiigg az
adott helyzettdl, kiilondsen a kisebbség igényeitdl és torekvéseitdl.
Kiilonbozd helyzetekben eltérd kérdések tobbé vagy kevésbé lehetnek
fontosak a kisebbségek szadmara, és az ezeken a teriileteken megsziiletd
dontések eltérd mértékben érintik a kisebbségeket. Egyes teriiletek
megoszthatok. A kisebbségek szamadra kiilondsen aggalyos tertiletek egyike
a nevek anyakonyvezése, a képviseleti intézmények nevének bejegyzése,
lasd a Keretegyezmény 11. cikkének (1) bekezdését. Az Ajanlas nem
tamogat semmilyen kormanyzati beavatkozast vallasi ligyekben, kivéve a
vallasiigy1 hatosagokra atruhazott jogositvanyok gyakorlasat (pl. az egyéb
csaladi allapotot illetden). Ugyancsak nem tamogatja az Ajanlas azt az
elképzelést, hogy kisebbségi intézmények ellendrzést gyakoroljanak a
média folott — noha a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek lehetdve kell
tenni sajat média létrehozéasat és haszndlatat, lasd a Keretegyezmény 9.
cikkének (3) bekezdését. A kulturanak vannak természetesen kiilonbo6zd,
egy¢éb teriiletekre, tObbek kozott a szocialis szolgaltatasok, a lakasépités €s
a gyermekgondozas teriiletére atnyald vonatkozésai; az allamnak ezeken a
tertileteken kotelessége figyelembe venni a kisebbségi érdekeket.

Teriileti megoldasok

Az eurdpai allamokban megfigyelheté egy altalanos trend a jogkorok
atruhdzasara és a szubszidiaritas elvének alkalmazasara; a dontések a
leginkabb érintettekhez a lehetd legkozelebb sziiletnek, adott esetben a
legérintettebbek sajat maguk dontenek sajat sorsukrol. Az Europai
Onkormanyzati Charta 4. cikkének (3) bekezdése az aldbbiak szerint
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fogalmazza meg ezt a célkitlizést: ,,Az allami kotelezettségeket lehetdség
szerint azoknak a hatdsagoknak kell ellatniuk, amelyek a legkozelebb
vannak az d4llampolgarokhoz. Minden olyan esetben, amikor egy
kotelezettséget egy masik hatosdgra ruhdznak at, mérlegelni kell a feladat
terjedelmét és jellegét ¢és a hatékonysdg ¢és a gazdasdgossag
kovetelményeit.” A teriileti 6nkormdnyzat segithet az adllamok egységének
megOrzésében, mikozben fokozza a kisebbségek részvételét és bevondsat,
hiszen a kisebbségek a lakossagi Osszetételt tiikkr6z0 Onkormdanyzati
intézményekben jutnak nagyobb szerephez a kormanyzasban. Ennek a
célnak a szovetségi allamok is megfelelnek, ugyanugy, mint az egységes
vagy szOvetségi allamok szervezetében miikodd autonomidk is.
Elképzelhetd vegyes kozigazgatasok Iétrehozasa. Amint azt a 15.
ajanlasban mar emlitettiik, nincs sziikség az allam egész teriiletén egységes
megoldasok alkalmazédsara; a konkrét megoldadsok az igényekkel és
kifejezett torekvésekkel 6sszhangban valtozhatnak.

Az autondm hatosagoknak valds hatalommal kell rendelkeznilik ahhoz,
hogy a térvényhozo, végrehajto és birdsagi hatalom szintjén meghozhassak
a sziikséges dontéseket. Az allamon beliil a hatalom a kdzponti, regiondlis
¢s helyt hatésagok, valamint a funkcidk kozotti is megoszthatd. A
Koppenhagai Dokumentum 35. bekezdése emlitést tesz ,,a specidlis
torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi vagy autondém
kozigazgatas™ alternativairol. Ez vilagossd teszi, hogy nincs sziikség az
allamon beliil egyformasdgra. A tapasztalatok jelzik, hogy még a
hagyomanyosan a kozponti kormény altal ellatott kozigazgatasi funkcidk
vonatkozdsdban is van lehetdségek a jogositvdnyok megosztasara,
beleértve a birdi (tartalmi és eljarasi) hatalom és a hagyomanyos
gazdasagok folott gyakorolt hatalom atruhazasat. Minimum, hogy az
érintett populdcidkat rendszeresen be kell vonni az ilyen hatosagi
jogositvanyok gyakorlasaba. A kozponti kormanynak ugyanakkor fenn kell
tartania a maga szdmadra az igazsagszolgaltatisra €s az esélyegyenldségre
vonatkoz6 jogositvanyokat.

Ott, ahol a kisebbségek hatékony részvételének bovitése érdekében teriileti
alapon meg lehet osztani a hatalom gyakorlasat, ezeket a megosztott
jogositvanyokat az emlitett joghatosagok hatarain beliili kisebbségek
érdekeinek figyelembevételével kell gyakorolni. A kozigazgatdsi és
végrehajtd hatalmi szerveknek a teriileten €10 lakossdg egészéért kell
vallalniuk a felelosséget. Ez kovetkezik a Koppenhagai Dokumentum
5.2. bekezdésébdl, amely kotelezi az EBESZ-ben részt vevd allamokat,
hogy minden szinten €és mindenki szdméra gondoskodjanak ,,egy jellegét
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tekintve reprezentativ kormanyzas valamilyen formdjarol, ahol a
végrehajtd hatalom szdmadassal tartozik a valasztott térvényhozo
hatalomnak vagy a valasztoknak”.

GARANCIAK

Alkotmanyos és jogi biztositékok

Ez a szakasz az ,elsadncolassal”, azaz a hatalyos jogi rendelkezések
megszilarditasaval foglalkozik. A nagyon részletes jogi rendelkezések
bizonyos esetekben hasznosak Ilehetnek, mikozben egyéb esetekben
elegendd lehet a keretek szabalyozasa. Amint azt az 5. ajanlas is emliti, a
rendelkezéseknek minden esetben nyitott folyamatokbol kell kovetkeznitik.
A rendelkezések elfogadasat kovetden azonban stabilitdsra van sziikség,
hiszen ez biztosithatja az érintettek, kiilondsen a nemzeti kisebbségekhez
tartozd egyének szamara a biztonsagot. Az Eurépai Onkormanyzati
Charta 2. és 4. cikke az alkotmanyos megoldasokat részesiti elényben. A
stabilitas és a rugalmassag kozotti kivant egyensuly érdekében hasznos
lehet rendelkezni arr6l, hogy bizonyos meghatarozott idokézonként sor
keriiljon a rendelkezések jragondolésara; ily mdédon a térvénymodositas
folyamata jo eldre depolitizalhato, és az egész eljaras kisebb ellenallasba
itkozhet.

Ez az ajanlas annyiban kiilonbozik a 22. ajanlastdl, amennyiben a hatalyos
rendelkezések modositasara vonatkozo feltételek meghatarozasa helyett az
Uj és innovativ rendszerek kiprobalasara 6sztondz. A felelds hatosagok a
kozponti hatosagok ¢€s a kisebbségek kozotti kapcsolatokban kialakuld
kiilonbo6z6 helyzetekben eltéré modon jarhatnak el. Egy ilyen megkozelités
— nem utolsosorban az innovacio €s implementacio folyamatain keresztiil —
az Aallaspontok feladdsa nélkiill kedvez6 és hasznos tapasztalatok
felhalmozasat eredményezheti.

Jogorvoslati lehetéségek

A Koppenhagai Dokumentum 30. bekezdésében az EBESZ tagallamok
»elismerik, hogy a nemzeti kisebbségekre vonatkozd kérdések csak a
joguralmon ¢és a mikodo fiiggetlen birdsagi rendszeren alapuld
demokratikus politikai keretben oldhatok meg kielégitden”. A jogorvoslati
lehetéségek elve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 2. cikkének (3) bekezdésében is felmeriil; mikdzben az
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Eurépai Onkormanyzati Charta 11. cikke emlitést tesz a ,birosagi
jogorvoslatrol”.

Birosagi feliilvizsgéalatra jogosultak tobbek kozott alkotméanybirdsagok,
valamint az illetékes nemzetk6zi emberi jogi testiiletek. Birosdgon kiviili
mechanizmusok ¢és intézmények, tobbek kozdtt nemzeti bizottsagok,
ombudsmanok, etnikai vagy ,.faji” kérdésekkel foglalkoz6 tanéacsok stb.
ugyancsak fontos szerepet vallalhatnak ezeknek a problémaknak a
rendezésében, lasd a Koppenhagai Dokumentum 27. bekezdését, a
Nemzetkozi Egyezmény a faji diszkriminacio osszes formajanak
felszamolasarol 14. cikkének (2) bekezdését, valamint az 1993. évi
Emberi Jogi Vilagkonferencia altal elfogadott Bécsi Nyilatkozat és
Cselekvési Program 36. bekezdését.

35



