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TURKIYE CUMHURIYETI
MILLETVEKILi GENEL SECIMLERIi
12 Haziran 2011

AGIT/ODIHR Secim Gézlem Misyonu Raporu

1. YONETICi OZETi

AGIT taahhiitleri uyarinca Tiirk makamlari AGIT’in Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosunu
(ODIHR) 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan Milletvekili genel se¢imlerini gézlemlemek {izere davet etmistir.
Ihtiyag Degerlendirme Misyonunun tavsiyesiyle AGIT/ODIHR bu gorevi yerine getirmek icin bir Secim
Degerlendirme Misyonunu gorevlendirmistir.

Milletvekili se¢imleri, Tiirkiye’de secimlerin demokratik bir sekilde gergeklesebilmesi igin biiyiik ¢apli bir
sorumluluk o6rnegi goéstermistir. Oy kullanan se¢menler agisindan gerek se¢im propagandalari esnasinda
gerekse se¢im gilinli katilim diizeyi etkileyici olmustur. Saglam bir g¢ercevenin ve demokratik bir se¢im
ortaminin saglanmasinda gosterilen deneyimin varligi ortadadir. Ne var ki, bazi konular daha kapsamli bir
sekilde ele alinmay1 beklemektedir. Anayasa ve uygulama kanunlari ifade 6zgiirliigiinii, toplanma 6zgiirliigiinii
ve secimle ilgili haklart yersiz bir sekilde kisitlamaya devam etmektedir. Ayrica se¢im bolgelerindeki oy
dagilimi esitliginin saglanmas: gerekmektedir. Genel secim haklar1 konusunda mevcut bir takim
smirlandirmalarin kaldirilmasi, sikayet ve itiraz siireglerindeki seffafligin artirilmasi gerekmektedir.

Hukuki cerceve, secimlerin yiiriitiilmesi konusunda kapsamli bir temel saglamaktadir. Anayasa’da bireysel
haklar1 ve insan haklarmi pekistirmeyi amaclayan genis ¢apli degisiklikler paketi 2010 y1li halk oylamasinda
kabul edilmistir. Daha 6nceki AGIT/ODIHR tavsiyelerine uygun olarak secim usulleriyle ilgili baz1 yasal
degisiklikler yapilmig ve genel g¢erceve gelistirilerek de Onemli degisikliklere gidilmistir. Daha o6nceki
secimlerde bir sorun olarak addedilen, siyasi parti propagandalarinda Tiirk¢eden bagka bir dil kullanimint
engelleyen yasak kismen de olsa kaldirtlmistir.

Yukarida dikkat ¢ekilen noktalara ek olarak, yasal ¢ergeve biitiinliik ve agikliktan uzaktir, bu haliyle tutarsiz
uygulamalara ve rasgele yorumlara agiktir. Ayrica, daha énceki AGIT/ODIHR raporlarinda vurgulandig iizere,
kanunlar se¢im siirecinde ulusal ve uluslararasi sivil toplum 6rgiitlerinin gézlemciligine olanak tanimamaktadir.

2010 halk oylamasindan sonra iktidar partisi, uluslararasi standartlara uyum saglayan yeni bir Anayasa taslagi
planlarint agiklamistir. Anayasal reforma duyulan ihtiya¢ se¢im propagandasi doneminde siyasi partilerin
biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan dile getirilmis, oldukca genis kapsamli bir istisare siirecine duyulan beklenti
siyasi yelpazenin genis bir kesimi tarafindan isaret edilmistir.

Secimler dort ayaklh bir yapi icinde gerceklesmis olup Yiiksek Segim Kurulu (YSK), 81 il Secim Kurulu, 1,054
flge Segim Kurulu ve 199,207 Sandik Kurulundan (SK) olusmaktadir. Se¢im kurullar1 cogunlukla yiiksek
hakimlerden olusmaktadir, secime katilmayan siyasi parti temsilcileri de kurullarda yer almaktadir. Sandik
Kurulu iyeleri genellikle siyasi partiler tarafindan atanmaktadir. Ana siyasi partilerin temsilcileri se¢im
yonetiminin tarafsizligi ve profesyonelligini temin ederken, kii¢lik partiler ve sivil toplum temsilcileri bunlarin
icraatina dair bazi ¢ekincelerini dile getirmislerdir. Se¢im doneminde YSK'nin aldigi bazi kararlar, 6zellikle
bagimsiz adaylarin ve yurtdisindan oy kullananlarin kayit meseleleri konusunda verilen kararlar, tartismalara
yol agmis ve elestirilerin hedefi olmustur. Yurtdiginda ikamet eden segmenlere giimriik kapilarinda erken oy
kullanma firsat1 sunulmustur.

Bu segimlere toplam 7,492 adayla on bes parti katilmigtir. Eksik belge ibraz ettikleri igin iki partinin se¢imlere
katilmas1 YSK tarafindan yasaklanmig, dokuz parti de kayit iglemleri bittikten sonra se¢im propaganda
asamasinda geri ¢ekilmigstir. Bazi kanun hiikiimleri bagimsiz adaylar1 dezavantajli duruma disiirse de kiigiik
partilerin bir ¢ogu mecliste temsil kazanmak icin gerekli %10'luk se¢im barajini asabilmek amaciyla parti
listesi sunmak yerine bagimsiz adaylar1 desteklemeyi se¢cmistir. Parti adaylarinin yani sira bu se¢imlere 203
bagimsiz aday katilmustir.

Se¢im propagandalar1 biiyiik kalabaliklar toplamis, ¢ogunlukla sakin, olaysiz gegen gosterilerle dolu canli bir
tablo sergilemistir. Propaganda sdyleminin kimi zamanlar saldirgan bir iisluba biirlinmesi ve karsilikli
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atigmalara sahne olmasi siyasi gii¢lerin kutuplasmasina vurgu yapmistir. Se¢im propagandasiyla ilgili birkag
siddet icerikli olay meydana gelmis, parti biirolarina saldirilarda bulunuldugu bildirilmistir. Ulkenin belli
kesimlerinde giivenlik giiclerinin halen siiregelen operasyonlar: birtakim paydaglar tarafindan Kiirtleri
destekleyen adaylarin ve siyasi partilerin kampanyalart iizerinde sinirlayici bir etki yarattigi seklinde
yorumlanmustir.

Tiirk medyas1 farkliliklart iginde barindiran canli bir ortamdir. Bununla birlikte diisiince 6zgiirliigiine getirilen
kanuni sinirlamalar, tutuklu ve hiikiimlii ¢ok sayida gazeteci ve devletin niifuz sahibi medya kuruluslart
iizerindeki kontrolii konusundaki kaygilar dile getirilmistir. Yerli medya uzmanlar siyasilerin siklikla
gazetecilere kars1 actig1 hakaret davalarinin, hizla biiyliyen oto sansiiriin ve ters tepkilere yol agmaktan korkan
yazi isleri miidiirlerinin uyguladig1 sansiirlerin gazetecilerin mesleklerini icra etmelerine ve arastirmaci
gazetecilige ket vurdugu konusunda hemfikirdirler. Se¢im propagandalari kapsaminda secime katilan siyasi
partilerin TRT radyo ve televizyon kanallarinda ticretsiz se¢im propagandasi yapmasi saglanmistir. Bunun yani
sira bu secimlerde ilk kez secimlere katilan tiim partilere esit kosullar altinda radyo ve televizyonda yayin
yapma izni verilmistir.

Parlamentoda kadmlarin temsili 2007'de yiizde 9'dan yeni yasama doneminde yiizde 14'e ¢ikmustir.
Avrupa'daki yiizde 22,3'liik orana kiyasla heniiz diisiik bir yiizde olmasina ragmen bir gelisme belirtisi olarak
kaydedilebilir. Baz1 parti goniillii olarak kadinlarin temsilini 6zendirmek igin nlem almis, kotalar konmus ve
kadin adaylardan alinan kayit iicretlerinde indirime gidilmistir.

Secim Gézlem Misyonlar1 (EAM) dahilindeki standart uygulama uyarinca Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklari Ofisi (AGIT/ODIHR) se¢im giinii gelismeleri sistematik ve genis kapsamli bir sekilde
gozlemlememistir. Bununla birlikte misyon temsilcileri 15 farkli secim noktasina giderek sandik alanlarini
ziyaret etmislerdir. Ziyaret edilen sandik alanlarinda oy verme, sayim ve sonuglari tutanaga gecirme
stireclerinin profesyonel ve etkin bir bigimde gergeklestigi, genel olarak yasal gereklere uygunlugunun
saglandig1 gozlenmistir. Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (AGIT/ODIHR) ve Se¢im Gézlem
Misyonlarmimn (EAM) ziyaret ettigi sandik bdlgeleri icinde ve/veya disinda ¢ok sayida polis bulundugu
gdzlenmistir.

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (AGIT/OHIDR) ve Se¢im Gézlem Misyonlarmin (EAM)
ayrilmasindan sonra se¢ilen milletvekillerinin mazbatalarini alamamasi bazi ihtilaflara yol agmigtir. Kampanya
sirasinda  tutuklu yargilanmayi bekleyen segilmis adaylarin tutukluluk durumlari sona erdirilip tahliye
edilmedikleri i¢in milletvekili gorevlerini iistlenememislerdir. Secilen bir bagimsiz adayin terorle ilgili
suclardan hiikiim giydigi gerekcesiyle mazbatasi iptal edilmistir.

I1. GIRIS VE BILGILENDIRME

6 Nisan 2011'de Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (AGIT/ODIHR) 12 Haziran milletvekili
secimlerini gozlemlemek iizere Tiirk yetkililer tarafindan davet edilmistir. Bu davetten 6nce Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (AGIT/ODIHR) bir Thtiya¢ Degerlendirme Misyonunu (NAM) 30 Mart ila 1
Nisan 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye gondermistir.' Misyonun tavsiyelerini temel alan Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (AGIT/OHIDR) 23 Mayis ile 18 Haziran 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye’de
bulunacak bir Se¢cim Degerlendirme Misyonu (NAM) goérevlendirmistir.

AGIT/ODIHR Se¢im Gozlem Misyonuna (EAM) Cayetana de Zulueta bagkanlik etmistir ve misyon AGIT
iiyesi 13 katilimei devletten gelen 19 se¢im uzmanindan olusmustur. Ankara'da konuglanan uzmanlara ek olarak
AGIT/ODIHR Segim Gézlem Misyonu Istanbul, Diyarbakir ve Izmir'e de ekipler tayin etmis, ayrica Bursa,
Sanlwrfa, Mardin, Batman, Manisa, Adana, Mersin, Van ve Trabzon'a ziyaretlerde bulunmustur.

AGIT/ODIHR, Disisleri Bakanhgma, Igisleri Bakanlifma, secimlerden sorumlu makamlara, il ve ilce
yetkililerine, siyasi partilere, medya, sivil toplum ve iilke icindeki diplomatik gorevlilere gosterdikleri isbirligi
ve yardimlarindan dolay1 tesekkiir eder.

1 OSCE/ODIHR NAM (AGIiT/Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi ve Ihtiya¢ Degerlendirme Misyonu) raporu
www.osce.org/odihr/elections/76837 adresinden temin edilebilir.
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ITII. ARKA PLAN

3 Mart 2011'de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi milletvekili genel se¢imlerinin 12 Haziran tarihinde yapilmasina
karar vermistir. 2007'de ii¢ siyasi parti parlamentoya girmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) * en fazla
milletvekili ¢ikaran (341) parti sifatiyla gogunluk hiikiimetini olusturmustur. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
99 koltuk ile ana muhalefet partisini olusturmustur. CHP’yi 70 koltuk ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
takip etmistir. Kalan koltuklar bagimsiz adaylarin olmustur. Secilen 20 bagimsiz aday Kiirt yanlis1 Demokratik
Toplum Partisi (DTP). Bununla birlikte DTP 2009 yilindaki bir Anayasa Mahkemesi karar ile (Bkz. yasal
gergeve) lagvedilmistir. DTP ile ilintili milletvekillerinin ¢gogu sonunda bu partinin devami sayilan Baris ve
Demokrasi Partisi'ne (BDP) katilarak parlamentoda bir grup olusturmuslardir.

Anayasal reform uzun siiredir Tiirkiye'nin siyasi giindeminde 6n siralarda yer almaktadir. 2007 yilinin Ekim
ayinda yapilan anayasa halk oylamasinda Millet Meclisi gorev siiresi bes yildan dort yila indirilmis, ayrica
Cumhurbaskanligi secim sisteminde de reforma gidilmistir.> 2010 yili Eyliil ayinda yeni bir halk oylamasi
yapilmig ve bir dizi énemli anayasal degisiklige gidilmistir.® Yetkililer bu degisikliklerin, Tiirkiye'nin AB
iyeligi ile bireysel haklarin ve insan haklarinin gelistirilmesi baglaminda anayasayr Avrupa Birligi
standartlarina yakilastirdigini ifade etmistir. Ana muhalefet partileri de dahil olmak iizere, halk oylamasina
kars1 ¢ikanlar, s6z konusu degisiklikleri iktidar partisinin otoritesini ve yargi lizerindeki otoritesini artiran bir
girisim seklinde ifade etmislerdir. 2010 yilindaki halk oylamasinin ardindan iktidar partisi 2011 genel
secimlerinden sonra demokratik yonelimli yeni bir anayasa taslagi olusturma siirecini baslatma planlarini
acgiklamigtir.

Son iki yildir Tiirkiye'nin siyasi sOylemine darbe planlar1 yapildigi yolundaki iddialara dayali sorusturmalar
damgasini vurmustur. Sorusturmalar kapsaminda bu davalarla iliskili oldugu diisiiniilen askerlerin, idari
kadrolarin, avukatlarin ve olayr haber yapan gazetecilerin tutuklanmasi ve gdzaltina alinmasi yurtiginde ve
uluslararasi alanda endiseyle izlenmistir.

2009 yilinin Eyliil ayinda Tiirk hiikiimeti basinda "Kiirt agilim1" olarak gegen bir hareketin 6niinii agmstir. Bu
girisimle giiven insa edecek yollarla Kiirt niifusla iliskilerin ilerletilmesi amaglanmustir. {lan edildigi andan
itibaren acilim genis kabul gérmiis, ancak ilerleyen zamanlarda somut olarak higbir hareketin yapilmadigi
yolunda elestiriler almistir. Segimlere kadar gecen donemde iilkenin giineydogu illerinde gerginlik devam
etmistir.

IV. YASAL CERCEVE

Milletvekili segimleri esas olarak Anayasa, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun, Milletvekili Se¢im Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu® araciligiyla diizenlenmistir. Yiiksek Se¢im
Kurulunun diizenleme ve kararlar yasal ¢ergeveyi tamamlar. Segimle ilgili temel kanunlarda yakin bir tarihte
degisiklikler yapilmis, daha énceki Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Biirosunun tavsiyelerine iliskin bazi
degisikliklere gidilmistir. Bunlar arasinda yurtdisindan oy kullanma ve siyasi propaganda faaliyetlerinde
kullanilacak dil sayilabilir (Bkz. asagidaki not). 2008 ve 2010 yillarinda Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanununda koklii degisiklikler yapilmig, 2010 ve 2011 yillarinda Milletvekili

2 Siyasi partiler igin kullanilan kisaltmalarda Tiirkge isimler temel alinmstir.
3 Cumhurbaskanlig1 se¢iminde dolayli secimden dolaysiz ~ se¢ime gegis, cumhurbaskanligi gorev siiresinin yedi yildan bes yila

indirilmesi ve ikinci bir donem cumhurbagskanliginin yolunun agilmasi yapilan degisiklikler arasindadir.

4 Belli bagli anayasal degisiklikler soyle siralanabilir: kadimlar ve engelliler i¢in uygulanan pozitif ayrimeilik esitlik ilkesini
ihlal etmez; yasakli partilerin parlementodaki sandalyelerini yitirmelerine dair kanun hiikmiiniin feshedilmesi; Anayasa
Mahkemesi hakimlerinin sayisinin artirtlmasi ve milletvekillerinin hakim atamalarina katilmasi gibi yargi alaninda getirilen
onemli reformlar; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (ECHR) ihlal edildigi gerkgesiyle Anayasa Mahkemesine vatandaslarin
bagvuru yapabilmesi; siyasi partileri feshetmek ya da anayasadaki degisiklikleri gegersiz kilmak amaciyla Anayasa
Mahkemesindeki oy barajinda goriilen kiigiik ¢apli bir artis.

5 Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu, Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu ve medya ile ilgili ¢esitli kanunlar konuyla
ilintili diger kanunlar.
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Secim Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu'nda birtakim degisikliklere gidilmistir.® Anayasanin 67. Maddesine
gore secim kanunlarindaki degisiklikler yiirlirliige girdikten bir yil sonra yapilan se¢imlere uygulanamaz. 4
Mart’ta, Yiiksek Secim Kurulu 2010 yilinda yiiriirliige sokulan degisikliklerin 2011 Haziran sec¢imlerinde
uygulanmasi gerektigi yoniinde bir karar ¢ikarmstir.

Yasal cergeve, secimlerin yiiriitiilmesi konusunda kapsamli bir temel olusturur. Bununla birlikte daha 6nceki
se¢imlerin degerlendirilmesinde Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu tarafindan mevzuatta sorunlu
bulunan birtakim kisitlamalar (Bkz. asagidaki ilgili konu) konusunda reformlara gidilmemistir.” Ayrica
Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun ve Milletvekili Se¢im Kanunlart genel
olarak agikhiktan uzak olup belirsizlik, tutarsizlik ve bosluklar igermektedir.® Agikliktan uzak olmasmin
yansira, Yiksek Se¢im Kurulu, mevzuatla ¢elisen veya mevzuatt degistiren kararlar ¢ikarmak suretiyle bir idari
makam olarak yetkisini potansiyel olarak agmustir.’

Genel anlamda aciklik kazandwrilmasi, belirsizliklerin, tutarsizliklarin ve bosluklarin ortadan
kaldirilmasi ve segimle ilgili cesitli kanunlarin birbirleriyle uyum ic¢inde olmast icin secimlerle ilgili
yasal cercevede degisiklige gidilmesi yolunda adimlar atilabilir. YSK, mevzuatla c¢eligen kararlar
ctkarmaktan ¢ekinmelidir.

1982 yilinda askeri iktidarin gikardigi Anayasa temel medeni ve siyasi haklara dokunan birtakim kisitlamalar
icermekte, dolayisiyla secim ortamini da etkilemektedir. Bu smirlamalar ve uygulama yasalari, diger haklar
yaninda, ifade Ozgiirligiinii, dernek kurma Ozgirligini, ve se¢imle ilgili haklar1 gereginden fazla
kisitlamaktadir. AGIT/ODIHR Segim Gozlem Misyonu ile gériisen bazi kisilerin iktidar partisinin yeni bir
Anayasa taslagi lizerinde genis ¢apli ve katilimcr bir istisare yiiriitme niyetine iliskin slipheleri vardir. 2011
yilinin Mart ayinda Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye'nin ‘temel insan hak ve 6zgiirliiklerini giivenceye alan tam
tesekkiilli cogulcu bir demokrasiye doniismesini saglayacak tam bir anayasal reforma’ duyulan acil ihtiyact ve
biitiin siyasi partilerin ve sivil toplumun reform siirecine katilmasi gerekliligini dile getirmistir.'®

Anayasa'nin segim siirecini etkileyen yeni ya da degistirilmis hiikiimlerinin uluslararasi insan haklari
standartlarina uyumlu bir sekilde degistirilmesi ve tiim belli bash siyasi giiclerin ve sivil toplumun
genis katilimni saglayacak sekilde genis bir kamuoyu istisare siirecinin benimsenmesi tavsiye edilir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin kanun hiikiimleri hala siiregelen bir sorundur. Kapatma davasi agma
yetkisi sadece Cumhuriyet Bagsavcisina aittir.'' Anayasada yer alan ve Siyasi Partiler Kanununda ayrintist
verilen parti kapatma gerekgeleri, uluslararas1 hukukta siyasi partilerin faaliyetleri ve amaglarma ait kabul

6 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunda yapilan degisiklikler se¢men kiitiigii,
yurtdigindakilerin oy kullanmasi, YSK i¢inde partilerin temsili, siyasi propaganda haklar1 ve kisitlamalar, oy sandiklarinin
giivenligi, oy kullanma, sayim ve tutanak tutma usulleri, se¢im giinii sikayetlerle ilgili hiikkiimler ve se¢imle suglar ile
cezalartyla ilgilidir. Milletvekili Se¢imi Kanununa getirilen degisiklikler secimlere girebilmek i¢in istifa etmesi gereken kamu
gorevlilerin tasnif listesinin genisletmesi, bagimsiz adaylar i¢in konan se¢im depozitosunun artirilmasi, birlesik oy pusulasi
formatinda degisiklige gidilmesidir. Milletvekili Se¢imi Kanununa getirilen degisikliklerden biri de siyasi partilerin ve
adaylarm gelir ve giderlerinin bildirimi ile ilgilidir.

7 3 Kasim 2002 ve 22 Temmuz 2007 erken milletvekili secimleri iizerine Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi'nin
(AGIT/ODIHR) hazirladigi Nihai Raporlar igin bkz. www.osce.org/odihr/elections/turkey.
8 Sozgelimi, Sandik Kurullarinin olusturulmasma iliskin kanun hiikkiimleri (Madde 23, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen

Kitiikleri Hakkindaki Kanun) belirsizliklerle doludur. Smir gegis noktalarinda oy kullanimindaki siireye iliskin (Madde 94E,
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun) ve adaylarin kayit iglemlerini tamamlamasiyla ilgili
(Madde 24, Milletvekili Se¢imi Kanunu) kanun hiikiimleri birbiriyle ¢elismektedir. Yiiriirliikten kaldirilan Ceza Kanunundaki
(Madde 11, Milletvekili Se¢imi Kanunu) bir dizi hilkkme gonderme yapilmistir. Ayrica oylarin yeniden sayimi ve oylarin
gegersiz kilinmasina dair sebepler ve islemleri diizenleyen kanun hiikiimleri de mevcut degildir.

9 Sozgelimi, 5 Mart tarihli YSK karari sandik bagina diisen azami oy kullanan segmen sayisini 300'e ¢ikarirken Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'un 5. maddesi bu say1y1 ilgeler i¢in 150, iller igin 200 olarak tespit etmistir.

10 Bkz. 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu ile ilgili 9 Mart 2011 tarihli Avrupa Parlementosu karar1. Kararin oldugu site:
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0090+0+DOC+XML+VO0//EN.

1 2010 tarihli ilk Anayasa Degisikligi Paketi {icte ikilik bir oy ¢ogunluguyla Cumhuriyet Savcist tarafindan parti kapatma davasi

acilmasini onaylayacak her partiden bes liyenin olusturdugu 6zel bir meclis kurulu kurulmasini 6ngérmistiir. Ancak bu tedbir
Millet Meclisinde gereken destegi gormemis ve kanun degisikligi taslaginin son metninden ¢ikarilmistir. 2009 yilinin Haziran
aymda Anayasa Mahkemesi, partilerin kanunlari ihlal etmesi karsisinda kamu kaynaklarinin kullanimini engelleyen cezaya izin
veren Siyasi Partiler Kanunu hiikmiinii yiiriirlikten kaldirarak kapatma cezasinin tek secenek haline gelmesine yol agmustir.


http://www.osce.org/odihr/elections/turkey
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0090+0+DOC+XML+V0//EN
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edilebilir simrlamalar1 agmaktadir. > Kanun hiikiimleri genis kapsamli ve belirsiz yasaklar igermektedir.
Devletin toprak biitiinligiine ve temel vasiflarina, genel ahlak ve etik kurallarina, ya da Atatiirk ilke ve
inkilaplarma ters diisen, ulusal azinliklarin mevcudiyetini, azinlik dillerinin kullanimint destekleyen, veya
laiklik ilkelerine aykiri diisen siyasi parti amag ve faaliyetlerini yasaklamaktadir.”® Bir biitiin olarak ele
alindiginda yasal ¢ergeve, iilkedeki anayasal modelde yapilacak degisimi barisgil ve demokratik yollardan bile
olsa destekleyen her hangi bir parti programma kars1 kullanilabilir. '*

Anayasa ve yasal cercevede siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili gerekce ve usullerin uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde yeniden 1slah edilmesi tavsiye edilir. Cumhuriyet Bassavcisinin parti
kapatma davasi1 agma konusundaki yetkisini bir ¢esit demokratik kontrole tabi tutma yolunda diisiince
gelistirilmelidir.

Buna ek olarak, Anayasa'nin 69 (10) maddesi faaliyet veya ifadeleriyle séz konusu siyasi partinin
kapatilmasina yol agan kapatilmig partinin iiye ve kurucularinin siyasetten ve siyasi parti iiyeliginden bes yil
boyunca men edilmelerini gerektirmektedir. Ayni sekilde, Ceza Kanununun 53. maddesi de suglularin siyasi
haklarinin kaldirilmasini, s6z konusu kisilerin parti kurma ve partiye iiye olma haklarinin da cezanin infazi
bitene kadar kaldirilmasint 6ngoriir.

Yasal ¢ergevenin degistirilerek, siyasi haklara getirilen kisitlamalarin islenen sugla orantili hale
getirilmesi ve ancak bir mahkeme tarafindan verilen mahkumiyetin sonucunda uygulanmasi tavsiye
edilir.

Gegmiste, Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununa gore yasak sayilan faaliyetlerde bulunan, bircogu Kiirt yanlist
ve laiklik karsiti siyasi partinin kapatilmasi hususunda bir¢ok dava acilmistir. Ne var ki, ger¢ek anlamda
kapatilan partilerin sayis1 son yillarda bir kac taneyi gegmemekte ve Anayasa Mahkemesi kapatma onerilerine
karsi daha elestirel bir yaklasim sergilemektedir.”> 2008 yilnin Ekim ayimda iktidar partisi AKP'nin laiklik
karsit1 faaliyetlerde bulundugu iddiasiyla kapatilmasi igin Anayasa Mahkemesi’'ne dava agilmustir. Partilerin
ancak 'istisnai gartlar' altinda kapatilabilecegini ve Anayasa'nin 90. Maddesi uyarinca uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin ulusal mahkemelerde kanun hiikkmiinde olduguna dayanarak mahkeme bir yil siireyle kamu
kaynaklarinin yarisini geri ¢ekerek partiye yaptirim uygulamaya karar vermistir.

2009 yilmin Aralik ayinda Anayasa Mahkemesi, yasadis1 Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile olan baglantis1 ve
ayirimer faaliyetleri yiiziinden "devletin bdliinmez biitiinliigiine karsi faaliyetlerde bulundugu" gerekgesiyle
DTP'nin kapatilmasina karar vermistir. Otuz yedi parti liyesi bes y1l boyunca siyasi faaliyetlerden men edilmis,
iki kurucu iiyenin milletvekilligine son verilmistir.'® 2010 yilinin Ocak ayinda ise kapatilan DTP ve yasakli
iiye ve kurucular1 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurmus olup, davalar1 halen devam etmektedir.

2010 yili Aralik aymnda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) devletin béliinmez biitiinliigiine aykiri
faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi karariyla Kiirt yanlist HADEP'in kapatilmasina

12 12) Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'ndeki (ICCPR) 22.2 sayili madde "bu hakkin
kullanilmasma ulusal giivenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenini, saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerini koruma amaci tagiyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin
disinda bagka hi¢ bir smirlama konamaz," seklindedir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesimin (ECHR) 11. maddesinde ayni
icerik vardir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu (10-11 aralik 1999) tarafindan hazirlanan Siyasi Partilerin Yasaklanmasi,
Kapatilmasi ve Benzer Onlemler Hakkinda Temel ilkeler kapsaminda "bir partinin yasaklanabilmesi igin o partinin demokrasi
karsit1 goriislere sahip olmasimn otesinde siyasi eylemlerde kendisini gosteren ve temel demokratik diizenle sabit bir plana gore
stirekli ve kararli bir sekilde savasmaya yonelik sabit bir amag giittiigiiniin saglam delillere dayandirilarak ispatlanmasinin
gerekli oldugu ifade edilir. Silahli miicadele, terorizm veyahut her tiirlii boliicii faaliyet yiiriiten orgiit yoluyla mevcut anayasal
diizeni ytkmayr amaglayan parti ya da siyasi programimin bir parcast olarak siddeti koriikleyen her siyasi partinin"
kapatilacagini ifade etmektedir.

13 Konuyla ilgili kanun hiikiimleri Siyasi Partiler Kanunu'nun I'V. kismi ve Anayasa'nin 68 ila 69. Maddelerinden alinmustir.

14 Bkz. Venedik Komisyonu'nun 13 Mart 2009 tarihli Tiirkiye'deki Siyasi Partilerin Yasaklanmasina Dair Anayasal ve Hukuki
Kanun Hiikiimlerine Ait Goriisler. Daha ayrintili bilgi i¢in: www.venice.coe.int.

15 Anayasa Mahkemesi Baskani 1990 ile 2000 yillar1 arasinda 19 kapatma davasi agildigi, neticede 15 partinin kapatildig:

hususunda Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi ile Segim Degerlendirme Misyonu'nu (OSCE/ODIHR EAM)
bilgilendirmistir. 2008 y1linin Ocak ayida Mahkeme, Kiirt yanlis1 faaliyetlerine istinaden Hak ve Ozgiirliikler Partisi'ne (HAK-
PAR) kars1 agilan kapatma davasini siyasi partilerin demokratik siyasi yasamin vazgegilmez bir unsuru oldugunu, siyasi ilke ve
kanunlarda 6zgiir, toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarina farkli ¢éztimler getirdigini one siirerek reddetmistir.

16 Kapatilan parti milletvekillerinin vekilliklerinin kaldirilmasi hakkindaki kanun hitkmiiniin 2010 yilindaki anayasa halkoylamasi
ile yurirlikkten kaldirilmasini miiteakip iki eski DTP milletvekili sandalyelerinin iadesi konusunda parlamento ve Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmus, ancak bagvurulari geri ¢evrilmistir. Bununla birlikte s6zkonusu iki milletvekili 2011 yili Millet
Meclisi se¢cimlerine bagimsiz aday olarak girmis ve kazanmislardir.


http://www.venice.coe.int/
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kars1 yapilan basvuruyu karara baglamustir.'” Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nin (ATHS) 11. Maddesinin ihlal edildigini tespit etmis,'® basvuru sahibinin dernek kurma
Ozgiirliigline yapilan miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olmadigina hitkmetmistir. Birbiriyle iliskili
ayr1 davalarda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, partinin veya parti {iyelerinin bir terdrist orgiit ile iddia
edildigi gibi baglantis1 oldugu gerekgesiyle HADEP iiyelerinin siyasi parti faaliyetlerinden bes y1l boyunca
uzaklagtirilmas: gerekgesinin istigal olunan mesru amaglarla orantili olamayacak kadar genis olduguna
hiikkmetmistir. Dolayistyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Birinci Protokol'iin 3. Maddesinin ihlal
edildigine hitkkmetmistir. 2003 yilindan beri i¢ hukuk acik ve net bir bicimde bu tiir davalarda yarginin iadesini
ongordiigli halde Anayasa Mahkemesi Baskani'na gore, Mahkeme yillardir siyasi haklarin kaldirilmast ve
siyasi partilerin kapatilmasina iligkin uluslararas1 hukuku ihlal ettigi tespit edilen davalarda yarginin iadesini
kabul etmemistir."

Yetkililerin konuyla ilgili ulusal mahkeme kararlarint geri gevirerek, yeni bir mevzuat getirerek ya da
kanunlart degistirerek Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) kararlarini uygulamalar: tavsiye
edilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarimin vakitlice uygulanmast icin mevzuat ya da
baska yollarla acik ve net birtakim mekanizmalarin kurulmasi diigtiniilebilir.

Mevzuat i¢inde oy verme ve segilme hakki {izerine birtakim yersiz kisitlamalar bulunmaktadir. Anayasa'nin
67(5) Maddesi askeri 6grencileri, askerligini yapanlari, ve mahiyetine ve agirligina bakilmaksizin taksirli suglar
disindaki suglardan ceza infaz kurumlarinda bulunanlar1 segme ve se¢ilme haklarindan mahrum
birakmaktadir.*® Adli Sicil Kanunu'nun 13A Maddesi bu son kategori konusunda bir baska yasaklama daha
getirmektedir. 2005 yilindan 6nce hiikiim giymis olanlara cezalar1 tamamlandiktan sonra asgari {i¢ yillik bir
bekleme siiresini sart kosar, ayni zamanda bir basvuru siirecinden gegmesi ve segme hakki ile diger siyasi
haklarin yeniden elde edebilmesi igin "hayatini iyi halle siirdiirdiigiinii" ispat etmesi gerekmektedir.!

Anayasa ve kanunlarda degisiklik yapilarak, askeri ogrencilere ve askerligini yapanlara (gerektiginde
erken oy vermeleri saglanarak) oy verme haklarumin temin edilmesi, hiikiimliiler a¢isindan oy verme
haklarimin islenen su¢la orantili olarak sumirlandriimasi, ve Anayasa'min 67. Maddesi ile 1990 tarihli
AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.3 sayili Paragrafina uygun olarak evrensel oy verme prensiplerini
uygulayabilmek i¢in cezalarimin bitmesinden sonra oy verme haklarimin kendiliginden bu kisilere iade
edilmesi konusunda degisiklige gidilmesi tavsiye edilir.

Anayasa'nin 76(2) Maddesi ve Milletvekili Se¢imi Kanunu, taksirli suglar harig, herhangi bir tarihte bir yildan
fazla hiikiim giymis sahislarin ya da belli tiirdeki suclardan®* mahkum olanlarin, affa ugranus olsalar bile,
Millet Meclisine secilemeyecegine hiikmetmektedir. Adli Sicil Kanunu'nun gecici 2. Maddesine gore,
Anayasa'nin 76 Maddesine gore adaylik haklari elinden alinan kisilerin bu haklarinin iade edilemeyecegi
hiikmedilir. Aday olma esaslarina getirilen bu tiirden smirlamalar asiridir ve AGIT Kopenhag Belgesinin 24.

17 HADEP ve Demir - Tiirkiye karar1, basvuru no. 28003/03, 14 Aralik 2010, www.echr.coe.int adresinden goriilebilir.

18 Kiliggedik ve digerleri — Tiirkiye karar1. Bagvuru no: 4517/04, 4527/04, 4985/04, 4999/04, 5115/04, 5333/04, 5340/04, 5343/04,
6434/04, 10467/04 ve 43956/04, 14 Aralik 2010, Bkz. www.echr.coe.int.

19 Bkz. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Madde 445. 26 Ocak 2011'de Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi (PACE), 2011

yili 1787 sayili ilke Karar'nda AIHM kararlarimin Tiirkiye'de geciken uygulamasma iliskin olarak kaygilarini dile getirmis ve
AlHS'min  miikerrer ihlallerine yol acan ‘'biiyik ¢aph sistemsel eksikliklerine' isaret edilmistir.  (Bkz.
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal /ERES1787.htm). 9 Mart 2011 flke Karar1 iginde Avrupa
Parlementosu Tiirk yetkililerini énceki AIHM kararlarina uymaya davet etmistir. Bkz. a.g.e. Avrupa Parlementosu'nun 2010 Y1l
Tiirkiye Ilerleme Raporu. Ayrica Bkz. Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi'nin (PACE) 'Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin

Kararlarinin Uygulamast' tizerine 2006 yilinda cikardifi 1516 say1ll ilke karart:
http://assembly.coe.int/mainf.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/eres1516.htm.

20 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kitiikleri Hakkindaki Kanun'un 7(3) Maddesi cezai hiikkiim giymis mahkumlarin
yetkilerini elinden almakta fakat Anayasa'da belirtilen taksirli suglar haricinde hiikiim giyenlerle sinirlandirmamaktadir.

21 Ceza Kanunu'nun 53. Maddesi uyarinca 2005 yilindan sonra hiikiim giyenler, 'hapis cezasi tam anlamiyla infaz edildikten sonra'
oy verme haklarina kendiliginden kavusmaktadirlar.

22 Bu ve diger suglar arasinda agik ve net bigimde tanimlanan "yiiz kizartici suglar" bulunmaktadir, bunlar: kacakgilik, devlet

sirlarin ifsa etme ve terdrizm faaliyetlerine katilma suglaridir. Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11(4) Maddesi, bunlara ek olarak,
Ceza Kanunu'ndan ¢ikarilan siddet icermeyen bir takim siyasi ve diisiince suglarindan hiikkiim giymis sahislarin devlet
hizmetlerinden 6miirboyu men edilmesini ongoriir.


http://www.echr.coe.int/
http://www.echr.coe.int/
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta11/ERES1787.htm
http://assembly.coe.int/mainf.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/eres1516.htm
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paragrafinda belirtilen orantililik ilkesine aykiridir.” 14 Nisan tarihinde Anayasa Mahkemesi aday olma
haklarinin iade edilemeyecegine dair Adli Sicil Kanunu'nun gecici 2. Maddesindeki yasaklamay: yiiriirliikten
kaldiran bir karar almustir, ancak bu karar 2012 yilinin Nisan ayina kadar yiiriirliige girmeyecektir.

Yukarida sozii edilen yasal ve anayasal hiikiimler adaylarin kayit yaptirmalariyla ilgili ihtilaflarin merkezinde
yer almaktadir. 2011 yilinin Nisan ay1 ortalarina dogru YSK, alt se¢im kurulu kararlarini bozarak, Anayasanin
76. Maddesi'ndeki eski mahkumiyet sicillerine istinaden, ¢ogunlukla Kiirt asilli kisilerden olusan bagimsiz
adaylarin kayit yaptiramayacagi konusunda bir karar ¢ikarmistir. Kamuoyunda biiyiik dlglide protestolara yol
acmast tizerine YSK daha onceki kararini geri ¢ekmis ve bu sahislarin bir mahkemenin siyasi haklarimi iade
etmelerine karar vermesi sartiyla, aday olma haklarmi geri alabileceklerini ifade etmistir. Adayligi kabul
edilmeyenlerin bircogu mahkemelerden siyasi haklarinin iadesini teyit eden bir belge almig, ancak Millet
Meclisi'ne secilme hakkinin, yukarida tartisildig: lizere, halihazirda iadesi miimkiin goriinmese de YSK bu
sahislarin kayit islemlerini kabul etmistir. YSK'nin uyguladigi ¢6ziim aday kaydi hususunda daha kapsamli bir
yaklagim ortaya atmis olsa da YSK karar yiiriirliikte olan anayasa ve kanun hiikiimleriyle celiskiye diistiigii
gerekgesiyle konu uzmam pek ¢ok kisi tarafindan bityiik 6liide elestirilmistir.**

Anayasa'nin 76. Maddesi ile Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11. Maddesi mecburi askeri gorevlerini yerine
getirmeyenlerin Millet Meclisi'ne segilmelerini de yasaklamaktadir.”> Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, bazi
adaylarinin askeri gorevlerini yerine getirdiklerine dair belge getirmedikleri gerekgesiyle bu segimlere girmesi
kabul edilmemistir. Bu tiir bir simirlandirma ayrimeilik yapmama ilkesiyle® ters diismekte ve uluslararasi
kanunda tanman askerlik hizmetinde vicdani ret hakkini ihlal etmektedir.”’

Anayasa'min  76. Maddesi ile Milletvekili Sec¢imi Kanunu'nun 11. Maddesi'nin degistirilerek
mahkumlarin aday olma haklar tizerindeki 6miir boyu yasagin ve askerlik gorevini yapmamag olanlarin
secilme hakki iizerindeki yasagin kaldirilmasi tavsiye edilir.

Daha 6nceki segimlerde sorunsal olarak addedilmis bir konu olarak,?® siyasi propagandalarda Tiirk¢eden baska
bir dil kullanilmasina iligkin yasak kismen de olsa yiiriirliikten kaldirilmigstir. Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'un 58. Maddesi'ndeki, radyo ve televizyonda yapilacak propaganda
yayinlartyla diger secim propagandalarinda, Tiirk¢e’den baska dil ve yaz1 kullanilmas1 yasaktir, seklindeki sart
yerine simdi "propaganda faaliyetlerinde Tiirkge kullanmak esastir,"*’ ibaresi getirilmistir. Yeni ifade hala agik
degildir; ozellikle Siyasi Partiler Kanunu'nun 81 Maddesi'ndeki propaganda malzemeleri ve faaliyetlerinde
baska bir dil kullanimna getirilmis yasak 1s1gida degerlendirildiginde farkli yorumlara yol agabilir.*°

Ozellikle propaganda malzemeleri ve faaliyetleri baglaminda baska dillerde bilgi alisverisi hakkinin
daha agik ve net bicimde saglanmast icin kanunlarin anlatim bigiminin agikliga kavusturulmasi
tavsiye edilir.

23 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 24. Paragrafi'nda, "demokratik bir toplumda haklar ve 6zgiirliiklere yapilan her tiirlii sirlama gegerli
yasanin amaglarindan biriyle bagintili olmali ve kesinlikle o yasanin amaciyla orantili bir miidahale olmalidir," ifadesi
bulunmaktadir. Paragraf 7.5 AGIiT'e katilan Devletlerin "siyaset ya da kamu hizmetine girmek isteyen yurttaslarin, ayrimecilik
gbzetmeksizin, birey ya da siyasi parti ya da orgiitlerin temsilcileri olarak, haklarina saygi gosterilmesini" sart kogmaktadir.
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICPPR) 25 numarali Genel Yorumu'un 15. Paragrafi "Segilme hakkina getirilen
herhangi bir sinirlandirmanin [...] nesnel ve mantiga uygun kriterlerle hukuka uygun olmas: gerektigini " ifade eder. "Se¢imlere
katilmaya hak kazanan sahislar mantik ¢ercevesine uymayan ayrimei gerekcelerle dislanamaz [...]"

24 Bkz. "YSK'nin ilk karari, siyasi etkileri bir yana, hukuken tartismali. Ama tiimiiyle yanhstir demek o kadar kolay degil" Yazan:
Murat Seving, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 24 Nisan 2011. www.radikal.com.tr; "YSK Kararim Dogru Anlama
ve Yorumlama Kilavuzu," Yazan: Kerem Altiparmak, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 20 Nisan 2011; ve Levent
Goneng ile yapilan roportaj, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 5 Haziran 2011, Express Dergisi.

25 Buna ek olarak, Milletvekili Se¢imi Kanunu, kamu gérevlilerin biiyiik bir boliimiingn, subay ve astsubaylarin ve erlerin istifalarini
vermeden aday gosterilmelerini yasaklamaktadir. Asker kokenliler, secilmedikleri takdirde eski gorevlerine geri donemez, kamu
hizmetinde ¢aliganlarin da gorevlerine donme garantisi yoktur.

26 Bkz. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi, Paragraf 7.5.

27 30 Temmuz 1993 tarihli 22. Genel Yorum'un 11. Paragrafinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi'ndeki 18. Madde'nin "6liimle sonuglanacak gii¢ kullanimu ciddi bir sekilde vicdan 6zgiirliigiine ve kisinin
din ve inang 6zgurliigiini ifade etme hakkina ters diiser," diyerek vicdani ret hakkini igermektedir.

28 A.g.e. 22 Temmuz 2007 erken milletvekili secimleriyle ilgili AGIT/ODIHR Nihai Raporu, sayfa 20.

29 Kiirtce propaganda yaptiklar i¢in eski 58. Madde'yi ihlal gerekgesiyle 2002-2009 yillart arasinda yapilan millet meclisi ve yerel
segimlerinde mahkum edilen adaylarin ATHM'de halen siiriincemede olan alt1 davasi vardir.

30 1989 Viyana Toplantist Nihai Belgesi'nin 45. Paragrafi AGIT'e iiye Devletlerin "bolgelerindeki ...yerel kiiltiirlere ait sahislarin

kendi ana dillerinde bilgi vermelerinin ve bilgiye erisimlerinin saglanmasi, bilgi alisverisinde bulunabilmeleri ve buna imkan
saglanmasi konusundaki uygulamalari temin edecegini" hususuna deginir.
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V. SECIM SISTEMI

Tiirkiye'nin tek meclisli parlamentosu 550 iiyeden olusmaktadir. Milletvekilleri, siyasi parti ve bagimsiz aday
listeleri arasindan ¢ok iiyeli 85 ilde nispi temsili se¢im sistemi altinda dort yil gorev yapmak {izere segilirler.
Siyasi partilerin koltuk kontenjanina hak kazanabilmek i¢in iilke ¢apinda yiizde 10'luk gecerli oy barajini
geemeleri gerekir. d'Hondt formiiliine gore koltuk dagilim yapilir; adaylarin parti listelerindeki siralarina gore
mazbatalari verilir. Bagimsiz adaylar geri 6demesiz aday iicretini yatirarak secimlere girerler.’’

Secimlere katilabilmek icin siyasi partilerin bir dizi ylikiimliliigli yerine getirmesi gerekmektedir. Mecliste
grubu olmayan partilerin, illerin en az yarisinda ve bu illerdeki ilgelerin tigte birinde kayithi merkezlerinin
oldugunu, ayrica se¢imlerden en az alti ay Once bir genel kurultay diizenlemis olduklarimi kanitlamalar
gerekmektedir. Ayrica, partilerin illerin en az yarisinda adaylarinin tam listelerini agiklamalar1 gerekmektedir,
ortak aday listeleri olusturulmasi yasaktir.**

Partilerin se¢cim kayitlart icin gereken sartlarin hafifletilmesi, dernek kurma oOzgiirliigii ve ¢ogulcu
demokrasiyi daha da giiglendirmek igin koalisyonlarin olusturulmasina izin verilmesi tavsiye edilir.

Tiirkiye'de oy vermek zorunludur, bu medeni gorevi yerine getirmeyenler 22 YTL (yaklasik 10 Avro) cezaya
carptirilirlar. Bununla birlikte AGIT/ODIHR EAM vyakin tarihte yapilan tiim segimlerde bu hiikmiin
uygulanmadigini haber alnustir.”

Yiizde 10'luk secim baraji AGIT'e iiye iilkeler arasindaki en yiiksek orandir ve millet meclisindeki temsili
etkiler. Yumak ve Sadak — Tiirkiye davasinda ATHM baraj uygulamasinin 6zgiir secim hakkini ihlal etmedigi
yolunda karar vermistir; bununla birlikte Mahkeme baraji "agir" bulmus ve "[bu oranin] disiiriilmesinin ve/ya
farkli siyasi egilimlerin en iyi sekilde temsilini garanti altina alabilmek i¢in diizeltici dengeleyici bir tedbirin
getirilmesi gerektigine"** isaret etmistir. Baraj oranmin diisiiriilmesi gerektigi hususunda AGiT/ODIHR’in
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin, ve Avrupa Parlamentosunun tavsiyeleri bulunmaktadir.®

Secim baraji, hiikiimette istikrar saglamak amaciyla 1983 yilinda getirilmistir. Bununla birlikte bir¢ok
AGIT/ODIHR Se¢im Gozlem temsilcisi uygulamanin uzun siire dnce bu hedefe ulasildigini ve artik bu barajm
sadece siyaset sahnesini pekistirdigini ve etnik topluluklar1 temsil eden partiler de dahil olmak iizere, kiigiik
partilerin temsilini engelledigini ifade etmektedir.

Parlamentodaki temsil, koltuklarin segim bolgelerindeki dagilim seklinden de etkilenmektedir. Ulke 81 ilden
olusmaktadir ve her ilden en az bir milletvekili ¢ikarma hakk: vardir. Kalan koltuklar (469) her milletvekili
seciminden Once illerdeki yurttas sayisiyla orantili olarak YSK tarafindan illere dagitilir. Cogunlukla bir il, bir
secim bolgesini olusturur. Bu segimlerde en ¢ok koltuk ¢ikaran ii¢ il daha kii¢iik se¢im bdlgelerine boliinmiis
olup Istanbul’da ii¢, i Ankara ve izmir'de ikiser se¢im bolgesi vardir.*®

Cok sayida yurttas niifusun yogun oldugu merkezlerde, genellikle tilkenin bati kesiminde, ikamet ederken,
dogu illerinin niifus dagilimi daha seyrektir. llere gére koltuk dagilimidaki orantisizlik yiiksektir. Illerin yaris1
millet meclisine bes ya da besten az vekil ¢ikarmakta; 6te yandan biiyiik illerin bulundugu bolgelerden, séz
gelimi Istanbul'dan 85, Ankara'dan 31, daha ¢ok vekil ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bir milletvekilinin temsil

31 Depozito miktar1 2007 segimlerinde 446 YTL (yaklasik 187 Avro) iken 2011 yilinda 7,734 YTL'ye (yaklasik 3,236 Avro)
¢ikarilmustir.

32 1990 AGIT Kopenhag Belgesinin 7.5 Nolu paragrafinda AGIT'e iiye Devletler "yurttaslarin ayrimciliga ugramaksizin.. siyasi
partilerin temsilcileri olarak... siyasal ve kamusal makamlara getirilme hakkina saygi gosterilmesini" 6ngoriir.

33 2011 yilinin Subat ayinda gegirilen 6111 sayili kanun, baska degisikliklerin yan1 sira, 31 Aralik 2010'dan 6nce konan 120
liranin (yaklagik 50 Avro'nun) altindaki idari cezalarin infazinin miimkiin olmadigini karara baglamistir.

34 Yumak ve Sadak — Tiirkiye karari, bagvuru no: 10226/03, 30 Ocak 2007. Bkz: www.echr.coe.int.

35 a.g.e. AGIT/ODIHR'in erken milletvekili secimlerine dair 22 Temmuz 2007 tarihli Nihai Raporu; PACE Ilke Karar

1380(2004), 'Tiirkiye'nin Taahhiit ve Yikiimliiliklerini Yerine Getirmesi, 6 ve 23.ii sayill paragraflar. Bkz.
http://assembly.coe.int; Tiirkiye'nin 2007 Ilerleme Raporu'na dair Avrupa Parlementosu Yasa Tasarisi, 25 Nisan 2008, Bkz.
www.europarl.europa.eu.

36 Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 4. Maddesi 18 koltuk sayisina ulagmus illerin bir se¢im bolgesi olusturmasini sart kosarken, 19-
35 koltuga sahip olanlarin ikiye boliinmiis, 36 vekilden ¢ogu da ii¢ segim bolgesine ayrilmustir.
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ettigi secmen sayist biiyiik dl¢lide farklilik arz eder; s6z gelimi Tunceli secim bdlgesinde 28,800 oy verene
karsilik Istanbul 1 No’lu segim bdlgesinde segmen sayist 112,500'diir. Avrupa Konseyi Secime Iliskin
Konularda Iyi Uygulama Kurallar1 Venedik Komisyonu'nun segmen bélgeleri icindeki yurttaglarin oy verme
agirhg farkliliklarin yiizde 107u ve 6zel durumlarda yiizde 15'i asmamasi gerektigini ifade etmektedir.”’

Secim bolgelerindeki aday sayisinda izlenen sistem, her secim bélgesinde segilecek vekillerin oy veren
vatandaglarla orantisi saglanarak her vatandasin oy esitligini saglamak igin yeniden gozden
gecirilmelidir.

Yiiksek secim baraji, secim bolgelerinin yarisinda segilen az sayidaki vekil sayisiyla birlikte, sistemin
destekledigi orantisallik ilkesini ¢arpitma potansiyeli tagimaktadir. Bu tiirden unsurlar, meclis i¢inde daha
biiyiik bir orantisalliga yol agacagina ¢ok sayida oyun bosa harcanmasiyla sonuglanir.

Milletvekili secimlerinde orantisalligr ve yasama meclisinin temsil edilebilirligini partilerin meclisteki
temsillerini artirmak igin segim barajini diigiirme yoluna gidilmesi tavsiye edilir.

V1. SECIM YONETIMI

Tiirkiye'de segimler yargi gozetimi altinda yapilir. Bu milletvekili segimleri dort asamali bir yapiyla
yonetilmistir, bunlar: Yiiksek Se¢im Kurulu, 81 il Se¢im Kurulu, 1,054 ilge Secim Kurulu®® ve 199,207 Sandik
Kurulu'ndan® olusur. Se¢im kurullari daimidir*’ ve kidemli hakimlerden (ve onlarm katilimiyla) meydana
gelir. Siyasi partiler, se¢im kurullarma oy kullanma hakk: olmadan temsilci atama yetkisine sahiptir.*' Sandik
Kurullart her se¢imden dnce goreve gelir. Bununla birlikte Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkindaki Kanun kurul bilesenlerini agik ve net bigimde tanimlamamistir; Sandik Kurullarinin ilgedeki son
milletvekili segimlerinde en fazla oy alan bes ya da daha az partinin temsilcilerinden meydana getirilmesini sart
kosmaktadir. Uygulamada Sandik Kurulu'nun, ilgesine gore degisen, bes ila yedi iiyesi olmalidir. Segimlere
hazirlik asamasinda 1 Se¢im Kurullar1 se¢im giinii mevzuati konusunda Sandik Kurulu bagkanlarini egitirken
siyasi partiler tarafindan gorevlendirilen iiyeler YSK’nin gelistirdigi egitim araglarini kullanarak partiler
tarafindan egitilirler.

Daha biiyiik partilerin temsilcileri se¢im yonetiminin profesyonelligi ve tarafsizligina duyduklar1 giiveni dile
getirmislerdir. Ote yandan AGIT/ODIHR Secgim Gozlem Misyonu ile gériisen bazi kisiler, kiigiik parti ve sivil
toplum orgiitleri temsilcileri, YSK’nin se¢im siirecinde denetim rolii iistlendigini, ancak segimlerin bilfiil il ve
ilce makamlan ile Igisleri Bakanlhig: tarafindan diizenlendigini bildirmislerdir. Gergekten de AGIT/ODIHR
Sec¢im Gozlem Misyonu tarafindan ziyaret edilen tiim bdlgelerde yerel yonetim segimlerin hazirlik sathasinda
sandiklarin kurulmasinda, segmen listelerinin basiminda, oy verme malzemelerinin ve sandiklarin toplanmasi
ve dagitilmasinda lojistik anlamda 6nemli bir rol oynamustir.*” AGIT/ODIHR Segim Gozlem Misyonu, Sandik
Kurulu bagkanlarinin g¢ogunlukla ilge yonetimi tarafindan aday gosterildigini de gdézlemlemislerdir. Ayrica
secim kurullarinda ¢alisan hakimlerin ¢ogu zaman gorevlerini devam ettirdikleri goriilmiistiir, ki bu da se¢im
hazirliklaria ayiracaklart zamani smirlamistir.

37 Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun Segime Iliskin Islerde Iyi Uygulama Kurallar, Paragraf 2.2/iv, Bkz.
www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD%282002%29023-¢.pdf.

38 Tiirkiye 957 idari bolgeye ayrilmistir. Bununla birlikte flge Segim Kurullari'nin yapisi, yerel yargi kurumlarmim yapisint
yansitir; bazi mahkemeler birden fazla bolgeye, bazi biiyiik iller de fazla sayida yerel mahkeme bolgesine boliinmiistiir.

39 Birgok durumda ayni bina i¢inde birden fazla Sandik Kurulu kurulmustur, dolayisiyla oy verme noktalarmin gergek sayisi
50,000 civarindadir. Normal oy verme noktalaria ek olarak, 440 civarindaki cezaevinde de oy kullanilmustir.

40 YSK'nin gérev siiresi alt1 yil, 1l ve Tlge Secim Kurullarininki ise iki yildir.

4 Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkindaki Kanun'a 2010 yilinda getirilen degisiklikler uyarinca son
milletvekili se¢imlerinde en fazla oyu alan dort siyasi parti YSK'ya oylama yapmadan temsilcilerini atayabilir.

42 Sozgelimi, Istanbul ili valisi secim hazirliklarmi koordine eden bes kisiden olusmus 6zel bir "Segim Biirosu" kurmustur.

Istanbul'un 39 ilgesinde benzer biirolar agilmugtir. Ankara'nin Altindag ilgesinde 80 ila 100 kadar yerel yonetim gorevlisi segim
organizasyonunda yardimei olarak gorev yapmustir.
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Secim kurullarimin toplantilar halka kapali yapilmistir; sadece kurul iiyeleri ve yetkili siyasi parti temsilcileri
katilmistir.” Bagimsiz adaylarm temsilcileri se¢im kurullarmm toplantilarmi izleyememistir.** Ayni sekilde
AGIT/ODIHR Seg¢im Gozlem Misyonunun, ulusal gézlemcilerin ve basinin se¢im kurulu toplantilarma erisimi
olmamustir.

Secim yonetimindeki seffafligi artirabilmek igin se¢cim kurulu toplantilarinin bagimsiz adaylarin
temsilcilerine, gozlemcilere ve basina agik yapilmasi tavsiye edilir.

12 Haziran milletvekili secimlerinin hazirhklar: etkin bir sekilde yiiriitiildii ve AGIT/ODIHR Secim Gozlem
Misyonu’nun goriistiigii secim gorevlileri oldukga deneyimli goriinmekteydi. Ulke iginde se¢im siirecinin
organizasyonu konusunda biiyiik bir zorluk yasanmamis, ancak yurtdisinda ikamet eden yurttaslarin oy
vermeleri i¢in yapilan diizenlemeler tartigmalara yol agmustir. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'da 2008’de yapilan degisikliklerden sonra YSK, Disisleri Bakanligi'na danigarak
yurttaglarin oy kullanma yontemi iizerinde karar verme yetkisine sahip olmustur; sinir kapilarinda oy
kullandirmak, yurtdigindaki diplomatik temsilciliklerde ve diger noktalarda oy kullandirmak veya "s6z konusu
yabanci iilkedeki duruma" bagl olarak® elektronik oy kullandirmak arasinda tercih yapabilmektedir.** Bu
degisiklikler daha 6nceki AGIT/ODIHR in yurtdisindan oy kullananlarm haklarm daha ileriye gotiirmek adina
tavsiyelere uygun bir sekilde yapilmigtir. Her ne kadar YSK ilk basta yurtdisinda oy verilmesi icin bir
organizasyona gidilmesini diisiindiiyse de oybirliginin saglanamamasi nedeniyle bu fikirden vazge¢mis ve
yurtdisinda ikamet eden yurttaglarin oy kullanma hakkini Tiirkiye'deki 25 sinir kapisiyla sinirlandirmistir.
YSK, yurtdisindaki Tiirkiye temsilcilikleri oy kullanimini yeknesak bir sekilde diizenlemek i¢in hazirlikli
olmadigini degerlendirmis, ve ayrica yabanci iilkelerden oy verme noktalari acilmasi i¢in gerekli izinlerin
zamaninda almmadigim ifade etmistir.  YSK'nin bu karart siyasi kurumlar ve sivil toplumun yogun
elestirisine maruz kalmistir. YSK kararlarina kars1 (Bkz. Sikayetler ve itirazlar boliimii) ulusal mahkemelerde
bir basvuru merci olmadigt i¢cin 22 Mart'ta Avrupali Tirk Demokratlar Birligi YSK kararin1 bozmak i¢in
AIHM'ne bagvurmus; s6z konusu dava hala bir karara baglanmamustir. **

YSK'min yurtdisinda ikamet eden se¢menlerin yasal hiikiimlerle uyumlu bir sekilde oy verme hakkin
kullanmalart hususunda daha biiyiik olanaklar saglanmast icin sonraki seg¢imlerde vakitlice gerekli
adimlart atmasi tesvik edilmektedir.

Sinir gecis noktalarinda oy kullanma iglemi 10 Mayis'ta baslamig ve se¢im giinii sona ermistir. Bir kag istisna
disinda sinir gegis noktalarindaki oy sandiklar1 gece giindiiz hizmet vermis ve Sandik Kurullar vardiya usuli
calismistir. Sinir gegislerinde oy kullanan se¢gmenler ¢evrimigi yurtdisi yurttas ikamet kaydi ile kayit altina
alimmis ve pasaportlarina mithiir vurularak birden fazla oy vermeleri 6nlenmistir. Kanunlara gére bu segmenler,
bagimsiz adaylara degil, sadece siyasi partilere oy verebilmektedir. Smir gecislerinde kullanilan oylar,
partilerin yiizde 10 barajin1 ge¢ip gegmedigini tespit etmek icin iilke genelindeki sonuglara eklenmis, ve bunun
ardindan her se¢im bdlgesindeki siyasi partilerin oy sayisina orantili olarak 85 sec¢im bdlgesi adaylarinin
sonuglarina eklenmistir. Smir gegis noktalarinda toplam 129,283 oy kullanilmigtir; bu da Tiirkiye diginda
kayitli oy kullanma hakkina sahip segmenlerin sadece yiizde 5'ini olusturmaktadur. *

43 YSK'daki bir siyasi parti temsilcisi AGIT/Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi, Se¢im Gozlem Misyonu'na bir ¢ok
durumda YSK'nin resmi bir karara varmadan dnce parti temsilcilerinden odayi terk etmeleri istendigini bildirmistir.

44 Diyarbakir'daki gozlemciler, bagimsiz adaylarin roliiniin bilhassa 6ne ¢iktigi bu durumun 6zel bir gekince konusu oldugunu
haber vermisglerdir.

45 Orijinal degisiklik posta yoluyla oy kullaniminin da yolunu agmus, ancak 2008 yilinin Mayis ayinda Anayasa Mahkemesi, aile

uyeleri ve sosyal ¢evreden gelecek istenmeyen etkilere karsi oyverenleri korunmasiz bir duruma sokan, dolayisiyla da anayasay1
ihlal eden postayla oy verme yonteminin gizli oy kullanimini garanti altina almadigini 6ne siirerek bu kanuni hikkmii gecersiz

saymustir.

46 a.g.e. 22 Temmuz 2007 tarihli erken milletvekili segimleriyle ilgili AGIT/ODIHR Nihai Raporu, sayfa: 5.

47 Almanya'da oy kullanma konusundaki organizasyon digerlerinden farkl bir sorun teskil edecekti. Almanya'da ikamet eden 1.9
milyon civarindaki oy kullanacak yurttaglarin oy kullanabilmesi igin 6,000'in iistinde Sandik Kurulu kurulmasi gerekiyordu.

48 Yurtdiginda ikamet eden Tiirk vatandaglarinin oy kullanma haklariyla ilgili hitkim 1995 yilindan beri Anayasa'nin 67(2) sayili

maddesinde yer almis ama o tarihten bugiine hi¢c uygulanmamugtir. 8 Temmuz 2010 yilinda AIHM, Sitaropoulous ve
Giakoumopoulos — Yunanistan kararinda (basvuru no. 42202/07) iilke digindan oy kullanilmasi i¢in bir anayasal kanun
hitkmiiniin belirsiz bir sekilde uygulanmadan kalamayacagina (sozkonusu davada 35 y1l) ve Yunan vatandaslarina yurtdisindaki
elgiliklerde oy kullanma firsati tanimayarak AIHM'nin 1 numarali Protokol'indeki 3. Madde ile garanti altina alinan oy
kullanma haklarini ¢ignedigine hiikkmetmistir. Konuyla ilgili hiikiim i¢in Bkz. www.echr.coe.int.

49 YSK'ya gore yurtdisinda 2,568,979 Tiirk segmen bulunmaktadir.


http://www.echr.coe.int/

Tiirkiye Cumhuriyeti 11
2011 Milletvekili Segimleri
AGIT/ODIHR Segim Degerlendirme Raporu

Siyasi partilerle bagimsiz adaylar arasindaki firsat esitligini saglamak ve yurtici ve yurtdisindaki
se¢menlerin se¢me esitligini garanti altina alabilecek sekilde sinir gecislerindeki oy kullanmayla ilgili
yasal hiikiimler yeniden gozden gecirilebilir. Yurtdisinda ikamet eden se¢menler gerek siyasi partiler
gerekse bagimsiz adaylar icin oy kullanabilmelidirler. Bu da cesitli yollardan saglanabilir, soz gelimi,
yurtdisinda ikamet eden se¢menler igin ozel bir se¢im bolgesi yaratilabilir ya da posta ile oy kullanma
yasagi gozden gegirilebilir.

VII. SECMEN KUTUGU

Oy kullanabilecek se¢menlerin kiitiiklerinin hazirlanmasi amaciyla YSK merkezi segmen kayit sistemini
(SECSYS) kullanmaktadir; bu da Icisleri Bakanlhig: tarafindan on-line isletilen bir niifus ve adres kiitiigiine
(MERNIS) baghdir. Se¢im donemlerinde YSK, her giin MERNIS'e baglanarak en yeni bilgileri indirebilir,
ayrica Savunma Bakanlig1 ile Adalet Bakanligindan hiikiimliiler ya da askerlik goérevini yapanlar gibi oy
kullanamayan yurttaslarla ilgili on-line bilgi edinir.

iki kayit sistemi de kesinlik ve dogrulugu garantilemek iizere tasarlanmistir. MERNIS'in kurulus siirecinin
basladig1 2000 yilindan beri her yurttas muhtarliklar tarafindan tutulan niifus kiitiigiiyle kayit altina alinmus,
11 haneli yurttas kimlik numarasi verilmistir. YSK temsilcileri, aileler yakinlarinin 6liimlerini vaktinde
bildirmemelerinden dolayi kiitiiklerde hayatta olmayan az sayida yurttasin hala kayitli goziikebilecegini ifade
etmiglerdir. Ikamet, adres degisikligi, dogum ve dliimle ilgili degisiklikler internet iizerinden MERNIS'e bagli
ilce niifus idarelerine bildirilmektedir. Niifus miidiirliigii ayrica konsolosluklar araciligiyla yurtdiginda ikamet
eden vatandaslar hakkinda toplanan bilgileri de biinyesinde barindirmaktadir.

Secmen listeleri SECSYS'ten il¢e idareleri tarafindan basilmis ve 18 ile 31 Mart arasinda halka agik bir
bigimde askida kalmistir. AGIT/ODIHR Se¢im Gézlem Misyonu ile goriisen bazi kisiler halkin bunlari
inceleme siiresinin ¢ok kisa oldugu goriisiine varmuslardir. Oy verecek se¢menler ayrica kendileriyle ilgili
bilgileri YSK web sitesinden dogrulayabilirler. Siyasi partilerin segmen listelerinin elektronik kopyalarini elde
etme haklar1 bulunmaktadir. Halka agik aski siiresinin sonunda se¢men kaydi siiresi sona ermistir. YSK'ya gore
yurtdisinda ikamet edenler de dahil olmak iizere 52.8 milyon vatandas oy vermeye elverisli sayilmistir.

Se¢men listelerinin halk tarafindan incelenmesi icin aski siiresinin uzatilmast ve se¢men listelerinde
yvapilacak degisikliklerin son tarihinin se¢im giiniine yakin bir tarihe uzatilmasi iizerinde diisiiniilebilir.

YSK tarafindan yayinlanan se¢men kiitiik bilgisi, se¢imlerde toplam oy kullanan yurttas sayisi daha onceki
milletvekili segimlerdekine kiyasla yaklasik 10 milyon daha fazla oldugu i¢in, muhalefet partileri ile basinda
bir takim siipheler uyandirmistir. YSK bu ¢ekincelere agik bir Gislupla hitap etmistir. Kamuoyuna yaptig1 bir
aciklamada oy kullananlarin sayisindaki artisgin SECSYS sisteminin  kurulusunun ancak 2008 yilinda
tamamlanmis olmasindan kaynaklandigini ifade etmistir. Buna ek olarak, YSK 2007 yilindan beri niifusun 3
milyon arttigini bildirmistir.

VIII. SECIM PROPAGANDASI

A. SIYASI PARTILER VE ADAYLAR

Secimlere on bes parti ve toplam 7,492 aday katilmistir. Gerekli evraklar1 tamamlamadiklar gerekgesiyle iki
parti YSK tarafindan reddedilmistir. Dokuz parti kayit yaptirdiktan sonra segimlerden gekilmis, ¢ekilen bu
partilerin birgogu sonunda bagimsiz adaylar1 desteklemeyi tercih etmistir. Bu se¢imlerde toplam 203 bagimsiz

aday se¢ime katilmustir.

Siyasi Partiler Kanunu partilerin adaylarmi 6n se¢imler yoluyla se¢gmesini tavsiye etmesine ragmen yalnizca

50 Bu tiir niifus kayitlar1 Tiirkiye'de 1904'ten beri tutulmaktadir.
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birka¢ parti bu yola bagvurmustur. Cogu durumda adaylar, partilerin il ve ilge Orgiitlerinden gelen bazi
bilgilerle parti yonetimlerince secilmistir. Bazi partiler halk¢a desteklenen adaylarini ortaya gikarabilmek
amactyla yerel ve bolgesel oylamaya gitmislerdir.

Parti i¢i demokrasiyi pekistirmek ve kapali liste sisteminin temsil edilebilirligini artirabilmek icin siyasi
partilerin karar verme asamalarinda daha seffaf olmalar: 6zendirilebilir.

B. SECIM PROPAGANDASI

Tiirkiye'de secim Oncesi donem iki kisma ayrilmaktadir: YSK tarafindan 14 Mart'ta baglamasi 6ngoriilmiis bir
baslangic asamasi ve se¢im giiniinden 10 giin 6nce baslayan daha siki diizenlemelere tabi ikinci agama. Se¢im
propagandasimin son giinlerinde se¢imlerde yarigsacak adaylara esit olanaklar sunmayi hedefleyen spesifik
uygulamalar konmustur. Televizyon ve radyoda iicretsiz propaganda yayin siireleriyle ilgili kanun hiikiimleri,
devlet kaynaklarmin propaganda amacli kullaniminin yasaklanmasi ve kamu kaynaklariyla finanse edilen
hizmetlerle ilgili olaylara adaylarin katkida bulunmasi ve organizasyonunda yer almasi bunlar arasinda
sayilabilir.

Secim kampanyasi hareketli ve cetin gecmis, cogunlukla olaysiz gecen secim konugmalart biiylik kalabalik
kitlelerini bir araya getirmistir. Partiler ve adaylar cesitli propaganda yontemleri kullanmislar; afig, duvar
panosu ve bayraklarin asilmasi, hoparlorli araglarin kullanimi, sokak sokak gezilerek kampanya yiiriitiilmesi,
sehirlesmenin yogun oldugu boélgelerde gegici biirolarin agilmasi ve kirsal kesimdeki ev toplantilart bunlar
arasinda sayilabilir. Kamuoyunun se¢im propagandalarinda dikkati esas olarak o zamanki millet meclisinde
temsil edilen ii¢ partiyle Kiirt kokenli 6ne ¢ikan bagimsiz adaylara odaklanmistir. Kiiciik partilerden bazilari
bunu yiiksek se¢im barajinin sonuglarindan biri olarak degerlendirmistir.

Iktidardaki AKP'nin segim kampanyasi profesyonel bir bicimde organize edilmis ve medyada yogun bir sekilde
yer almistir. Bagbakan, genellikle se¢im gezilerinde iilkenin dort bir yaninda biiyiik kalabaliklara seslenirken
gosterilmistir. Parti, se¢im propagandasint AKP hiikiimetinin son sekiz yilda elde ettigi basarilar ¢evresine insa
etmis ve iilkenin kalkinmasi i¢in kapsamli bir plan taslagi sunmustur. AKP, ayrimcilik yerine kalkinmaya
duyulan gereksinime siklikla vurgu yapmistir. Secim kampanyasinin son giinlerinde Bagbakan, yeni millet
meclisinde segmenleri partiye anayasal ¢ogunluk saglayacak destegi vermeye davet etmistir.

Ana muhalefet partisi CHP ise bu se¢imlere modernlestirilmis bir sosyal demokrat platformla girmistir.
CHP'nin yeni lideri, partiyi onlarca yildir ordu ve partinin eski liderligini temsil eden Kemalist devlet
seckinlerinin partisinden uzaklagtirmaya ¢alismistir. Parti programi sosyal refah ve demokratiklestirme siirecine
odaklanmus, ayrica iilkenin glineydogusundaki sorunlara deginirken hedeflenen ademi merkeziyetcilikten de
sz etmistir. CHP se¢im kampanyasinin aciklanan esas hedeflerinden biri tek partili hiikiimet olusumunu
engellemek i¢in biitiin muhalefet giiclerini harekete gecirmek olmustur.

Ikinci muhalefet partisi MHP'nin secim kampanyasi esas olarak AKP hiikiimetinin icraatinin analizine
odaklanmistir. MHP, yolsuzlugu ve iktidarin kétiiye kullanimini, iilkenin ve halkin yapay bir sekilde boliinmiis
oldugunu elestirmis, birlik beraberligi ve milliyet¢iligi bir alternatif olarak 6nermistir.

Kiirt yanlist BDP 63 bagimsiz adayryla bir ag kurmus, boylece siyasi partiler icin gereken yiiksek se¢im
barajimi bilfiil agmaya caligmistir. BDP'nin destekledigi adaylar farkli Kiirt yanlis1 parti ve solcu gruplarla
iilkenin glineydogusundaki etnik ve dini gruplardan olusturmustur. Ademi merkeziyetgilik, anadilde egitim ve
etnik gruplara daha fazla haklarm verilmesi BDP'nin destekledigi bagimsiz adaylarin esas propaganda
mesajlarini olusturmustur.

Secim kampanyalar1 Tiirkiye'de genellikle son derece kuvvetlidir. Yine de, bu kampanya sivil toplum ve basin
temsilcileri tarafindan en agresif ve olumsuz se¢im propagandasi seklinde degerlendirilmistir. Se¢imlere
girildigi bir donemde farkli siyasetcilerin 6zel yasamina ait bir dizi videonun yaymlanmasi ayni zamanda
secimlerin tonunu da belirlemigtir. MHP'nin bagindaki 10 {iye bu videolarin yaymlanmasindan sonra istifa
etmek zorunda kalmiglardir. Kampanya retorigi cogu kez adaylar, se¢menleri destekleyen is adamlari ve basina
kars1 Basbakan da dahil olmak {izere yapilan sozlii saldirilarla devam etmistir. Bir 6rnekte ise bu saldirilar CHP
liderine kars1 hakaret edildigi gerekgesiyle Bagbakan'a karsi dava agilmasina sebep olmustur.



Tiirkiye Cumhuriyeti 13
2011 Milletvekili Segimleri
AGIT/ODIHR Segim Degerlendirme Raporu

Kampanya esnasinda bir ka¢ siddet hareketleri mal ve can kaybina yol agmistir. Parti binalarina saldirilarda
bulunuldugu rapor edilmistir.”’ Bu saldirilarda ana hedef AKP olmustur. Bagbakanim segim konvoyu iki kez
saldirtya ugramistir. Bu saldirilar esnasinda bir polis memuru 6ldiiriilmiis, digeri de yaralanmistir. Haziran
ayinda Hopa'nin kuzeydogu kesiminde Bagbakan'a karsi diizenlenen bir protesto gosterisinde siddet bas
gostermistir. Cikan olaylarda polisin gdz yasartict bomba ve biber gazi kullanmasi yaslt bir protestocunun
6limiine yol agnus, Bagbakan'in korumasi olay sirasinda ciddi bir sekilde yaralanmustir.

Tiirk giivenlik giigleri tarafindan PKK'ya kars1 yiiriitiilen operasyonlar ve darbe komplolarinin sorusturmasina
iliskin tutuklamalar AGIT/ODIHR Secim Gozlem Misyonu ile gériisen bazi kisiler tarafindan Kiirt yanlisi
adaylar ve siyasi partilerin kampanyalari iizerinde kisitlayici bir etki yarattig1 seklinde yorumlanmstir. Pek ¢cok
Kiirt yanlis1 aktivist secim kampanyasinin son haftalarinda sorgulama i¢in ¢agrilmis ya da gozaltina alinmistir.
BDP temsilcileri bu operasyonlart elestirmis ve partiyle ilintili bagimsiz adaylarin siyasi propaganda
yapmalarinin iistii ortiilii bir sekilde engellendigini ileri siirmiislerdir. Genel anlamiyla olumlu bir gelisme
olarak secim propaganda ortamu, siyasi liderlerin konusmalarinda, gosterdikleri tepkilerde ve AGIT/ODIHR
Secim Gozlem Misyonu ile goriisen bazi kisilerin degerlendirmelerinde goriildiigii iizere, Kiirt meselesinin
tartisilmasinda genel olarak daha hoggoriilii gegmistir

C. SECIM KAMPANYASININ FiNANSE EDILMESI

Secim propagandasinin finanse edilmesi iizerine mevzuatta spesifik diizenlemeler yoktur. Siyasi partiler
kampanya ile ilgili gelir ve giderlerini yillik parti mali raporlariyla Anayasa Mahkemesi'ne bildirirler. Parti
adma adaylarin yaptig1 harcamalar ve bagimsiz adaylarin sahsi harcamalari tizerine Siyasi Partiler Kanunu'nda
belli bir diizenleme getirilmemistir.

Anayasa Mahkemesi, mali raporlarin denetlenmesinde esas olarak raporlama sartlarina uyulup uyulmadigina ve
partilerin i¢ tiiziiklerinde belirtilen sartlarla uyumlu olup olmadig: iizerine odaklandigim1 AGIT/ODIHR Secim
Gozlem Misyonuna bildirmistir. Bununla birlikte teslim edilen bilgileri ve belgelerin kaynagini her zaman
dogrulamamakta, agiklanmayan gelir ve giderler konusunda bir denetleme yapmamaktadir. Avrupa Konseyi'nin
Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Devletler (GRECO) tarafindan 2010 yilinda cikarilan parti
finansmaninda seffaflik raporunda, diger konularin yani sira, siyasi finansmanlarin daha tutarli, proaktif ve
hizli bir sekilde izlenmesi, ayrica mali diizensizlikler i¢in inceleme yapilmasi ve onaylanmuis, yetkili uzmanlar
tarafindan parti hesaplarmin bagimsiz bir yoldan denetlenmesi tavsiye edilir.*

Secim kampanyasmin finansmanina getirilecek yeni diizenlemelere ait daha dnceki tavsiye tekrar
vurgulanmaktadir. Bu diizenlemeler, ayri bir kanun hazirlanarak ya da gerek siyasi partiler gerekse
parti adaylarla ilgili mevcut mevzuatla ilgili ayrintili diizenlemeler getirilerek bagsarilabilir. Secime
katilan tiim adaylarin esit kosullara sahip olmalarint garanti etmek icin etkili ve seffaf mali denetleme
mekanizmalarinin devreye sokulmasi gerekmektedir.

Yakin tarihte mevzuatta yapilan bir degisiklik, meslek ve is oOrgiitlerinin, ayrica sendikalarin cesitli yollardan
siyasi partilere destek vermesinin, parasal destek saglamasinin yolunu agmistir. Bununla birlikte, Anayasa
Mahkemesi'ne gore, Tiirkiye'de parti fonlarmin ciddi bir dilimi devlet biitcesinden saglanmaktadir. Millet
meclisi sec¢imlerinde yiizde 10'luk baraji gegen siyasi partiler devlet fonlarindan faydalanmaya hak
kazanmakta; Gte yandan yiizde 7'nin iizerine ¢tkmay1 bagaran partilere daha smirli fonlar verilmektedir.™ Segim
yillarinda devlet destegine hak kazanan siyasi partiler normal fonun {i¢ katin1 alabilmektedirler. Devlet fonu
dagilimina dair kurallar sadece kiigiik partileri dislamakla kalmayip, millet meclisine se¢ilmis olsalar bile,
bagimsiz adaylari da hari¢ tutmaktadir.

s1 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, segim kampanyalari sirasinda parti binalarina 40 farkl saldir1 diizenlendigini bildirmistir: Bunlarmn
24'ii AKP, 8'i BDP, 4'U CHP, 2'si MHP ve 2'si diger parti binalarina yapilmistir. Bkz: www.tihv.org.tr.

52 GRECO'nun 26 Mart 2010 tarihli, Parti Parasal Desteginin Seffafligi Uzerine Tiirkiye Degerlendirme Raporu, Tema II; Bkz.
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)5_Turkey One EN.pdf.

53 2009 yili Mart ayinda devlet fonu desteginde yiizde 7'lik esigin kaldirilmasini isteyen ve Liberal Demokrat Parti tarafindan

acilan bir dava Anayasa Mahkemesi tarafindan partideki siskinligi onlemek i¢in gerekli oldugu ileri siiriilerek geri ¢evrilmistir
ve aslinda orantili olup, anayasanin esitlik ilkesi ile ¢elismedigi ifade edilmistir.


http://www.tihv.org.tr/
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Biiyiik partilerin secim kampanyasini yiirlitmek i¢in biiyiilk miktarda gelir kaynagi ve Tirkiye parti
sistemindeki bir farkli husus olarak, parti listesine girebilmek i¢in aday pozisyonundakilerin partiye 6demek
zorunda olduklar1 bir iicretten s6z edilebilir. Bagvuranlarin sayist ve kayit iicretleri koltuk kazanma sanslari
daha yiiksek olan partiler i¢in normalde daha yiiksek olmaktadir, ki bu da daha kii¢iik partilere ve bagimsiz
adaylara kiyasla biiyiik partilerin kampanya i¢in fon bulmasinda biiyiik bir avantaj saglamaktadir.

Devlet fonlarimin dagilim esigi diisiiriilebilir, segilen bagimsiz adaylara verilen fon ve/veya geri
odemeler tizerindeki 6zel kanun hiikiimleri gelistirilebilir.

IX. MEDYA
A. IFADE OZGURLUGU

[fade ve basin 6zgiirliigiine Anayasa’da giivence altina alinmistir. Bununla birlikte medyanin davraniglarini
diizenleyen Anayasa ve kanunlarda bir takim kisitlayici hitkiimler bulunmaktadir; bunlarin bir ¢cogunda belirsiz
ifadeler bulunmakta ve farkli yorumlara yol agabilmektedir.’* Bu kanunlarin ihlali yiiksek para cezalarindan
uzun mahkumiyetlere uzanan bir takim kat1 yaptirimlara sebep olabilmektedir.

9 Mart 2011 yilinda ¢ikarilan bir karar ile Avrupa Parlamentosu Tiirk hiikiimetini ifade ozgiirliigiini
desteklemek amaciyla medya ile ilgili kanun hiikiimlerini yeniden gézden gegirmeye davet talep etmistir. 4
Nisan 2011'de AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi (RFoM) Tiirk yetkililerini iilkenin basin kanununu, AGIT
basin dzgiirliigii yikiimliiliikleriyle uyumlu hale getirmeye davet etmistir. Bunun ardindan Tiirkiye'de tutuklu
bulunan 57 gazeteciyle ilgili bilgileri igeren AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi raporu yaymlanmustir. Bu rapora
gore, soz konusu gazetecilerin birgogu, terdrist orgiitlere destek verilmesini ve propaganda yapilmasini men
eden, ayn1 zamanda sug¢ islemek amaciyla silahli Orgiit kurmayr ya da iiyesi olmayi yasaklayan Terdrle
Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu maddelerine istinaden tutuklanmuslardir. Yurti¢indeki medya uzmanlari
endiselerini dile getirmisler ve terdrizm ve hiikiimet karsit1 faaliyetler iizerine haber yapmanin bile kimi zaman
bu faaliyetlere destek verildigi seklinde yorumlandigimi ifade etmislerdir.”® Degerlendirmelerinde bu tiir hassas
konularda haber yapmanin su¢ kapsamina girmesinin aslinda konugma ve diisiincenin de su¢ kapsamina
sokulmasi anlamina geldigini ve halkin bilgi edinme hakkina aykirt bir durum oldugunu ifade etmislerdir.

2 Mayis 2011'de Anayasa Mahkemesi, Basin Kanunu'nun 26. Maddesindeki giinliik gazetelerdeki yazilarla
ilgili gazetecilere kars1 ceza davalarmimn iki ay i¢inde agilabilecegine hitkkmeden simirlandirmayn iptal etmistir.>’
AGIT/ODIHR Se¢im Gdzlem Misyonu ile goriisen bazi kisiler bu kararin, yazilarin yaymlanmasindan yillar
sonra bile savcilarin dava agma yolunu agacagini ve gazetecileri siirekli bir cezai kovusturma tehdidi altinda
birakacagini ileri siirmiislerdir. Buna ek olarak, tutukluluk siirelerinin asir1 derecede uzun oldugu yoniindeki
ciddi kaygilar dile getirilmistir; baz1 davalarda bu siire {i¢ yila kadar ¢ikmakta ve mahkemelerde uzun
mahkumiyet cezalar1 ¢ikmaktadir. Gozaltilar, tutuklamalar ve agir mahkumiyet uygulamalar1 birgok kisi
tarafindan sindirme bigimleri olarak ifade edilmektedir.

Ayrica, Tirkiye'de biitiin internet kullanicilari i¢in hiikiimet tarafindan getirilen zorunlu igerik filtreleme
uygulamasi karartyla ilgili olarak yurtigi ve yurtdisindaki medya orgiitleri kaygilarini dile getirmislerdir.”® Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan kabul edilen ydnetmelige gére, 22 Agustos 2011 tarihinden itibaren
Internet kullanicilar1 4 Internet filtre paketinden birini segmek zorunda birakilacaktir. Tiim paketler belli web

54 Anayasamin 26. Maddesi, diger konularin arasinda, cumhuriyetin ilkelerinin korumasi ve devletin milleti ve devletiyle
boliinmez biitlinliigliniin korunmas1 adina ifade 6zgiirliigiine kisitlamalar getirilmesine izin verir. Buna ek olarak, siyasi
partilerin faaliyetlerini kisitlyayan hiikiimlere benzer sekilde, Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanunundaki maddeler
devletin biitinliigiine karsi gelen, Tiirkliige, cumhuriyet ve devlete, toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine ya da Atatiirk
ilkelerine hakaret niteligi tasiyan, husumet asilayan ve terdrist orgiitleri destekleyen haberleri konu almaktadir. Ulusal ve
uluslararas: insan haklar 6rgiitlerine gére Ceza Yasasi'ndaki 25 madde tek baslarma ifade 6zgiirliigiinii sinirlandirmak amaciyla

kullanilabilir. Bkz. http://en.rsf.org/turkey-time-to-break-out-of-legislative-01-12-2010,38933.html.

55 a.g.e. Tiirkiye'nin 2010 ilerleme raporuyla ilgili Avrupa Parlementosu karari.

56 4 Nisan 2011 tarihli AGIT Basm Ozgiirliigii temsilcisinin basin bildirisi; Bkz. www.osce.org/fom/76374.

57 Kanunun iptal edilmesi, kararin gegmesinden bir yil sonra yiiriirliige girecektir.

58 15 Mayis'ta Istanbul'da internet sansiiriine kars1 diizenlenen gosterilere 10,000'den fazla insan katilmus, 30'dan fazla sehir karsi

cikmuistir.


http://en.rsf.org/turkey-time-to-break-out-of-legislative-01-12-2010,38933.html
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sitelerini engelleyecek, ayrica filtreleme oOlgiitleri kamuoyuna agiklanmayacaktir. 1 Haziran 2011 tarihinde,
AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisinin de dahil oldugu bir grup uluslararas: 6rgiit, ortak bir bildiri yayilayarak,
diger hususlarin yani sira, hiikiimet tarafindan ya da ticari servis saglayicisi tarafindan dayatilan ve kullanicinin
denetiminde olmayan igerik filtreleme sistemlerinin ifade 6zgiirliigii izerine getirilen haksiz bir sinirlandirma
oldugunu ileri siirmiislerdir.” Internet sansiiriinii izleyen yurtici bir orgiite gore binlerce web sitesi Tiirkiye'de
zaten engellenmis bulunuyor.®

Basinla ilgili mevzuatin ifade ozgiirliigii iizerine uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ifade ozgiirliigii iizerindeki sinwrlandirmalarin agik, net ve dar bir
sekilde tamimlanmast gerekir. Smirlandirmalar ayrica mesru bir amaca hizmet etmeli ve bu amacla
orantili olmalidir. Ifade Ozgiirliigiinii ilgilendiren suclarin ceza kanunu kapsamindan c¢ikarilmas: da
tavsiye edilmektedir.

B. MEDYA ORTAMI

Medya miilkiyeti, son derece gelismis elektronik ve basili basin piyasasinin énemli bir pargasini kontroli
altinda tutan dort esas medya sirketine yogunlagmistir. Ana akim medya kuruluslarinin yazi isleri politikalarinin
sahiplerinin islerini ve siyasi ¢ikarlarint desteklerken, kiigiik 6lgekli medya kuruluslarinin daha bagimsiz ve ¢ok
yonlii gazetecilige agik oldugu yoniinde genel bir kamuoyu algist mevcuttur.

Bir grup AGIT/ODIHR Segim Gozlem Misyonu ile gériisen bazi kisiler, niifuz sahibi medya iizerinde iddia
edilen hiikiimet kontroliiyle ilgili kaygilarint dile getirmisler ve birtakim basimn kuruluslari {izerinde asiri
derecede yiiksek para cezalariyla ortiilii bir mali bask1 yaratildigini bildirmislerdir.®' Ayrica gazetecilere karst
siyasetcilerin siklikla agtigi hakaret davalari,® oto sansiir ve karsilik ve tepki gormekten korkan yazi isleri
miidiirlerinin uyguladig1 sansiir gazetecilerin islerini kisitlamakta ve arastirmaci gazeteciligin Oniinii
kapatmaktadir. Gazetecilik mesleginin, kamu kurumlarindan bilgi alma konusundaki zorluklarla ayrica sekteye
ugratildigi sdylenmektedir. Bununla birlikte AGIT/ODIHR Secim Gozlem Misyonu ile goriisen bazi kisiler,
hiikiimeti destekledigi konusunda yaygin bir kani bulunan medya kuruluslarinda gazetecilerin 6niine higbir
engel c¢ikarilmadigini bildirmis ve basmin 6zgiir oldugu konusunda bir degerlendirme yapmislardir.
Tiirkiye'deki basimin vahim durumuyla ilgili uluslararasi raporlar bu kisiler tarafindan yanlis bilgilendirme
olarak degerlendirilmistir.

C. SECIM KAMPANYASININ BASIN YAYIN ORGANLARINDA ALDIGI YER®

Secim kampanyalarinin radyo ve televizyondan yayinlanmasi Radyo Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun (Metin i¢inde Yaym Kanunu olarak gegecek), Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢cmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun ve YSK kararlariyla diizenlenmistir. Basinin haber anlayisinda dogruluk,
nesnellik ve tarafsizligin saglanmasi yayin yapma genel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
mevzuat ve YSK kararlar1 se¢im kampanyasinin radyo ve televizyonda verilmesini yeterince ayrintili bir
sekilde diizenlememekte, tarafsizlik sartinin yerine getirilmesi amaciyla kilavuz ilkeler getirmemektedir.
Elektronik medyanin denetleyici organ1 olan RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) AGIT/ODIHR Segim
Gozlem Misyonuna, tarafsizlik ilkesini se¢im yariginin radyo ve televizyonda esit yer almasi seklinde
yorumlamadigini * ifade etmisti. RTUK'iin yorumuna gére bu ilkenin yerine getirilmesi i¢in yayincilarm
birden fazla adayin radyo ve televizyondan yayinlanmasi yeterlidir, ancak bu yaklasim yazili hi¢bir yonergede
yansitilmamusgtir.

59 Internet ve ifade Ozgiirliigii'ne iliskin Ortak Bildirge su adresten incelenebilir: www.osce.org/fom/78309.

60 Sivil toplum orgiitii "Engelli Web"e gore Tirkiye'de 13,000 websitesi halihazirda engellenmis durumdadir. Bkz.
http://engelliweb.com.

61 16 Eyliil 2009'da AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi, iddia konusu olan vergi yolsuzlugu ve hisse senetlerinin satigidaki

yolsuzlukla ilgili olarak Dogan Grubu'nun milyonlarca liralik para cezasina garptirmas: hususunda g¢ekingelerini bildirmis, ve
uygulamanin daha 6nce benzerinin bulunmadigini Tiirkiye'deki ¢ogulcu medyaya karst ve Grubun iflasina yol acabilecek kadar
tehlikeli bir boyut kazandigini ifade etmistir. Bu konuyla ilgili basin agiklamasi i¢in Bkz. www.osce.org/fom/51313.

62 10 Haziran 2011 tarihinde Kadikdy ikinci Asliye Ceza Mahkemesi'nde bagbakan tarafindan giinliik Taraf gazetesi genel yaym
yonetmenine kars1 bir hakaret davasi a¢ilmis ve 50,000 YTL (yaklasik 25,000 Avro) tazminat ddemesi talebinde bulunulmustur.
63 AGIT/Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi ve Secim Gézlem Misyonu bu secimlerde kapsamli bir medya gozlemciligi

yuriitmemistir.
64 Millet meclisi tarafindan atanan dokuz iiyenin olusturdugu bir merci.
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Yayincilarin bu ilkeyi tam olarak anlamasi ve yerine getirebilmesine yardimci olmak igin tarafsizitk
sartimin uygulanmasna dair ilave yonergelerin gelistirilmesi diisiiniilebilir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun, kampanyanin son yedi giinii boyunca
siyasi partilerin kamuya ait radyo ve televizyonlardan {icretsiz olarak propaganda yapma hakki vermektedir. Bu
hak bagimsiz adaylara saglanmamistir. Bu segimlerde ilk kez kanun, tim partilere ayni kosullarda radyo ve
televizyon yayin siiresi satin alma vermistir. Kanun, adaylarin iicret ddeyerek yapacaklari siyasi propagandanin
miktartyla ilgili olarak bir sinir koymaz; sadece saat bagina yilizde 20 oraninda propaganda yapma izni veren
Yaym Kanunu'ndaki bir hiikiimle smirlandirilmisti. AGIT/ODIHR Secim Gézlem Misyonunun goriistiigii
Radyo ve televizyon yayincilarina gére bu segimlerde yarisan ve iicret ddeyerek yayin izni alan sadece ii¢
siyasi parti olmustur.

RTUK, radyo ve televizyon yayincilarinin basin ydnetmeligiyle uyumlulugunu denetlemekte ve 80'den fazla
radyo ve televizyon kanalin siirekli olarak izlemektedir. Se¢im dénemlerinde RTUK ayrica medyada yer alan
gelismelerin nitel ve nicel igerik analizini yapar. Ne yazik ki, RTUK ne denetleme y&ntemini ne de denetleme
sonuglarini kamuoyuna agiklamaktadir.®

Seffafhgr artirmak icin RTUK 'iin, ézellikle secim donemlerinde, medya denetimi sonuglarini, donemsel
olarak yaymlanmasi diisiiniilebilir.

Agiklanan ihlallerle ilgili raporlar RTUK tarafindan yaptirim giiciine sahip YSK'ya haftalik olarak
sunulmaktadir.®® Uyarilar, s6z konusu programim askiya alinmasi ve ihlallerin tekrar1 halinde yaym kanalinin
belli bir siireligine kapatilmasi muhtemel yaptirimlari arasindadir. Bununla birlikte mevzuat, yaptirim
uygulamasina zaman sinir1 getirmemekte ve se¢im propagandasi sirasinda magdur olanlar lehine daha yapici ve
yerinde bir etkisi olabilecek yasal ¢6ziim yollari aramamaktadir.

RTUK tarafindan agiklanan ihlallere yamt olarak YSK tarafindan alinan onlemlerin, daha adil bir
rekabet ortami saglanmasi igin se¢im déneminde magdur olan adaylara ¢oziim yollart bulunmasi
hedeflenmelidir.

X. SIKAYET VE ITIRAZLAR

Secim uyusmazlik ¢6ziim mevzuati, esas olarak Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun tarafindan diizenlenir. Mevzuat kapsamli bir igerige sahip olmasina ragmen, ayn1 zamanda agir1
derecede karmagsik, anlasilmasi giigtiir, ayrica uyusmazlik ¢6ziim siirecine erigim kolayligi azaltilmistir. Bazi
temsilciler se¢cim kurullarmin se¢im uyusmazliklarini tarafsiz bir yoldan ¢dzebilecegi konusunda giivensizlik
duyduklarini ifade etmislerdir.

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'da yer alan se¢im uyusmaziik
¢oziim stirveglerinin daha basitlestirilmis ve daha anlasilir bir hale sokulmast amaciyla yeniden gézden
gecirilmesi tavsiye edilir.

Se¢imle ilgili mevzuat ihlalleri hususundaki sikayetler biitiin se¢cim organlarina iletilebilir. Se¢im yOnetiminin
her kademesindeki kararlara bir iist kademeye basvurularak itiraz edilebilir®; her tiirlii itirazda YSK son
basvuru mercidir. Dolayisiyla YSK kararlarimin bir bagka yarg: denetimine tabi tutulmasi s6z konusu degildir.
Anayasa, segimlerin yargi erkinin genel yonetim ve gdzetimi altinda ger¢eklesmesini dngoriirken, YSK ve
altkurullari, iiyeleri yargi¢lardan olusmasina ragmen, bir mahkeme degildir. Se¢im kurullari segimleri idare
etme gorevini yerine getirmek i¢in kurulmus idari organlardir; se¢im uyusmazliklart baglaminda yari-yargisal
mabhiyette kararlar ¢ikarirlar. Anayasain 125. Maddesi, yonetimin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi

65 RTUK 'teki bazi muhalifler Kurul'un medya gozleme yéntemini elestirmis ve bagimsizligin sorgulamugtir.

66 Sec¢im propaganalari sirasinda YSK 49 ihlal vakast hakkindaki kararini agiklamustir. 18 televizyon kanalma uyar1 vermistir. 30
ornekte bir programin yayini askiya alinmistir. Bir 6rnekte ise higbir yaptirim uygulanmamustir.

67 Ilge Se¢im Kurullar1 ve Sandik Kurullar'min kurulusuna dair sikayetler ile Il Seg¢im Kurulu kararlari ve se¢gmen kiitiik

sikayetleriyle ilgili Tlce Segim Kurulu kararlar1 istisnalardir, bu kararlar nihai kararlardir ve temyize gidilemez.



Tiirkiye Cumhuriyeti 17
2011 Milletvekili Segimleri
AGIT/ODIHR Segim Degerlendirme Raporu

yolunu agtig1 halde, 79. Madde ise buna karsi tek istisnadir. Bu sec¢imler sirasinda YSK'nin kararlarindan
kaynaklanan ihtilaflar, kararlarin yargi denetimine tabi tutulmasina duyulan gereksinimi agiga ¢ikarmustir.
AGIT/ODIHR Secim Gozlem misyonu ile goriisen bazi kisiler, Anayasa Mahkemesi Baskan1 da dahil olmak
lizere, se¢im kurulu kararlarinin yargi denetimine agilmasi konusuna destek verdiklerini bildirmislerdir.

YSK karar ve eylemlerine karsi, alt secim kurullarinin son dakika kararlar: da dahil olmak iizere daha
yiiksek bir mahkemeye itiraz yolunun agilmast amacwla yasal cerceve saglanmasi tavsive edilir *
Vaktinde karar ¢ikarilmasim saglamak igin itirazlarm yapilma ve karara baglama siireleri kisa
tutulmahidur.

Secim uyusmazliklarina ¢dziim siirecinde seffaflik bulunmamaktadir. Secim kurullarindaki sikayet islemleri
kamuya, partiye bagh olmayan gézlemcilere ve medyaya agik degildir.® YSK 6niinde sikayeti savunma
hakkina dair istisna disinda, sikayet sahibi ve sikayet muhatabinin durusmalarda bulunma hakki yoktur. Ayrica
YSK'nin sikayetlerle ilgili kararlar1 kendi web sitesinde yaymlanmamakta, bagka bir yerde de kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Iki 6rnekte alt segim kurul iiyeleri, AGIT/ODIHR Se¢im Gozlem Misyonunun hali hazirda
bilgisi dahilinde olan sikayet dilekgelerinden haberi olmadigini séylemis ya da sikayetlerle ilgili bilgi veya
belge sunmayr reddetmistir. ° Bir Diyarbakir adayi, kararlarin ardindaki gerekgenin kamuoyuna agik
olmadigini, sikayet eden merci ve muhatabinin da bilgilendirilmedigi konusunda AGIT/ODIHR Segim Gézlem
Misyonunu bilgilendirmistir.

Sikayet ve itiraz siirecindeki seffafligin gelistirilmesi i¢in kamu sikayetlerin her kademede ger¢eklesmesi,
sikayet kararlarmin YSK web sitesi dahil kamuoyuna ag¢ik olmasi hususunda kanunda hiikiim bulunmast
tavsiye edilir. Ayrica sikayetlerle ilgili raporlama yapilmas: i¢in YSK alt se¢im kurullarinda bir
mekanizma kurabilir.

YSK, se¢im giiniinden 6nce 170'in iizerinde sikayet ve itiraz dilekgesi kabul etmistir. Sikayetlerin biiytlik
¢ogunlugu bagimsiz adaylarin kayit islemleriyle ilgilidir; digerleri ise se¢im kurullarinin, oy aski listelerinin
olusturulmasi, parti v aday kayitlari, se¢im propagandasi ve medya ile ilgilidir. Il ve Ilce Se¢im Kurullar1 ve
savciliklara iletilen sikayetler esas olarak propaganda malzemelerinin belirtilen yerler disina asilmasi ve
propaganda ile ilgili diger ihlallerden olusmaktadir. Mevzuatta sikayetlerin alt kurullar tarafindan incelenmesi
konusunda makul 6l¢iide kisa siireler olmasina ragmen, sikayet ve itirazlarin YSK tarafindan degerlendirilmeye
alinmasi ii¢ aya kadar ¢gikabilmektedir.

XI. ULUSAL VE ULUSLARARASI SECIM GOZLEMI

AGIT vyiikiimliiliikklerine uyarak Tiirkiye, AGIT/Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi'ni diizenli bir
bicimde secimleri gozlemlemeye davet etmistir. Kanunlar se¢im siirecinin siyasi parti temsilcileri tarafindan
gozlemlenmesine izin vermekte ve oy sayiminin kamuya agik yapilmasini sart kogsmaktadir. Bununla birlikte
kanunlarda uluslararasi ve yurtici sivil toplum gozlemcilerinin gézlem yapmasi konusunda spesifik hiikiimler
bulunmamaktadir. Bu sebeple 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 8. paragrafiyla tam uyumlu degildir.”"

Segimin gozlemlenmesi konusundaki kanuni hiikiimlerin bulunmayisi AGIT/ODIHR Segim Gozlem
Misyonunun birtakim kurum ve bilgilere erisimini geciktirmistir. YSK, AGIT/Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisi Se¢im Gozlem Misyonu igin sadece 9-14 Haziran 2011 tarihleri arasinda gegerli olan bir
gozlemci izni ¢ikarmistir. Disigleri Bakanligi, devlet kurumlariyla merkezi kademede toplantilar diizenleme
konusunda yardimci olmustur. Gerek YSK, gerekse 1l ve ilce Se¢im Kurullartyla calisma diizeyinde baglanti

68 1990 AGIT Kopenhag Belgesi 5.10 Paragrafina goére "temel hak ve ozgiirliiklere saygimn saglanmasi ve hukukun
bitiinliigiiniin garanti edilmesi i¢in her yurttas idari kararlara kars: itiraz mercilerini etkili bir sekilde kullanacaktir."

69 YSK altse¢im kurullarininca ele alinan sikayetleri denetlemez, kararlarin1 yayinlamaz.

70 Sirastyla Batman il Segim Kurulu ve Karstyaka flge Segim Kurulu.

7 1990 tarihli Kopenhag Belgesi'nin 8. Paragrafina gore: "Katilimer Devletler, yerli ve yabanci gézlemcilerin bulunmasmin

se¢imlerin yapildigr Devletlerin se¢im siirecinin gelisimine katkida bulunacagmi diisinmektedir. Bu sebeple, kanunun izin
verdigi olgiide ulusal se¢im islemlerinin gidisatin1 goézlemlemek isteyen AGIT iiye Devletlerinden, 6zel kuruluslardan ve
orgiitlerden gozlemciler davet ederler."
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kurulmast ise daha zor olmustur.”” Gozlemcilerin iilkedeki tiim ¢aligma siirelerini kapsayan bir izin ¢ikarilmasi
ve se¢im yoOnetimi ve kurumlarina her kademede agik ve net bir erisim saglanmasiyla bu sorunlar agikliga
kavusturulabilirdi.

AGIT/Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi, Secim Gozlem Misyonu ‘undan baska, AGIT
Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 70 gozlemci tayin etmistir. Bu orgiitler,
secim gilinli oy sandiklarinda ve se¢im kurullarinin biitin kademelerinde ¢ogunlukla goézlemcilere erisim
saglandigint bildirmekle beraber "... kanunlarin ozellikle iilkedeki se¢im uygulamalarinda uluslararasi
gdzlemcilere agik olmasinin arzu edildigini" de ilave etmislerdir.”

1990 Kopenhag Belgesi'nin 8. Paragrafinin etkili bir sekilde uygulanmast icin kanuni temel olusturmak
ve gerek yurtici gerekse uluslararasi gozlemcilere segim siirecinin tiim asamalarinda tam erisim
saglamak amaciyla secim gozlemiyle ilgili kanun hiikiimlerinin getirilmesi, ozellikle gézlemcilerin hak
ve sorumluluklarinin ve izin diizenlemelerinin yer almasi gerekmektedir.

AGIT/ODIHR Se¢im Gézlem Misyonu, sivil toplum érgiitleriyle bir dizi toplant1 diizenlemis, bu 6rgiitlerin
bir¢ogu se¢im siirecini gozlemleme arzularini dile getirmiglerdir. YSK, Nisan ayinda Esit Haklar Dernegi'nin
belirli yerlerde segimi gézlemlemek iizere yaptig1 resmi bagvuruyu reddetmistir. Bununla birlikte, bir grup sivil
toplum orgiitii, Esit Haklar Dernegi de dahil olmak iizere se¢im giinii gdzlemlerini yapmis ve ayni zamanda
AGIT/ODIHR Segim Gézlem Misyonu ekiplerinin de nezaretinde ve sahit oldugu iizere Sandik Kurullarinca
genel anlamda kabul gormiistiir.

XII. KADINLARIN KATILIMI

Birlesmis Milletler Kada Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) Tiirkiye'nin 1985
yilinda iiye olmasindan beri gozle goriiliir yasal reformlar yapilmistir. Yasal ¢erceve yeniden gozden gecirilerek
aile igindeki rollerinden ayri olarak kadinlarin birey olarak korunmasi ve haklari sabitlestirilmistir. Buna ek
olarak bes yillik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008 yilinda yiiriirliige sokulmustur. 1990
yilinda™ Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanlik kurulmus ve Kadin ve Erkekler icin Firsat Esitligi Komitesi
millet meclisinde 2009 yilinda goreve baglamistir. Tki kurumun da basmna kadm milletvekilleri getirilmistir.

Kat edilen onemli gelismelere ragmen, kanunlarin sart kostugu ya da stratejik planlama belgelerinde
tanimlanan unsurlarla uygulama arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Hiikiimet biinyesinde kadinlarin temsili
hala diistik seviyededir. 2009 yerel se¢im sonuglarma gore kadin belediye baskanlarinin temsil orani yiizde
1'dir; 6te yandan 31,789 belediye meclisi koltuk sayisinin sadece yilizde 4.2'sini ve 3,379 il genel meclisi
iiyeliginin de yiizde 3.3'iinii kadimlar temsil etmektedir.” Ulkede kadin vali bulunmamaktadir.”®

Mecliste kadmlarin temsil orani yiizde 9.1 iken, 2007 seg¢imlerinde bu oran yiizde 14'e yiikselmistir. Tirkiye
yiizde 22.3'lik Avrupa ortalamasinin hala gerisinde oldugu halde,”” bu gelisme yine de ikinci milletvekili
secimlerinde bir gelisme trendine isaret etmektedir.

Aday listelerinde kadinlarin  diisitk temsil orant kadmlarin aday olmaya ilgi duymamasindan
kaynaklanmamaktadir. Sadece CHP ile AKP’de milletvekili olmak i¢in 1,660 kadin bagvuruda bulunmus, fakat

72 AGIT/ODIHR Segim Gézlem Misyonunun temasa gectigi pekcok il ve Ilge Kurulu, YSK'dan yazili bir istek olmaksizin
goriismeyi reddetmistir. Digisleri Bakanligi, AGIT/ODIHR Misyonundan ziyaret edilecek yerlerin bir listesini talep etmistir.
Gerekli iznin alinmasi gozlemcilerin ¢aligmalarini kolaylastirma amact giitse de, bu talep genel anlamda bagimsiz gozlem
ilkesine kargidir. 26 Mayis'ta [zmir'de géreve getirilen bir ekip, tekrarlanan taleplere ragmen ancak 6 Haziran’da secim idaresi
ile bulusabilmistir. Buna ragmen 10 Haziran'da ayn1 ekibe Manisa'daki Il Se¢im Kurulu izin vermemis, dolayisiyla bu ilde segim
idaresiyle baglant1 kurulamamustir.

73 AGIT Parlamenterler Meclisi ve PACE (Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi) Segim sonrasi ortak bildirisi igin:
WWW.0SCepa.org.
74 Se¢im propagandalarinin sonlarina dogru basbakan, Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanlik'in kaldirilip yerine Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi'nin getirilecegini agiklamigtir. Bu karar, kadin haklar1 konusunda vurguyu ailenin korunmasina
yogunlastirdig1 gerekgesiyle birtakim elestirilerle karsilanmistir. Bkz. "Turkey: Backward Step for Women’s Rights. Kadinla
Ilgili Bakanhigin Kaldirilmas: Kadin Haklar1 Konusundaki Cabalar1 Sekteye Ugratiyor," Insan Haklar1 Gozlemleri, 9 Haziran

2011.
75 Istatistiklerle Kadin 2010, Tiirkiye Istatistik Kurumu, sayfa 73.
7% " Tiirkiye Toplumsal Cinsiyet Egsitliginde Yine 0 Puan Aldi," Istanbul — BIA Haber Merkezi, 8 Mart 2011.

77 Ulusal Parlamentolarda Kadin, Parlamentolararasi Birlik, Haziran 2011'den itibaren, Bkz. www.ipu.org/wmn-e/world.htm.



http://www.oscepa.org/
http://www.hrw.org/en/news/2011/06/09/turkey-backward-step-women-s-rights
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bunlarm sadece yiizde 10.78'i aday olarak kabul edilmistir.”®

Parti listelerinde temsil edilen toplumsal cinsiyet esitligini basarmak igin kanunlarda hi¢bir kota ya da pozitif
aymrimcilik hiikiimleri bulunmuyor. Buna ragmen bir kac parti kendi arzulartyla bu konuda diizenlemeye
gitmistir; s6z gelimi, kadin adaylardan alman kayit iicretlerinde indirime gidilmistir.” Yiizde 40 kadn
katilimin1 hedefleyen BDP, Siyasi Partiler Kanunundaki kanuni siirlandirmalarin disina ¢ikarak il ve ilge
diizeyinde iki parti baskani atamistir, bunlarmn arasinda kadin iiyelerce segilen bir kadin baskan da
bulunmaktadir.

Kadinlarin katilimini artirmak icin parti listelerinde toplumsal cinsiyete dayali bir kota agilmasi
diigtiniilebilir. Bu konuda pek ¢ok segenek bulunmaktadir; béyle bir formiilasyona ornek olarak ii¢
adaydan birinin az temsil edilen toplumsal cinsiyete ait kisilerden secilmesi gosterilebilir.

Secim propagandalarinda kadin meselelerine neredeyse hi¢ deginilmemistir. Bununla birlikte kampanya
doneminde 6nemli siyasi pozisyonlarda ve hiikiimetin basinda bulunan erkekler kadinlar tarafindan dile
getirilen farkli goriislere hakaretle karsilik vermislerdir. Kadinlarin farkliligi yansitan goriisleri ya da ifadeleri
cogu kez cinsel gondermeler iceren dil siirgmeleri ve namuslarina ya da anne olma durumlarina yoénelik
saldirilarla karsihk bulmaktadir.®® Ayrica ¢ogu kez kamu s6ylemi de ulusal ve yerel diizeyde kamuoyunu
bigimlendirmeye devam eden ataerkil tavirlar1 yansitmaktadir.®'

XIII. ETNIK VE DIGER GRUPLARIN KATILIMI

Tiirkiye Anayasasi'nda azinliklarla ilgili hi¢bir degini yoktur ve Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagl olan
herkes Tirk’tiir ifadesi yer alir. Tiirkiye, 1923 Lozan Anlasmasiyla dini azinliklari tanimakta ve bu statiiyii
sadece gayrimiislim vatandaslarma tanimaktadir; bunlar arasinda Yunanlar, Ermeniler ve Yahudiler
bulunmaktadir. Kiirt ya da diger etnik kokenli, dilleri ve kiiltlirleri farkli Tiirk vatandaslar1 Tiirk kanunlar
nazarinda bu kategoriye girmemektedir. Resmi segmen bilgileri sadece Tiirkce dilindedir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Ulusal Azmliklarin Korunmasi igin Cergeve Sozlesmeyi imzalamamustir. Tiirkiye,
AGIT terminolojisinde kilit konumunda yer alan 'ulusal azinliklar' soziiniin sadece Lozan Anlasmasi *
tarafindan taninan azinlklara génderme yapacagini iddia ederek g¢ekincelerini bildirmistir. Tirkiye, BM
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine iiyedir. Bununla
birlikte azinhik haklar1 ve egitim hakki konusundaki endiseler Avrupa Komisyonu'nun 2010 Tiirkiye ilerleme
Raporu'nda ¢ekince sebepleri olarak s6z edilmektedir.®

Ulusal niifus sayiminda etnik koken ya da anadil ile ilgili sorular bulunmamaktadir; dolayisiyla etnik ve diger
gruplarla ilgili resmi rakamlar mevcut degildir. Resmi olmayan tahminler degistigi i¢in resmi olarak taninmis
azinhklardan ayr Tiirkiye'de ¢ok sayida etnik ve diger gruplarin bulundugu yoniinde genel bir kani vardir.*

Tiirkiye'de resmi olarak taninmayan Alevi cemaat tarafindan AGIT/ODIHR Se¢im Gézlem Misyonuna siyasi
propaganda ile ilgili c¢ekinceler dile getirilmistir. Alevi derneklerin iiyeleri se¢im propagandalarinda kimi
zaman dini inanglariin asagilandigini ve kendi adaylarma karsi kullanildigini ifade etmislerdir.

Roman meseleleriyle ugrasan sivil toplum o6rgiitleri, Roman toplumu iginde bir kampanya yiiriitmiis, segcimlere
katilimi desteklemis ve Esit Haklar Dernegi tarafindan koordine edilen izleme ¢abalarina katkida bulunmustur.

78
79

AKP'ye gore partinin kadin bagvuru sayis1 2007'ye oranla yiizde 82 artmistir; erkek basvurularin sayisi ise yiizde 46 artmustir.
AKP kadm adaylarin basvuru licretini yari yartya, CHP ise iigte bir oraninda diigiirmistiir. MHP ise kadinlardan higbir ticret
talep etmemistir.

" Pazarda Bal Var," Hiirriyet Daily News, 6 Haziran 2011; ” Umit Boyner ve Christine Lagarde've Kadin Destegi,” Hiirriyet
Daily News, 1 Haziran 2011.

"Ortalikta gezinme evinde otur" Hiirriyet Daily News, 25 Haziran 2011; "Rize Belediye Bagkam Cokeslilik ile Ilgili
Sozlerinden Dolay1 Oziir Diledi," Hiirriyet Daily News, 30 Haziran 2011.

8 1990 Kopenhag Belges igindeki AGIT Yiikiimliiliikleri, 6zellikle IV. Kesim, Paragraf 32, ve AGIT Lahey, Oslo ve Lund
tavsiyeleri bunlar arasindadir.

Avrupa Komisyonu'nun 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu, 9 Kasim 2010, sayfa 32; Bkz.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/tr _rapport 2010 _en.pdf.

84 Kiirt kokenli Tirk yurttaglarinin en biiyiik grubu olusturdugu yoniinde genel bir kamuoyu goriisii vardir. Diger gruplar ise
Roman, Lazlar, Cerkesler ve Aleviler'dir. Bkz. Thomas Hammarberg'in Raporu, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Temsilcisi, 28
Haziran ile 3 Temmuz 2009 tarihleri arasindaki Tiirkiye gezisinden sonra hazirlanmistir. Strazburg, 1 Ekim 2009. Bkz.
WWWw.coe.int.
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Secim giinii bu orgiitlerin bazilari topluluklarinda okuma-yazma bilmeyenlere ve yaslilara yardim ederek onlari
belirlenmis oy verme yerlerine gotiirmiiglerdir.

XIV. OY VERME, SAYIM VE SONUCLARIN ACIKLANMASI
A.OY VERME

Secim Gézlem Misyonlarinin standart uygulamastyla uyumlu bir sekilde AGIT/ODIHR misyonu segim giinii
gdzlemlerini sistematik ya da kapsamli bir sekilde yiiriitmemistir. Bununla birlikte misyon iiyeleri 15 farkli
yerdeki bazi sandiklar ziyaret etmistir.

Oy verme siireci genel anlamda iyi idare edilmistir. Sandik basi gorevlileri iyi egitilmis ve gorevlerini etkili bir
sekilde yerlerine getirmis, biiylik ¢apli bir diizensizlik gbze ¢arpmamistir. Kanun geregince sadece se¢men
listelerinde adlar1 kaydedilen yurttaslar belirlenen noktalarda oy kullanabilmistir. Bununla birlikte kanunlara
uygun sekilde parlamento iiyeleri ve adaylar, Ilge Secim Kurulu'ndan 6zel bir sertifika alarak bolge smirlart
icindeki herhangi bir sandikta oylarmi kullanabilmekteydiler. Adlar1 se¢cmen listelerine secim giinil
eklenmistir.*

Gerginliklerin yasandig iilkenin dogu kesimi hari¢ se¢im, sakin bir ortamda geg¢mistir. AGIT/ODIHR Segim
Gozlem Misyonunun ziyaret ettigi sandik noktalarinda igeride ve/ya disarida biiyiikk bir polis kitlesi
bulunmaktaydi. Sandiklar ¢ogu zaman okullara kurulmus ve ziyaret edilen cogu yerde engelliler igin
erisim/ulagim sorunu oldugu gézlenmistir.86

Mobil bir oy sandigi icin kanun hiikiimleri olmadig icin yash ve engellilerin sandik basina erisimini
saglayacak tedbirlerin alinmast gerekmektedir.

Ilk kez seffaf sandiklar kullanilmis ve segmenlerin parmaklarina miirekkep siiriilmemistir. AGIT/ODIHR Secim
Gozlem Misyonu iiyeleri iilke capinda oy pusulasi tasarimiyla ilgili bir probleme dikkat ¢ekmislerdir. Oy
pusulalarinda siyasi partilerin logolar1 ve isimleri rahatlikla okunabilen harf karakterleri yer almistir. Bagimsiz
adaylarin logo kullanmalarina izin verilmemis,*” isimleri de gozlerinde bozukluk olmayan insanlarin bile
okuma zorlugu ¢ektigi kiiciik karakterlerle basilmistir. Bu hususun rakip adaylar arasindaki firsat esitligi
karsisinda engel olusturdugu konusunda c¢ekinceler dile getirilmistir.

Bagimsiz adaylarin basuli isimlerinin siyasi partilerin isimleri kadar okunabilir olmasinin goz oniinde
bulundurulmas: diistiniilebilir.

B. SAYIM, DOKUM VE SONUCLARIN ACIKLANMASI

Oy sayimi, oy verme islemlerinin tamamlanmasindan hemen sonra Sandik Kurullari tarafindan yapilmistir.
AGIT/ODIHR Se¢im Gozlem Misyonu tarafindan ziyaret edilen sandiklarda sayim islemi diizen dahilinde ve
seffaf bir sekilde cereyan etmistir. Sayim sirasinda c¢ok sayida parti ve bagimsiz aday gozlemcileri
bulunmaktaydi. Sandik Kurulu sonug tutanaklarini genellikle oy verme noktalart disina asmamus, bu sekilde
kanun gereklerine aykirt diismiistiir. Bununla birlikte olumlu bir gelisme olarak, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'undaki yakin tarihte yapilan bir degisikligi takiben Sandik
Kurullarindaki parti temsilcilerine Sandik Kurulu tutanaklarinin niishalar1 verilmistir. Belli bagli partiler paralel
oy ¢izelgesi diizenlemistir.

85 Eskiden, se¢im giinii gérev basinda bulunduklar1 sandiklardaki listelere polis memurlari da eklenebiliyordu. YSK'ya gore bu
segimlerde gorev basindaki biitiin polis memurlarmnin isimleri se¢im giiniinden 6nce ait olduklari segmen listelerine eklenmistir.
86 Engellilerin Haklarma Iligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin 29. Maddesi, Taraf Devletlerin "Digerlerinin yanisira agagida

belirtilenler yoluyla, engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda segme ve segilme haklari dahil olmak iizere siyasi ve
kamusal yasama etkin sekilde ve tam katilimini dogrudan veya serbestce se¢ilmis temsilciler aracilifiyla saglamak, [...] (i)
Se¢im usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve anlasilmasi ve kullaniminin kolay olmasini saglamak,"

oldugu belirtilmistir. S6zlesme 28 Eyliil 2009 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.
87 16 Nisan tarihinde bagimsiz bir adayin oy pusulalar {izerine logo konmasina iliskin basvuru iizerine YSK kanunlarin buna izin
vermeyecegi yolunda bir karar (Karar No. 391) ¢ikarmustir.
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Ilge Se¢im Kurulu kademesinde sonuglarin dokiimii ve tutanak ¢ikarilmasi, Sandik Kurulu baskanlarinmn
protokolleri ve oy verme malzemelerini teslim etmek i¢in beklemeleri yiiziinden uzun kuyruklar olusmus ama
tiim bunlara ragmen segimler iyi diizenlenmistir. Ziyaret edilen ¢ogu ilge Se¢cim Kurulunda bir¢ok noktada oy
toplama islemi siyasi parti temsilcilerince izlenmistir. Ilk sonuglar YSK tarafindan se¢im giiniinden sonraki
sabah aciklanmistir. Kesin sonuglar YSK tarafindan degerlendirilmis ve 23 Haziran tarihinde Resmi Gazete'de
ve YSK'nin web sitesinde yaymlanmistir. Tiirkiye, her bir Sandik Kurulu sonuglarini ilan etme konusunda iyi
bir uygulama izlemektedir. Bu islem, sonraki asamada Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilmaktadar.

XV. SECIM SONRASI GELISMELER

AGIT/OHIDR Se¢im Gézlem Misyonunun 18 Haziran'da ayrilmasimdan sonra mazbatalarin secilmis vekillere
dagitimi bir takim ihtilaflara yol agmistir. Se¢im propagandalari sirasinda tutukluluk hali devam eden bazi
se¢ilmis adaylar mahkemeleri devam ettigi i¢in saliverilmemis, bu yiizden de mazbatalarini alamamuslardir.®®
Bir diger ornekte ise BDP'nin destekledigi ve se¢im propagandalari sirasinda hiikkmii kesinlesmedigi igin
tutuklu bulunan Hatip Dicle, segimden dort giin 6nce terdrizm suglamalariyla hiikiim giymis ve bir buguk yil
hapis cezasi almistir. Bununla birlikte adayin ismi segmen pusulasindan ¢ikarilmamis ve se¢im bdolgesinden
milletvekili segilmistir. Hiikiim giymis oldugu ig¢in YSK secim sonrasinda secilmis adaym adayligini geri
¢ekmis ve koltugunu o bolgede Hatip Dicle’den sonra en ¢ok oy olan AKP adayina vermistir. BDP ve CHP'den
secilen vekiller yukarida sozii edilen uyusmazliklar yiiziinden yemin térenini boykot yoluna gitmislerdir. Se¢im
sonrast bir adayin segilmis oldugu parlamento iiyeliginden ¢ikarilmasi 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.9
sayili Paragrafina aykiri diismektedir.®

88 Bu se¢imlerde en az 12 aday segim Oncesi donemde tutuklu bulunmakta, terorist faaliyetler, devlete kars: komplo kurma ve
benzer suglara karigmis olmak iddialartyla ilintili olarak mahkemeye ¢ikarilmay1 beklemekteydi.

89 7.9 sayili Paragraf "kanunun 6ngérdiigii gerekli oy sayisini elde eden adaylar gorev yerlerine getirilir ve gorev siireleri bitene
dek kalirlar ya da demokratik parlamento siiregleri ve anayasal mevzuatlara uygun bir sekilde diizenlenmis kanunla gorevleri
sona erdirilir."
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EK 1 - KESIN SONUCLAR

Giimriik Kapilarinda Erken Oy Verme Islemleri ile Birlikte Secimlerin Resmi Kesin Sonuclar

Kayith se¢menlerin toplami 50,806,322
Kullanilan oy toplam 43,914,948
Gegerli oy toplami 42,941,763
Gegersiz oy toplami 973,185
Katilim (yiizde) 83.16

Tiirkiye disinda ikamet eden 2,568,979 kayitli segmenin katilim orani yiizde 5.03 olmustur.
Tiirkiye'deki katilim orani (sinir kapilarindaki se¢im sonuglar harig) yiizde 87.16 olmustur.

Siyasi Partilere Gore Oy Dagilim ve Yiizdeleri

Parti Adi Oy Yiizde
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 21,399,082 49.83
Demokrat Parti (DP) 279,480 0.65
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 11,155,972 25.98
Emek Partisi (EMEP) 32,128 0.07
Milli Parti (MP) 60,716 0.14
Liberal Demokrat Parti (LDP) 15,222 0.04
Saadet Partisi (SP) 543.454 1.27
Hak ve Egsitlik Partisi (HEPAR) 124.415 0.29
Halkin Sesi Partisi (HAS) 329.723 0.77
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 5,585,513 13.03
Dogru Yol Partisi (DYP) 64.607 0.15
Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) 64,006 0.15
Milliyet¢i Muhafazakar Parti (MMP) 36,188 0.08
Biiyiik Birlik Partisi (BBP) 323,251 0.75
Demokratik Sol Parti (DSP) 108,089 0.25
Bagimsiz Adaylar 2,819.917 6.57

Millet Meclisi Koltuk Dagilimi

AKP 327
CHP 135
MHP 53
Bagimsizlar 35
TOPLAM 550

Kaynak: YSK karar1 1070, 22 Haziran 2011
www.ysk.gov.tr/ysk/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-1070.pdf




AGIT/ODIHR HAKKINDA

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (OSCE/ODIHR) "insan haklar1 ve temel dzgiirliiklere saygiy1,
hukukun {stiinliigiine saygiy1, demokrasi ilkelerini desteklemek ve (...) demokratik kurumlari koruyup
giiclendirerek toplumda hosgorilyii yayginlastirmak adma iiye Devletlere yardimci olan AGIT'in temel
kurumudur (1992 Helsinki Zirvesi Belgesi). Buna AGIT’in insani boyutu seklinde referans yapilmaktadur.

Polonya, Varsova'da kurulan AGIT/ODIHR 1990 Paris Zirvesi'ndeki Ozgiir Segimler Ofisi olarak ortaya
¢ikmig ve Mayis 1991 tarihinde goreve baslamustir. Bir yil sonra insan haklari ve demokratiklesme
konusunda genisletilmis yetkiyi yansitmak amaciyla adi degistirilmistir. Bugiin biinyesinde 130'dan fazla kisi
caligmaktadir.

AGIT/ODIHR se¢im gozlemi alaninda Avrupa'da onde gelen kurulustur. Her yil AGIT bolgesindeki
secimlerin AGIT taahhiitlerine, demokratik secimlerle ilgili diger uluslararasi standartlara ve ulusal mevzuata
uygunlugunu degerlendirmek i¢in binlerce gdzlemcinin gorevlendirilmesini koordine eder ve diizenler.
Kendine 6zgii yontemi sec¢im siireciyle ilgili bir biitiin olarak kavrayis saglar. Yardimc1 mahiyetteki projelerle
AGIT/ODIHR taraf Devletlerin secimle ilgili cercevesini iyilestirmelerine yardim eder.

Ofis'in demokratiklesme faaliyetleri sunlardir: hukukun ﬁstﬁr}liigﬁ, mevzuat destegi, demokratik yonetigim,
gdc¢ ve hareket 6zgiirliigii ve toplumsal cinsiyet esitligidir. AGIT/ODIHR her yil bir dizi hedeflenmis yardim
programini hayata gecirerek demokratik yapilarin gelismesine katkida bulunur.

AGIT/ODIHR ayrica katilimer Devletlerin AGIT’in insan boyutu yiikiimliiliiklerine uygun bir sekilde insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini garanti altina almak i¢in yiikiimliiliklerini yerine getirmesine yardimci olur.
Bu faaliyetler, terdrizme karsi miicadelede insan haklari, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin insan
haklarinin koruma altina alma, insan haklar1 egitim ve 6gretimi, insan haklari izleme ve raporlama, kadmn
haklar1 ve giivenligi gibi tematik alanlarda uzmanlik saglayarak kapasite olusturmak ve isbirligi saglamak
yoluyla gergeklestirilir.

Hosgorii ve ayrimeihik karsith@n alanlarinda AGIT/ODIHR, nefret suglarina, k¢ilik olaylarina, yabanci
diismanligina ve Semitizm karsithgma ve hosgoriisiizliigiin diger bigimlerine verilen tepkiyi artirarak
katilime1 Devletlere destek temin eder. AGIT/ODIHR'in hosgérii ve ayrimeilik karsithgima iliskin faaliyetleri
su alanlara odaklanmigtir: mevzuat; kolluk kuvvetlerinin egitimi; nefret suglarina verilen tepkilerin izlenmesi,
raporlanmasi ve takip edilmesi; hosgorii, saygi ve ortak anlayisi destekleyen egitsel faaliyetler.

AGIT/ODIHR, Roman ve Sinti topluluklar iizerine katilimc1 Devletlere tavsiyelerde bulunur. Roman ve
Sinti topluluklar1 arasinda kapasite olusturulmasini destekler ve Roma ve Sinti temsilcilerinin politika yapan
organlara katilimini tesvik eder.

Tiim AGIT/ODIHR faaliyetleri AGiT'e iiye Devletler, AGIT kurumlari, saha operasyonlar1 ve diger
uluslararasi orgiitlerin yakin bir koordinasyon ve isbirligi ile yiiriitilmektedir.

ODIHR konusunda daha ayrintili bilgi igin:
(www.osce.org/odihr).
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