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ISLAND
ALPINGISKOSNINGAR
27. April 2013

Uttektarskyrsla OSE/ODIHR*

| YFIRLIT

Fastanefnd Islands hja Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) baud stofnuninni ad fylgjast
med alpingiskosningunum sem fram féru 27. april. Af pvi tilefni og jafnframt & grundvelli
parfagreiningar sem kénnunarnefnd framkvemdi & Islandi & timabilinu 25.-28. febrdar, sendi
lydraedis- og mannréttindaskrifstofa OSE (ODIHR) (e. Office for Democratic Institutions and
Human Rights) Gttektarnefnd til Islands.

Alpingiskosningarnar voru badi gegnsajar og fjolfokka en kjésendum stod til boda ad kjosa a milli
fjiolda stjérnmélaafla. Framkvemd kosninganna einkenndist af mikilli virdingu fyrir
grundvallarréttindum og tri & ohlutdreegni kosningayfirvalda. [ kjolfar efnahagshrunsins urdu
skuldir heimilanna og hvernig best veeri ad takast & vid paer ad adalmalefni kosningabarattunnar.
Fjélmidlar fjolludu itarlega um kosningabarattuna, m.a. med fjélda rékraedna i sjonvarpi.

Lagaumgjordin tryggir almennt traustan grunn fyrir framkveemd lydradislegra kosninga. Ymsar
breytingar voru gerdar a 16ggjofinni eftir alpingiskosningarnar 2009 en medal annars var reynt ad
draga Gr misvaegi atkvaeda & milli kjordeema. A milli kjérdema er pé enn télvuverdur munur &
fjolda atkveeda sem parf til ad tryggja frambjodanda kosningu en petta atridi etti ad endurskoda
frekar i pvi augnamidi ad tryggja betra jafnveegi milli kjérdeema. p6 lagaumgjordin geri fulltrGum
stjornmalaafla kleift ad fylgjast med kosningaferlinu 6llu og talning atkveaeda sé opin almenningi er
ekki gert rad fyrir pvi ad almennir borgarar eda fulltriar alpjodastofnana geti fylgst med. betta
uppfyllir ekki naegilega skuldbindingar rikisins gagnvart OSE. Engu ad sidur skal tekid fram ad
Uttektarnefnd OSE/ODIHR var veittur 6takmarkadur adgangur ad 6llum pattum kosningaferlisins.

Kosningayfirvold njota mikils trausts almennings. Pau uppfylltu skyldur sinar & 6hlutdraegan og
gegnsajan hatt og tokust a vid verk sitt af fagmennsku og skilvirkni. Landskjorstjorn hefur ekki
algert forreedi yfir kosningayfirvoldum. T 1josi pess ad yfirkjorstjornir starfa sjalfstaett og jafnframt
ad oOlikar talkanir ramast innan léggjafarinnar hvad vardar framkvaemd tiltekinna patta kosninganna
geetti sumstadar misraemis i storfum yfirkjorstjérna og undirkjorstjorna. Kjorskrar virtust nakveemar
og ekkert stjornmalaafl kom & framfeeri neinum athugasemdum vid pann patt kosninganna.

Fjoldi frambjédanda og stjornmalaafla var umtalsverdur svo kjésendur gatu valid ar fjélbreyttum
valkostum. Af fimmtan stjornmaladflum voru ellefu i frambodi i fyrsta sinn. Stjérnmalahreyfingar
og kosningayfirvéld & 6llum svidum gagnryndu hinn prénga timaramma sem veittur var fyrir
skraningu framboda og skort & skyrum og samremdum vidmidunarreglum um hvernig standa etti
ad skraningu frambodslista. Skraningu frambodslista var ekki ad fullu lokid &dur en
utankjorfundaratkveedagreidsla hofst.

Kosningabarattan var had i opnu umhverfi par sem virding var borin fyrir grundvallarréttindum &
bord vid tjaningarfrelsi, funda- og félagafrelsi. Kjosendur gatu kynnt sér vidamiklar upplysingar um
mismunandi frambod og & grundvelli peirra métti taka upplysta afstodu. Sumir vidmalendur komu
bvi po & framfeeri ad almennt veeri skortur & dypri greiningu i kosningaumfjéllun sem geeti hjalpad
geeti kjosendum ad atta sig betur & kostum og stefnum framboda.

! Ensk atgéfa skyrslu pessarar er hin opinbera Gttekt OSE. byding pessi ekki.
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1 INNGANGUR OG PAKKIR

Fastanefnd Islands hja Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) baud stofnuninni ad fylgjast
med alpingiskosningunum sem fram féru 27. april. Af pvi tilefni og jafnframt a grundvelli
parfagreiningar sem kénnunarnefnd framkvaemdi & islandi & timabilinu 25.-28. febriar, sendi
lydreedis- og mannréttindaskrifstofa OSE (ODIHR) (e. Office for Democratic Institutions and
Human Rights) uttektarnefnd til fslands. betta var i annad sinn sem OSE/ODIHR sendir
uttektarnefnd til Islands til pess ad gera Gttekt & kosningum.

Uttektarnefnd OSE/ODIHR var send til Islands & timabilinu 15.-30. april arid 2013. Han laut
forystu Jorge Fuentes Monzonis-Vilallonga, sendiherra, og samanst6d af fjorum
kosningasérfredingum fra jafnmérgum adildarrikjum OSE. Uttektarnefndin hafdi adsetur i
Reykjavik og heimsétti fimm kjérdemi & medan kosningabarattan st6d yfir og & kjordag. I samraemi
vid hefdbundna adferdafreedi OSE/ODHIR framkvaemdi Gttektarnefndin hvorki kerfisbundna né
alhlida skodun & pvi hvernig kjérdagur for fram, pé medlimir nefndarinnar hafi heimsétt nokkra
kjor- og talningarstadi.

OSE/ODIHR  vill pakka forseta Islands, utanrikisraduneytinu, innanrikisraduneytinu,
landskjorstjorn, yfirkjorstjornum og undirkjorstjérnum, sveitastjornum og 6drum yfirvéldum,
fulltrGum stjornmalaflokka, fjoImidlum, félagssamtokum, sendiradum adildarrikja OSE 4 Islandi og
odrum vidmalendum fyrir samstarfid og pa adstod sem Uttektarnefnd OSE/ODIHR naut & Islandi &
starfstima sinum.

11 BAKGRUNNUR

island er lydveldi med pingbundinni stjorn. Alpingi starfar i einni malstofu og samanstendur af 63
kjornum fulltrGum sem kosnir eru til fjdgurra ara i senn. Forseti Islands er kosinn i beinum
kosningum og p6 hann fari med tiltekin véld samkvaemt stjornarskra, felst hlutverk hans ad mestu
leyti i pvi ad koma fram sem fulltrai islensku pjédarinnar. Hinn 26. april 2013 tilkynnti
innanrikisraduneytid ad kosningar til Alpingis yréu haldnar 27. april.

Fyrri alpingiskosningar voru haldnar hinn 25. april 2009 og i kjolfar peirra var myndud rikisstjorn
Samfylkingar og Vinstri-Graenna. Hin prja stjornmaladflin sem fengu fulltrda kjérna & ping voru
Sjéalfsteedisflokkurinn, Framsoknarflokkurinn og Borgarahreyfingin. Nidurstada uttektarnefndar
OSE/ODIHR, sem fylgdist med kosningunum arid 2009, var st ad ,,rik hefd sé fyrir pvi ad halda
lydraedislegar kosningar & Islandi og ad pessar kosningar hafi verid farid fram i anda peirrar
hefdar.“* A hinn béginn lagdi OSE/ODIHR einnig fram tillégur sem medal annars voru hugsadar til
pess ad beta lagalega umgjord kosninganna, fjolmidlaumfjollun um kosningabarattuna og urlausn
deilumala sem voroudu kosningarnar.

Hid pdlitiska landslag hefur breyst og proast umtalsvert fra kosningunum arid 2009. Vonbrigdi og
vantraust i gard rotgroinna stjornmalaflokka, sem adur fyrr einkenndu hid politiska landslag, sem og
stjornmala yfir hofud, voru a medal peirra patta sem leiddu til pess ad ny 6fl komu fram og budu
fram til Alpingis i kosningunum 2013.

z Allar skyrslur OSE/ODIHR um kosningar a islandi eru adgengilegar a
http://www.osce.org/odihr/elections/iceland.
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v LAGAUMGJORD OG KOSNINGAKERFI
A. YFIRLIT

Lagaumgjordin tryggir almennt traustan grunn fyrir framkvemd lydreedislegra kosninga. Hun
samanstendur fyrst og fremst af stjérnarskrdnni og I6gum um kosningar til Alpingis (p.e. 16gum nr.
24/2000 fra 16. mai 2000 um kosningar til Alpingis, héreftir ,,kosningaldg®). Onnur 16g og reglur
sem varda kosningar eru medal annars Utvarpslog fra arinu 2000, 16g um fjarmal stjornmalasamtaka
og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra fra arinu 2006 (héreftir 16g um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjodenda) og jafnframt reglugerdir gefnar Ut af innanrikisraduneyti.

Stjornarskrain fra arinu 1944 kvedur & um undirstdduatridi kosningakerfisins og meelir fyrir um
kosningarétt sem og onnur borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi sem hafa mikil ahrif i
lydreedislegum kosningum. Stjornarskranni hefur verid breytt nokkud fra pvi han tok gildi, na sidast
i mars arid 2013, og arid 2010 sampykkti pingid ad han skyldi endurskodud. Stjérnlagaradi var
komid & fét og falid ad enurskoda stjornarskrana og gera drog ad breytingartillogum.

I oktdber 2012 var haldin pjodaratkvaedagreidsla um breytingartilldgurnar par sem sex spurningar
voru lagdar fyrir kjosendur & kjorsedlum. Kjésendur sampykktu allar breytingarnartillégurnar. Tveer
af adurnefndum spurningum lutu beint ad kosningakerfinu; p.e. hvort tryggja etti jafnt veegi
atkveeda i Ollum kjordemum og hvort heimila etti einstaklingum ad gefa kost a sér i
alpingiskosningum. A hinn boginn sampykkti Alpingi enga af peim breytingartillogum, sem lagdar
voru fram i pjéoaratkveedagreidslunni, og adeins ein af tillogum Stjornlagarads, sem laut ad pvi
hvernig l6gformlega skyldi standa ad breytingum & stjérnarskra, var sampykkt. 2

Kvedid er a um jafnan rétt karla og kvenna i stjornarskranni og einnig i Iogum um jafna st6du og
jafnan rétt karla og kvenna. A fyrra pingi voru 43% pingmanna konur, fjorir af atta radherrum voru
konur, par & medal forsatisrddherrann. A hinu nykjorna pingi eru 40% pingmanna konur.

Kosningarétt hafa allir rikisborgarar sem eru 18 &ra eda eldri og hafa l6gheimili & islandi.* islenskur
rikisborgari heldur kosningarétti sinum i atta ar eftir ad hann flytur 16gheimili af landinu en eftir
pann tima parf hann ad saekja um kosningarrétt til Pjodskrar. Kjérgengur vid kosningar til Alpingis
er hver sa sem hefur kosningarrétt og 6flekkad mannord.

Kosningaldgum var breytt téluvert i kjolfar kosninganna arid 2009, par a medal var pingseati flutt
fr& Nordvesturkjordemi til Sudvesturkjordemis. Kosningaldgum var sidast breytt i ndvember 2012;
frambod sem eiga fulltria & Alpingi en ekki kjorinn fulltria i landskjorstjorn fengu heimild til ad ad
tilnefna aheyrnarfulltria til setu i landskjorstjorn og fotludum kjésendum var gert kleift ad fa adstod
fulltrda, sem peir velja sjalfir, vid ad greida atkveedi.

Abdur fyrr var fyrirkomulagid med peim hetti ad pegar pingid sampykkti stjornarskrarbreytingu var pad pa pegar
rofid og bodad til alpingiskosninga. Hinni nykjérnu rikisstjorn bar pa ad sampykkja og birta
stjornarskrarbreytingar opinberlega. Samkvamt nyjustu breytingunum er pad hins vegar svo ad sampykki pingid
breytingu & stjérnarskra med ad minnsta kosti 2/3 hluta atkveeda parf ekki ad rjafa ping i kjélfario. Samkvamt
breytingunum parf i pvi tilviki ad halda pj6daratkvaedagreidslu ekki fyrr en sex manudum og ekki sidar en niu
manudum eftir ad pingid hefur sampykkt breytingarnar. Ad minnsta kosti 40% kjdésenda purfa ad sampykkja
breytingarnar svo peer 6dlist gildi.

I kosningalégum segir: ,,Domur fyrir refsivert brot hefur ekki flekkun mannords i for med sér nema sakborningur
hafi verid fullra 18 ara ad aldri er hann framdi brotid og refsing sé fjogurra manada fangelsi 6skilordsbundid hid
minnsta eda oryggisgasla sé deemd.“ I pessu akvadi atti einnig ad koma fram ad stadfesta verdur gerhafisskort
med domsakvordun pegar 6ryggisgeesla er demd, svo lengi sem ekki er melt fyrir um slikt i 6drum textum. Sja
nidurstddu Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Alajos Kiss gegn Ungverjalandi (mal nr. 38832/06) fra 20. mai
2010.
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P& kosningaldgin geri fulltrGum stjornmalaafla kleift ad fylgjast med framkveemd kosninganna og
talning atkveeda sé opin almenningi er ekki gert rdd fyrir pvi ad rikisborgarar eda fulltriar
alpjodastofnana geti fylgst med kosningunum. Petta fyrirkomulag er ekki i samraemi vid 8. mgr.
Kaupmannahafnarskjals OSE fra 1990.° Uttektarnefnd OSE/ODIHR lagdi til arid 2009 ad
kosningalégum yrdi breytt af pessu tilefni. Petta atridi hefur ekki enn verid tekid fyrir jafnvel po
eftirlitsmenn uttektarnefndar OSE/ODIHR hafi fengid 6takmarkadan adgang ad 6llu sem tengdist
framkveemd kosninganna likt og arid 2009.

Taka eetti til skodunar ad gera breytingar & kosningalégum i pvi augnamidi ad gera rao fyrir
vidurvist fulltrda almennings og alpjodastofnana vid framkveemd alpingiskosninga til pess ad
ganga Ur skugga um ad akvadi 8. mgr. Kaupmannahafnarskjals OSE fra 1990 séu uppfyllt.

B. KOSNINGAKERFI

I alpingiskosningum er landinu skipt i sex kjordaemi. Sextiu og prir alpingismenn eru kosnir
hlutbundinni kosningu, par sem 54 kjordemissetum er Uthlutad & grundvelli kosningadrslita i
hverju kjordeemi og hinum niu seetunum er uthlutad a grundvelli atkveedafjolda & landsvisu a milli
pbeirra flokka sem fengu a.m.k. 5% atkvaeda. Jofnunarsetin niu pjona tilgangi uppbétar til ad tryggja
jafnt hlutfall & landsvisu. Frambodslistar eru flokkadir eftir stjornmélasamtokum® og fulltrtar peirra
skipa lista hverrar hreyfingar fyrir sig. Kjésendum gefst kostur & ad breyta rod frambjodenda a
hverjum lista.” | pessum kosningum héfdu Gtstrikanir eda endurradanir engin ahrif & Grslitin.

Kosningaldgin skilgreina mork kjordeema en Reykjavikurkjordemin tvo eru skilgreind sérstaklega
af landskjorstjorn fyrir hverjar kosningar til ad tryggja ad atkveedafjoldi i bAdum kjordeemum sé um
pad bil hinn sami. Kjérdeemin og pingseati peirra voru eftirfarandi i alpingiskosningunum 2013:
Nordvesturkjordemi 8 sati, Nordaustur- og Sudurkjordemi 10 seti hvort, Sudvesturkjordemi 13
seti, Reykjavikurkjordeemi nordur og sudur 11 seti hvort. Login askilja ad ef kjosendur & kjorskra
ad baki hverju pingsati eru eftir alpingiskosningar helmingi feerri i einu kjérdeemi en einhverju 6dru
kjordemi skuli landskjorstjorn breyta fjolda pingsaeta i kjordemum i pvi skyni ad draga ur
muninum.? Eftir alpingiskosningarnar 2009, i pvi skyni ad leidrétta meira en tvofaldan mun 4 fjolda
kjosenda & bak vid hvert pingseti i Nordvesturkjérdeemi og Sudvesturkjérdemi, var eitt pingsati
flutt til Sudvesturkjordaemis.

I pessum alpingiskosningum hofdu prjd kjordemi, p.e. Reykjavikurkjordemi nordur og sudur og
Sudvesturkjordemi, i heildina 46% fleiri kjosendur & kjorskra ad baki hverju pingseti en hin prju
kjordeemin. Munurinn & kjosendum & kjorskra ad baki hverju pingsati var mestur a milli Sudvestur-
og Nordvesturkjordemis; u.p.b. 82%. Pannig er enn téluverdur munur & peim atkvaedafjolda sem
parf til ad kjosa frambjddanda inn & ping & milli kjérdema.

Flestir vidmelendur Gttektarnefndar OSE/ODIHR héfdu ord 4 misveegi atkvaeda milli kjordema,
langvarandi annmarka & kosningakerfinu sem er ekki i samraeemi vid Kaupmannahafnarskjal OSE

I 8. mgr. Kaupmannahafnarskjalsins kemur fram ad ,,adildarriki @ttu ad hafa i huga ad vidurvist eftirlitsmanna,
badi innlendra sem erlendra, geti batt framkvaemd kosninga i pvi riki sem per fara fram. Af peim s6kum bjéda
bau eftirlitsménnum fra hverju adildarriki OSE ...«

32. gr. kosningalaga skilgreinir stjérnmalasamtok sem samtdk sem bjéda eda bodid hafa fram vid
alpingiskosningar. Oftast eru petta stjornmalaflokkar en 6nnur samtok geta einnig teflt fram frambjodendum.
Kjosendur geta breytt uppréoun frambjéoenda a lista med pvi ad endurrada peim eda strika Gt ndfn peirra sem
peim mislikar. Til pess ad upprodun breytist i raun parf akvedio hlutfall ad breyta kjorsedli sinum & sama hatt.
Sja nanar skjalio: Apportionment of Seats to the Althingi, March 2009:
http://www:.landskjor.is/media/frettir/AnalysislcelandElectionApril2009.pdf.

U.p.b. 2/3 pj6darinnar byr i Reykjavikurkjérdeemunum tveimur og Sudvesturkjordaemi.
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fra 1990.° Uttektarnefnd OSE/ODIHR 4rid 2009 lagdi til ad veita atti ad endurskodun l6ggjafar um
dreifingu pingsata athygli, til ad tryggja fullt samraeemi vid meginregluna um jafnan kosningarétt. I
november arid 2012 6skadi Alpingi eftir aliti Feneyjanefndarinnar (e. European Commission for
Democracy through Law) & drogum ad nyrri stjornarskra. I aliti sinu fagnadi Fenyjanefndin m.a.
tillégu peirri er fjalladi um jafnt atkvaedavaegi 4 landsvisu.™® Tillogu pessari var hins vegar hafnad af
Alpingi i mars 2013.

Aframhaldandi endurskodun & l6ggjof um dreifingu pingsaeta & milli kjordeema atti ad taka til
skodunar til ad tryggja samraemi vid meginregluna um jafnan kosningarett.

V KOSNINGAYFIRVOLD

A. YFIRLIT

Framkveemd kosninganna er i hondum stigskiptra opinberra adila, en medal peirra eru
landskjorstjorn, 6 yfirkjorstjornir og 267 undirkjorstjornir ** . bar njéta allar studnings
innanrikisraduneytisins sem gegnir mikilvaegu hlutverki vid skipulagningu og undirblning
teeknilegra atrida i samstarfi vid sveitarfélogin.'? Utanrikisraduneytid skipuleggur atkvaedagreidslu
islenskra rikisborgara sem staddir eru erlendis en Pjodskra Islands hefur umsjon med kjorskranni &
landsvisu.

Allir hagsmunaadilar sem raddu vid OSE/ODIHR komu & framferi trausti sinu a
kosningayfirvéldum & 6llum svidum.*® Vidmalendur toku fram ad fulltriar kosningayfirvalda hafi
sinnt storfum sinum & éhlutdraegan og faglegan hatt.

B. INNANRIKISRADUNEYTID

Sjo starfsmenn innanrikisraduneytisins annast kosningar. R&durneytid hefur yfirumsjon med
undirbuningi teknilegra patta i framkveemd kosninganna en hefur ekki yfirumsjén med stérfum
kjorstjorna. Raduneytid ber &byrgd a skréningu stjornmalaafla til ad pau geti lagt fram
frambodslista hja yfirkjorstjornum. Ennfremur ber raduneytid abyrgd a ad utbua og dreifa ymsum
gognum til yfirkjorstjérna, m.a. kjorsedlum og frambodslistum, kjorgdgnum a blindraletri fyrir
sjonskerta kjésendur og upplysingar um kjosendur. Yfirkjorstjornir koma pessum gdégnum og
upplysingum til réttra undirkjorstjorna med posti eda i l6greglufylgd. Innanrikisrddurneytid sinnti
pessum storfum sinum faglega og naut mikils trausts almennings. | pessum kosningum hafdi
innanrikisraduneytid m.a.s. frumkvadid ad pvi ad booda fundi med landskjorstjorn og
yfirkjorstjornum til ad sporna vid 6samraemi a milli yfirkjorstjorna og akveda hvad koma purfi til

s

skuli atkvaedi teljast Ogilt. Pessir samradsfundir voru mikilveegur pattur i ad auka 6ryggi og

I 3. mgr. 7 gr. Kaupmannahafnarskjals OSE fra 1990 segir: “to ensure that the will of the people serves as the
basis of the authority of government, the participating States will guarantee universal and equal suffrage to adult
citizens.”

Sja alit Fenyjanefndarinnar: http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)010-e

Auk beirra starfa 36 adrar kjorstjornir sveitarfélaga til ad sja um storf undirkjorstjorna pegar kjordeildir eru fleiri
en ein i sveitarfélagi eda pegar kjordeildir eru fleiri en ein & kjorstad.

12 Adur gegndi  domsmalaraduneytid pessu  hlutverki. Arid 2011 voru doémsmalaraduneytid  og
samgdngumalaraduneytid sameinud i eitt innanrikisraduneyti.

Ny vidbot vid kosningaldgin gerir frambodum sem fulltria eiga & pingi en ekki i landskjorstjérn eda
yfirkjorstjorn ad tilnefna aheyrnarfulltria sem hefur sama rétt og kjérinn fulltrii annan en atkvaedisrétt.
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hjalpudu til vid ad auka traust & kosningayfirvoldum. Innanrikisraduneytid hefur sémuleidis baett
vefsidu sina til muna en par mé nd finna vidameiri upplysingar en fyrr.**

C. KJIORSTIORNIR

Landskjorstjorn og yfirkjorstjornin i hverju kjordemi er kosin af Alpingi til fjogurra ara i kjolfar
hverra alpingiskosninga. I hverri kjorstjorn sitja fimm fulltrGar og fimm varamenn. Fulltriar i
kjorstjornum eru tilnefndir af pingflokkum i hlutfalli vid pingmannafjélda. Badi landskjorstjorn og
yfirkjorstjornir kjosa ser formann. Innanrikisradherra akvedur poknun fyrir storf og setu i
landskjorstjorn og yfirkjorstjorn. Almennt, og innan rada kosningayfirvalda, er mikil virding borin
fyrir jafnrétti kynjanna.™ T skyrslu Alpjoédaefnahagsradsins fra arinu 2012 er island sagt pad riki
heimsins hvar mesta jafnréttio rikir.*®

Landskjorstjorn hefur ekki bodvald eda domsvald yfir 6llum kosningayfirvéldum og valdsvid
hennar er takmarkad. Hun hefur ekki vald yfir yfirkjorstjornum sem starfa sjalfsteett. Kera ma
akvardanir yfirkjorstjorna og 6nnur alitamal er varda skraningu framboda til landskjorstjornar sem
jafnframt uthluta pingseetum. Eftir hverjar alpingiskosningar hefur landskjorstjérn valdid til ad
skilgreina mork kjordeema og &kveda skiptingu pingsata peirra & milli.

Yfirkjorstjornir hafa yfirumsjon med framkvemd kosninganna i hverju kjordemi. bar hafa ekki
fastar starfstodvar og hittast almennt fimm eda sex sinnum i addraganda hverra kosninga.
Meginhlutverk yfirkjorstjorna er ad taka & méti og stadfesta frambodslista i sinu kjordemi.
Ennfremur var Gttektarnefnd OSE/ODIHR tjad ad talning atkveeda sé skipulogd og framkvaemd i
hverju kjordemi i heild sinni til ad halda vord um leynd atkveeda i 1josi nokkurs fjolda smarra

kjorstada & Islandi.

Undirkjorstjornir bera abyrgd & framkvaemd kosninganna i kjordeildum & kjérdag. beer eru skipadar
bremur fulltrum sveitarféelaganna og jafnmdrgum varafulltrdum. 267 Kkjordeildir voru i pessum
alpingiskosningum sem skiptust & milli 131 kjorstadar um landid allt. Sveitarfelég sau um pjalfun
fyrir undirkjorstjornir en virtust gera rad fyrir ad flestir starfsmenn kosninganna hefdu reynslu af
slikum storfum.

Flestir vidmalendur OSE/ODIHR voru almennt sattir vid storf yfirkjorstjorna og undirkjorstjorna,
en i ljési pess ad yfirkjorstjornir starfa sjalfsteett og jafnframt ad dlikar tulkanir rdmast innan
l6ggjafarinnar hvad vardar framkveemd tiltekinna patta kosninganna geetti sumstadar misraemis i
storfum yfirkjorstjorna og undirkjorstjérna. Medal pess misreemis sem geetti var hin misjafna talkun
a pvi hvernig Kkjosandi gerir grein fyrir sér og hvernig utankjorfundaratkveedi eru flutt til
yfirkjorstjorna.'’ brétt fyrir samradsfundi kjorstjérna & vegum innanrikisraduneytisins atti ad ganga
lengra i ad auka samhafingu i framkveemd kosninganna.

Athygli meetti veita pvi ad auka samraemi og tryggja samhafingu i framkveemd kosninganna a éllum
stigum kosningayfirvalda. Einnig meetti veita pvi athygli ad pjalfa yfirkjorstjornir og landskjorstjorn
betur og/eda Utvega peim vidmidunarreglur og fyrirmeli til ad tryggja samraemi og samhafingu i
verkum peirra.

1 Innanrikisraduneytid segir ad hid beetta vefsvadi hafi haft peaer afleidingar ad mun fleiri heimséttu vefsiduna fyrir

pessar kosningar en alpingiskosningarnar arié 2009.

Einn af fimm fulltrdm i landskjorstjérn er kona. U.p.b. helmingur yfirkjorstjornafulltria eru konur.

16 Sja: http://www3.weforum.org/docs/WEF _GenderGap_Report 2012.pdf

ol 63. gr. kosningalaga kvedur & um ad kjésandi skuli ,,gera kjorstjéra grein fyrir sér, svo sem med pvi ad framvisa
kennivottordi eda nafnskirteini, eda a annan fullnaegjandi hatt ad mati kjorstjéra.”
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D. KJORSKRA

A [slandi bera yfirvold abyrgd a pvi ad Utbua kjorskra skv. l6gum. pjodskra islands heldur utan um
g6gn og upplysingar um pa sem eru & kjorskra og einnig skra yfir kjosendur sem buid hafa erlendis
i minna en &tta ar.*® bj6dskra tok saman kjorskrana dr gagnagrunni sinum fimm vikum fyrir
kosningarnar og kom Utprentadri Utgafu af henni til sveitastjorna sem baru abyrgd & ad skipta henni
eftir kjordeildum. Sveitarstjornirnar 16gdu kjorskrar sinar fram svo almenningur geaeti kynnt sér peer
fyrir 17. april svo koma matti leidréttingum ad.*® Almennir borgarar gétu jafnframt fengid
stadfestingu a pvi ad nafn peirra veeri & kjorskra og hvar kjorstadur peirra veeri med pvi ad sla inn
kennitdlu sina & vefsidu innanrikisraduneytisins.

I heildina voru 237.957 kjosendur & kjorskra. par af voru 18.760, eda tep atta prosent, ad kjosa i
fyrsta sinn. Af kjosendum voru 12.757 busettir erlendis en pad er teplega 30% aukning fra arinu
2009.% fslenskir kjésendur sem busettir voru erlendis en med l6gheimili i Reykjavik var skipt eftir
afmalisdegi. Pbeir sem faeddir eru i fyrri helming hvers manadar sem er téldust til
Reykjavikurkjordemis sudur en peir sem faeddir eru i seinni helmingi manadar toldust til
Reykjavikurkjordeemis nordur. Kjorskrain virtist vera nakveem og engin stjornamalaéfl komu &
framfeeri athugasemdum um pennan pétt kosninganna.

E. SKRANING FRAMBODA

Til ad vera i frambodi til Alpingis verdur stjornamalaafl ad hafa skrad sig hja innanrikisraduneytinu
sem uthlutar peim listabokstaf til audkenningar. Stjornmalasamtok sem voru i frambodi arid 2009
fengu sjalfkrafa uthlutad sama listabdkstaf og &dur. Ny stjornmalasamtok i frambodi purftu ad
leggja fram undirskriftir 300 studningsmanna til innanrikisraduneytisins fyrir 9. april til ad fa ad
bj6da fram.”* Af peim fimmtan stjiornmalasamtokum sem i frambodi voru, voru ellefu ny frambod
en fjogur frambod héldu skraningu sinni & grundvelli patttdku sinnar { alpingiskosningunum 2009.%
Login gera ekki rdd fyrir einstaklingsframbodum po einstaklingar geti hopad sig saman og bodid
fram lista.

Frambodslistum purfti ad skila til yfirkjorstjérna fyrir 12. april og purftu ad innihalda pann fj6lda
frambjédenda sem samsvaradi tvoféldum fjolda pingseeta i pvi kjérdemi sem listinn var bodinn
fram 1.% Frambodslistum &ttu ad fylgja undirskriftir tiltekins fjélda studningamanna sem var &
bilinu 30-40 sinnum fj6ldi pingsata i hverju kjordemi. Studningsmadur, sem purfti ad vera
kjésandi i kjordemi frambodslistans, métti bara skrifa undir studningslista eins frambods.?* Nokkur
ny stjornmalaofl lystu peirri skodun sinni ad sa fjoldi medmaelenda sem gerd veeri krafa um veeri of
mikill eda ad fyrirkomulagid veeri of ipyngjandi. Mérg frambod gafu kost & sér en alls fullneegdu 15
stjornmaladfl skilyrdum til frambods. Samtals voru 1,152 frambjédendur & frambodslistum
landsins. Ellefu frambod tefldu fram listum i 6llum kjérdeemum en fjogur frambod gafu kost a sér i

18 Tveir hépar verdur ad skra sérstaklega a kjorskra, p.e. rikisborgarar sem hafa buid erlendis i atta ar eda meira og

smér hopur danskra rikisborgara sem halda kosningarétti sinum & peim grundvelli ad hafa verid ibuar & Islandi
fyrir 6. mars 1946. Fyrir kosningarnar 2013 tilheyrdu 865 kjdsendur fyrri hépnum en 7 Danir halda rétti sinum
enn.

Leidréttingar, fyrir utan breytingar a dvalarstad, matti gera hja sveitarstjérnum ad og & kjordegi. Leidréttingar
voru handskrifadar a kjérskranna.

Sja vefsiour innanrikisraduneytisins: http://www.kosning.is/althingiskosningar/tolfraedi/erlendis/.
Innanrikisraduneytid yfirfer undirskriftirnar med adstod bjodskrar islands.

Innanrikisraduneytid gaf Ut lista af stadfestum listabokstofun fra fyrri kosningum hinn 2. mars 2013.

Sum stjérnmaladfl komu pvi & framfeeri vid Gttektarnefnd OSE/ODIHR ad peim hafi tekist ad skipa nedstu satin
a listum sinum med einstaklingum sem hofdu engan dhuga & ad na kjori en stundu einfaldlega pa sem ofar voru a
listanum.

Ef studningsmadur skrifadi undir fleiri en einn lista voru allar undirskriftar 6gildar. T pvi ljosi purfti ad yfirfara
6ll frambod & sama tima.
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einu eda tveimur kjordemum. Kjoérgengi frambjédenda er ekki stadfest vid skraningu framboda
heldur einungis eftir ad drslt kosninganna hafa verid kynnt.

Ekki er til neitt stadlad eydublad sem nota ma til ad skila undirskriftum medmalenda.?®> Af peim
sokum var undirskriftum skilad & mismunandi vegu en nokkur frambod kvortudu yfir skorti &
leidbeiningum og samhefingu i pessu ferli. Yfirkjorstjornir baru abyrgd & pvi ad hver frambodslisti
hefdi naegilegan fjolda gildra medmela og hofou einn solarhring til ad drskurda um légmeeti
frambodsins. Pjodskra Islands adstodadi fjorar yfirkjorstjornir sem 6skudu eftir slikri adstod vid ad
kanna undirskriftirnar en hinar tvaer sau um pad sjalfar.?®

Yfirkjorstjornir veittu frambodum mismunandi timafresti, fra 6 til 24 tima, til ad afla nyrra
undirskrifta i stad peirra sem reyndust 6légmeetar.?” Ennfremur getur sa fjoldi nyrra undirskrifta
sem krafist er verid & reiki enda getu hinar nyju undirskriftir reynst paer somu og & 6drum eda sama
lista og pannig reynst dgildar eda Ogilt adra lista. Yfirkjorstjornir purfa ekki sampykkja eda hafna
frambodslistum innan akvedins tima. Til vidbotar purfa peer ekki ad tilkynna landskjorstjorn um
akvardanir sinar innan akvedins tima. Landskjorstjorn bar p6 ad gera almenningi listana kunna fyrir
17. april.

Ef yfirkjorstjorn urskurdar frambodslista 0gildan méa skjéta peim urskurdi til landskjorstjornar innan
solarhrings. Fimm einstaklingar dskudu eftir pvi ad f4 ad bjoda sig fram utan lista i 6llum sex
kjordemum og skutu urskurdi yfirkjorstjornar um ad frambodid veeri 6gilt til landskjorsjornar. |
Ollum tilfellum stadfesti landskjorstjorn arskurd yfirkjorstjornar. (sja nanar kafla um kvartanir og
malskot).

Stjornmalasamtok og kosningayfirvéld & 6llum stigum gagnryndu hinn stutta tima sem veittur er til
ad tilkynna um frambod. Ferlinu var lyst af mérgum sem skipulagslausu, pvi skyrar og samraeemdar
reglur skorti um hvernig tilkynna etti um frambod. Af peim sokum hofdu yfirkjorstjornir,
innanrikisraduneytid og Pjodskra islands mjog mikid ad gera vid ad svara fyrirspurnum um ferlid.

Taka etti til skodunar endurskodun og samramingu peirra laga sem gilda um tilkynningu og
skraningu framboda, p. & m. timaramma og timafresti og tryggja ad frambodslistar liggi endanlega
fyrir adur en utankjorfundaratkvaedagreidsla hefst.

Taka meetti til skodunar ad préa stadladar viomidunarreglur og eydubl6d par sem slikt geeti haft i
for med sér skyrara fyrirkomulag & skraningu framboda. Slikt fyrikomulag myndi einnig minnka
alag a kosningayfirvold.

Af 1152 frambjédendum voru 632 konur eda tep 42% allra frambjédenda. 2 Nokkrir
stjornmalaflokkar toku fram vid Uttektarnefnd OSE/ODIHR ad peir notudust vid profkjor til ad
velja frambjodendur sem heéldist i hendur vid 60:40 hlutfall flokkanna i fulltriavali kynjanna &
frambodslistum.?

25
26

32. gr. kosningalaga kvedur 4 um ad fram skuli koma nafn, kennitala og heimilisfang hvers studningsmanns.
Pjodskra Uthjo excel-skjal handa yfirkjorstjornum en paer notudu pad ekki allar. peer sem pad ekki gerdu skiludu
nanari upplysingum til Pjédskrar en krafist var, sem kostadi par pannig 6parfa aukavinnu.

41. gr. kosningalaga segir: ,,Finnist pa gallar & frambodslista skal hlutadeigandi umbodsménnum gefinn kostur &
ad leiorétta pa og ma veita frest i pvi skyni eftir pvi sem timi og atvik leyfa.“

2 Upb. sama hilutfall wvar i efstu fimm setum & hverjum  frambodslista.  Sja:
http://www.kosning.is/althingiskosningar/tolfraedi/frambjodendur/

Samfylkinging og Vinstri hreyfingin - greent frambod tefldu fram listum med jofnum kynjahlutféllum.
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Vi KOSNINGABARATTAN

Kosningabarattan er almennt ekki 16gbundin. Ekki er midad vid ad kosningabarattan skuli had &
tilteknu timabili en i petta skipti voru fyrstu skrefin tekin snemma i mars pegar atkveedagreidsla utan
kjorfundar héfst. Kosningabarattan matti standa yfir fram ad kjordegi ad peim degi medtdldum.

Fjorar stjornmélahreyfingar sem voru ni pegar starfandi & pingi og ellefu énnur ny frambod toku patt
i fjolbreyttri kosningabaréttu par sem ymsir valkostir st6du kjésendum til boda.** Mérg nyju
frambodanna voru stofnud arid 2013 og flest peirra stadsettu sig vinstra megin vid midju og pvi
tvistradist sa hluti hins politiska litrofs.

Kosningapatttaka hefur avallt verid g6d a Islandi og rekja sumir pad til personulegra tengsla
almennings vid stjornmalamenn i litlu landi. Stér hluti landsmanna er skradur i stjornmalaflokka.
Sjélfsteedisflokkurinn heldur pvi fram ad rimlega 50.000 medlimir séu skradir i flokkinn og
samkvaemt upplysingum fra Samfylkingunni eru medlimir hennar 18.000. Ad vidbattum skrddum
medlimum annarra stjornmalaafla, nemur pessi fjoldi umtalsverdum hluta pjédarinnar. Fyrir pessar
kosningar var patttaka i profkjorum stjérnmalaflokka heldur sleem og vidmalendur Gttektarnefndar
OSE/ODIHR t6ldu ad fjolda nyrra framboda meetti helst rekja til 6anaegju medal almennings
gagnvart frammistddu starfandi stjornmalaflokka og stjornmala yfir hofud i 1jési efnahagskreppu.

Efnahagskreppan leiddi til pess ad kosningabarattan snerist ad mestu leyti um skuldavanda
heimilanna og hvernig best veeri ad takast & vid hann. Framsoknarflokkurinn hét pvi ad afskrifa allt
ad 20% af hasnadislanum og umraedan beindist ad mestu leyti ad pessu lofordi pad sem eftir lifdi
kosningabarattunnar. Nyting nattaruaudlinda og pa ekki sist hinn mikilvaegi sjavaratvegur
pbjodarinnar voru einnig aberandi malefni i kosningabarattunni. Onnur malefni sem tekin voru fyrir i
kosningabarattunni voru til ad mynda heilbrigdiskerfid, skattkerfid, Evrépusambandsadild **
atvinnumal og stjornarskrarbreytingar. A landsbyggdinni voru jafnframt énnur og 6lik malefni tekin
til  umfjollunar par sem til demis var lyst yfir ahyggjum af hugsanlegri tilfeerslu
Reykjavikurflugvallar i 1jési pess ad stadsetning hans tryggi adgengi ad heilbrigdispjonustu og geri
atvinnutengd ferdal6g peegilegri.

Kosningabarattan einkenndist af virdingu fyrir tjaningar-, funda- og félagafrelsi. Nokkrir
vidmaelendur Uttektarnefndar OSE/ODIHR kvértudu undan pvi ad peir flokkar sem maldust steerstir i
skodanakoénnunum hefdu ekki fengid nagilega fjolmidlaumfjollun til ad audvelda kjosendum ad taka
upplysta akvordun. A hinn bdginn kvortudu adrir flokkar einnig undan pvi ad hafa ekki notid
neegilegrar athygli fjéImidla.

Kosningabarattan for ad mestu fram i ljosvakamidlum par sem fulltriar frambodanna toku patt i
rokreedum og komu fram i vidtalspattum. Ad auki studdust frambodin, ekki sist pau nyju, ad miklu
leyti vid internetid i kynningarstarfsemi sinni og l6gdu aherslu & samskiptamidla & bord vid
Facebook, Twitter og ymsar bloggsidur. Pa var kynningarbzaklingum einnig dreift og jafnframt var
eitthvad um ad gengid veeri & milli hasa og kynningarfundir skipulagdir. Einnig er hefd fyrir pvi ad
frambjédendur fari i skipulagdar heimsoknir & steerri vinnustadi til ad reeda vid kjésendur i hadegis-
eda kaffihléum peirra.

% Nyju frambodin voru Pirataflokkurinn, Bjoért framtid, Dogun, Regnboginn, Flokkur heimilanna,

Landsbyggdarflokkurinn, Humanistaflokkurinn, Alpyufylkingin, Lydreedisvaktin, Sturla Jonsson og Hagri
greenir.

Margir vidmelendur uttektarnefndar OSE/ODIHR minntust & Evrépusambandsadild. Sumir peirra lystu yfir
fullum studningi vid adild ad Evropusambandinu en adrir téldu ad halda pyrfti afram samningavidredum og
kijosa ad lokum um malid i pjodaratkveedagreioslu. Nokkur frambod Iystu yfir andstéou vid
Evropusambandsadild.
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VII  FJARMAL STIORNMALASAMTAKA

pau l6g sem gilda adallega um fjarmal stjérnmalaflokka eru l6g nr. 162/2006 um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra. Logunum var breytt arid 2010
og 2011 i pvi augnamidi ad auka gegnsei i fjarmalum stjornmalaflokka og jafnframt til ad koma til
mots vid tilmaeli rikjahdps Evrépuradsins gegn spillingu (GRECO), sem komst ad peirri nidurstdou i
skyrslu sinni fra arinu 2010 um gegnsei i fjarmalum stjornmalaflokka ad fyrirkomulagid hér & landi
uppfyllti ad 63ru leyti krofur pess. *

A. TILHOGUN FJARMALA STIORNMALAFLOKKA

Stjornmalaflokkum og frambjédendum er heimilt ad taka vid opinberum styrkjum og framlégum fra
einkaadilum. Logum samkvemt eiga stjornmalahreyfingar rétt & opinberu fé og stjornmalahdpar og
frambjodendur geta jafnframt sjalfir fjarmagnad kosningabarattu sina og pegid fjarframlog fra einka-
og ldgadilum. Slik framlég mega nema allt a8 400.000 kronum.** Nafnlaus framlég og framlog fra
riki eda erlendum I6gadilum eru bonnud.

Flokkar sem fengu ad minnsta kosti eitt pingsati i sidustu kosningum eda hlutu meira en 2,5%
atkveaeda eiga rétt & pvi ad fa fé Gthlutad ur rikissjodi. Fénu er uthlutad arlega i hlutfalli vid fjolda
atkveeda sem hver flokkur hlaut. A3 auki eiga pingflokkar rétt & framlogum ar rikissjodi. **
Stjornmalaflokkar treysta umtalsvert & opinber framlog. Arid 2013 numu opinber framlog til
stjornmalahreyfinga og pingflokka i heild 342 milljonum kréna. Tveir sterstu flokkarnir & pingi,
Samfylkingin og Sjalfstedisflokkurinn, hlutu samtals um pad bil 160 milljénir kréna. Samkvaemt
beim upplysingum sem Uttektarnefnd OSE/ODIHR fékk fra stjornmalaflokkunum nema opinber
framldg 70 til 95 prosentum af heildarfjarhag flokkanna.

B. UTGIOLD STIORNMALASAMTAKA

Samkveemt Iégum um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjodenda er adeins sett pak & utgjéld
frambjodenda i profkjorum stjornmalaflokka. Petta pak nemur einni milljon kréna a hvern
frambj6oanda, ad vidbeettu alagi sem &kvardast af folksfjolda hvers kjordemis. Pakid ner hins vegar
einungis til atgjalda hvers og eins frambjodanda og a ekki vido um utgjéld stjérnmalasamtaka.
Frambjodendum i profkjérum ber ad gera uppgjor fyrir kosningabarattu sina par sem greint er fra
Ollum utgjoldum og framlégum og skila aritudum reikningum til Rikisendurskodunar innan priggja
ménada fra kjordegi.* Rikisendurskodun er &byrg fyrir eftirliti med fjarmalum stjiornmalaflokka og
frambjodenda. Ad loknum kosningum geta peir flokkar sem budu fram i 6llum kjordemunum sétt
um serstakan fjarstyrk ar rikissjodi til ad meeta utlogdum kostnadi vid kosningabarattu, sem ad
hamarki getur numid 3 millj. krona. Umsdknum skulu fylgja afrit reikninga fyrir kostnadi sem
fjarstyrk er etlad ad maeta.

Skilgreining & upphafi préfkjorsbarattu samkvaemt I6gum er 61jés og GRECO tok petta atridi fyrir i
matsskyrslu sinni. Samkvemt l6gum hefst uppgjorsskylda frambjédenda & peim degi sem
stjornmalaflokkar auglysa profkjor sin en frambjodendur mega hins vegar hefja kosningabarattur
sinar fyrir pad timamark. bad er pvi erfitt fyrir Rikisendurskodun ad leggja heildstett mat & fjarmal

2 gja hér mat GRECO 0g skyrslur GRECO:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)2_Interim_lceland EN.pdf

Ein evra nemur 160 islenskum kronum.

Arleg framlég rikisins til stjornmalaflokka nema 290 milljonum kréna og framlég til pingflokka nema 52
milljonum kréna.

Frambjédendur eru undanpegnir uppgjorsskyldu sé heildarkostnadur vid kosningabarattu ekki umfram 400.000
kr.
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0g utgjold frambjodenda og pad hvort I6gbundnar takmarkanir hafi verid virtar. Lég um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjodenda kveda jafnframt ekki & um refsingar i peim tilvikum sem
frambjodendur skila ekki inn uppgjori innan 16gbundins timafrests eda virda ekki utgjaldapak.

I fyrri kosningum hafa frambod nad samkomulagi sin & milli um hamark auglysingakostnadar i
fjslmidlum. 1 &r nadist hins vegar ekki samkomulag um petta atridi.*® Stjérnmalasamtok sem eiga rétt
a opinberum framlégum gatu pvi rekid dyrari kosningabarattur, pau keyptu fleiri auglysingar i
fjolmidlum og opnudu kosningaskrifstofur vids vegar um landid. Samtok sem ekki &ttu rétt &
opinberu fjarmagni kvortudu undan pvi ad geta ekki keppt & samkeppnisgrundvelli vid hina flokkana.

C. GEGNSAI

Samkveemt I6gum um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda verda stjérnmalasamtok ad leggja
fram reikninga vegna hefdbundinnar starfsemi sinnar til Rikisendurskodunar fyrir 1. oktober ar hvert.
A hinn boginn er peim ekki skylt ad leggja fram yfirlit yfir Gtgjold og tekjur pegar kosningar eru
annars vegar. Stjérnmalasamtokum ber ad reka samstaedureikning fyrir allar einingar sem undir pau
falla,® par 4 medal ,tengd félog“.*® Samkvemt ndgildandi 16gum mega framlog fra ,tengdum
félogum*“ hljéda sameiginlega upp a samtals 400.000 kronur. Petta takmark a hins vegar ekki vid um
eigendur ,tengdra félaga®“. Nokkrir vidmalendur Gttektarnefndar OSE/ODIHR lystu yfir ahyggjum
sinum gagnvart pvi ad haegt veeri ad komast framhja 16ggjof um takmarkanir & framlégum ,,tengdra
félaga“.

Taka meetti til skodunar ad breyta 16ggjofinni & pann veg ad stjornmalasamtok purfi ad gera
sjalfsteett uppgjor vegna kosninga svo Rikisendurskodun geti fylgst ytarlega med Ollum
kosningatengdum utgjoéldum.

Einnig etti ad taka til skodunar ad endurskoda l16ggjofina i pvi augnamidi ad tryggja ad takmarkanir
a framlégum eigi baedi vid ,,tengd félog*“ og eigendur peirra i peim tilvikum sem ,,tengd félég* eru i
raun i eigu sdmu logadila eda einstaklinga.

Rikisendurskodun er abyrg fyrir pvi ad birta utdratt ar arsreikningi stjornméalasamtaka og
frambjédenda par sem greint er fra heildardtgjoldum og heildartekjum. Tekjur skulu jafnframt
sundurlidadar eftir uppruna i Gtdreettinum. ba skal birta n6fn allra 16gadila og einstaklinga sem veitt
hafa framldg sem metin eru & meira en 200.000 kr.

Sumir vidmelenda Gttektarnefndar OSE/ODIHR lystu yfir ahyggjum gagnvart pvi ad ad peer
upplysingar sem berast um fjarmal stjornmalasamtaka séu ekki rannsakadar nagilega ytarlega i 1josi
bess ad Rikisendurskodun geri ekki Gttekt a uppgjorum peirra heldur lati sér negja ad fara yfir pau.
Arid 2011 16gdu sex stjornmaladfl fram uppgjor sin pegar timafrestur var Gtrunninn an pess ad sa&ta
vidurlogum. Log um fjarmal stjornméalasamtaka og frambjodenda kveda a um fangelsisrefsingu eda
sektir i peim tilvikum sem brotid er gegn akvaeedum laganna. Hins vegar hefur Rikisendurskodun ekki
heimildir til ad leggja & slik vidurlég. Stofnunin verdur ad leita til 16greglu, sem pa verdur ad taka
akvordun um hvort fara skuli med malid fyrir dom eda ekki.

Lagt er til ad skilvirk og hofleg vidurlég verdi innleidd til pess ad studla ad aukinni fylgni vid 16g og

% Almennt studdu hreyfingar, sem ekki hofou mikid fjarmagn, laegri pok a heildarfjarhadir en steerri flokkar vildu

sampykkja heerri pok. Sja: http://www.vb.is/frettir/82553/.

Samkvamt 16gum um fjarmal stjornmalaflokka og frambjédenda eru einingar stjdrnmalasamtaka sérsambénd,
kjordemisrad, eignarhaldsfélog og tengdar sjalfseignarstofnanir. Einingar sem fa minna en 400.000 kr. & ari i
innkomu eru undanskilin fra sameiginlegum efnahagsreikningi.

Tengd félog eru l6gadilar sem vidkomandi stjérnmalasamtok eiga meirihluta i.
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reglur. Rikisendurskodun etti ad fa aukin vold til pess ad gera heildsteeda uttekt & fjarmalum
stjornmalasamtaka og leggja a stjornvaldsvidurlég i peim tilvikum sem brotid er gegn videigandi
akveedum laga.

VIII FJOLMIBPLAR
A. FIOLMIDLAUMHVERFID

Islenskt fjslmidlaumhverfi er fjdlbreytt, studlar ad riku tjaningarfrelsi og almenningur hefur kost &
bvi ad kynna sér margar og 6likar skodanir. Sumir vidmalendur Gttektarnefndar OSE/ODIHR t6ldu
b6 ad eignarhald fjolmidla, sem i auknum meli hefur safnast & farra hendur, geti teflt fjolbreyttri
fjolmidlafloru i heaettu. beirra skodun er st ad sampjoppun eignarhalds & fjoéImidlun takmarki peer
upplysingar sem almenningur hefur adgang ad.% Nyjar breytingar & l6ggjofinni eru tilraun til ad
takmarka slika sampjéppun { framtidinni.*°

I 1josi hversu mikilveeg fjolbreytt fiolmidlaflora er i Iydraedislegum kosningum metti taka til
skodunar frekari adgerdir til ad takmarka sampjoppun & eignarhaldi fjélmidla, t.d. reglur um
hagsmunaarekstra og samkeppni a markadi, innleidingu reglna sem mida ad pvi ad setja skordur
vid hversu mikil &hrif einstaklingur, fyrirteeki eda félag getur haft & eitt eda fleiri svid fjolmidla og
sémuleidis tryggja naegilegan fjolda af fjplbreyttum fjolmidlum.**

pratt fyrir vaxandi mikilveegi internetsins er sjonvarpid ennpa adalupplysingaveitan og dagbl6d
fylgja par fast & haela.*? Rikisttvarpid (RUV) rekur tvar sjénvarpsstédvar (RUV og RUV+) og tveer
Gtvarpsstddvar sem Utvarpad er & landsvisu. “* RUV og hin einkarekna St68 2 eru sterstu
fréttamidudu sjonvarpsstodvarnar.** Staerstu dagblédin eru Morgunbladid og Fréttabladid en hinu
sidarnefnda er dreift endurgjaldslaust. Prentmidlar halda enn sterkri stédu i samfélaginu pratt fyrir
ad utbreidsla peirra hafi dregist saman.

Afleidingar fjarmalahrunsins arid 2008 hafa almennt haft ahrif & rekstur fjélmidla. Reyndu
starfsfolki hefur feekkad og sumir vidmalendur OSE/ODIHR héldu pvi fram a8 afleidingarnar séu
beer ad fréttaflutningur i landinu hafi versnad.

% I lj6si famennis og smadar auglysingamarkadar er jafnvel ennpa mikilvaegara ad fjdlmidlasamsteypur studli ad

auknum margbreytileika innan sinna rada til pess ad dagskrargerd peirra endurspegli olikar skodanir. Reglur sem
sporna vid einokun eda sida- og starfsreglur sem hvetja til fjélbreyttni i samfélags-, menningar- og
stjornmalatengdri umfjéllun eru til fyrirmyndar i mérgum adildarrikjum OSE.

Fjélmiolaldgin kveda & um ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjéImidlaveita
med minnst 100 millj. kr. arsveltu & islandi & adild ad. Samkeppniseftirlitid getur 6gilt samruna ef hann kann ad
hafa skadleg ahrif & fjolredi og/eda fjolbreytni i fijdImidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad
draga Ur peim skadlegu ahrifum.

Sja alit Evropuradsins CM/Rec (2007) 2 eftir radherranefnd adildarrikja um fj6lredi og fjolbreytni i efni
fjélmidla: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089699.

Anrif nyrra samfélagsmidla, a4 bord vid Facebook og Twitter, voru sérstaklega nefnd af vidmalendum
uttektarnefndar OSE/ODIHR en erfitt er ad meta slika ahrif.

RUV er opinbert hlutafélag i eigu rikisins en menntamélaraduneytid fer med hlut rikisins. Stjorn RUV ber
abyrgd a akvordunartoku um rekstur félagsins, radningu Gtvarpsstjéra og sampykkir rekstraraaetlun. Félagid er
rekid med framlogum Gr rikissjodi og auglysingatekjun og er bundid af akvednum skyldum i
almenningspjénustu sem fjallad er um i 16gum og fjégurra ara pjonustusamningi vid menntamalaradherra.
Samkvamt télum Hagstofunnar (2011) eru 19 Gtvarpsstodvar og 11sjonvarpsstodvar & Islandi.
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B. REGLUR UM FIOLMIBLA

Loggjofin er vardar fjolmidla samanstendur ad meginstefnu til af I6gum um fjélmidla og I6gum um
rikisitvarpid en badum lagabalkunum hefur verid breytt & sidustu tveimur arum.*> Nefnd var skipud
til ad ad fjalla um athugasemdir OSE er varda fjoImidla.*® Nefndin kynnti tillogur sinar ad
lagabreytingum { febrGiar 2013, m.a. par er fjalla um gjaldfrjalsan Gtsendingartima.*’ b6 svo ad
nefndin hafi tekid mid af abendingum OSE/ODIHR i skyrslu sinni var ekki tekid tillit til peirra i
lokabreytingunum & fjélmidlaloggjofinni. Enn gilda pvi engar reglur um fjolmidlaumfjéliun i
addraganda kosninga fyrir utan almennar krofur um ad fylgja lydraedislegum meginreglum, virda

tjningarfrelsid, fullnegja kréfum um hlutleysi og nadkvemni i fréttaflutningi og birtingu
mismunandi skodana.

L6g um fjolmidla skilgreina hlutverk fjolmidlanefndar sem samanstendur af fimm fulltrGum sem
skipadir eru af menntamalaradherra til fjogurra ara og ber 4byrgd & ad badi veita og dgilda leyfi til
hlj6d- og myndmidlunar.*® b6 I6gin kvedi ekki sérstaklega & um skyldu til ad hafa eftirlit med
fjolmidlaumfjéllun um kosningar ber fjélmidlanefnd ad ganga Ur skugga um ad fjélmidlar starfi i
samraemi vid 16g og getur gripid til adgerda ef svo er ekki. Fjolmidlanefnd skal fjalla um kvartanir &
videigandi hatt og getur gripid til adgerda ex officio ef ekki er starfad i samraemi vid 16g.

Fjolmidlanefnd tjadi uttektarnefnd OSE/ODIHR ad engar formlegar kvartanir hafi borist um
umfjollun fjélmidla um kosningarnar. Margir vidmelendur Gttektarnefndar OSE/ODIHR toldu
fjolmidlanefnd purfa & frekari heimildum og starfsménnum ad halda til ad geta tekio virkari patt i
eftirliti med kosningaumfjollun, medal annars skorti getu til ad takast fyllilega & vid hugsanleg brot
i tengslum vid frambod.

Til ad tryggja ad fjélmidlanefnd geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu fyllilega etti ad taka til
skodunar ad veita henni auknar heimildir og formlegt hlutverk i eftirliti med kosningaumfjollun. Ef
komid veeri & kerfisbundnu eftirliti med fjolmidlaumfjoéllun um kosningar myndi pad audvelda
fijolmidlanefnd ad koma auga a og bregdast skjott vid déjafnraedi og hlutdraegni i umfjéllun um
frambjodendur.

Samkvaemt nyjum logum er gilda um RUV, ber RUV ad midla areidanlegum og hlutlausum fréttum
b. & m. gagnryna umfjéllun um storf stjornvalda. RUV ber sémuleidis ad fjalla um alla pingflokka
af jafnraedi og er heimilt ad takmarka Utsendingartima peirra framboda sem ekki bjoda fram i 6llum
kjordemum pannig ad pau fai hlutfall af heildarutsendingartima til samremis vid pad hlutfall
kjordeema sem pau bjoda fram i.

C. FIOLMIBLAUMFIOLLUN UM KOSNINGARNAR *

Fjolmidlar budu upp a itarlega og upplysandi umfjéllun um kosningabarattuna i umfjéllun sinni um
kosningarnar og kjosendur gatu kynnt ser oOlikar skodanir. Reglulegir umradupeettir, vidtol vid
leidtoga stjérnmalaflokka, spjallpeettir og fréttir veittu kjosendum teekiferi til ad kynnast
frambjodendum og taka upplysta afstodu. Sumir vidmelendur téldu hinsvegar almennt hafa skort
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Logum um fjélmidla var breytt arid 2011 og légum um rikisttvarpid arid 2013.

I névember 2012 skipadi menntamélaradherra nefnd stjornmalaflokka & Alpingi til ad fara yfir tilmaeli
OSE/ODIHR og leggja til breytingar 4 reglum um adgang stjornmalahreyfinga og frambjédenda ad fjéImidlum i
addraganda kosninga.

OSE/ODIHR lagdi til ad melt yrdi fyrir um gjaldfrjalsan Gtsendingartima i logum til ad tryggja samremi i
framkvaemd hverra kosninga.

Fjolmidlanefnd tok vid hlutverki Gtvarpsréttarnefndar.

49 Uttektarnefnd OSE/ODIHR hafdi ekki kerfisbundid kosningaeftirlit en fundadi med fulltraum fjélmidla og reeddi
malefni fjolmidla vid stjornmaladfl og adra hagsmunaadila i addraganda kosningana.
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fréttaskyringar og dypri umfjollun sem hefdi getad audveldad kjosendum ad kynna sér stefnumal
frambjédenda. Dagbldd fjolludu almennt & dypri og itarlegri hatt um stjornmalin.

Fj6ldi framboda hafdi ahrif & umfjollun fjélmidla um kosningarnar. RUV lagdi sig fram vid ad
tryggja jafna umfjollun um 6l fimmtan frambod. RUV sendi Gt sex malefnaumraedur, eina i hverju
kjordeemi & milli fulltria framboda i pvi kjordemi og fjoéra umredupeatti par sem fram komu
leidtogar stjornmalaflokka (tvo peetti med leidtogum peirra flokka sem budu fram i 6llum
kjordeemum og tvo peetti med leidtogum peirra flokka sem budu fram i fimm kjordemum eda
faerri).> Til vidbétar sendi RUV Gt halftima langt vidtal vid leidtoga allra framboda.

RUV fjalladi hins vegar & takmarkadan hatt um kosningarnar i fréttatimum sinum. Jafnframt
gagnryndu nokkrir vidmeelendur Gttektarnefndar OSE/ODIHR skipulag umraedupatta sem peir téldu
ekki vera dhugaveroa fyrir ahorfendur og ekki gefa peim kost & ad bera frambjodendur saman pvi of
margir toku patt i hverjum peetti. RUV sagdi forgangsatridi sitt vera ad veita 6llum frambodum j6fn
teekifeeri.

Sum af minni frambodunum kvortudu engu ad sidur til Gttektarnefndar OSE/ODIHR undan
takmdrkudum adgangi ad fjolmidlum og takmdérkudum teekifeerum til ad kynna stefnumal sin.

p6 skuldbindingar rikisins gagnvart OSE eda 6nnur alpjodleg vidmid geri ekki krofu um Gthlutun
gjaldfrjals Gtsendingartima er pad talid eskilegt i fjolda adildarrikja OSE ad rikisfjolmidillinn
athluti gjaldfrjalsum atsendingartima til allra framboda i kosningum. Gjaldfrjals Utsendingartimi
tryggir smeerri frambodum, sem hafa takmarkadri fjarheimildir, réttinn til adgangs ad fjélmidlum og
veitir peim taekiferi til ad avarpa kjésendur.>

I 1j6si pess ad RUV ber skylda til pess ad tryggja vidteeka og hlutlausa umfjéllun um kosningar i
allri dagskrargerd sinni, matti endurskoda Gtferslu a adgengi framboda ad fjélmidlum.

Olikt RUV, grundvalladist kosningaumfjéllun einkastddvarinnar Stodvar 2 & fylgi framboda i
skodanakénnunum og stddin lagdi mesta aherslu a pau sex frambod sem maldust med meira en 5%
fylgi.>® Sto6d 2 sendi Ut sex umradupeatti & milli sex flokka, einn fyrir hvert kjérdemi og einn
umraedupéatt milli leidtoga stjornméalaflokkana sex skommu fyrir kjordag. Til vidbotar skipulagdi
stddin tvo umraedupeetti & milli smeerri framboda en peim var skipt i tvennt.

Utvarp og prentmidlar, baedi & landsvisu og svadismidlar, fjolludu med reglubundnum hatti um
stjornmalasamték og malefni. A svipadan hatt og i sjonvarpinu sendu Utvarpsstédvar RUV Ut sex
umraedupaetti (einn i hverju kjérdeemi). Nanari upplysingar um frambod voru einnig adgengilegar a
vefsidu RUV. Sjalfstedar vefsidur og vefsidur stjornmalasamtaka voru einnig mikilveegar
upplysingaveitur fyrir kjésendur.

pratt fyrir ad ekkert samkomulag hafi nadst um hversu miklum fjarmunum frambodum var heimilt
verja i fjolmidla, toldu vidmalendur Gttektarnefndar OSE/ODIHR ad auglysingar stjornmalaflokka
hofou verid mun feerri en i fyrri kosningum.

50
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Umraedupeettirnir voru sendir Ut & besta tima (e. primetime) og voru endurfluttir naesta dag.

Uthlutun gjaldfjarls dtsendingartima getur farid fram & jofnum eda hlutfallslegum grundvelli ef midad er vid i
hvada samhengi kosningarnar fara fram. begar frambodin eru morg metti beita hlutfallslegri Gthlutun. Hlutfallid
meetti akvarda Ut fra gengi stjérnmalaafls i fyrri kosningum, fjélda pingseta eda fjdlda kjérdema sem bodid er
fram i. Sja leidbeiningar um eftirlit med fjolmidlum 1 kosningaeftirliti:
http://www.osce.org/odihr/92057?download=true.

Samfylkingin, Sjalfstadisflokkurinn, Vinstri hreyfingin - graent frambod, Frams6knarflokkurinn, Piratar og Bjort
Framtid.
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Fjoldi skodanakannana var framkvemdur i kosningabarattunni. Pegar fjdlmidlar kynntu nidurstodur
beirra fylgdu ekki alltaf ndgar upplysingar svo almenningur geti metid areidanleika kénnunarinnar.

Kanna meetti hvort setja etti fjoImidlum einhver skilyrdi um birtingu akvedinna upplysinga pegar
greint er fra skodanakénnunum til ad almenningur geti betur attad sig a areidanleika peirra. T.a.m.
ad taka atti fram hvada stjornmalaflokkur eda samtok pontudu kdnnunina, nafn og adferdafreedi
pess er framkveemdi kbnnunina, Urtak, skekkjumoérk og timabilid sem kdnnunin var framkveemd.

IX KJORFUNDIR
A. UTANKJIORFUNDARATKV/AEDAGREIDSLA

Utankjorfundaratkveedagreidsla er etlud peim sem ekki geta kosid & kjordag. Hun hefst atta vikum
fyrir kjérdag og i pessu tilviki hofst hun hinn 2. mars. Utankjorfundaratkveedagreidsla & sér langa
sogu & Islandi og nytur mikils trausts medal almennings. 30.189 atkvadi voru greidd & pessum atta
vikum fyrir kjordag. Flestar atkvaedagreidslur utan kjorfundar fara fram & skrifstofum syslumanna
vids vegar um landid.>

Atkveedagreidsla utan kjorfundar erlendis hofst einnig hinn 2. mars og gatu islenskir rikisborgarar
greitt atkveedi a skrifstofum 25 sendirada og 250 raedismanna i 80 l6ndum. Samtals voru 4.547
atkveedi greidd erlendis. pa héfust atkveedagreidslur i fangelsum, spitélum og hjukrunarheimilum
fyrir aldrada og hreyfihamlada hinn 6. april. Kjosendur sem ekki gatu yfirgefid heimili sin vegna
sjukdéms, fotlunar eda barnsburdar, gatu einnig greitt atkvaedi 4 heimilum sinum veeri éskad eftir
slikri pjonustu fyrir 23. april.

Atkvadagreidslur utan kjorfundar fara pannig fram ad kjosendur fa i hendur og fylla ut 6ll
undirbuningsskjol i vidurvist starfsmanna kosninganna, sem badi stadfesta personuupplysingar
kjosenda og tryggja ad atkveaedagreidslan fari leynilega fram. Atkveedagreidslur utan kjérfundar eru
frabrugdnar venjulegum kjorstdédum ad pvi leyti ad frambjodendalistar eru ekki lagdir fram og
kjosendur purfa pvi adeins ad skrifa eda stimpla listabokstaf pess frambods & kjorsedil, sem peir
vilja greida atkveadi sitt.

Kjosendur sem kusu i sinu kjordeemi smeygdu kjorsedli ofan i kjorkassa. Ad 6dru leyti var pad
abyrgd kjosenda ad senda kjorsedla sina til kosningayfirvalda i videigandi kjérdeemum adur en
kjorstadir lokudu a kjordegi. I pvi skyni ad bjoda upp & einfaldari valkost i pessum kosningum,
baudst kjosendum ur 6llum kjérdeemum ad senda kjorsedla sina til syslumannsins i Reykjavik, sem
sa til pess ad kjorsedlar peirra beerust til videigandi kjordeema hefdu peir borist skrifstofu hans fyrir
klukkan 17:00 & kjordag.**

A vef innanrikisraduneytis gatu kjosendur nalgast upplysingar um kosningarnar, par & medal um
hvernig utankjorfundaratkveedagreidsla feri fram og hvernig greida etti atkvedi i slikri
atkvaedagreidslu. > Skriflegar leidbeiningar voru jafnframt sendar til allra sendirada og

> Syslumenn eru stadbundnir embeettismenn skipadir af innanrikisrdduneyti og & peim hvila margvislegar

stjornsysluskyldur. Utankjorfundaratkveedagreidsla getur einnig verid i umsja peirra sem eiga sati i
sveitastjornum.

Adrir utankjorfundarstadir budu upp & ymsar leidir til pess ad adstoda kjésendur vid ad senda kjdrsedla peirra til
videigandi kjordema. Kjorstadirnir purftu ad fa gégnin i hendur innan tiltekins timafrests, sem var mismunandi
eftir pvi hvada kjorstadur atti i hlut, svo peir gaetu sent pau a rétta stadi og i einhverjum tilvikum var stungid upp
& pvi eda meelst til pess ad vinir eda stjornmalaflokkar taekju ad sér ad flytja gdgnin.

Sja: http://www.kosning.is/althingiskosningar/kjosendur/leidbeiningarmyndbond-um-atkvaedagreidslu-utan-

kjorfundar/.
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reedismannaskrifstofa. Hugsunin ad baki pessu var ad samrema alla verkferla og draga ur dvissu
medal kjosenda og kosningayfirvalda.

Utankjorfundaratkveedagreidsla for fram & Oheppilegu timabili i ljosi pess ad opinberir
frambjodendalistar voru ekki birtir fyrr en sex vikum eftir upphaf hennar, hinn 16. april. Kjésendur
sem greiddu atkveedi fyrir 16. april gatu af peim sokum ekki verid vissir um hvada frambjodendur,
eda jafnvel hvada stjérnmalasamtok, veeru i frambodi. beir flokkar, sem bodid héfou fram i fyrri
kosningum, héfdu einir fengi Gthlutad listabokstaf, sem er naudsynlegur til pess ad merkja kjorsedil,
og petta fyrirkomulag var peim otilhlydilega til hagsboéta a kostnad annarra framboda. Starfsfolki
kjorstada var ekki skylt ad upplysa kjosendur um frambjodendalista eda freeda pad um hvada
stjornmalaofl veeru i frambodi i 1josi pess ad kjosendur baru sjalfir abyrgd a pvi ad afla ser slikra
upplysinga. >® Ahrif pessa fyrirkomulags voru pé mildud ad hluta pvi kjésendur sem greiddu
utankjorfundaratkveedi gatu kosid oftar en einu sinni og jafnframt greitt atkveedi & kjordegi ef peir
vildu. Kysi einstaklingur oftar en einu sinni var einungis sidasta atkvedid talid.

Po6 timafrestir fyrir skraningu framboda eigi ekki ad renna Gt fyrr en eins nalegt kjordegi og
mogulegt er atti utankjorfundaratkvaeedagreidsla ekki ad hefjast fyrr en i fyrsta lagi eftir ad
stjiornmalahreyfingar hafa verid skradar hja innanrikisraduneyti. Taka ber til skodunar ad
endurskoda vandlega framkvemd utankjérfundaratkveedagreidslu og 16g sem hana varda i pvi
skyni ad uppfera og einfalda verklag eins og kostur er.

B. KJORDAGUR

I samraemi vid adferdafraedi ttektarnefndar OSE/ODIHR vid kosningaeftirlit, hafdi nefndin hvorki
kerfisbundid né ytarlegt eftirlit med framkvemd kosninga & kjérdag. Engu ad sidur heimsotti
nefndin nokkra kjorstadi i fjorum kjordeemum & kjérdag.

A 6llum peim stédum sem nefndin heimsotti for kosning skipulega fram og kosningayfirvéld voru
vel undirblin og fer um ad uppfylla l6gbundnar skyldur sinar. Kosningaferlid var skilvirkt,
ahrifarikt og i samraemi vid 16gbundid verklag. Kjorstadir voru almennt opnir fra klukkan 09:00 til
22:00; almenna reglan var si ad kjorstadir veeru opnir i atta Klukkustundir i pad minnsta en
mismunandi opnunartimar gatu pé valdid ruglingi.®’

Kjosendum var skylt ad gera grein fyrir sér med pvi ad framvisa kennivottordi eda nafnskirteini eda
,& annan fullnzgjandi hatt ad mati Kkjorstjora.“ ®® Hins vegar leiddi skortur & samremdum
leidbeiningum um hvernig stadfesta atti persénuupplysingar kjésenda til mismunandi verklags.>®

Allir kjorstadir sem Gttektarnefndin heimsétti gatu komid til méts vid parfir kjésenda sem glima vid
fotlun en dttektarnefndinni var engu ad sidur tjad ad petta ekki etti ekki vid um alla kjorstadi og af
beim sokum hefdu fatladir kjésendur almennt greitt atkveedi utan kjorfundar. Allir kjorstadir budu
upp a kjorgégn med blindraletri fyrir sjonskerta svo peir geetu greitt atkvaedi an adstodar.

Um pad bil 3.000 kjésendur tilheyrdu steerstu kjordeildunum en peir voru flestir taldir skradir
erlendis. Af peim sokum fengu pessar kjordeildir umtalsvert af umslégum med
utankjorfundaratkveedum, sem peer gatu byrjad ad flokka & kjordag til ad flyta fyrir talningu & sidari
stigum. Hins vegar veitti Gttektarnefnd OSE/ODIHR pvi athygli ad fyrir utan ad minnsta kosti eina
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Eftir 17. april tilkynntu syslumenn ad utanfundarkjorstadir hefdu adgang ad fullmétudum frambjodendalistum.

I 4kvednum tilvikum lokudu kjorstadir fyrr, til deemis ef allir kjosendur & kjorskra héfou greitt atkvaedi.

63. gr. kosningalaga.

A einum kjorstad var kjosendi til stadfestingar bedinn um ad skra sig inn & Facebook-reikning sinn eda nefna 5-6
nagranna sina og svor hans sidan borin saman vio kjorskra, geti hann ekki framvisad skilrikjum.
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kjordeild, par sem skradir kjosendur voru ramlega 1.700, myndudust langar bidradir og ad sogn
vidmelenda héldust pessar bidradir langar allan daginn.

P6 upplysingar um breytingar a nafnarédum og utstrokanir hafi verid adgengilegar & veggspjoldum
a kjorstodum og a vefsiou innanrikisraduneytis, lystu nokkrir vidmalendur nefndarinnar yfir
ahyggjum gagnvart pvi hversu margir kjosendur veru Ovissir um hvernig nyta skyldi pann
moguleika.

Til pess ad auka pekkingu kjosenda & breytingum & nafnaréd og Utstrokunum sem og 6drum hlidum
kosninganna, atti ad taka til skodunar ad leitast vid ad uppfraeda kjosendur betur um verklag, par a
medal med umfjollun i sjénvarpi.

C. TALNING ATKV/ZEDA OG URSLIT

Flestir viomelendur uttektarnefndarinnar lystu yfir trausti gagnvart talningarferlinu og
tilkynningum um  drslit. Talningu er midstyrt og han fer fram i kjordeemunum undir eftirliti
yfirkjorstjorna. Fullir Kkjorkassar eru innsigladir og fluttir fr& umdaemiskjorstjornum til
yfirkjorstjorna fyrir lok atkveedagreioslu par sem flokkun kjorsedla og undirbuningur fyrir talningu
hefst fyrir framan myndavélar og fulltrda stjornmalahreyfinga adur en kjorstadir loka klukkan
22:00.%° Eiginleg talning hofst klukkan 22:00 og var opin almenningi. FulltrGar fjdImidla voru
vidstaddir talninguna en sjaldgeft var ad almennir borgarar létu sja sig.

A medan talning for fram yfir nottina, veittu yfirkjorstjornir med reglulegu millibili upplysingar um
nyjustu télur i gegnum fjoélmidla. Ad talningu lokinni, sendu yfirkjorstjornir nidurstodur um urslit
kosninganna til landsyfirkjorstjornar og Hagstofu. Kjorsokn reyndist nema 81,4% sem er minnsta
kjorsokn i almennum kosningum fra pvi island hlaut sjalfstedi arid 1944.°" Landsyfirkjorstjorn
tilkynnti opinberlega um drslit kosninganna hinn 5. mai.

X KVARTANIR OG MALSKOT

Stjornarskrain og kosningaldgin fjalla um 16gségu yfir 6llum kosningatengdum deilum en hana hafa
landskjorstjorn, yfirkjorstjornir og Alpingi. Domstdlar gegna takmorkudu hlutverki i drlausnum
kosningatengdra kvartana og fjalla adeins um slik mal ef pau tengjast refsiverdum verknadi.

Kvartanir sem tengjast kjorskrd ma koma & framfeeri vid sveitarstjornir sem verda ad bregdast vid
undir eins. Akvardnir yfirkjorstjorna er tengjast tilkynningu um frambod ma skjota til
landskjorstjornar innan sélarhrings fra birtingu akvardanar yfirkjorstjornar. Login kveda ekki & um
timaramma sem yfirvold hafa til ad urskurda um kvortun, sem er umhugsunarefni pvi réttur til
maélshrada i kosningatengdum deilum helst i hendur vid ad hagt verdi ad leidrétta pad sem midur
for.

Skoda ma hvort setja atti 6llum kosningayfirvoldum akvedin timamork til ad taka akvardanir er
kvartanir berast til ad geta fulls samramis vid gr. 5.10 { Kaupmannahafnarskjalinu.®?

60 pegar fullur kjorkassi er innsigladur er nyjum kjorkassa teflt fram a medan atkvadagreidsla heldur afram.

Talning fyrir framan myndavélar hefst klukkan 18:00 og fyrstu tolur eru birtar um leid og kjorstadir loka.

Sja umfjollun Morgunbladsins: http://www.mbl.is/frettir/kosningar/.

Gr. 5.10 i Kaupmannahafnarskjali OSE fra arinu 1990 kvedur & um ad allir eigi rétt & leidréttingu rangra
stjornvaldsakvardana til ad tryggja virdingu vid grundvallarréttindi og Utbda heildsteda 16ggjof. Sja ennfremur
gr. 3.3.g i reglum Feneyjanefndarinnar um gdda starfhaetti i kosningum, sem kvedur & um ad timarammi skuli
vera litill, en négu mikill til ad hegt sé ad kvarta, tryggja andmelarétt og upplysta akvoroum. Askilegur
timarammi sé prir til fimm dagar.
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Stjornarskrain tryggir adgengi ad 6hadum og oOhlutdreegum démstdli innan hefilegs tima. *
Kosningaldgin mala hins vegar ekki fyrir um malskot i malum er varda akvardanir er tengjast
skréningu kjosenda og framboda og teknar eru af sveitarstjérnum og landskjorstjorn. Medferd slikra
andmeela hefur aldrei verid akvedin enda hefur slik kvortun aldrei borist démstolum.

I pessum kosningum barust landskjorstjorn og Alpingi alls niu kvartanir. Flestar fjélludu um ojafnt
atkveedaveegi & milli  kjordema og jafnframt &kvardanir yfirkjorstjorna sem ségou
einstaklingsframbod ogild. Yfirkjorstjorn neitadi ad skra einstaklingana pvi paer geetu ekki fullnaegt
skilyroum pess ad bjéda pyrfti fram frambodslista. bessi einstaklingar téldu hins vegar 34. gr.
stjornarskrarinnar heimila peim ad fara i einstaklingsframbod.®* beir sem raeddu vid Gttektarnefnd
OSE/ODIHR héldu pvi fram ad dsamraemi veeri & milli 34. gr. stjérnarskrarinnar sem gerdi rad fyrir
pvi ad einstaklingar geetu farid i frambod og 31.-34. gr. kosningalaga sem setur pad skilyrdi ad
bodnir skuli fram frambodslistar. Hinn 16. april stadfesti landskjorstjorn akvordun yfirkjorstjornar.

Stjornarskrain og kosningaldgin gera nykjornu Alpingi skylt ad stadfesta I6gmeeti kosningana og
kjorgengi peirr sem nadu kjori. Login gera ekki rad fyrir pvi ad bera megi akvoroun Alpingis undir
domsvald sem er ekki i fullu samreemi vid endurskodun démsvaldsins & stjornvaldsakvérdunum og
reglum eins og kvedid er & um i 18.4 gr. Moskvuskjali OSE fra 1991 og somuleidis réttinum um
adgengi ad démstdl til ad fa drlausn mala er tengjast kosningum.®

Kanna meetti hvort endurskoda eigi 16ggjof & pann hatt ad rétturinn til ad skjota dkvérounum er
tengjast kosningum til domstéla sem endanlegs valds verdi sérstaklega tryggdur, i samrami vid
skuldbindingar vid OSE og pad sem alpjédlega telst sskilegt.

Xl TILMALI

Eftirfarandi tilmeeli eru sett fram til ihugunar fyrir stjornvold, stjornmalaflokka og almenning a
islandi til ad studla ad pvi kosningar verdi framkvaemdar i fullu samremi vid skuldbindingar
rikisins vid OSE og énnur vidmid er varda lydraedislegar kosningar. Tilmzli pessi skulu lesin med
pau tilmaeli sem adur hafa verid sett fram af OSE og enn 4 eftir ad breyta eftir, i huga. OSE/ODIHR
er reidbuin til ad adstoda stjornvold og almenning vid ad beeta framkvaemd kosninga enn frekar.

Forgangsatridi

1. Aframhaldandi endurskodun & 16ggjof um dreifingu pingsata a milli kjordema etti ad
taka til skodunar til ad tryggja samreemi vio meginregluna um jafnan kosningarétt.

2. Taka atti til skodunar ad gera breytingar & kosningalégum i pvi augnamidi ad gera rad
fyrir vidurvist fulltrda almennings og alpjédastofnana vid framkveemd alpingiskosninga
til pess ad ganga (r skugga um ad akvadi 8. mgr.  Kaupmannahafnarskjals OSE fra 1990
séu uppfylit.

3. Athygli meetti veita pvi ad auka samraemi og tryggja samhafingu i framkvaemd kosninganna
a 6llum stigum kosningayfirvalda. Einnig maetti veita pvi athygli ad pjalfa yfirkjorstjornir og
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70. gr. stjérnarskrarinnar.

34. gr. stjérnarskrarinnar kvedur & um ad ,, Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem
kosningarrétt & til peirra og hefur 6flekkad mannord.*

Gr. 18.4 i Moskvuskjali OSE kvedur & um ad adildarriki leggi sig fram um ad Utvega endurskodunarvald
démsvaldsins & slikum reglum og akvérdunum.
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landskjorstjorn betur og/eda Utvega peim vidmidunarreglur og fyrirmali til ad tryggja
samraemi og samhafingu i verkum peirra.

4. Lagt er til ad skilvirk og héfleg vidurldg verdi innleidd til pess ad studla ad aukinni fylgni vid
16g og reglur um fjarmal stjérnmalasamtaka. Rikisendurskodun etti ad fa aukin vold til pess
ad gera heildsteda uttekt & fjirmalum stjérnmalasamtaka og leggja & stjornvaldsvidurlog i
peim tilvikum sem brotid er gegn videigandi akveedum laga.

5. [ 1j6si pess ad RUV ber skylda til pess ad tryggja vidteka og hlutlausa umfjollun um
kosningar i allri dagskréargerd sinni, metti endurskoda nalgun & rétti framboda til adgengis
ad midlinum.

6. Kanna meetti hvort endurskoda eigi 16ggjof & pann hatt ad rétturinn til ad skjéta akvérdunum

er tengjast kosningum til domstola sem endanlegs valds verdi sérstaklega tryggdur, i
samraemi vid skuldbindingar vid OSE og pad sem alpjodlega telst askilegt.

Kosningayfirvold

7. Taka eetti til skodunar endurskodun og samremingu peirra laga sem gilda um
tilkynningu og skraningu framboda, p. & m. timaramma og timafresti og tryggja ad
frambodslistar liggi endanlega fyrir adur en utankjorfundaratkveedagreidsla hefst. Taka
maetti til skodunar ad proa stadladar viomidunarreglur og eyoublod par sem slikt geeti haft i
for med sér skyrara fyrirkomulag a skraningu framboda. Slikt fyrikomulag myndi einnig
minnka alag & kosningayfirvold.

Fjarmal stjornmalasamtaka

8. Taka meetti til skodunar ad breyta 16ggjofinni & pann veg ad stjornmalasamtok purfi ad gera
sjalfsteett uppgjor vegna kosninga svo Rikisendurskodun geti fylgst itarlega med oOllum
kosningatengdum utgjéldum.

9. Einnig maetti ad taka til skodunar ad endurskoda I6ggjofina i pvi augnamidi ad tryggja ad
takmarkanir & framlégum eigi baedi vid ,,tengd félog* og eigendur peirra i peim tilvikum sem
»tengd félég™ eru i raun i eigu somu ldgadila eda einstaklinga.

Fjolmidlar

10.  T1josi hversu mikilvaeg fjolbreytt fiolmidlaflora er i lydraedislegum kosningum meetti taka til
skodunar frekari adgerdir til ad takmarka sampjéppun & eignarhaldi fjéImidla, t.d. reglur um
hagsmunadarekstra og samkeppni & markadi, innleidingu reglna sem mida ad pvi ad setja
skordur vid hversu mikil ahrif einstaklingur, fyrirteeki eda félag getur haft a eitt eda fleiri
svid fjolmidla og sémuleidis tryggja naegilegan fjolda af fjolbreyttum fjolmidlum.

11.  Til ad tryggja ad fjolmidlanefnd geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu fyllilega etti ad taka til
skodunar ad veita henni auknar heimildir og formlegt hlutverk i eftirliti med
kosningaumfjollun. Ef komid veeri & kerfisbundnu eftirliti med fjolmidlaumfjollun um
kosningar myndi pad audvelda fjélmidlanefnd ad koma auga & og bregdast skjott vid
Ojafnraedi og hlutdraegni i umfjollun um frambjédendur.

12. Kanna meetti hvort setja eigi fjolmidlum einhver skilyrdi um birtingu akvedinna upplysinga
pegar greint er fra skodanakénnunum til ad almenningur geti betur attad sig a areidanleika
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peirra. T.a.m. ad taka etti fram hvada stjérnmalaflokkur eda samtok péntudu kdnnunina,
nafn og adferdafraeedi pess er framkvemdi konnunina, Urtak, skekkjumdork og timabilid sem
konnunin var framkveemd.

Kjorfundur

13. PO timafrestir fyrir skraningu framboda eigi ekki ad renna Ut fyrr en eins nalaegt kjérdegi og
mogulegt er tti utankjorfundaratkveedagreidsla ekki ad hefjast fyrr en i fyrsta lagi eftir ad
stjornmalahreyfingar hafa verido skradar hja innanrikisraduneyti. Taka ber til skodunar ad
endurskoda vandlega framkveemd utankjorfundaratkveedagreidslu og 16g sem hana varda i
pvi skyni ad uppfeera og einfalda verklag eins og kostur er.

14.  Til pess ad auka pekkingu kjosenda a breytingum a nafnar6d og Gtstrokunum sem og 6drum
hlidum kosninganna, etti ad taka til skodunar ad leitast vid ad uppfraeda kjosendur betur um
verklag, par & medal med umfjollun i sjonvarpi.

Kvartanir og malskot
15. Skoda ma hvort setja etti 6llum kosningayfirvoldum akvedin timamork til ad taka

dkvardanir er kvartanir berast til ad geta fulls samremis vid gr. 510 i
Kaupmannahafnarskjalinu.
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VIDAUKI: URSLIT KOSNINGA TIL ALPINGIS

Landskjorstjorn birti eftirfarandi nidurstodur: ®®

Kjordaemi
vestar | s | Sour | svovesur | FYHUE | RO | ablvmea | %
Sjalfsteedisflokkurinn 4,282 5,327 7,594 15,608 9,464 8,180 50,455 26.70%
Framsdknarflokkurinn 6,104 8,173 9,262 10,944 5,931 5,759 46,173 24.40%
Samfylkingin 2,122 2,505 2,734 6,932 5,007 4,994 24,294 12.90%
S - g 1470 | 3733 | 1581 3,995 4,279 5,488 20546 | 10.90%
Bjort Framtid 792 1,537 1,202 4,687 3,790 3,576 15,584 8.20%
Piratar 537 716 1,268 2,541 2,179 2,407 9,648 5.10%
Dogun 328 460 904 1,927 1,163 1,073 5,855 3.10%
Lydreedisvaktin 251 313 431 1,241 1,025 1,397 4,658 2.50%
SO S, G 208 296 702 925 575 556 3262 | 1.70%
Regnboginn 774 306 412 188 161 180 2,021 1.10%
Flokkur Heimilanna 161 241 786 1,838 1,394 1,287 5,707 3.00%
Sturla J6nsson - - - - 222 - 222 0.10%
Alpydufylkingin - - - - 54 64 118 0.10%
Hamanistaflokkurinn - - - - 55 71 126 0.10%
Landsbyggdarflokkurinn 326 - - - - - 326 0.20%
Samtals 17,355 23,607 26,876 50,826 35,299 35,032 188,995
% atkvaeda 9.18% 12.49% 14.22% 26.89% 18.68% 18.54% 100%
EL";;SW a0 baki hverju 2169 | 2361 | 2688 | 3910 3,200 3,185 3,000
pingsaeti 8 10 10 13 11 11 63
Kjordeemisseti Jofnunarseeti st;'fej :gi

Sjalfsteedisflokkurinn 1 19
Framsdknarflokkurinn 0 19
Samfylkingin 1 9
Vinstrihreyfingin - graent
frambod ! !
Bjort Framtid 3 6
Piratar 3 3
Fjoldi & kjorskra 237,957
Gildir atkveedasedlar 188,995 97.51%
Ogildir atkvaedasedlar 610 0.31%
Audir atkveaedasedlar 4,217 2.18%
Fjoldi greiddra atkveeda 193,822 81.45%

66 Sja: http://www.landskjor.is/media/frettir/Urslit_uthlutun_thingmenn_2013.pdf.
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UM OSE/ODIHR

Lydredis- og mannréttindaskrifstofa OSE (OSE/ODIHR) hefur pad hlutverk innan stofnunarinnar
ad aostoda adildarriki vid ,,ad tryggja ad virding sé borin fyrir grundvallarmannréttindum, ad 16gum
sé fylgt, ad lydradisleg vinnubrogd séu vidhofd og (...) ad byggja, styrkja og vernda lydradislegar
stofnanir, auk pess ad studla ad umburdarlyndi i samfélaginu 6llu* (1992 Helsinkiskjalid). Til pessa
er gjarnan vitnad sem gilda OSE/ODIHR.

OSE/ODIHR, sem stadsett er i Varsja a Pdllandi, var stofnud sem skrifstofa frjalsra kosninga a
leidtogafundi OSE i Paris arid 1990, en opnadi formlega i mai 1991. Ari sidar var nafni
skrifstofunnar breytt til ad endurspegla aukid hlutverk hennar sem tok pa jafnframt til mannréttinda
og lydraedisvaedingar. Yfir 130 einstaklingar starfa ni hja OSE/ODIHR.

OSE/ODIHR er fremsta stofnun Evrépu & svidi kosningaeftirlits. A ari hverju samhafir og
skipuleggur skrifstofan patttoku pusunda eftirlitsmanna sem gera uttekt & pvi hvort hvort kosningar
innan OSE svadisins eru framkveemdar samkvaemt skuldbindingum adildarrikja vid OSE, 68rum
alpjodlegum stodlum lydreedislegra kosninga og landslégum & hverjum stad. Einstok adferdafraedi
stofnunarinnar veitir vidamikla innsyn inn i kosningaferlid i heild sinni. | gegnum adstodarverkefni
sin adstodar skrifstofan adildarriki vid ad baeta umgjord og framkvemd kosningar.

Anersluatridi  skrifstofunnar i tengslum vid lydradisveedingu eru  medal annars:  16ggjof,
lydreedislegir stjornarhaettir, ferda- og félagafrelsi og jafnrétti kynja. OSE/ODIHR hrindir i
framkveemd fjolda adstodarazetlana i pessu skyni a ari hverju, med pad ad markmidi ad byggja upp
lydraedi.

OSE/ODIHR adstodar adildarriki einnig vid ad uppfylla skyldur sinar i pvi ad stydja vid og vernda
grundvallarmannréttindi i samreemi vid gildi OSE. betta er gert med samvinnu vid fjolda
samstarfsadila til ad auka hafni og Utvega sérpekkingu a akvednum svidum, s.s. mannréttindum og
barattunni gegn hrydjuverkum, auka vernd mannréttinda foérnarlamba mannsals, bseta menntun og
pjalfun i mannréttindum , auka eftirlit og umfjéllun um mannréttindi og beeta rétt og 6ryggi kvenna.

A svidi umburdarlyndis og jafnréttis veitir OSE/ODIHR adildarrikjum studning til ad styrkja
adgerdir gegn hatursgleepum og kynpattafordomum, Gtlendingahatri, gydingahatri og 6drum
tegundum fordoéma. Ahersluatridi OSE/ODIHR i peim méalum er varda umburdarlyndi og jafnrétti
eru tvihlida. Annars vegar & svidi l6ggjafar sem helst snyr ad 16greglupjalfun og felur i sér eftirlit,
umsagnir og eftirfylgni med vidbrogdum med hatursgleepum og slikum uppakomum. Hins vegar a
svidi menntunar par sem studlad er ad umburdarlyndi, virdingu og gagnkvaemum skilningi.

OSE/ODIHR veitir adildarrikjum radgjof um stefnumérkun i malefnum Roma og Sinti folks.
Skrifstofan stydur uppbyggingu innvida og tengslanets & milli Roma og Sinti samfélaga og hvetur
til patttoku fulltria peirra i stefnumorkun yfirvalda.

Oll verkefni OSE/ODIHR eru framkveemd ad hofdu samradi, og i nanu samstarfi, vid adildarriki
OSE, stofnanir OSE, sendinefndir hennar auk annarra alpjodlegra stofnana.

Nanari upplysingar eru adgengilegar a vefsvaedi OSE/ODIHR (www.osce.org/odihr).
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