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MISIONI NDERKOMBETAR | VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE
Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore
18 shkurt 2007

DEKLARATE E GJETJEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

Tirané, 19 shkurt 2007 — Né vijim té ftesés nga Ministria e Punéve té Jashtme té Republikés sé
Shqipérisé pér té vézhguar zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore né vitin 2007, Zyra e OSBE-sé
pér Institutcione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) dérgoi njé Mision pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) né Shqipéri dhe Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale né
Evropé i Késhillit t¢ Evropés dérgoi njé delegacion té pérfagésuesve evropiané té autoriteteve
vendore. Pér vézhgim né ditén e zgjedhjeve, vézhgues nga OSBE/ODIHR-i dhe Kongresi u
bashkuan pér té formuar njé Mision Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ).

MNVZ-ja shgyrtoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me Angazhimet e OSBE-sé, angazhime té
Késhillit té Evropés dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe
legjislacionin vendas. Kjo deklaraté e gjetjeve dhe pérfundimeve paraprake léshohet para
pérfundimit té procesit zgjedhor, pérfshiré numérimin e votave dhe nxjerrjen dhe shpalljen e
rezultateve pérfundimtare, si dhe pérfundimit té afateve ligjore pér ankimet dhe apelimet. Njé
vlerésim pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i kétyre fazave té mbetura té
procesit. OSBE/ODIHR-i do té nxjerré njé raport pérfundimtar gjithépérfshirés aférsisht dy muaj pas
pérfundimit té procesit dhe Kongresi do té votojé mbi njné raport né Sesionin e tij té Pranverés.

PERFUNDIME PARAPRAKE

Megjithése zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té 18 shkurtit siguruan kushtet pér njé garé
konkuruese, ato ishin njé tjetér mundési e humbur pér Shqipériné pér té zhvilluar zgjedhje plotésisht
né pérputhje me Angazhimet e OSBE-sé&, angazhime té Késhillit t& Evropés dhe standarde té tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Partité politike nuk respektuan pérgjegjésité e
konsiderueshme gé u ishin dhéné nga ligji. Megjithése dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté,
votimi u shénua nga mangési proceduriale dhe né disa vende nga tensioni.

Mijedisi zgjedhor u shénua nga pasiguri dhe mungesé besimi midis aktoréve kyc né zgjedhje,
vecanérisht né periudhén para marréveshjes sé 12 janarit, qé synonte té rifillonte procesin e bllokuar.
Kjo u theksua nga njé vendim i opozités pér t& mos marré pjesé fillimisht né proces. Mungesa e
angazhimit konstruktiv nga partité politike ¢oi né bllokim. Kjo ringjalli shgetésime t& méparshme
mbi vullnetin e partive pér té siguruar qé zgjedhjet té zhvillohen né pérputhje me standarde
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

Shqipéria vazhdon té mos keté njé sistem té besueshém té gjendjes civile dhe té identifikimit dhe as
njé sistem té njétrajtshém adresash. Kjo shkaktoi, edhe njéheré, mosmarréveshje pér hartimin e
listave té zgjedhésve dhe identifikimin e zgjedhésve né gendrat e votimit. Derisa kéto sisteme té
implementohen plotésisht, zgjedhjet né Shipéri do té pérballen me véshtirési té tilla. Kérkohet
pérpjekje e vendosur nga ana e autoriteteve shqiptare, pérfshiré mbéshtetje té gjeré nga partité
politike, para Zgjedhjeve pér Kuvendin gé priten né vitin 2009. Partité politike duhet té heqin doré
nga kegpérdorimi i késaj ¢éshtjeje né debatet e tyre politike.
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Pérgjithésisht, kandidatét dhe partité politike mundén té regjistroheshin pa pengesa dhe ishin né
gjendje t’i tejconin lirshém elektroatit piképamjet e tyre. Né pérgjithési, mediat e pasgyruan né
ményreé té balancuar fushatén, e cila u mbizotérua nga ¢éshtje me domethénie kombétare mé tepér se
céshtje politike lokale. Konkurenca e vérteté ishte e dukshme dhe zgjedhésit ishin né gjendje té
informoheshin pér té zgjedhur midis mundésive té shumta konkuruese. Sidogofté, gjaté javés para
dités sé zgjedhjeve, toni i fushatés degjeneroi pér shkak té sulmeve té personalizuara karshi garuesve
kryesoré. Gjithashtu, u vérejtén njé numér i vogél incidentesh té dhunshme.

Né pérgjithési, zhvillime pozitive pérfshijné:

e Kuadri ekzistues ligjor siguron, né njé masé té madhe, njé bazé pér zhvillimin e zgjedhjeve
demokratike, nése zbatohet né mirébesim. Ndryshimet e miratuara mé 13 janar 2007 trajtuan
njé numér rekomandimesh té méparshme té OSBE/ODIHR-it.

e Deri tani, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), ishte né gjendje té menaxhonte procesin
zgjedhor né njé masé té madhe né pérputhje me ligjin, pavarésisht afateve ligjore té
ngjeshura dhe mjedisit té pasigurté.

e Procesi i pérditésimit té listave té zgjedhésve, ndonése i ngutur né njé numér njésish té
geverisjes vendore (NjQV), ishte pérgjithésisht i kénagshém.

e Mbi 1 000 kandidaté pér kryetaré t&¢ NjQV-ve dhe mbi 6 000 lista pér késhilla u regjistruan
né 384 NjQV, né njé proces té pérgjithshém pérfshirés.

e Si KQZ-ja ashtu edhe Kolegji Zgjedhor i kané trajtuar ankimet dhe apelimet deri tani né
ményré transparente dhe profesionale.

e Mediat u dhané zgjedhésve informacion té gjeré mbi zgjedhjet, si para ashtu edhe gjaté
periudhés zyrtare té fushatés.

Mangési, pérfshiré disa gé rrjedhin nga ndryshimet e 13 janarit, u vérejtén si mé poshté:

e Ndryshimet e 13 janarit sollén dispozita té reja kalimtare pér identifikimin e zgjedhésve.
Ndonése kéto dispozita kishin pér synim forcimin e integritetit t€ procesit, ato kané,
gjithashtu, potencialin pér t’u mohuar zgjedhésve té drejtén e votés.

e Certifikatat e lindjes, si mjet identifikimi pér zgjedhésit, mbetén njé ¢éshtje e debatuar.
Pérpjekje pér té zgjidhur situatén cuan né miratimin e procedurave gé provuan té ishin té
rénda pér zyrat e gjendjes civile (ZGjC), komisionet e gendrave té votimit (KQV) dhe
zgjedhésit.

e Dispozita té vecanta pér identifikimin e emigrantéve si né listat e zgjedhésve ashtu edhe né
ditén e zgjedhjeve ishin diskriminuese, lejonin vend pér abuzime dhe mund té kené cuar né
mohimin e té drejtés sé votés pér zgjedhésit.

e Ngritja e voné dhe disa heré e paploté e administratés zgjedhore, pérfshiré dy anétarét e rinj
té KQZ-sé, ndikoi negativisht mbi procesin, veganérisht né mungesé té mekanizmave
alternativé pér plotésimin e vendeve bosh né rast se partité nuk ushtrojné té drejtén e tyre pér
té propozuar anétaré pér komisionet e nivelit té dyté dhe té treté.

e Mundésia pér rirenditje té kandidatéve pér késhilltaré pas votimit kufizon transparencén.

e NEé pak raste, kandidatét gé u pérpogén té regjistrohen si té pavarur, u duk té kené hasur
pengesa té pajustifikuara.

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté. Megjithaté, kjo u eklipsua nga mangési proceduriale
dhe, me raste, nga tensione. Duket se mangésité ishin pjesérisht rrjedhojé e aspekteve té
ndryshimeve té 13 janarit, né pjesén mé té madhe nevoja pér njé regjistér té posacém pér certifikatat

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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e lindjes. Né njé pérgindje domethénése prej 13 pér gind té Qendrave té Votimit (QV) té vizituara,
kéto regjistra nuk ishin siguruar. Vonesa né procedurat e hapjes u vézhguan shpesh dhe rreth 75 QV
nuk u hapén. Boja e dukshme e pérdorur pér té shenjuar zgjedhésit ngriti polemika. Né njé pérgindje
té larté prej 31 pér gind té QV-ve, pati votim né grup. Né Tirangé, ngjyra té ngjashme té fletéve té
votimit pér zgjedhje té ndryshme mund té kené cuar né péshtjellim. Ndérkohé gé transferimi i
materialeve zgjedhore né gendrat e numérimit té votave u duk se u bé sipas rregullave, vézhguesit
vérejtén se veté numérimi i votave éshté zhvilluar me ngadalési. Deri né orén 12.00 té dates 19
shkurt, KQZ-ja nuk kishte publikuar rezultate paraprake né fagen e saj té internetit.

Organizatat e pérfagésuara né MNVZ gendrojné té gatshme té vazhdojné mbéshtetjen e tyre pér
pérpjekjet e autoriteteve shqiptare, partive politike dhe shogérisé civle pér pérmirésimin e procesit
zgjedhor né Shqipéri, né pérputhje me Angazhimet e OSBE-sé dhe standardeve té tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

GJETJE PARAPRAKE

Historik

Zgjedhjet e 18 shkurtit 2007 pér organet e geverisjes vendore ishin té tretat té vézhguara nga
OSBE/ODIHR-i né Shqipéri*. Ato u mbajtén né kontekstin e ndryshimeve kushtetuese té miratuara
mé 13 janar 2007, té cilat zgjatén mandatin e organeve té geverisjes vendore nga tre né katér vjet.

Zgjedhjet u shtyné me afro njé muaj nga 20 janari 2007, daté e dekretuar fillimisht nga Presidenti i
Republikés, z. Alfred Moisiu. Mbajtja e zgjedhjeve né datén fillestare u vonua nga polarizimi i
vazhdueshém dhe gendrime jo té hapura pér kompromis nga té dy krahét e spektrit politik. Partité né
opozité zgjodhén té mos regjistroheshin pér zgjedhjet e 20 janarit 2007 apo té mos propozonin
pérfagésuesit e tyre pér Komisionet Zgjedhore té Qeverisjes Vendore (KZQV), me argumentin se
refuzonin té merrnin pjesé né até gé ato e quanin “njé proces i paligjshém’.

Me afrimin e dités sé zgjedhjeve, u bé gjithmoné e mé e qgarté se zhvillimi i zgjedhjeve nuk do té
ishte i mundur pa arritjen e njé marréveshjeje midis shumicés dhe opozités. Kjo vinte, sé pari, pér
shkak té strukturave bipartizane té adminsitratés zgjedhore, qé lejonte bllokim nga forcat politike, si
dhe faktit se ndryshimi i Kodit Zgjedhor kérkon njé shumicé té cilésuar prej 3/5.

Vetém né sajé té njé nisme té Presidentit pér té ulur sé bashku té dy palét né njé tryezé té
rrumbullakét, me mbéshtetje t& fugishme ndérkombétare dhe me pérfshirjen e té dérguarit té
Kryetarit té Rradhés sé OSBE-sé, Ambasadorit Jose Pons, u bé e mundur arritja e njé marréveshjeje
politike mé né fund mé 12 janar. Kjo mundésoi miratimin e ndryshimeve vijuese né Kushtetuté dhe
Kodin Zgjedhor ditén e nesérme. Mé 14 janar, Presidenti Moisiu ridekretoi zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore mé 18 shkurt, dy dité para pérfundimit té mandatit kushtetues té NjQV-ve.

Sistemi Zgjedhor dhe Kuadri Ligjor

Kryetarét dhe anétarét e késhillave té 384 NjQV-ve né Republikén e Shqipérisé zgjidhen me votim
té pérgjithshém né njé raund té vetém votimi. Vendet né késhillat vendoré shpérndahen né bazé té
listave té partive, duke pérdorur njé sistem pérfagésimi proporcional. Mund té garojné edhe
kandidaté té pavarur. Kandidatét pér kryetaré zgjidhen né konkurimin fiton ai qé renditet i pari.

! OSBE/ODIHR-i vézhgoi zgjedhijet pér Kuvendin né vitet 1996, 1997, 2001, 2005; referendumin pér kushtetutén né
vitin 1998, si dhe zgjedhjet vendore né vitet 2000 dhe 2003. Kongresi vézhgoi zgjedhjet vendore né vitet 2000 dhe 2003.
Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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Kuadri ekzistues zgjedhor mund té sigurojé bazé té mjaftueshme pér mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike nése zbatohet me mirébesim. Ndryshimet e kohéve té fundit né Kodin Zgjedhor lidhen,
ndér té tjera, me administratén zgjedhore, listat e kandidatéve, identifikimin e zgjedhésve,
pavlefshmériné e zgjedhjeve dhe trajtimin e ankimeve zgjedhore. Ndonése disa ndryshime kané
trajtuar njé numér rekomandimesh t¢ OSBE/ODIHR-it, vecanérisht ato pér numérimin e votave dhe
procesin e ankimeve dhe apelimeve, ndryshime té tjera ngrejné shgetésim. Komisioni i VVenecias i
Késhillit té Evropés nuk u pérfshi né hartimin e ndryshimeve té 13 janarit.

Shtrirja e njé dispozite gé lejon rirenditjen e kandidatéve né listat shumemérore pas dités sé
zgjedhjeve edhe tek zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, sipas formulave té paragitura gjaté
regjistrimit, kufizon transparencén dhe ndikon mbi shpérndarjen e mandateve brenda listave té
kandidatéve. Né rekomandimet e pérbashkéta t¢é OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias té
vitit 2004, ishte vérejtur se lejimi i rirenditjes apo renditja ‘pérfundimtare’ e kandidatéve pasi
zgjedhési ka hedhur votén do té ishte né kundérshtim me Angazhimet e OSBE-sé dhe standarde
ndérkombétare. Njé mundési e tillé, qé ekziston pér zgjedhjet pér Kuvendin, u kritikua edhe né
Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2005.

Mé tej, dispozitat e reja kalimtare, sollén procedura té rénda pér identifikimin e zgjedhésve si dhe
rregulla diskriminuese pér shtetasit qé kané emigruar. Megjithése kéto procedura u sollén me géllim
pérmirésimin e integritetit té procesit, ato, gjithashtu, krijojné mundésiné pér mohimin e té drejtés sé
votés pér zgjedhésit. Shgetésim té vecanté pérbén kérkesa g€, me géllim marrjen e fletés sé votimit,
emigrantét duhet té paragesin ve¢ njé pasaporte shqiptare edhe njé dokument té dyté Iéshuar nga
shteti i vendbanimit té pérhershém té emigrantit. Dokumente té tilla mund t€ mos jepen nga té gjitha
shtetet apo mund té keté shtetas shqiptaré gqé nuk kané gené né gjendje té regjistrojné vendbanimin e
pérhershém jashté vendit.

Administrata Zgjedhore

Marréveshja politike e arritur né janar 2007 ruajti parimin e ‘balancimit politik’ té administratés
zgjedhore ndérkohé gé rriti numrin e anétaréve. Njé ndryshim kushtetues miratuar mé 13 janar rriti
numrin e anétaréve té KQZ-sé nga shtaté né nénté; dy anétarét e rinj u zgjodhén mé 6 shkurt nga
Kuvendi. Mé 9 shkurt, kryetari i KQZ-sé u rizgjodh nga anétarét e KQZ-sé pér njé mandat tre vjet e
gjysmé. Vonesa né propozimin e dy anétaréve té rinj t¢ KQZ-sé, si¢c kérkohet nga ndryshimet né
ligjin zgjedhor, béri gé ata té zgjidheshin vetém dy javé para dités sé zgjedhjeve. Kéto emérime kaq
té vona, né fillim shkaktuar nga mungesa e propozimeve nga partité politike, kontribuan né rritjen e
tensioneve politike.

Numri i anétaréve t¢ KZQV-ve, KQV-ve dhe Grupeve t¢ Numérimit (GN) u rrit nga 7 né 13, ku
gjashté grupet mé té médha parlamentare nga shumica dhe pakica kishin té drejtén pér té propozuar
anétaré. Dy partité mé té médha, PD-ja dhe PS-ja, ruajné té drejtén té propozojné kryetarét. Ngritja e
KZQV-ve u pengua disi nga véshtirésité e hasura nga parti té tjera pér té paraqitur propozime pér té
gjitha vendet parashikuar pér to nga ndryshimet. Po ashtu, e drejta e partive pér té zévendésuar
anétarét e tyre né KZQV né c¢cdo kohé krijoi probleme, pasi mé shumé se njé e treta e anétaréve té
KZQV-ve u zévendésua, duke ndikuar mbi gendrueshmériné e administratés zgjedhore. Mé 11
shkurt, Kryetari i KQZ-sé u béri thirrje publikisht partive t’i japin fund késaj praktike. Gjithsesi,
zBvendésimet vazhduan gjaté javés para dités sé zgjedhjeve. Emérimi me vonesé i njé numri
domethénés té 66 000 anétaréve té KQV-ve zvogéloi eficencén e administratés, né vecanti kur
shumeé prej tyre nuk ishin trajnuar.

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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Pavarésisht njé mijedisi té pasigurté, njé klimé politike té ngarkuar dhe afateve té ngjeshura,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), ishte né gjendje té menaxhonte deri tani procesin zgjedhor
né pérputhje me kuadrin ligjor.

Regjistrimi i Zgjedhésve

Neé vijim té marréveshjes politike té 12 janarit, bashképunimi midis zyrave té gjendjes civile (ZGjC)
né NjQV-té dhe Drejtorisé sé Pérgjitshme té Gjendjes Civile (DPGjC) né Ministriné e Brendshme
(MB) rifilloi né njé nivel gé lejoi pérditésimin e listave té zgjedhésve dhe, deri né njé shkallé té
caktuar, hegjen e rekordeve té shuméfishta. Pérmirésimet né saktésiné e regjistrit themeltar té
vendbanimit dhe pérdorimi i gjeré i software-it té posacém té pérdorur nga MB-ja duket té keté cuar
né lista mé té sakta té zgjedhésve né shumé NjQV krahasuar me zgjedhjet e vitit 2005. Megjithaté,
mungesa e njé sistemi té duhur adresash, si dhe pérfshirja e regjistrit t¢ pérkohshém né regjistrin
themeltar, e kané mbajtur numrin e ashtuquajtur ‘kodet 999 (d.m.th. shtetas pa njé adresé numerike
té ploté) relativisht té larté. Né bashkiné e Vlorés, pér shembull, 48 pér qind e gjithé zgjedhésve té
regjistruar né listén pérfundimtare té zgjedhésve vazhdonin té ishin té shénuar me ‘kodin 999’.

Afatet e ngjeshura ligjore pér hartimin e listave té zgjedhésve u shkelén né ményré té pérséritur nga
njé numér NjQV-shé kryesisht sa i takon dérgimit té listave paraprake né DPGjC dhe afishimit té
listave paraprake apo pérfundimtare té zgjedhésve pér rishikim nga publiku. Partité politike i nxitén
né ményré aktive mbéshtetésit e tyre té kontrollonin listat e zgjedhésve pas afishimit té tyre. Né raste
té tjera, p.sh. né Shkodér, partité paragitén né emér té zgjedhésve kérkesa pér ndregje gabimesh,
megjithése kjo éshté né kundérshtim me ligjin.

Né shumé prej NjQV-ve, identifikimi i zgjedhésve emigranté, sipas dispozitave té posagme
parashikuar nga ndryshimet e 13 janarit, u krye nga grupet pér njoftimin e zgjedhésve. Pati mungesé
njétrajtshmérie né zbatimin e kétyre dispozitave té posagme, pérfshiré né lidhje me ngritjen e
grupeve té identifikimit, pérbérjen e tyre dhe metodologjiné e punés. Autoritetet e geverisjes
vendore, shpesh i trajtuan konstatimet e tyre me arbitraritet. Faktoré té tillé mund té kené kontribuar
mé tej né mohimin e té drejtés sé votés.

Certifikatat e Lindjes

Né mungesé té vazhdueshme té dokumenteve té reja shqiptare pér identifikimin e shtetasve pér té
gjithé popullsing, certifikatat e lindjes mbeten njé formé e pérdorur gjerésisht pér identifikimin e
shtetasve. Certifikatat e lindjes me fotografi, sé bashku me pasaportat dhe letérnjoftimet, jané forma
té dokumenteve té identifikimit té parashikuara nga Kodi Zgjedhor.

Pérdorimi i vazhdueshém i certifikatave té lindjes si mjet identifikimi pér zgjedhésit ka gené né
gendér té mosmarréveshjeve té médha ndérmjet shumicés geverisése dhe opozités gjaté gjithé
periudhés zgjedhore. Opozita ngriti pretendimin se kishte hapésiré té gjeré pér manipulimin e
I&shimit dhe administrimit té certifikatave té lindjes, si edhe mungesé té sigurisé sé pérdorimit pér
shkak té dobésive né regjistrimin e tyre. Qeveria, nga ana e saj, pretendoi se problemi u krijua
artificialisht dhe se kishte elemente té mjaftueshme sigurie pér parandalimin e keqpérdorimit té
certifikatave. Né néntor 2006, Ministri i Brendshém nxori njé udhézim gé detyronte té gjitha ZGjC-
té t& mbanin njé regjistér té posacém né té cilin do té regjistroheshin té gjitha certifikatat e léshuara.
Megjithaté, né disa NjQV, regjistrat e posacém nuk u krijuan deri né fund té vitit 2006. Né shumé
raste, regjistrat e posacém u krijuan midis mesit té néntorit dhe fillimit té dhjetorit 2006.

Performanca e ZGjC-ve nxiti mosmarréveshjet midis MB-sé dhe PS-sé. Mé 23 janar 2007, Minsitria
e Brendshme nxori njé ‘kujtesé’ pér té gjitha ZGjC-té, ku akuzoheshin disa kryetaré té njésive té

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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geverisjes vendore se kishin penguar né ményré té paligjshme punén e ZGjC-ve duke e kushtézuar
Iéshimin e certifikatave me pagesén e taksave vendore. Mé tej, dokumenti udhézonte ZGjC-té pér t’u
dhéné shtetasve, gé nuk kishin ndonjé dokument tjetér identifikimi, certifikata lindjeje pér géllime
zgjedhore falas. PS-ja akuzoi MB-né pér lehtésim té léshimit t& paligjshém té certifikatave me
pretendimin se ishin pér géllime falsifikimi. Qeveria u pérgjigj se sipas Ligjit pér Gjendjen Civile,
punonjésit e ZGjC-ve nuk mund té léshojné certifikata false dhe shtetasit duhet té paragesin té dhéna
té vérteta né lidhje me identitetin e tyre; sipas MB-sé, pérgjegjésia ekzistuese penale duhet té jeté njé
shkurajues i mjaftueshém pér ¢do abuzim me certifikatat e lindjes.

Po ashtu, zbatimi i dispozitave té reja kalimtare té Kodit Zgjedhor gé parashikojné ngritjen e grupeve
pér monitorimin e punés sé ZGjC-ve né gendrat administrative té 12 qargeve pérbénte polemiké.
Kéto grupe prej dy personash u ngritén nga Prefekté té gargeve té eméruar nga geveria dhe duhej té
pérfshinin té paktén njé anétar té propozuar nga opozita né nivel vendor. Né Tirané, kryetarét e disa
njésive bashkiake refuzuan té lejojné grupet e monitorimit pér té kryer detyrat e tyre, me argumentin
se njésité bashkiake té Tiranés nuk kané statusin e gendrave administrative. Né té vérteté, ndarja
specifike administrative-territoriale e Bashkisé sé Tiranés nuk ishte marré parasysh né marréveshjen
e 12 janarit. Megjithaté, gendrimi i ndérmarré nga ana e kétyre Kryetaréve u duk té démtojé até qé
Kishte pér synim njé masé pér ndértimin e mirébesimit.

Regjistrimi i Kandidatéve

Sipas dispozitave kalimtare té Kodit Zgjedhor, afatet kohore pér ngritjen e KZQV-ve dhe pér
regjistrimin e kandidatéve pothuajse pérkuan né té njéjtén kohé. Fakti se njé numér KZQV-shé nuk u
ngritén brenda afatit ligjor e kufizoi mé tej kohén né dispozicion pér regjistrimin e kandidatéve.
KZQV-té regjistruan gjithsej 1 073 kandidaté pér kryetaré té€ NjQV-ve dhe 6 074 lista partish apo
koalicionesh pér késhillat vendorg, si edhe 212 kandidaté té pavarur pér késhilltaré.

Me raste, zyrtarét né detyré dhe aktivisté té tjeré partiaké, gé nuk u propozuan nga partité e tyre pér
shkak té marréveshjeve politike brenda té dyja aleancave kryesore, u regjistruan ose u pérpogén té
regjistrohen si kandidaté té pavarur. Kandidaté té pavarur, gé nuk jané né detyré apo nuk mbajné njé
vend né késhill ose Kuvend, duhet té paragesin njé numér nénshkrimesh mbéshtetése nga zgjedhés té
regjistruar né listén paraprake té NjQV-sé pérkatése. Né disa raste, regjistrimi i tyre u refuzua nga
KZQV-té, gé vuné né dyshim vértetésiné e nénshkrimeve mbéshtetése té paragitura.

Mungesa e njé udhézimi nga KQZ-ja pér verifikimin e nénshkrimeve mbéshtetése nga ana e KZQV-
ve ngriti polemika. Pér pasojé, disa prej kandidatéve té refuzuar gé apeluan vendimet e KZQV-sé né
KQZ dhe Kolegj Zgjedhor u regjistruan mé pas.

Mjedisi i Fushatés

Gjaté gjithé periudhés parazgjedhore, fushata u karakterizua nga njé pérfshirje aktive e partive
politike dhe kandidatéve té pavarur. Megjithése mjedisi i pérgjithshém i fushatés mbeti i qeté,
fushata ishte disa heré e ngarkuar me tension dhe né disa raste u vérejtén incidente té dhunshme.

Té dy krahét e spektrit politik patén njé start té shpejté té fushatés pas ridekretimit té zgjedhjeve nga
Presidenti Moisiu. Partité e shumicés parlamentare u grupuan né njé aleancé nénté-partiake, gé
pérfshinte gjashté parti parlamentare dhe tri parti jashté Kuvendit. Gjithsesi, Partia Bashkimi pér té
Drejtat e Njeriut ndoqgi njé strategji pér lidhje té aleancave né nivel vendor. Opozita parlamentare u
grupua né njé aleancé pesé-partiake. Secila prej aleancave doli me kandidaté té pérbashkét pér
kryetaré t& NjQV-ve, por me lista té vecanta pér késhillat vendoré. Asnjé krah nuk u regjistrua si
koalicion.

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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Té dy krahét patén probleme domethénése né ruajtjen e disiplinés sé brendshme té partisé, dhe
fushata u shénua nga njé numér i genésishém i kandidatéve ‘té pavarur’ gé u shképutén nga rradhét e
partisé me géllim kandidimin kundér partneréve té ish-partisé sé tyre. Gjithashtu, pati té dhéna se, né
raste té caktuara, ishte ushtruar trysni mbi kéta kandidaté té pavarur pér t’u térhequr me géllim
mosndarjen e votés. Né PS, kjo ¢éshtje u bé njé element domethénés i debatit té brendshém, ku
deputeté té caktuar té PS-sé vuné né piképyetje transparencén e aleancés.

Bashkébiseduesit vuné re pak probleme né lidhje me aftésiné e tyre pér fushaté. Megjithaté, u
vérejtén disa raste té shkatérrimit té posterave nga kundérshtarét, dhe né pak raste kjo rrodhi né
dhuné. Gjaté njé incidenti té tillé né Gjirokastér, u nxorén thika dhe njé armé zjarri. Né Tirané,
aktivisté té PD-sé pretenduan se ishin rrahur nga njé deputet i PS-sé. Mé 15 shkurt, pati njé
shpérthim né njé restorant té Tiranés pak kohé pas largimit té kryetarit té PS-sé; nuk pati persona
démtuar nga shpérthimi dhe éshté e paqgarté nése incidenti kishte lidhje me zgjedhjet. Megjithése
mesazhet e fushatés u pérgendruan kryesisht né kritika nga secila palé kundér tjetrés, ato pérfshinin
edhe disa propozime programatike.

Pretendime shumta pér kegpérdorimin e burimeve té shtetit dolén afér dités sé zgjedhjeve. Né Korcg,
njé punonjés i njé gendre té kujdesit shéndetésor u pushua pa paralajmérim. Personi pretendoi se
pushimi erdhi pasi ishte aktivist i PS-sé né njé administraté t€ PD-sé. Apeluesi tentoi ta conte
céshtjen né gjykaté.

Pjesémarrja e Pakicave Kombétare dhe e Grave

Né kéto zgjedhje, graté u pérzgjodhén rrallé si kandidate. Nga 1 073 kandidatét pér kryetaré té
NjQV-ve, vetém 33 ishin gra (3 pér qgind). Njé numér partishé politike pércaktuan kuota té
brendshme gjinore né kéto zgjedhje (né disa raste, deri né 50 pér gind), por mbetet pér t’u paré se si
do té ndikohen kéto kuota nga zbatimi i rirenditjes. Né 16 pér qind té QV-ve té vizituara, KQV-té
kryesoheshin nga gra.

Ka njé mungesé té té dhénave té besueshme aktuale zyrtare pér pakicat kombétare né Shqipéri.
Megjithaté, pranohet gjerésisht se grupimi mé i madh i pakicave éshté ai i shtetasve shqiptaré me
kombési greke. Po ashtu, né Shqipéri jetojné komunitete me bullgaré, magedonas etniké, romé, serbé
dhe vllehé. Njé numér c¢éshtjesh té lidhura me zgjedhjet u ngritén brenda komunitetit rom né kéto
zgjedhje. Probleme specifike u vérejtén me pérfshirjen e tyre né listat e zgjedhésve duke gené se
shumé romé ose nuk ishin regjistruar si duhet né vendbanimin e tyre, ose nuk ishin regjistruar fare.
Pati gjithashtu pretendime pér blerje té votés né komunitete rome nga kandidaté; né Pogradec u
vértetua njé rast pér njé kandidat té PD-sé.

Media

Shqipéria ka njé mjedis mediatik pluralist, me transmetues publiké dhe privaté si dhe media té
printuar té larmishme. Radioja dhe televizioni publik repsektuan detyrimin ligjor pér minutazh
transmetimi falas pér té gjitha partité e regjistruara pér zgjedhje. Debate televizive u transmetuan
rregullisht si né TV publik ashtu edhe né njé numér transmetuesish té tjeré, duke u siguruar
kandidatéve njé forum pér shkémbim piképamjesh. Pérgjithésisht, zgjedhésve iu dha njé informacion
i gjeré né lidhje me zgjedhjet; sidogofté, mediat u pérgendruan kryesisht né dy partité e médha dhe
partité e vogla u pasqyruan mé pak sesa e drejta gé u njihet me ligj.

Kodi Zgjedhor rregullon pasqyrimin e fushatés né media. Transmetuesve publiké dhe privaté u
kérkohet té pasqyrojné fushatat e partive sipas peshés sé tyre relative né Kuvend. Pérmbushja e kétij

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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detyrimi mbikqgyret nga Bordi i KQZ-sé pér Monitormin e Mediave (BMM). Pavarésisht vonesave
né nisjen e pérpjekjes sé tij monitoruese, né shkallé vendi dhe vendore, si dhe problemeve me
monitoruesit dhe pajisjet né njé numér gargesh, BMM-ja ishte né gjendje té pérmbushte mandatin e
vet. Mbéshtetur né raportet e BMM-sé, KQZ-ja urdhéroi njé numér mediash té “korrigjojné”
pabaraziné né pasqyrimin e fushatés. Gjithsesi, KQZ-ja hodhi poshté dy kérkesa pér kompensim nga
parti té vogla (PAD-ja dhe PSD-ja), megjithése monitorimi i BMM-sé tregoi se kéto pretendime
dukej se ishin té bazuara.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi mediat kryesore elektronike dhe té shtypura® duke vlerésuar
kohén dhe hapésirén e dhéné pér té gjithé kandidatét dhe partité gé konkurronin né zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore si dhe tonin e pasqyrimit. Gjaté periudhés sé fushatés zyrtare, TVSH-ja
i dha PD-sé 28 pér qind té pasqyrimit té hapésirés politike dhe lajmeve kryesore pér zgjedhjet,
kryesisht me tone pozitive ose neutrale. PS-ja mori 29 pérgind, gjithashtu kryesisht pozitive ose
neutrale. Pasqyrimi i dy partive kryesore nga TV Arbéria, Top Channel, Vizion+ dhe News24 ishte i
ngjashém me TVSH-né. TV Klan pérdori njé gasje ndryshe duke i dhéné PS-sé 28 pér gind dhe PD-
se 21 pér gind. Operatori televiziv shpesh paraqiti zyrtaré shtetéroré si pérfagésues té geverisé edhe
kur ata merrnin pjesé né veprimtari té fushatés. TV Klan i dha Qeverisé 23 pér gind té minutazhit
politik, mé i larti i mediave té monitoruara.

Ankimet dhe Apelimet

KQZ-ja regjistroi dhe shqyrtoi mbi 50 kérkesa ankimore, pjesa mé e madhe e té cilave kundér
vendimeve té KZQV-ve lidhur me regjistrimin e kandidatéve. Shtatémbédhjeté vendime té KQZ-sé
u apeluan né Kolegjin Zgjedhor, gjashté prej té cilave u hodhén poshté. Nga teté apelimet nga
kandidaté té refuzuar apo cregjistruar, Kolegji Zgjedhor hodhi poshté vendimet e KQZ-sé né katér
raste pér mungesé té bazés ligjore dhe/ose té pa mbéshtetura me prova té mjaftueshme. Si KQZ-ja
edhe Kolegji Zgjedhor i trajtuan kérkesat ankimore né ményré transparente dhe profesionale dhe né
pérgjithési i respektuan afatet pér marrjen e vendimeve.

Vézhguesit Vendas dhe Ndérkombétaré

Sipas nenit 18 té Kodit Zgjedhor, organizata jofitimprurése (OJF) shqiptare kané té drejtén té
vézhgojné zgjedhjet. Né kéto zgjedhje, nisma mé e madhe e shoqérisé civile u organizua nga
‘Koalicioni i OJF-ve Vendase’, njé organizaté ombrellé gé pérfshiu shtaté grupe vendase dhe
shpérndau rreth 3000 vézhgues vendoré né gjithé vendin pér monitorimin e procedurave té hapjes,
votimit, numérimit, dhe nxjerrjes sé rezultatit.

Dita e Zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté. Megjithaté, kjo tablo u eklipsua nga mangési
proceduriale dhe organizative dhe, né njé numér NjQV-shé, nga tension. Disa probleme té vérejtura
rrodnén nga zbatimi i marréveshjes sé 12 janarit. Pérgjithesisht, vezhguesit e MNVZ-sé e
karakterizuan procesin e votimit si ‘keq’ apo ‘shumé keq’ né 10 pér gind té Qendrave té Votimit
(QV) té vizituara. Ankime zyrtare u paragitén né 6 pér qind té QV-ve té vizituara.

Né njé pérgindje domethénése prej 13 pér gind té QV-ve té vizituara, regjistri i posacém pér
certifikatat e lindjes nuk ishte dérguar. Kjo u duk té ishte kryesisht pér shkak té pasigurisé se kush
ishte pérgjegjés pér t’i dérguar. Né disa QV, kjo pengoi procesin e votimit. Aty ku kishte kopje té

2 TV: TVSH (publik), TV Klan (privat, licencé kombétare), TVA (TV Arbéria; (privat, licencé kombétare), Top
Channel (privat, licencé rajonale), Vizion + (privat, licencé rajonale) dhe News24 (privat, licencé rajonale),
Gazeta: Gazeta Shqiptare, Shekulli dhe Shqip.
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regjistrit té posacém, né disa raste nuk pérdorej; pér shembull né Njésiné Bashkiake 7 né Tirang,
Kaméz, Gjirokastér, Berat dhe Polican. Né 20 pér gind té QV-ve té vézhguara, certifikatat e lindjes
nuk u kontrolluan me regjistrin e posacém, dhe né 29 pér gind, ato nuk u mbajtén nga KQV-ja.

Pjesa mé e madhe e ZGjC-ve té vizituara menjéheré para dhe gjaté dités sé zgjedhjeve ishin hapur
dhe né 49 pér qind té tyre, njé numér i madh shtetasish ishin duke pritur pér t& marré certifikaté
lindjeje. Vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén mungesé njétrajtshmérie né lidhje me orarin e punés sé
ZGjC-ve né ditén e zgjedhjeve. Partité politike pretenduan abuzim me certifikatat né disa NjQV.

Né 34 pér qind té QV-ve té vézhguara, zgjedhésit u kthyen mbrapsht pér shkak se emrat e tyre nuk
ishin né listat e zgjedhésve. Megjithaté, numri i njerézve té prekur nga kjo ishte i vogél né pothuajse
té gjitha rastet. Njerézit e shénuar si emigranté né listat e zgjedhésve nuk hasén probleme té
pajustifikuara né votim. Boja e dukshme pérdorur pér té€ shenjuar votuesit ishte né gendér té
polemikave ku kishte pretendime se ajo mund té fshihej lehté. Né 20 pér qind té QV-ve té vizituara,
zgjedhésit u kontrolluan rrallé ose asnjéheré pér gjurmé té bojés, dhe né 11 pér gind , boja u aplikua
rrallé ose asnjéheré.

Pjesa mé e madhe e QV-ve ku u vézhgua hapja e votimit, disa heré u hapén me vonesa té
konsiderueshme; kjo u duk se erdhi pér shkak té mbérritjes me vonesé apo té paploté té materialeve
zgjedhore apo emérimit me vonesé té anétaréve t&€ KQV-ve, disa prej té ciléve nuk u eméruan deri né
mbrémjen pararendése. Rreth 75 QV nuk u hapén fare. Né Njésiné Bashkiake 1 né Tirané, kryetari
ndryshoi numrin e QV-ve pas afatit ligjor; si rrjedhojé, KQV-té morén listat e gabuara té zgjedhésve
dhe sasiné e gabuar té fletéve té votimit.

Vézhguesit raportuan tension apo rrémujé né 7 pér qind té QV-ve té vizituara si dhe raste té izoluara
dhune. Persona té paautorizuar ndérhyné né proces né 4 pér qgind té QV-ve té vizituara. Né 4 pér
gind, persona po ndikonin ose po pérpigeshin té ndikonin mbi zgjedhésit. Raste té trysnisé mbi
zgjedhésit u raportuan nga njé numér i kufizuar NjQV-shé; pér shembull Bushat dhe Gruemiré. Né
njé QV né Bushat, katér anétaré t&é KQV-sé nga partité e shumicés u larguan dhe nuk u zévendésuan
pasi mbéshtetésit e Partisé Demokristiane ‘kérkuan’ té drejtén pér t’i zévendésuar.

Votimi né grup u vézhgua né njé pérqgindje té larté prej 31 pér gind té QV-ve. U raportuan gjithashtu,
raste té izoluara té votimit pér té tjeré apo atij té shuméfishté. Meé tej, vézhguesit vérejtén shkelje té
tjera té izoluara por serioze. Né njé QV né Poshnjé, njé anétar i KQV-sé po nénshkruante né listén e
zgjedhésve kur aty nuk kishte asnjé zgjedhés. Né disa QV né Himaré, procesi u karakterizua si
problematik. Né& Himaré, njé KQV u duk té bénte géllimisht té& pavlefshme fletét e votimit duke ua
dhéné ato zgjedhésve me gjithé kundérfletén, duke i nénshkruar, apo duke mos i vulosur si duhet.

Né Tirané, ngjyrat e ngjashme té disa fletéve té votimit, cuan né péshtjellim dhe mund té kené cuar
né njé numér té konsiderueshém fletésh votimi té hedhura né kutiné e gabuar té votimit dhe, pér
rrjedhojé, té béra té pavlefshme.

Vézhguesit e partive apo kandidatéve ishin té pranishém né 75 pér gind té QV-ve té vizituara;
vézhguesit vendas jopartiaké, kryesisht nga ‘Koalicioni i OJF-ve Vendase’ u identifikuan né 33 pér
gind té QV-ve.

Vézhguesit i pérshkruan shumé mjedise t€ QV-ve si tepér té vogla e té papérshtatshme. Hyrja né 12

pér gind té QV-ve té vizituara u konsiderua e véshtiré, gjé gé mund té keté ndikuar né votimin nga
ana e zgjedhésve me aftési té kufizuar.
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Né disa NjQV, situata degradoi gjaté pasdites. Né disa njési bashkiake té Tiranés, zgjedhés té shumté
dhe njeréz té tjeré u grumbulluan jashté disa QV-ve, u raportua tension dhe disa QV u mbyllén me
vonesa té konsiderueshme dhe né rrethana kaotike, ku zgjedhés qé ishin duke pritur jashté nuk u
lejuan té votojné.

Né vende té tjera, QV-té pérgjithésisht u mbyllén né kohé, dhe pjesa mé e madhe e vézhguesve
raportoi se zgjedhésit gé prisnin né rradhé ishin né gjendje té votonin. Procedurat e mbylljes u
respektuan né njé shkallé té madhe. Megjithaté, kopje té procesverbalit t&¢ mbylljes nuk iu dha
gjithmoné atyre gé kishin té drejtén pér t’i marré. Gjithashtu, disa vézhgues raportuan prezencén e
personave té paautorizuar gjaté mbylljes.

Numeérimi i Votave

Vézhguesit raportuan se, né pérgjithési, pranimi i materialeve zgjedhore né gendrat e numérimit
shkoi miré. Pjesa mé e madhe e problemeve u vérejt né NjQV-té e médha me shumé QV. Vézhguesit
raportuan se pranimi ishte i ngadalté dhe i organizuar dobét né pjesén mé té madhe té njésive
bashkiake té Tiranés.

Né té gjitha gendrat e numérimit t€ vézhguara, numérimi i votave filloi vetém pasi materialet
zgjedhore ishin marré nga té gjitha QV-té. Né Gjirokastér, numérimi u bllokua deri né orén 02.50
pas njé incidenti té dhunshém ku u pérfshiné mbéshtetés té PS-sé dhe PD-sé. Né Bushat, numérimi u
shty pér té hénén né méngjes pas pengesave nga deputeti i zonés dhe mbéshtetésit e tij.

Né Njésité Bashkiake 1,6, dhe 10 né Tirané& numérimi nuk filloi deri né orén 06.00.

Deri né orén 12.00 té dates 19 shkurt, KQZ-ja nuk kishte publikuar rezultatin paraprak né fagen e saj
té internetit.

OSBE/ODIHR-i do té nxjerré komente té tjera né lidhje me procesin e numérimit né kohén e duhur.

INFORMACIONE MBI MISIONIN & FALENDERIME

Z. Jgrgen Grunnet (Danimarké) éshté Kryetari i Misionit té Vézhgimit té€ Zgjedhjeve t&¢ OSBE/ODIHR-it.
Z. Jean-Claude Frécon (Francé) drejtoi delegacionin e Késhillit t& Evropés té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe
Rajonale té Evropés.

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it u ngrit né Tirané mé 13 dhjetor 2006 me 33 eksperté dhe vézhgues
afatgjaté né Tirané dhe dhjeté gendra rajonale. Ditén e zgjedhjeve, MNVZ-ja dérgoi rreht 345 vézhgues afatshkurtér nga
39 Shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé, pérfshiré njé delegacion prej 17anétarésh me pérfagésues té zgjedhur té autoriteteve
vendore evropiane nga Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Evropés.

MNVZ-ja vézhgoi votimin né gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé né 1 069 gendra votimi nga 4 721 gjithsej, né
247 prej 384 njésive té geverisjes vendore. Deri né orén 10.00 té dates 19 shkurt, vézhgimi i numérimit vazhdonte.

MNVZ-ja déshiron té falenderojé Ministriné e Punéve té Jashtme té Republikés sé Shqipérisé, Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, dhe autoritete té tjera kombétare dhe lokale pér ndihmesén dhe bashképubnimin e tyre gjaté vézhgimit.
MNVZ-ja déshiron té shprehé vlerésim edhe pér Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri dhe organizata té tjera ndérkombétare
dhe ambasadave pér mbéshtetjen e tyre gjaté kohézgjatjes sé Misionit.

Pér informacione té métejshme, jeni té lutur té kontaktoni:

e  Z.Jorgen Grunnet, Kryetari i MVZ-sé s& OSBE/ODIHR-it, né Tirané (+355-4-254 470);

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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e Zj. Urdur Gunnarsdottir, Zédhénése e OSBE/ODIHR-it (+48-603-683 122); ose Z. Gilles Saphy, Késhilltar pér
Zgjedhjet i OSBE/ODIHR-it, Varshavé (+48.22.520.06.00);
e Z.Jean Philippe Bozouls, Kongresi i Késhillit t& Evropés, Strazburg (+33 3 88 412007)

Ky raport éshté i pérkthyer né shqipe. Né c¢do rast, varianti né guhén angleze mbetet i vetmi dokument zyrtar.
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