MANUAL
ARTEVEF ROCEDURALE
PER [
GIYKIMESJADMINISY RAVIVE

TIRANE, GUSHT 2016




© Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri
Te gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Bashkautore: Elda Vrioni, Marsida Xhaferllari I A KT EV E P R U G E D U RA L E

Pérgatiti pér botim: Iris Petrela

Departamenti i Ligjit dhe i té Drejtave té Njeriut
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri

Té gjitha mendimet e shprehura né kété botim jané té autoreve dhe jo domosdoshmérisht G J Y K I M ET A D M I N I S'I' RAT I V E
shprehin piképamjet e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri.

ISBN: 978-92-9235-273-8



MANUAL | AKTEVE PROCEDURALE PER GJYKIMET ADMINISTRATIVE

1. Aktet e ndihmésit ligjor

2. Aktet procedurale mbi juridiksionin

3. Aktet procedurale mbi kompetencén
3.1 Aktet e kompetencés |éndore
3.2 Aktet e kompetencés funksionale
3.3 Aktet e kompetencés tokésore
3.4 Aktet mbi pérbérjen e gjykatés

1. Padia si akt procedural né gjykimin administrativ
11 Elementet e nevojshme té kérkesépadisé sipas K.Pr.Civile
1.2  Elementet e posagme té kérkesépadisé sipas LGJA
1.3  Elementet e nevojshme té kérkesépadisé jashté pérmbajtjes sé saj si akt
1.3.1  Aktet e nevojshme né shogérim té padisé (provat)
1.3.2 Tarifa e ngritjes sé padisé
1.4 Afati si kusht formal pér depozitimin e kérkesépadisé dhe llogaritja e tij
2. Aktet procedurale shogéruesé té kérkesépadisé
21 Deklarata pér njoftim me telefon dhe adresé elektronike
2.2 Kérkesa pér akt ekspertimi
2.3 Kérkesa pér thirrje t& déshmitaréve
3. Aktet procedurale né veprimet pérgatitore dhe né seancén pérgatitore
3.1 Aktet e disponuara nga gjykata
311  Aktet e njoftimit né gjykimin administrativ
3.1.2 Vendimi i gjykatés pér plotésimin e té metave té padisé

3.1.3  Vendimi i gjykatés pér kthimin e padisé dhe té akteve té saj shogéruese

3.1.4 Vendimi pér caktim té ekspertit dhe detyrave té tij
3.1.5 Deklarata pér betimin e ekspertit, jashté seancés gjyqésore
3.1.6 Procesverbali i veprimeve pérgatitore
3.1.7 Urdhrii gjyqtarit pér caktimin e seancés gjyqésore
3.2 Aktet e paléve ndérgjygése
3.2.1 Prapésimet e palés sé paditur dhe té personit té treté
3.2.2 Aktet e Avokaturés sé Shtetit
3.2.3 Aktii ekspertimit
3.2.4 Provat e paragitura nga i padituri dhe personi i treté

n

12
16
16
19
20
22

25
25
26
27
27
28
30
31

31

32
33
34
34
36
37
37
38
39
39
40
41

42
42
43
45

4. Kérkesat procedurale té paléve gjaté seancés gjygésore
41 Keérkesa pér ndryshim té objektit té padisé
4.2 Keérkesa pér rregullim té& ndérgjyqésisé
4.3 Kérkesa pér shtyrje té gjykimit
4.4 Keérkesa pér pérfagésim me avokat apo pér zévendésimin e tij
4.5 Keérkesa pér mospranim té padisé
4.6 Kérkesa pér pezullim té gjykimit
4.7 Keérkesa pér hegjen doré nga gjykimi apo nga e drejta e padisé
4.8 Kérkesa pér sigurim té padisé
S5  Aktet e gjykatés né seancé gjygésore
5.1 Procesverbali gjygésor
5.2 Vendimi pérfundimtar

1. Aktet e ankimit
11 Ankimi i zakonshém
1.2 Koncepti i ankimit
1.3  Efektet e ankimit
1.4  Afatet e paragitjes sé& ankimit
1.5 Subjektet gé ushtrojné ankimin
2. Forma e kérkesés ankimore dhe elementét e saj
3. Vendii paragitjes sé& ankimit
3.1 Kundérankimi né Gjykatén e Apelit
3.2 Ankimi i veganté né Gjykatén e Apelit
4. Aktet e gjykimit né Gjykatén Administrative té Apelit
41 Urdhri pér caktimin e seancés
4.2 Parashtrimet me shkrim té paléve
4.3 Relacioni i kryesuesit té trupit gjykues (neni 49 pika 2
4.4  Procesverbali i dhomés sé késhillimit
4.5 Vendimi né dhomé késhillimi
4.6  Aktet pér kalimin e géshtjes né seancé gjyqésore
5. Keérkesépadia kundér aktit normativ

45
48
50
52
54
55
56
57
59
62
62
64

73
73
73
T4
76
7
T7
79
80
81

83
83
84
85
86
87
88
88



MANUAL | AKTEVE PROCEDURALE PER GJYKIMET ADMINISTRATIVE

AKBN Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore

AMTP Akti i marrjes sé tokés né pronési

DAT Drejtoria e Apelimit Tatimor

DRSSH Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore

DRTTM Drejtoria Rajonale Tatimore e Tatimpaguesve té Médhen;j

ENCJ Rrjeti Evropian i Késhillave Gjyqésoré

GJEDNJ Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

IKMT Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé& Territorit

IMT Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit

ISHMP Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe i Pyjeve

ISHSH Inspektorati Shtetéror Shéndetésor

ISHTI Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial

KPP Komisioni i Prokurimit Publik

KLD Késhilli i Larté i Drejtésisé

KM Késhilli i Ministrave

K.Civil Kodi Civil

K.Penal Kodi Penal

K.Pr.Administrative Kodi i Procedurave Administrative

K.Pr.Civile Kodi i Procedurés Civile

K.Pr.Penale Kodi i Procedurés Penale

KEDN;j Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

LGJA Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar

MD Ministria e Drejtésisé

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé

QKB Qendra Kombétare e Biznesit

ZQRPP Zyra Qendrore e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme

ZVRPP Zyra Vendore e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme



MANUAL | AKTEVE PROCEDURALE PER GJYKIMET ADMINISTRATIVE

y Manual pérmban disa njohuri bazé mbi aktet procedurale té gjykimit administrativ pér t'i

shérbyer praktikantéve té sé drejtés né punén e tyre té pérditshme. Ai &shté hartuar me njé gjuhé

té thjesht&, por duke iu pérmbajtur me saktési terminologjisé ligjore té€ pérdorur né té drejtén
administrative, sidomos né Ligjin nr. 49/2012 ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (kétu e né
vijim i referuar si LGJA).

Gjykatat administrative u prezantuan pér heré té paré me ligj né vitin 2012. Reforma ligjore synoi
té reformonte procedurat gjygésore té shqyrtimit t& mosmarréveshjeve administrative né drejtim
té shpejtésisé dhe cilésisé pérmes ngritjes sé njé sistemi gjyqésor autonom té specializuar me
gjyqtaré administrativé. Né zbatim t& LGJA dhe né mbéshtetje t&€ Dekretit nr. 8349, daté 14.10.2013,
té Presidentit té Republikés “Pér fillimin e funksionimit té gjykata administrative”, mé daté 4 néntor
2013 filloi funksionimi i gjykatave administrative. Si rrjedhojg, praktika gjygésore e tyre éshté ende
né fillimet e veta, g& déshmon, ndér té tjera, nevojén pér t€ harmonizuar aktet procedurale né
funksion té sigurimit té njé jurisprudence té géndrueshme prej saj.

Aktet procedurale té trajtuara né kété Manual i referohen aktit, si koncept i sjelljes njerézore té
vullnetshme dhe té materializuar né njé formé té pércaktuar nga ligji, né funksion té ecurisé sé
procesit gjyqésor administrativ. N& shérbim té kétij funksioni dhe pér té lehtésuar pérdorimin e
kétij Manuali, aktet procedurale jané trajtuar né rrjedhé kronologjike sipas gjykimit administrativ,
pér té filluar me aktet qé pérpilohen né té dyja shkallét e gjykimit, me aktet e gjykimit né shkallé
té paré dhe pér té pérfunduar me aktet e gjykimit né shkallé t& dyté. Né vend t& mbylljes, jepen
disa késhilla praktike pér shkrimin ligjor, t& nevojshme pér hartimin e akteve procedurale. Pér té
lehtésuar punén né praktiké, né Aneksin e Manualit gjenden mbi 20 modele aktesh procedurale,
qé pérgatiten nga palét apo nga gjykata.

Si konsideraté e pérgjithshme pér aktet procedurale duhet evidentuar se LGJA nuk lejon gé akti
té hartohet nga cilido subjekt dhe se akti duhet t& hartohet né njé model té caktuar, né drejtim té
formés, kohés dhe té vendit. PEérmbushja e aktit procedural nga subjekti kompetent pérbén até qé
doktrina e quan legjitimitet té aktit dhe si té tilla ato kategorizohen né:

1. Akte té gjykatés (akte té gjyqtarit, té trupit gjykues, t&€ ndihmésit ligjor dhe té sekretarisé
gjyqésore) dhe
2. Akte té paléve ndérgjygése.

Palét ndérgjygése dhe gjykata, né pérmbushjen e akteve procedurale té gjykimit administrativ,
pa asnjé dyshim duhet té frymézohen prej parimeve té gjykimit administrativ té sanksionuara né
nenin 3 té LGJA. Parimet gé lidhen drejtpérdrejt me aktet procedurale jané parimi i procesit té
rregullt gjyqésor dhe sidomos aspekti i tij pér zhvillimin e gjykimit t& shpejté dhe brenda afateve
té arsyeshme, si dhe parimi i gjykimit verbal dhe i gjykimit mbi dokumente.

Konkretisht, parimi i procesit té rregullt gjygésor, i njohur si e drejté themelore e individit nga
neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNj-sé lidhet me aktet procedurale né disa aspekte, si¢ jané
barazia e arméve, kontradiktoriteti gjer tek aspekti i arsyetimit t& vendimit gjygésor. Ky parim
kérkon qé té gjitha gjykatat né ¢do nivel té kujdesen pér respektimin e tij né procedurat gé ato
zhvillojné&, deri tek Gjykata e Larté. Po ashtu, ai kérkon gé njé gjykaté mé e larté té riparojé té
metat e gjykatés mé té ulét, por nga ana tjetér, gjyqtari i njé shkalle mé té ulét qé procedon né
gjykim nuk mund té veprojé me mentalitetin qé gjykata e shkallés mé té larté ka mundésiné pér
té korrigjuar gabimet e tij. Procesi i rregullt ligjor shogérohet né procesin gjygésor administrativ
me njé prej aspekteve té tij t& réndésishme “zhvillimin e gjykimit brenda afateve té shpejta dhe té
arsyeshme”. Ky aspekt i veganté i procesit té rregullt vendos dy detyra né pérmbushjen e akteve
procedurale: nga njéra ané afati duhet pérdorur efektivisht, duke mos pritur ditén e fundit té tij,
por sa mé shpejt té jeté e mundur. Nga ana tjetér, pérdorimi i afateve duhet té jeté i arsyeshém né
raport me natyrén e veprimit gé kérkohet té kryhet pér t&€ mos démtuar cilésiné e drejtésisé dhe
sidomos té drejtén e paléve pér t'u mbrojtur efektivisht. Pozicioni i paléve né gjykim ndaj afateve
té shpejta mbrohet pikérisht nga aspektet e tjera té procesit té rregullt ligjor.

Gjykimi verbal dhe shkresor &shté njé parim tjetér i vendosur né nenin 3 té LGJA, sipas té cilit,
shqyrtimi gjygésor zhvillohet ose gojarisht né seancé gjyqésore me praniné e paléve, ose mbi
bazé aktesh shkresore né dhomé késhillimi. Dhoma e késhillimit &shté njé proceduré e veganté
gjykimi administrativ, e thjeshtuar dhe qé& synon mbi té gjitha, ekonominé gjyqésore. Né kété
rast, gjykimi zhvillohet pa praniné dhe shpjegimet verbale té paléve. Cdo palé pretendimet apo
prapésimet e veta, sé bashku me provat pérkatése, i paraget me shkrim prané gjykatés, duke u
njohur né pérfundim mbi vendimin e marré. Zbatimi i parimit té€ gjykimit mbi bazé dokumentesh
lidhet edhe me rregullin tjetér t&€ veganté né procedurén e gjykimit administrativ, sipas té cilit
mosparaqitja e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e gjykimit.

Manuali nuk &shté shterues né njohurité qé prezanton dhe as detyrues né pérdorimin e tij. Ai
synon té jeté njé instrument fillestar né duart e praktikantéve, me géllim rritjen e informacionit
né té drejtén procedurale administrative. Nése ky Manual do t'i shérbejé sadopak saktésimit dhe
uniformitetit t& métejshém té akteve procedurale, atéheré, kjo &shté njé vleré e shtuar e tij.
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PROCEDURALE
NE TE DYJA
SHKALLET E
GJYKIMIT

aplikohen né té dyja shkallét e gjykimit. Eshté fjala pér aktet e ndihmésit ligjor, si dhe pér

D isa prej akteve procedurale jané té tilla qé pérshkojné té gjithé procesin gjygésor dhe
aktet mbi juridiksionin, kompetencén dhe pérbérjen e trupit gjykues.

1. Aktet e ndihmésit ligjor

LGJA ka pranuar né ményré té shprehur figurén e ndihmésit ligjor té gjyqtarit, duke pércaktuar edhe
marrédhénien midis tyre (neni 6). Numri i ndihmésve ligjoré pér ¢do gjykaté pércaktohet nga Ministri
i Drejtésisé, por né ¢do rast numri i tyre nuk mund té jeté mé i vogél se gjysma e numrit té gjyqtaréve
té asaj gjykate. Né kohén e hartimit té kétij Manuali', né 7 gjykatat administrative jané eméruar 28
ndihmésa ligjoré gjithsej (1 né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré Shkodér, 1 né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, 1 né Gjykatén Administrative té& Shkallés s& Paré
Korgé, 2 né Gjykatén Administrative té Shkallés s& Paré Durrés, 2 né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Vlorg, 8 né Gjykatén Administrative té& Shkallés sé Paré Tirané dhe 13 né Gjykatén
Administrative té Apelit (Tirang).

Me ndryshimet e LGJA, té miratuara nga Kuvendi mé 31.07.2014, jané shtuar 5 nene pér statusin
e ndihmésit né drejtim té emérimit té tyre né detyrg, té regjimit disiplinor té tyre dhe té pagés.
Ndihmési ligjor €shté konsideruar si pjesé e shérbimit administrativ civil né gjykaté. Ndihmési ligjor
ndihmon dhe késhillon gjyqtarin pérkatés lidhur me pérgatitjen e ¢éshtjes pér gjykim. Ai pérgatit
projekt-akte procedurale té nevojshme pér gjykim, madje edhe projekt-vendimin pérfundimtar,
duke u kujdesur pér respektimin e elementéve formale té akteve procedurale. N& kété drejtim,
standardet dhe modelet e kétyre akteve qé pérgatiten nga ndihmési jané té njéjta me aktet e
gjyqtarit apo té trupit gjykues. Eshté e vérteté qé ligji nuk cakton afate pér pérmbushjen e projekt-
akteve procedurale nga ndihmési ligjor, megjithaté nuk duhet harruar qé kéto projekt-akte kané
funksion ndihmés té akteve té gjyqgtarit. Kjo nénkupton gé&, né pérgatitjen e kétyre projekt-akteve,
ndihmési duhet té udhéhiget nga afatet e akteve procedurale, duke llogaritur kohén gé i duhet
gjyqtarit pér té analizuar dhe sipas rastit, konfirmuar apo ndryshuar projekt-aktin e pérgatitur nga
ndihmési. Pér kété géllim, éshté e nevojshme qgé veté gjyqtari té orientojé dhe kur éshté rasti, edhe
té urdhérojé caktimin e njé afati pér pérpilimin e projekt-aktit procedural nga ndihmési. Sa i takon
vlerés ligjore té projekt-aktit, duhet théné se cilésia e tij nuk prek drejtpérdrejt cilésiné e aktit
procedural, pér shkak té natyrés ndihmése qé ai ka. Né kété piképamje, té metat e projekt-aktit
procedural té pérgatitur nga ndihmési ligjor mund dhe duhet té€ ndreqen nga gjyqtari. Rrjedhimisht,
té metat e projekt-aktit procedural lidhen me cilésiné e performancés sé ndihmésit ligjor dhe kané
efekt té drejtpérdrejté né vlerésimin e punés sé tij, gjer né pérgjegjésiné e tij disiplinore nése kéto
té meta kryhen me neglizhencé té réndé apo me dashje prej tij.

Nga ana tjetér, me kérkesé té gjyqtarit, ndihmési ligjor bén kérkime ligjore dhe pérgatit opinione
me shkrim pér problematika ligjore té karakterit procedural dhe material, gé lidhen me gjykimin.
Kéto kérkime jané njé ndihmé e shtuar pér gjyqgtarin, veganérisht né drejtim té zhvillimeve té reja té

Ky Manual u pérfundua né korrik 2016.
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doktrinés dhe té jurisprudencés. Nga analiza e kétyre funksioneve, vérehet se ndihmésit ligjoré kané
té drejté té kryejné paraprakisht dhe né ndihmé té gjyqtarit té gjitha veprimet intelektuale dhe fizike
qé duhet té kryejé gjyqtari, sipas udhézimeve dhe kérkesave té kétij té fundit.

Ligji nuk vendos kritere formale pér hartimin e opinionit t& ndihmésit ligjor dhe pér rrjedhojg,
ndihmési duhet té kujdeset qé opinioni i tij té keté njé strukturé té qarté né varési té temés, mbi té
cilén &shté zhvilluar kérkimi. Sigurisht, gé né kéto raste béhet fjalé pér kérkime me natyré ligjore,
por identifikimi i sakté i fakteve t& mosmarréveshjes lehtéson kérkimin.

Njé model i miré opinioni kérkon qé ai té pérfshijé:

1. temén, mbi té cilén éshté zhvilluar kérkimi;

2 burimet e konsultuara pér kérkimin e kryer;

3. analizén ligjore mbi t& dhénat e nxjerra nga kérkimi;
4 rekomandime apo pérfundime mbi temén.

Struktura e opinionit &shté e lidhur ngushté me temén e kérkimit, e cila mund t'i referohet
njé koncepti doktrinar apo zhvillimit té jurisprudencés mbi njé koncept té caktuar. Né rastin e
konceptit doktrinar, éshté e késhillueshme qé opinioni té pérmbajé si burime konsultuese zhvillime
té doktrinés sé& brendshme shqiptare, por edhe zhvillime té doktrinés bashkékohore gé lidhen
me konceptin konkret, duke cituar me saktési tekstet e konsultuara. N& rastin e zhvillimit té
Jurisprudencés éshté e késhillueshme qé pér temén e caktuar té jepen té dhéna nése ¢éshtja
né fjalé ka njé jurisprudencé té géndrueshme apo jo. Eshté shumé e réndésishme gé vendimet
gjyqésore té konsultuara té jené pérfundimtare dhe té jené té ngjashme nga piképamja e faktit. Né
kété rast, éshté e mjaftueshme té citohen me referencé vendimet gjygésore qé japin konkluzionin
e jurisprudencés konstante. Nése ¢éshtja né fjalé nuk ka njé jurisprudencé konstante duhet té
pérshkruhen né opinon ndryshimet midis vendimeve gjyqésore té konsultuara, si dhe ecuria
kronologjike e tyre. Né pérfundim té opinionit, ndihmési mund té japé edhe rekomandimet e tij pér
temén qé kérkohet. Nuk pérjashtohet mundésia e dhénies sé rekomandimeve alternative, duke
shpjeguar avantazhet e secilés alternativé. Njé model orientues pér hartimin e opinonit ligjor jepet
né Aneksin e kétij Manuali.

2. Aktet procedurale mbi juridiksionin

Juridiksioni gjyqésor éshté pushtetiqéijepet gjykatés pérté marré né shqyrtim njé mosmarréveshje,
pér té verifikuar faktet e saj né ballafagim me ligjin dhe pér té& dhéné me vendim zgjidhjen e késaj
mosmarréveshjeje. Juridiksioni gjyésor &€shté njé ¢éshtje e pastér ligjore, madje e ngritur né
standard kushtetues. Gjykata Kushtetuese tashmé ka njé jurisprudencé té géndrueshme, gé e
trajton juridiksionin si komponent ky¢ té procesit té rregullt ligjor — aksesit né gjykaté (qasjes né
gjykaté) dhe té drejtés pér t'u dégjuar ¢éshtja nga njé gjykaté e krijuar me ligj. E drejta pér t'u
dégjuar nga njé gjykaté sanksionohet si njé prej té drejtave themelore né nenin 42 té Kushtetutés
dhe né nenin 6 t& KEDNj-sé&.

Céshtja e juridiksionit gjygésor hap diskutime té gjera pikérisht né procesin gjyqésor administrativ,
ku detyré e gjykatés, me kérkesé té paléve ose me nismé té saj éshté gjetja e kufirit midis
juridiksionit gjygésor dhe juridiksionit administrativ, duke respektuar funksionin kushtetues dhe
themelor té gjykatés pér té dhéné drejtési (neni 135 i Kushtetutés). Nuk &shté aspak e rastit
gé neni 1 i K.Pr.Civile parashikon si parim themelor té gjykimit mbi mosmarréveshjet civile dhe
administrative “Gjykata nuk mund té refuzojé té shqyrtojé dhe té japé vendime pér ¢éshtjet qé i
paragiten pér shqyrtim, me arsyetim se ligji mungon, nuk &shté i plotg, ka kundérthénie ose &shté
i pagarté”. Nga ana tjetér, sipas ligjeve procedurale gjygésore, juridiksioni paragitet si njé prej
géshtjeve mé té réndésishme me natyré té pastér ligjore, qé duhet té vlerésohet nga gjykata:

» sé pari, me nismén e veté gjykatés né ¢do fazé dhe shkallé té gjykimit;

» sé dyti, ankimi mbi vendimet gjyqésore qé shqyrtojné juridiksionin shqyrtohet
drejtpérdrejt né Gjykatén e Larté dhe ky kapércim procedural thekson jo vetém réndésiné
e kétij instituti, por njéherazi edhe natyrén e pastér ligjore té tij;

» sé treti, pasaktésia né vlerésimin e juridiksionit prek né thelb rezultatin e ¢éshtjes me
vendim pér rigjykimin e ¢éshtjes apo pér pushimin e gjykimit té saj.

Né drejtim té juridiksionit, LGJA né& nenin 9 konfiguron tre akte procedurale qé pérmbushen né
gjykimin né shkallé té paré dhe né shkallé té dyté:

1. kérkesa e paléve pér kundérshtimin e juridiksionit gjyqésor;

2. vendimi gjygésor pér mospranimin e kérkesés pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit
gjyqésor dhe

3. vendimi gjygésor pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor.

Kérkesa pér kundérshtimin e juridiksionit gjyqésor éshté njé akt procedural i paléve ndérgjygése,
i cili si rregull paraqgitet nga njé palé e ndryshme nga ajo paditése. Kjo kérkes& mund té paragitet
né ¢do fazé té gjykimit, g€ pérfshin edhe até té veprimeve pérgatitore, si dhe né ¢do shkallé té
gjykimit, qé pérfshin edhe gjykimin né Gjykatén e Larté. Kjo nénkupton se paraqitja e késaj kérkese
nuk ka afat dhe né ¢do kohé té paraqitjes sé saj, gjykata qé shqyrton ¢éshtjen éshté e detyruar ta
shqyrtojé dhe té vendosé mbi té. Njé kérkesé e tillé paraqgitet prané gjykatés, ku ndodhet ¢géshtja
pér gjykim. LGJA nuk vendos asnjé kriter pér formén e njé kérkese té tillé dhe rrjedhimisht, kjo
kérkesé mund té paragitet verbalisht né seancé gjyqésore, duke u dokumentuar né procesverbalin
gjyqésor ose me shkrim. Njé kérkesé e till§, duhet té referojé né nenin 9 t& LGJA-sé né piképamje
té vénies né lévizje té gjykatés, por edhe ligjin specifik qé tregon se ¢éshtja &shté me natyré
administrative, zgjidhja e sé cilés nuk i takon pushtetit gjyqésor. Praktika gjygésore e deritanishme
tregon si shembull mbizotérues té& kundérshtimit té juridiksionit gjygésor rastin kur paditési nuk
ka shteruar ankimin né rrugé administrative, qé né fakt &shté kusht formal i pranimit t& padisé.
Megjithaté, nuk kané munguar as rastet e kérkesave pér shqyrtimin e akteve politike, té akteve té
sigurisé kombétare apo té akteve té ruajtjes sé rendit publik, pra, veprimtari qé ndonése ushtrohet
nga organi publik, nuk €shté veprimtari administrative e tij.
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Né diskutimin mbi kérkesat pér juridiksionin, éshté e réndésishme té saktésohet njé dallim midis
gjykimit civil dhe atij administrativ, ku tek ky i fundit gjykata administrative ka juridiksion té
shqyrtojé padiné pér pavlefshmériné absolute té aktit administrativ. Gjykata e Larté pér kété lloj
konflikti ka arsyetuar né ményré té pérmbledhur se:

“Njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém pér shkak té shkeljes thelbésore té ligjeve
nuk e ka fuqiné juridike té njé akti administrativ té vlefshém dhe objektivisht nuk konsiderohet
qé té keté ekzistuar pér asnjé ¢ast. Pavlefshméria absolute e aktit éshté njé gjendje e
tillé, ku ka mungesé té ploté veprimi juridik nga akti. Akti, qysh né momentin e nxjerrjes
Sé tij, nuk krijon dhe as nuk mund té€ krijojé pasojat juridike pér té€ cilat Eshté nxjerreé.
Njé akt i tillé nuk ka fuqi detyruese ndaj personave, apo subjekteve, té ciléve iu drejtohet
dhe si rrjedhojé kéta ose ¢do organ tjetér mund té refuzojné drejtpérdrejt plotésimin e
detyrimeve, apo urdhérimeve qé rrjedhin nga akti, pa gené nevoja qé pé€r pavlefshmériné e
tij té shprehet patjetér ndonjé organ shtetéror. Duke qené i tillé né asnjé rast kur kérkohet
pavlefshméria absolute e aktit administrativ nuk mund té kérkohet respektim dhe ndjekje
e rrugés administrative pérpara se Ky lloj kérkimi t'i nénshtrohet juridiksionit gjyqésor.
Gjykata, me kérkesé té palés sé interesuar, ose edhe kryesisht gjaté gjykimit, ka tagrin
t'ia nénshtrojé kéto akte hetimit gjyqésor dhe né rast se konstaton qé kéto akte jané
absolutisht te pavlefshme, i shfugizon ato dhe rrequllon pasojat qé kané ardhur prej
zbatimit te tyre. Gjykata vetém konstaton pavlefshmériné e aktit, pasi né kuptimin ligjor
akti nuk mund té keté ekzistuar asnjéheré€ juridikisht, prandaj nuk justifikohet shpallja e
pavlefshmérisé. Kjo éshté dhe arsyeja se pérse paditési me njé kérkim té tillé mund t'i
drejtohet direkt juridiksionit gjyqésor™.

Vendimi gjyqésor mbi juridiksionin &shté akt procedural i gjykatés, i cili mund té paraprihet nga
projekt-akti i hartuar nga ndihmési ligjor. Ky lloj akti mund ta marré shtysén e tij nga kérkesa
e paléve ndérgjyqése, por mund té nxirret edhe me nismé té gjykatés. Edhe pér kété lloj akti
procedural, LGJA né nenin 9 nuk vendos kufizim né kohé&, pra, ai mund té nxirret né ¢do fazé
té gjykimit dhe né ¢do shkallé té tij, nga gjykata qé po shqyrton ¢éshtjen. Né rastin, kur gjykata
disponon nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor, me kété lloj vendimi i jepet fund
procesit gjygésor dhe njéherazi urdhérohet dérgimi i akteve organit shtetéror kompetent. Ndérsa
kur gjykata refuzon kérkesén e paléve ndérgjygése pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit
gjyqésor, ky lloj akti procedural pérfshihet né kategoriné e vendimeve té ndérmjetme. Eshté e
réndésishme qé konkluzioni i gjykatés mbi juridiksionin té jeté i bazuar né prova nése lidhet me
¢éshtje fakti, g& nénkupton edhe kryerjen e njé hetimi gjyqésor pér kété géllim - njé rast i tillé
éshté fakti se paditési nuk ka ezauruar ankimin né rrugé administrative.

2 Ky géndrim éshté praktiké konstante e Gjykatés sé Larté dhe pér ilustrim shih vendimin nr. 00-2014-541(152), daté 23.01.2014 té
Kolegjit Administrativ.

Né ¢do rast, vendimi gjyqésor pér juridiksionin duhet té jeté i arsyetuar. Pér elementet minimale gé
duhet té pérmbajé arsyetimi i vendimit gjyqésor, vlejné shpjegimet e dhéna tek vendimet gjygésore.
Vendimi pér juridiksionin &shté i ankimueshé&m drejtpérdrejt né Gjykatén e Larté dhe paraqgitja e
ankimit pezullon gjykimin e filluar, me pérjashtim té veprimeve té ngutshme. Duke iu referuar rasteve
té shqyrtuara nga Gjykata e Larté, konstatohet se ka pasur raste, qé gjykata ka refuzuar kérkesén
pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor dhe megjithése vendimi &shté ankimuar ajo
ka vazhduar gjykimin e ¢éshtjes. Kjo praktiké &shté vlerésuar e gabuar nga Gjykata e Lartég, e cila
ka arsyeton, ndér té tjera se se, vendimi né lidhje me juridiksionin, qé nga piképamja formale
procedurale pérbén njé vendim té ndérmjetém (kur gjykata vendos mospranimin e kérkesés sé palés
pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor) dhe njé vendim jo pérfundimtar (kur gjykata
vendos nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor) duhet té jeté i arsyetuar me akt té veganté
(i zbardhur) né pérputhje me kérkesat e nenit 310 té K.Pr.Civile®.

Nevoja pér arsyetimin e ploté té vendimit mbi kérkesén e paléve pér juridiksionin &shté theksuar
edhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté“, i cili éshté shprehur:

“Arsyetimi i vendimeve gjyqésore pér juridiksion dhe i té gjithé vendimeve té tjera ndaj
té cilave ushtrohet ankim i veganté, éshté njé element | s€ drejtés pér njé proces té
rrequllt ligjor, né kuptim té neneve 42 dhe 142/1 té Kushtetutés dhe nenit 6 té KEDNj.
Né véshtrim té neneve 6, 59 dhe 310 té K.Pr.Cicile reflektuar edhe né ligjin nr.49/2012
(nenet 9, 64) éshté detyré e gjykatés qé té shprehet mé vendim té arsyetuar né lidhje
me disponimin e juridiksionit duke parashtruar faktet dhe rrethanat si dhe té parashtrojé
arsyet ligjore t€ nxjerrjes ose jo té ¢éshtjes jashté juridiksionit. Né njé vendim i tillé,
gjykata ka detyrimin t€ parashtrojé rrethanat e faktit g¢ ¢mohen té vértetuara né lidhje
me disponimin pér juridiksionin, si dhe arsyet ligjore t€ nxjerrjes ose jo té ¢éshtjes
jJashté juridiksionit gjyqésor, kryesisht apo mbi kérkesén e palés.

Né kété kéndvéshtrim, vendimi gjyqésor qé disponon mbi juridiksionin éshté njé moment
i réndésishém procedural pér procesin né térési, pér té garantuar té drejtat themelore té
individit pér t'iu drejtuar gjykatés dhe pér t'u dégjuar prej saj pér themelin e kérkimit.
Duke konsideruar réndésiné e kétij momenti procedural né garantimin e té drejtave té
individit pér njé proces té rrequllt ligjor, Eshté parashikuar ushtrimi i ankimit té€ veganté
né Gjykatén e Larté, pa qené e nevoja e ankimit né Gjykatén e Apelit”.

Nése gjykata gabon né nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor, situata ndreqget vetém
me ankimin e veganté té paléve. N&é kété rast, Gjykata e Larté urdhéron vazhdimin e gjykimit nga
e njéjta gjykaté né piképamje té shkallés dhe té pérbérjes.

3 Shih vendimin nr.715 (59), daté 20.02.2014 i Kolegjit Civil por me vleré né gjykimin administrative, jo vetém pér shkak té
analogjisé né proceduré, por edhe sepse pretendimet e té paditurit lidheshin me veprimtariné e ZVRPP-sé

4 Shih vendimin nr. 00-2014-848, daté 04.03.2014, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.



MANUAL | AKTEVE PROCEDURALE PER GJYKIMET ADMINISTRATIVE

3. Aktet procedurale mbi kompetencén

Sistemi gjygésor né Republikén e Shqipérisg, sikundér edhe né vende té tjera, éshté i organizuar né
struktura té& ndryshme, duke ndjekur kriteret e fushés sé mosmarréveshjeve, nivelet e shqyrtimit
té mosmarréveshjes apo territorin. Ky organizim strukturor bén té domosdoshém vendosjen e
rregullave pér individualizimin e gjyqtarit, brenda juridiksionit gjyqésor pér té shpérndaré gjykimin
e ¢éshtjeve né ményré korrekte. Kéto rregulla nuk jané gjé tjetér vegse rregullat e kompetencés.
Kompetenca mund té pérkufizohet si mjeti qé kufizon hapésirén e juridiksionit gjyqésor, e cila
pércakton hapésirén brenda té cilés njé gjyqtar &shté i detyruar té procedojé. Kompetencat
sigurojné mbi té gjitha shmangien e situatave qé njé ¢éshtje té merret né shqyrtim nga shumé
gjyqtaré apo gjykata né ményré té njekohshme. Motivet pér ndarjen e kompetencave né kategori
té ndryshme jané té ndryshme, si prezumimet pér aftési mé té larta apo mé té uléta tekniko-
profesionale té gjyqtarit, vlerésimet mbi oportunitetin e shpérndarjes sé juridiksionit gjygésor,
madje edhe lehtésimi i procesit t&é marrjes sé provave apo lehtésimi i pozités/aksesit té individit
qé paragitet né gjykaté.

Né ké&ndvéshtrimin e diskutimit mbi kompetencén, aktet procedurale konfigurohen sipas llojeve
té saj: (1) akte pér kompetencén léndore; (2) akte pér kompetencén funksionale; (3) akte pér
kompetencén tokésore; dhe (4) akte pér pérbérjen e gjykatés.

3.1 Aktet e kompetencés |léndore

Krijimi i gjykatave administrative me pércaktimin né ligj té |éndés né shqyrtim té saj i dha réndési
domethénése géshtjes sé kompetencés |éndore té gjykimit, pér shkak té parimit té gjykimit t&
¢éshtjes nga gjykata e krijuar me ligj, element integral pér njé proces té rregullt ligjor. Ndérsa mé
paré gjykimi i mosmarréveshjeve administrative shqyrtohej nga seksioni administrativ prané disa
gjykatave civile, me kuadér ligjor procedural vetém disa dispozita né K.Pr.Civile®, LGJA pércaktoi
krijimin e gjykatave té posagme dhe fushén e veprimtarisé sé tyre sipas nenit 7 té tij.

Kompetenca [éndore (neni 7 i LGJA) pérbén né thelb njé kufizim t& ushtrimit t& pushtetit juridiksional,
té vendosur ndaj gjyqtarit né shkallé té paré, duke marré pér bazé llojin e mosmarréveshjes.
Identifikimi i kompetencés |[éndore ka té béjé me detyrén e gjyqtarit administrativ pér té verifikuar
paraprakisht nése mosmarréveshja, qé i €shté paraqitur pér shqyrtim lidhet me listén e pércaktuar
shprehimisht né nenin 7 dhe té pércaktuar negativisht, pérmes ndalimit, né nenin 8. Konkretisht
béhet fjalé pér mosmarréveshjet administrative qé lindin nga veprimtaria administrative e organit
publik, e formalizuar ose jo né njé akt administrativ, por pa munguar edhe rasti i mosmarréveshjes
sé& kompetencave midis veté organeve publike. Gjithashtu, pérfshihen né kompetencén [éndore té
gjykatave administrative edhe rastet e mosmarréveshjeve né fushén e marrédhénieve té punés,
kur punédhénési éshté organ i administratés publike, si dhe mosmarréveshjet qé lidhen me
kundravajtjet administrative me hegje lirie deri né 30 dité.

5 Shih nenet 324 deri 333 té K.Pr.Civile

Krahas kétij kuadri ligjor, duhet mbajtur né konsideraté edhe zhvillimi i jurisprudencés pérmes
vendimeve unifikuese, gqé lidhen me ¢éshtjet e kompetencés léndore. Konkretisht, Kolegjet e
Bashkuara kané dhéné disa vendime: p.sh. vendimi nr. 3, daté 06.12.20132¢, vendimi nr. 4, daté
10.12.20137, apo vendimi nr. 3, daté 28.04.20148,

Né kété kontekst ligjor, aktet procedurale gé lidhen me kompetencén |éndore marrin spunto
nga rastet e defektit né kompetencé. Kéto lloj rastesh pércaktohen nga neni 13 i LGJA. Eshté
e réndésishme té theksohet se kur njé gjykaté procedon pa pasur kompetencé |éndore, procesi
quhet i pavlefshém dhe pér kété shkak, gjykata mé e larté e prish vendimin e dhéné dhe urdhéron
rigjykimin e ¢éshtjes.

Mungesa e kompetencés ngrihet né dy ményra. Veté palét mund ta paragesin njé kérkesé té tille
dhe né kété rast formohet akti procedural - kérkesé pér shpalljen e moskompetencés léndore.
Ligji nuk vendos kritere pér elementét formalé té késaj kérkese. Rrjedhimisht, kjo kérkesé
mund té parashtrohet verbalisht, duke u dokumentuar né procesverbalin gjygésor ose mund
té depozitohet me shkrim. N& praktiké, kérkesat pér deklarimin e mungesés sé kompetencés
[endore pérpara gjykatés administrative té shkallés s& parg, paragiten me shkrim dhe shqyrtohen
nga gjykata edhe né mungesé té paléve. Né rastin e hartimit té késaj kérkese me shkrim éshté
e rekomandueshme qé kérkesa té pérmbajé kohén e paragitjes sé kérkesés dhe atributet e
¢éshtjes gjyqésore ku paragitet, faktin, i cili mbé&shtet pretendimin pér mungesén e kompetencés
[endore, duke treguar edhe provat qé e mbéshtesin njé fakt té tillé nése &shté e nevojshme,
ligjin e zbatueshém dhe kérkimin e palés. Sigurisht, qé kérkesa duhet té tregojé pa té meta
edhe palén ndérgjyqése, qé e paraqget dhe té& nénshkruhet rregullisht prej saj apo pérfagésuesit.
Kundérshtimi i kompetencés |&éndore mund té ngrihet nga palét né ¢do fazé (veprime paraprake
apo gjykim) dhe shkallé té gjykimit. Si rregull, rastet mé té zakonshme té kétyre kérkesave né
praktikén gjygésore lidhen me pretendimet e ngritura para gjykatés nga organi publik i paditur
apo Avokatura e Shtetit, pasi paditési ka vlerésuar gé né fillim kompetencén né [éndg, pér shkak
se ai veté ka depozituar padiné. Njé model i kérkesés pér kundérshtimin e kompetencés léndore
jepet né Aneksin e kétij Manuali.

6 Me kété vendim unifikues Kolegjet e Bashkuara pércaktuan se gjykatat administrative té shkallés sé paré, Gjykata e Apelit
Administrativ dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, té krijuara me LGJA, jané kompetente pér shqyrtimin e té gjitha ¢éshtjeve, té
cilat sipas nenit 7 té kétij ligji pérbéjné mosmarréveshje administrative, pavarésisht gjendjes, fazés apo shkallés sé gjykimit.

7 Me kété vendim unifikues, Kolegjet e Bashkuara morén né shqyrtim situatén kur njé padi, kishte disa kérkime té bashkuara me
natyra té ndryshme, civile dhe administrative, duke konkluduar se ‘Kur né objektin e gjykimit kundérshtohet vendimi i Komisionit té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave apo Agjencisé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, kjo ¢éshtje do té konsiderohet si mosmarréveshje civile dhe do
té shqyrtohet nga gjykata qé ka kompetencé gjykimin e mosmarréveshjeve civile’. Zgjidhja e dhéné me kété vendim u rishikua me vendimin
pasues unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 3/2014.

8 NEé kété rast, Kolegjet e Bashkuara orientojné gjykatat qé nése né njé gjykim civil paragitet njé kundérpadi e natyrés
administrative, gjykata gé po shqyrton padiné nuk mund té shqyrtojé kété kérkim té té paditurit pér shkak té mungesés sé kompetencés
léndore té gjykatés qé po shqyrton padiné. Konkretisht, Kolegjet e Bashkuara, vendosén dy pérfundime unifikuese: “1. Céshtjet né té cilat
gjaté gjykimit éshté paraqitur njé kundérpadi, e cila ka natyré té ndryshme nga ajo e padisé (respektivisht administrative ose civile), né rast se
kundérpadia éshté paraqitur né gjykaté para datés 04.11.2013, do té vazhdojné té gjykohen né gjykatén kompetente pér shqyrtimin e padisé, si né
gjykimin né shkallé té paré, gjykaté té apelit, apo Gjykaté té Larté; dhe 2. Céshtjet té cilat né objektin e tyre kané disa kérkime si té natyrés civile dhe
administrative, kérkime té cilat jané paraqitur pérpara datés 04.11.2013, do té vazhdojné té gjykohen nga gjykata ku ato jané paraqitur”.
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Né fillim té funksionimit t& gjykatave administrative, praktika gjygésore e vitit 2014 ka gené shumé
e pasur me rastet e shpalljes s&€ mungesés sé& kompetencés |&éndore nga gjykatat e juridiksionit
té zakonshém, té cilat dérguan njé numér shumé té larté ¢éshtjesh pér gjykim prané gjykatave
administrative. N&é kété situaté, pati raste qé palét ndérgjyqgése té procesit gjygésor té filluar né
gjykatén e juridiksionit t& zakonshém sipas rregullave té K.Pr.Civile, ushtruan ankim té veganté
né Gjykatén e Larté kundér vendimit gjyqésor pér shpalljen e mungesés sé kompetencés léndore
duke pérdorur si bazé ligjore nenin 62 té K.Pr. Civile. Kéto raste u morén né shqyrtim nga Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, i cili krijoi praktikén® pér pushimin e gjykimit té kétyre ¢éshtjeve
né Gjykatén e Larté, me arsyetimin e pérmbledhur se “ankimi i veganté i paraqitur éshté ushtruar
kundér njé vendimi ndaj té cilit nuk mund té€ béhet ankim i veganté nga palét né Gjykatén e Larté.
Gjykata e Larté investohet vetém atéheré kur gjykatat kané mosmarréveshje pér kompetencén. Nuk
mund t€ paraqitet ankim i veganté né Gjykatén e Larté né lidhje me kompetencén pér vendime qé
iu pérkasin ¢éshtjeve me natyré administrative, pér té cilat gjykata e shkallés sé paré ka vendosur
moskompetencén dhe ka urdhéruar dérgimin e akteve né gjykatén administrative kompetente”. N&
kété ményré, Kolegji Administrativ interpretoi nenin 13 pika 3 t& LGJA, sikur ai i referohet natyrés
s& mosmarréveshjes dhe jo gjykatés qé ka dhéné vendimin e moskompetencés.

Ményra e dyté pér konstatimin e mungesés sé kompetencés |éndore €shté vénia né lévizje e
gjykatés kryesisht pér vlerésimin e saj. Né té dyja rastet, pra kur gjykata me kérkesé té paléve
ose kryesisht konstaton mungesén e kompetencés, atéheré ajo jep vendim té ndérmjetém pér
shpalljen e moskompetencés, duke treguar shkakun e moskompetencés dhe duke urdhéruar
dérgimin e akteve gjykatés kompetente. Ky akt procedural mund té paraprihet nga projekt-vendimi
i hartuar nga ndihmési ligjor. Edhe pér kété lloj akti procedural, LGJA né nenin 13 nuk vendos
kufizim né kohé, pra, ai mund té nxirret né ¢do fazé té gjykimit dhe né ¢do shkallé té tij, nga gjykata
qé po shqyrton géshtjen, duke pérfshiré edhe fazén e shpalljes sé& vendimit pérfundimtar. Né rastin,
kur gjykata disponon mungesén e kompetencés, me kété lloj vendimi i jepet fund procedurés sé
gjykimit administrativ, por fillon procesi gjyqésor me natyré tjetér, si rregull, gjykimi civil. Pér kété
shkak, gjykata disponon né dispozitivin e kétij vendimi dérgimin e akteve gjykatés kompetente.
Ndérsa kur gjykata refuzon kérkesén e paléve ndérgjyqése pér shpalljen e moskompetencés, ky
lloj akti procedural pérfshihet né kategoriné e vendimeve té ndérmjetme, brenda procesit gjygésor
gé zhvillohet nga e njéjta gjykaté né njé shkallé t& caktuar.

Né ¢do rast, vendimi gjygésor pér kompetencén |éndore duhet té jeté i arsyetuar. Pér elementet
minimale, qé duhet té€ pérmbajé arsyetimi i vendimit gjygésor, vlejné shpjegimet e dhéna tek
vendimet gjygésore. Ky vendim i ndérmjetém ankimohet sé bashku me vendimin pérfundimtar
dhe rregulli né kété rast synon té zbatojé parimin e gjykimit té€ shpejté administrativ. E njéjta gjé
mund té thuhet edhe pér vendimin qé rrézon kérkesén e paléve pér kundérshtimin e kompetencés
sé gjykatés pér ¢do shkak.

9 Shih vendimet nr. 00-2014-557, daté 11.03.2014, nr. 00-2014 -560, daté 04.03.2014, nr. 00-2014-683, daté 11.03.2014 té
Kolegjit Administrativ.

Dy akte té tjera procedurale, gé lidhen me kompetencén |éndore, jané ato gé lindin né rastin
e mosmarréveshjes sé& kompetencave. Neni 13 i LGJA e pérkufizon mosmarréveshjen e
kompetencave, si situatén ku dy ose mé shumé gjykata, né té njéjtén koh&, marrin ose nuk
pranojné té marrin pér shqyrtim té njéjtén ¢éshtje administrative. Né kété rast, gjykata, me
kérkesé té paléve ose kryesisht, ngre ¢éshtjen e mosmarréveshjes me vendim té arsyetuar, me té
cilin i paraget Gjykatés sé Larté kopjen e akteve t& nevojshme pér zgjidhjen e saj. Kjo nénkupton,
gé palét kané té drejté té paragesin njé kérkesé té tillé pér ngritjen e mosmarréveshjes sé
kompetencés prané gjykatés pritése. Po ashtu, edhe gjykata pritése e akteve nga njé gjykaté qé e
ka shpallur moskompetencén, harton vendimin e ndérmjetém pér ngritjen e mosmarréveshjes,
gé i drejtohet dhe vé né lévizje Gjykatén e Larté. N& dispozitivin e kétij vendimi, gjykata qé ka
ngritur mosmarréveshjen urdhéron edhe njoftimin e menjéhershém té gjykatés dérguese té
akteve. Vendimi pér ngritjen e mosmarréveshjes, sé bashku me aktet, i dérgohet Gjykatés sé
Larté brenda 5 ditéve.

3.2 Aktet e kompetencés funksionale

Kompetenca funksionale pérfshin té drejtén e gjykatés né linjé vertikale, t& dhéné me ligj, pér té
shqyrtuar dhe dhéné vendim té vlefshém mbi njé géshtje, qé i paragitet me kérkesé té subjekteve
té parashikuar nga ligji. Me fjalé té tjera, kompetenca funksionale ndan kufijté e shqyrtimit té njé
¢éshtjeje midis gjykatés sé nivelit té paré dhe asaj té nivelit té dyté administrativ.

Sipas pikés 1 té nenit 10 té LGJA, gjykata administrative e shkallés sé paré ka né kompetencén e
saj funksionale shqyrtimin e mosmarréveshjeve mbi aktet administrative individuale dhe kontratat
administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative nga organi publik;
mbi ndérhyrjen e paligjshme ose mosveprimin e organit publik, mbi konfliktin e kompetencave
midis organeve administrative, mbi marrédhéniet e punés, kur punédhénési &shté organ i
administratés publike, mbi kundravajtjet administrative, t& dénueshme hegje lirie deri né 30 dité
dhe mbi zévendésimin e dénimit administrativ me hegje lirie deri né 20 dité me dénim me gjobé.
Mosmarréveshjet gé lindin nga aktet nénligjore normative jané té pérjashtuara shprehimisht nga
kompetenca funksionale e gjykatés administrative e shkallés sé paré.

Gjykata Administrative e Apelit ka né kompetencé té saj funksionale dy grupe ¢éshtjesh me natyra
té ndryshme’. Grupi i paré pérfshin ankimet ndaj vendimeve té gjykatés administrative té shkallés
sé paré dhe né kété rast funksioni i saj éshté rishikues, pasii gjykon kéto ¢éshtje né shkallé t& dyte.
Grupi i dyté i géshtjeve pérfshin rastet e juridiksionit fillestar t& Gjykatés Administrative e Apelit
dhe né kété grup pérfshihen mosmarréveshjet mbi aktet nénligjore normative dhe raste té tjera té
parashikuara me ligj. Tek kéto té fundit pérfshihen edhe gjykimi né shkallé t& paré i kérkesave té
veganta, té cilat ligji i lejon té paraqiten né ¢do shkallé té gjykimit (kérkesat pér sigurim padie apo
kérkesat pér kundérshtimin e juridiksionit gjyqésor).

10 Shih nenin 10, pika 2 té LGJA
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Kompetenca funksionale paraqget té njéjtén réndési si ajo léndore, né drejtim té vlefshmérisé
sé procesit. Rrjedhimisht, edhe aktet procedurale gé konfigurohen né rastin e diskutimit té
kompetencés funksionale, ndjekin té njéjtin regjim juridik, pér kohén e hartimit té tyre dhe fuqginé
juridike té tyre. Kéto akte jané té njéjta me ato t& kompetencés léndore:

kérkesé e paléve pér kundérshtimin e kompetencés funksionale;

vendim gjygésor mbi kompetencén funksionale;

kérkesé e paléve pér ngritjen e mosmarréveshjes pér kompetencé funksionale dhe
vendim gjygésor pér ngritjen e mosmarréveshjes pér kompetencé funksionale.

&> wp s

Rrjedhimisht, shpjegimet e dhéna pér aktet e kompetencés |[éndore jané té vlefshme edhe né kété
rast.

3.3 Aktet e kompetencés tokésore

Kompetenca tokésore bazohet midis raportit gé krijohet midis hapésirés territoriale ku &shté kryer
veprimtaria administrative, gé kundérshtohet me hapésirén territoriale ku ushtron detyrén gjyqtari
administrativ. Kompetenca toké&sore synon té lehtésojé zhvillimin e procesit gjygésor, duke vendosur
kufij horizontalé midis gjykatave té té njéjtés shkallé. Vlerésimi i kompetencés tokésore kryhet nga
gjykata, pasi ajo éshté siguruar qé ¢éshtja bén pjesé né kompetencén léndore té saj. Me organizimin
aktual té sistemit té gjykatave administrative, meqé ka vetém 1 Gjykaté Administrative té Apelit,
kompetenca tokésore i pérket vetém 6 gjykatave administrative té shkallés sé paré.

Rregullat e kompetencés tokésore gjenden né nenin 11 té LGJA, ku né pikén 1 &shté pércaktuar
se padité kundér veprimit administrativ (aktit administrativ individual, kontratés administrative
dhe veprimit tjetér administrativ) shqyrtohen né gjykatén administrative té shkallés sé parég, qé
pérfshin territorin, né té cilin organi publik ka kryer veprimin. Ndérsa padia pér aktin nénligjor
normativ paraqgitet né Gjykatén e vetme té Apelit né Tirané, e cila e gjykon até né shkallé té paré.
Kur akti administrativ &éshté ndryshuar nga organi administrativ mé i larté, atéheré padia ngrihet
né gjykatén qé pérfshin territorin ku ka gendrén organi administrativ mé i larté. Pér pasojé, nése
akti administrativ nuk éshté ndryshuar, vlen rregulli paraardhés.

Padité pér marrédhéniet e punésimit shqyrtohen né gjykatén administrative té shkallés sé parég, qé
pérfshin territorin, ku punémarrési kryen zakonisht punén e tij". Ky rregull mbulon edhe rastet kur
punémarrési ushtron njé detyrg, e cila i kérkon té |évizé né territor (pér ilustrim jané veprimtarité
inspektuese).

Padité pér mosmarréveshjet administrative, g€ kané pér objekt mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
té ligjshém, gé rrjedhin nga sendet e paluajtshme, shqyrtohen né gjykatén administrative té shkallés

1 Shih nenin 11, pika 2 té LGJA

sé paré, qé pérfshin territorin né té cilin ndodhet sendi ose pjesa mé e madhe e tij'2. Ndérsa padité
pér mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe
ligjoré, gé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe pagesa e
aftésisé sé kufizuar, pérveg sa éshté parashikuar né kété ligj, shqyrtohen né gjykatén administrative
té shkallés sé paré, qé pérfshin territorin ku paditési ka banimin ose vendgéndrimin. Kétu éshté e
garté qé merret né mbrojtje pozita vulnerabél e kétyre individéve, e cila prezumohet pér shkak té
natyrés sé kérkimit té tyre.

Neni 11 né pikén 5 ka rregulluar situatén se kur kompetenca tokésore nuk mund té pércaktohet né
kété ményré, atéheré kompetente &shté gjykata, né territorin e sé cilés ka gendrén organi publik i
paditur. Kjo normé ka karakter shpétues, pér té shmangur rastet g& mund té krijojné pamundési té
gjykimit té ¢éshtjes, por duhet véné re se né kété rast rregulli éshté plotésues.

Neni 13 i LGJA disiplinon edhe géshtjet e defektit né kompetencé tokésore, por me ndryshimin
se kjo lloj kompetence nuk prek rregullsiné e procesit té zhvilluar. Arsyeja né kété rast lidhet
pikérisht me thelbin e késaj kompetence, gé synon té lehtésojé zhvillimin e procesit gjyqgésor,
gé nénkupton se nga piképamja e territorit, gjyqtarét individualé kompetenté né |€ndé dhe né
shkallé nuk kané ndryshim nga njéri-tjetri. Pér rrjedhoj&, kompetenca tokésore kundérshtohet
vetém me kérkesé té paléve, derisa nuk ka filluar shqyrtimi gjyqésor i provave, pra, nga paragqitja
e padisé deri né marrjen e vendimit t& ndérmjetém pér fillimin e shqyrtimit t&€ provave né seancé
gjyqésore. Edhe né kété rast, LGJA nuk vendos kritere formale pér paraqitjen e kérkesés pér
kundérshtimin e kompetencés tokésore, gqé do té thoté se kérkesa mund té paragitet verbalisht
dhe dokumentohet né procesverbalin gjygésor ose mund té paragitet me shkrim dhe té depozitohet
né gjykaté. Né praktiké, kérkesat pér deklarimin e mungesés sé& kompetencés tokésore pérpara
gjykatés administrative té shkallés sé paré&, paragiten me shkrim dhe shqyrtohen nga gjykata
edhe né mungesé té paléve. Né rastin e hartimit té& késaj kérkese me shkrim rekomandohet gé
kérkesa té pérmbajé té dhénat e géshtjes gjyqésore ku paraqgitet fakti i cili mbéshtet pretendimin
pér mungesén e kompetencés tokésore, duke treguar edhe provat qé e mbéshtesin njé fakt té
tillé nése éshté e nevojshme, ligjin e zbatueshém dhe kérkimin e palés. Sigurisht, qé kérkesa
duhet té tregojé pa té meta edhe palén gjyqésore, qé e paraget dhe t& nénshkruhet rregullisht
prej saj apo pérfagésuesit. Element shumé i réndésishém i késaj kérkese me shkrim &shté koha e
depozitimit té saj né gjykaté: pérpara vendimit t& shqyrtimit té provave né seancé gjyqésore, pasi
né té kundért, njé kérkim i tillé bie né dekadencé.

Nése gjykata me kérkesé té paléve konstaton mungesén e kompetencés, atéheré ajo jep vendim
té ndérmjetém, duke treguar shkakun e moskompetencés dhe duke urdhéruar dérgimin e akteve
gjykatés kompetente nga pikémamja tokésore. Ky akt procedural mund té paraprihet nga projekt-
vendimi i hartuar nga ndihmési ligjor. Ky lloj vendimi jepet nga koha e paraqgitjes sé padisé né
gjykaté gjer pa filluar me vendim shqyrtimi i provave né seancé gjyqésore. Né rastin kur gjykata
disponon mungesén e kompetencés, me kété lloj vendimi i jepet fund procedurés sé gjykimit
administrativ, por fillon procesi gjygésor me natyré tjetér, si rregull, gjykimi civil. Pér kété shkak,

12 Shih nenin 11, pika 3 té LGJA
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gjykata disponon né dispozitivin e kétij vendimi dérgimin e akteve gjykatés kompetente. Ndérsa
kur gjykata refuzon kérkesén e paléve ndérgjyqése pér shpalljen e moskompetencés, ky lloj akti
procedural pérfshihet né kategoriné e vendimeve té ndérmjetme, brenda té njéjtit proces gjyqésor
gé zhvillohet né té njéjtén shkallé gjykimi.

Né ¢do rast, vendimi gjygésor pér kompetencén tokésore duhet té jeté i arsyetuar. Pér elementet
minimale, qé duhet té pérmbajé arsyetimi i vendimit gjygésor, vlejné shpjegimet e dhéna tek
vendimet gjyqésore. Ky vendim i ndérmjetém ankimohet sé bashku me vendimin pérfundimtar
dhe rregulli né kété rast synon té zbatojé parimin e gjykimit té€ shpejté administrativ. E njéjta gjé,
mund té thuhet edhe pér vendimin qé rrézon kérkesén e paléve pér kundérshtimin e kompetencés
sé gjykatés.

Né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali, jepet njé model i kérkesés sé& palés sé paditur pér
deklarimin e mungesés sé kompetencés tokésore té shqyrtimit té& padisé, sipas elementeve té
nevojshme pér t'u trajtuar né pérmbajtje té tipologjisé sé kérkesés.

3.4 Aktet mbi pérbérjen e gjykatés

Neni 12 i LGJA vendos rregulla mbi formimin e trupit gjykues, né funksion té pérshpejtimit
té gjykimit té ¢éshtjes nga njéra ané, paralelisht me cilésiné e vendimmarrjes né anén tjetér.
Pércaktimi i numrit té& gjyqtaréve varet nga shkalla e gjykimit dhe lloji i ¢éshtjes qé gjykohet, ku
gjykata mé e larté né shkallé gjykon me njé numér mé té larté gjyqtarésh sesa gjykata mé e ulét.
Po ashtu, ¢éshtjet e karakterit procedural shqyrtohen nga njé numér mé i vogél gjyqtarésh se sa
géshtjet e themelit.

Né gjykimin né shkallé t& paré ¢éshtjet gjyqésore shqyrtohen nga 1 gjyqtar me dy pérjashtime.
Pérjashtimi i paré lidhet me mosmarréveshjet gé lidhen me kontratat administrative publike pér
shkak té karakterit kompleks t& tyre dhe vlerés sé interesit publik t& prezumuar té tyre. Pérjashtimi
i dyté lidhet me kérkesat pér dénimet administrative deri né 30 dité heqgje lirie apo zévendésimin
e tyre, té cilat jané té lidhura ngushtésisht me liriné e évizjes sé individit, g& pérbén té drejtén
themelore bazé té individit, pa té cilén ai nuk mund té ushtrojé lirisht té drejtat e tjera. Né kéto
dy raste pérjashtimore, gjykata administrative vepron me trup gjykues té formuar nga 3 gjyqtaré.
Me kété rregullim mbi pérbérjen e trupit gjykues ka njé zhvendosje té theksit t& réndésisé sé
mosmarréveshjes, duke mos e lidhur mé me vlerén financiare té padisé. Gjykimi administrativ
i jep tashmé peshé nivelit t&é ndérlikimit t€ argumentit juridik né raport me vlerén financiare té
mosmarréveshjes.

Né Gjykatén Administrative t& Apelit shqyrtimi i ¢éshtjeve b&het si rregull, me trup gjykues té
formuar nga tre gjyqtaré, me pérjashtim té shyrtimit gjyqésor mbi aktin nénligjor normativ, qé
béhet me trup gjykues té pérbéré nga 5 gjyqtaré. Ky rregull e merr arsyen e tij tek nevoja pér té
pasur njé vendimmarrje mé cilésore. Kéto lloj ¢éshtjesh kérkojné njé analizé mé té kujdesshme

té interesit publik né raport me té drejtat individuale té shtetasve, qé &shté njé tregues i nivelit té
ndérlikimit té ¢éshtjes. Shqyrtimi i ankimeve ndaj vendimeve té gjykatés administrative té shkallés
sé paré dhe i géshtjeve té tjera qé gjykohen né shkallé té paré prej saj, béhet me trup gjykues té
pérbéré nga 3 gjyqtaré.

Me pérbérjen e gjykatés, jo né numér por né cilési individuale, lidhen edhe kérkesat pér pérjashtimin
e gjyqtarit konkret nga njé gjykim apo hegja doré e veté gjyqtarit nga gjykimi, né pérmbushje té
standardit kushtetues té gjykatés sé paanshme. LGJA nuk shprehet né ményré té veganté pér
kushtet pér té gené gjyqtar né njé gjykim administrativ, pér shkaget dhe procedurén e largimit
té njé gjyqtari nga njé gjykim administrativ. Pér rrjedhojé, lidhur me pérjashtimin e gjyqtarit apo
hegjen doré té tij, vlejné rregullat e neneve 71 e vijues té K.Pr.Civile né zbatim té nenit 1 pika 2 té
LGJA. Megjithaté, pér lehtési praktike, Né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali jepet njé model
kérkese pér pérjashtimin e gjyqtarit né gjykimin administrativ.
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AKTET
PROCEDURALE
NE GJYKIMIN
NE SHKALLE
TE PARE

1. Padia si akt procedural né gjykimin administrativ

31, paragrafi i paré i K.Pr.Civile, si e drejta e personit gé bén pretendimin, pér t'u dégjuar,

mbi themelin e kétij pretendimi, né ményré qé gjykata ta shpallé até té bazuar ose jo.
Ndérsa thelbi i padisé &shté e drejta pér akses né gjykaté mbi njé té& drejté/interes té ligjshém
té cenuar, materializimi i saj béhet népérmjet aktit shkresor té kérkesé padiség, i cili duhet té
pérmbajé elementet e nevojshme té kérkuara nga ligji pér identifikimin e sakté té natyrés sé
mosmarréveshjes qé shtrohet pér diskutim para gjykatés. Neni 153 i K.Pr.Civile pércakton se
“Gjykimi i njé ¢éshtje né gjykaté, fillon me paraqitjen e kérkesépadisé me shkrim”.

a kti qé& vé né lévizje gjykimin administrativ éshté padia, kuptimi i sé cilés jepet nga neni

Pér géllime saktésie, duhet theksuar se termi “padi” i referohet té drejtés subjektive (me natyré
procedurale), g€ gézojné subjekti gé vé né |évizje gjykimin administrativ dhe qé shndérrohet né
palé paditése. Pra, né kété kuptim béhet fjalé pér njé té drejté me natyré materiale. Ky koncept
éshté i ndryshém nga ai i “kérkesépadisé”, qé i referohet dokumentit me té gjitha ekstremitetet
formale ligjore. N& punén e pérditshme ndodh réndom qé praktikantét e sé drejtés, kérkesépadisé
i referohen me termin padi. Pér géllime té kétij Manuali éshté e réndésishme té béhet njé diferencé
e tillé, jo vetém pér saktési profesionale, por edhe pér té lehtésuar edhe kuptimin e shkeljeve
eventuale dhe pasojave gé vijné prej kétyre shkeljeve.

Né kété pjesé té Manualit jepen njohuri mbi:
1. elementet e nevojshme té kérkesépadisé sipas K.Pr.Civile;
2. elementet e posagme té kérkesépadisé sipas LGJA;
3. elementet e nevojshém té kérkesépadisé jashté pérmbajtjes sé saj dhe
4. afatit si kusht formal pér depozitimin e kérkesépadisé, duke pérfshiré edhe ményrat e
llogaritjes sé tij sipas situatave té paraqitjes sé kérkesé padisé.

1.1 Elementét e nevojshém té kérkesépadisé sipas K.Pr.Civile

LGJA, né nenin 21, pika 1 té tij parashikon se padia lidhur me njé mosmarréveshje administrative,
duhet té plotésojé kérkesat e neneve 154 e 156 té K.Pr.Civile. N&é referim té kétyre dispozitave,
kérkesépadia hartohet né tri pjesé pérbérése té saj.

Pjesa hyrése né té cilén duhet té gjejné pasqyrim: (1) identiteti i subjekteve qé pérfshihen né
proces sipas pozicionimit procedural qé i jep paditési dhe adresa e sakté e tyre; (2) objekti i
padisg, qé pérbéhet nga njé apo disa kérkime té lidhura midis tyre; (3) baza ligjore e cila pérbén
térésiné e dispozitave té zbatueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete; dhe (4) gjykata pérpara
sé cilés paragitet kérkesépadia.

Té dhénat mbi subjektet procedurale (padités, i paditur, person i treté) jané té mjaftueshme pér
identifikimin e tyre, pér aq sa ligji i kérkon, pa gené e nevojshme pasqyrimi i té gjithé pérbérésve
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té gjendjes civile (p.sh. amésia, gjendja civile, apo arsimi pérkatés)®™. Kjo pér faktin se té dhénat
né kérkesépadi i shérbejné identifikimit t& subjektit g& ngre mosmarréveshjen dhe identifikimit té
adresés sé banimit apo vendgéndrimit té tij, pér géllime té njoftimit nga gjykata.

Né funksion té argumentit t& mésipérm, ka shumé réndési qé kérkesépadia té shogérohet me njé
kopje té letérnjoftimit t& paditésit person fizik ose me njé ekstrakt i QKB-sé kur paditési &shté
person juridik tregtar.

Pjesa shpjeguese né té cilén duhet té gjejné pasqyrim: (1) faktet dhe rrethanat qé lidhen me
mosmarréveshjen, né kronologji kohore té ndodhjes sé tyre; (2) referimi né provat qé shoqérojné
kérkesépading, e né ¢do rast né ato qé konsiderohen kryesore pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
(dokumente apo mjete té tjera provuese); si dhe (3) gérshetimi i pretendimeve té subjektit me
parashikimet ligjore ku ato gjejné mbéshtetje.

Pjesa pérmbyllése né té cilén pala paditése duhet té artikulojé né sinkron me objektin e padiség,
natyrén e kérkimeve té pretenduara nga gjykata, nénshkrimin e tij dhe datén e hartimit té€ padisé.
Kérkesépadia mund té hartohet nga pérfagésuesi ligjor i subjektit padités (avokati, pérfagésuesi
i autorizuar i personit juridik, kujdestari apo prindi nése paditési &shté i mitur), i cili nénshkruan
aktin e kérkesépadisé mbi legjitimimin nga ligji apo akti i pérfagésimit's. P&r kété arsye, neni 156 i
K.Pr.Civile, kérkon gé bashké me kérkesépadiné té paragitet edhe prokura, né rast se ajo paragitet
né emér té paditésit nga pérfagésuesi i tij (shkronja “a” e dispozités). Té metat e kérkesépadisé,
gé véné né dyshim legjitimitetin e paditésit (mungesa e nénshkrimit, nénshkrimi nga njé person
tjetér i paautorizuar apo mungesa e konfirmimit t& pérfagésuesit, kur paditési nuk ka zotési té
ploté pér té vepruar), shkaktojné pavlefshméri té saj dhe té gjykimit, nése ato nuk jané vlerésuar

dhe riparuar gjaté gjykimit.
1.2 Elementét e posagém té kérkesépadisé sipas LGJA

Neni 21 i LGJA, ka parashikuar disa elemente formale té kérkesépadisé tej atyre g€ jepen nga
neni 154 i K.Pr.Civile pér géllime garantuese té njoftimit efektiv t& subjektit padités. Pika 1 e késaj
dispozite kérkon:

Té treguarit sakté té adresés sé paditésit té pérfaqésuesit, né té cilén duhet t'i dérgohen
nga gjykata njoftimet dhe aktet
Ky rregullim pérforcues mbi réndésiné e adresés sé saktg, ku paditési/pérfagésuesi kontaktohet,
lidhet me garancité pér ecuriné e gjykimit administrativ pa vonesa nga mosrealizimii njoftimeve,
pasi gjykimi administrativ bazohet né parimin e procesit té rregullt gjygésor brenda afateve té
shpejta e té arsyeshme™.

13 Neni 154 i K.Pr.Civile parashikon se: “Kérkesépadia shkruhet né gjuhén shqipe dhe duhet té pérmbajé....emrin, atésiné,
mbiemrin, vendbanimin ose vendgéndrimin e paditésit e té paditurit dhe té personave qé pérkatésisht i pérfagésojné ata, kur ka té tillé”.

14 Shih nenin 72 té K.Civil dhe nenin 96 té K.Pr.Civile
15 Shih nenin 3, pika 1 té ligjit 49/2012

Né funksion té kétij parimi, pika 5 e nenit 21 té LGJA, shprehet se: “Paditési, pér ¢do ndryshim
té mévonshém té adresés, numrit té€ telefonit dhe adresés elektronike té tij ose té pérfaqésuesit,
detyrohet té njoftojé gjykatén”. Ky pércaktim detyrues e vendos paditésin qé e shkel até né
pozita té papranueshmérisé sé pretendimeve pér pavlefshmériné e njoftimit né adresén e
méparshme.

Ményrat alternative té€ njoftimit té paditésit

Paditési né kérkesépadi duhet té tregojé sakté njé numér telefoni té tij ose té pérfagésuesit,
né té cilin gjykata mund ta njoftojé&, njé adresé elektronike té tij ose té pérfagésuesit, nése ka
njé té tillg, si dhe deklaratén e pranimit t& njoftimit me telefon ose né ményré elektronike. N&é
interpretim jo vetém literal té dispozités, kontakti telefonik dhe népérmjet adresés elektronike,
i kérkohen paditésit pér t& mundésuar njoftimin e tij edhe né kéto ményra si garanci pér
marrjen dijeni, por né kushtet kur personat nuk jané té detyruar té kené té tilla mjete kontakti,
paraget réndési fakti q&, nése paditési zgjedh t'i japé ato, duhet t'i shogérojé me deklaratén e
pranimit té njoftimit me telefon ose né ményré elektronike.

N& pjesén shpjeguese té kérkesépadisé, paditési, &shté i detyruar té identifikojé sakté veprimin ose
mosveprimin administrativ qé kundérshton pér té sqaruar gjykatén pér até pjesé té veprimtarisé
administrative té organit publik té paditur, té€ cilés i atribuohet paligjshméria e pretenduar dhe
gé fokuson objektin e shqyrtimit gjyqésor. Pér ilustrim, nése paditési éshté ngarkuar me njé
detyrim fiskal, veprimi administrativ qé kundérshtohet &shté akti administrativ qé ka pércaktuar
detyrimin (njoftim vlerésimi i organit tatimor ku paditési éshté regjistruar si tatimpagues, apo
vendimi i dénimit me gjobé i organit inspektues pér fushén e veprimtarisé sé& ushtruar nga
paditési), nése paditési pretendon se nga mosveprimet e organit publik atij i Eéshté shkaktuar dém,
mosveprimi administrativ éshté sjellja e munguar e autoritetit publik, pasojé e sé cilés &shté démi
jashtékontraktor etj.

1.3 Elementét e nevojshém té kérkesépadisé jashté pérmbajtjes sé saj si akt
1.3.1 Aktet e nevojshme né shoqérim té padisé (provat)

Kérkesépadia éshté e shqyrtueshme kur ajo €shté e ploté né elementet e saj formale dhe shogérohet
nga aktet provuese gqé né kohén e depozitimit té saj. Ky rregull &shté i pérgjithshém pér gjykimin
civil sipas parashikimit né nenin 156/b té K.Pr.Civile', i lidhur me pércaktimin parimor né& nenin
12 té K.Pr.Civile"”, pér shkak se né konfliktet e natyrés private (civile), barra e provés i takon
pretenduesit™.

16 Bashké me kérkesépadiné duhet té paragiten:...
b) kopje té kérkesépadisé dhe té akteve provuese, né numér sa jané té paditurit, si dhe pér rastin e parashikuar nga neni 197 i K.Civil.
17 Pala qé pretendon njé té drejté, ka detyrim gé, né pérputhje me ligjin, té provojé faktet mbi té cilat bazon pretendimin e saj.

18 Nenet 231 dhe 267/1 té K.Pr.Civile
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Né gjykimin administrativ, mbizotéron rregullimi sipas ligjit specifik, LGJA, i cili né nenin 21, pika 2
té tij pércakton shprehimisht se: “Paditési, pérveg aktit administrativ qé kundérshton, nuk ka detyrim
t'i bashkélidhé padisé akte provuese, por, nése i paraqet ato, duhet té€ paraqgesé edhe kopje té tyre
pér té paditurin”. Duke gené se objekt i gjykimit administrativ &éshté paligjshméria e pretenduar
e organit publik né kuadér té ushtrimit prej tij t& veprimtarisé administrative, barra e provés pér
bazueshmériné né ligj dhe né fakt té veprimeve té kryera prej organit publik i takon kétij té fundit'™.

Pér shkak té barrés sé provés tek organi publik, paditési ka té drejté té investojé gjykatén duke
paraqitur vetém aktin administrativ qé kundérshton, por mosparagitja e kétij té fundit e |&€ padiné
me té meta.

Vlen té sqarohet né kété aspekt té analizés sé kérkesépadisé se pércaktimi i mésipérm nuk éshté
kategorik, né kuptimin gé paditési té justifikohet té mos paragesé asnjé prové shkresore né gjykaté.
Barra e provés bie mbi organin publik gé ky i fundit t& provojé ligjshmériné e veprimit administrativ
gé kundérshtohet dhe jo té provuarit e fakteve té ndodhura.

m Nése paditési €shté liruar nga detyra né njé sektor t& shérbimit publik, i

takon punédhénésit té paragesé prova gé justifikojné ligjérisht veprimin e lirimit nga
detyra (té provuarit mbi sjelljen e ligjshme té& punédhénésit), por nése paditési pretendon
se marrédhénia e punés ka zgjatur 8 vjet, (té provuarit mbi faktet) detyrimi pér paragitjen e
librezés sé punés, apo vértetimit gé provon vjetérsiné né shérbim, i takon paditésit.

Gjithashtu, neni 35, pikat 1 dhe 3 té LGJA parashikojné se barra e provés i bie organit publik
kur veprimi administrativ €shté nxjerré jo me kérkesé té paditésit, né té kundért ky i fundit ka
detyrimin té provojé faktet, né té cilat bazon pretendimin e tij.

m Nése ndaj paditésit &shté ushtruar kontroll mbi cilésiné e karburantit té

tregtuar nga ISHTI dhe ka njé vendim dénimi me gjobé, barra e provés i takon organit publik,
por nése paditési ka kérkuar shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit dhe kjo &shté refuzuar,
barra e provés pér paligjshmériné e vendimarrjes té organit publik i takon paditésit.

1.3.2 Tarifa e ngritjes sé padisé

Céshtja e tarifés gjyqésore éshté marré né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese e lidhur me procesin
e rregullt ligjor né drejtim té aksesit né drejtési®®. Kjo Gjykaté ka arsyetuar se duhet dalluar koncepti
i taksés, si njé detyrim financiar qé duhet paguar nga té gjithé individét, nga ai i tarifés sé shérbimit,
gé né rastin konkret &shté njé detyrim financiar, i cili paguhet né kémbim t& njé shérbimi né fushén
gjygésore. Gjykata Kushtetuese ka evidentuar se edhe GJEDNJ, asnjéheré nuk e ka pérjashtuar
mundésiné g€ interesat e administrimit té drejté té drejtésisé mund té justifikojné njé kufizim financiar

19 Shih nenin 3, pika 3 dhe nenin 35 té LGJA

20 Shih vendimin nr. 7 daté 27.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese

né té drejtén e aksesit né gjykaté. Megjithat&, duke pasur parasysh vendin e réndésishém qé z€ e drejta
e aksesit né njé shogéri demokratike, kéto kufizime nuk duhet té kufizojné aksesin né njé ményré apo
shkallé gé démton thelbin e késaj té drejte®’. Né disa ¢éshtje konkrete, né lidhje me pagesén paraprake
té tarifave gjyqésore, GJEDNJ-ja ka marré parasysh mundésiné financiare té aplikantit pér t& paguar
tarifén dhe fazén e procesit gjyqésor né té cilin €shté vendosur ky kufizim, si faktoré materialé pér té
pércaktuar nése aplikanti e ka gézuar té drejtén e aksesit??. Sipas Gjykatés Kushtetuese, ¢do individ
gé i drejtohet me padi gjykatés &shté i detyruar té parapaguajé taksén mbi aktet??, e cila caktohet
mbi bazén e vlerés sé padisé. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se gjyqtari i zakonshém
nuk pengohet té hetojé dhe té pérjashtojé paditésin nga pagesa e késaj tarife, né rastet kur ndodhet
pérpara pamundésisé financiare té tij pér té béré kété pagesé. Gjyqtari i zakonshém ka hapésiré pér
té vlerésuar plotésimin e kétij kriteri procedural pér ngritjen e padisé dhe pér té béré pérjashtimet
rast pas rasti, né ményré qé té mos pengojé realizimin e té drejtés sé aksesit né gjykaté. Sipas
dispozitave procedurale civile, né rastet e pérjashtimit t€ individit nga pagimi i shpenzimeve gjygésore,
ku pérfshihet edhe taksa mbi aktet, kéto shpenzime pérballohen nga fondi pérkatés i parashikuar
né Buxhetin e Shtetit?’. Nga ana tjetér, ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, ka
pércaktuar njé organ shtetéror kolegjial, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike, detyra kryesore
e té cilit éshté t'u ofrojé ndihmé juridike kategorive té caktuara té individéve, duke kryer shpenzimet
pérkatése®®. Né kété rast, tarifa gjygésore nuk pengon aksesin né drejtési, pasi i takon gjyqtarit té
hetoj&, mbi bazé&n e dokumentecionit provues té pamundésisé ekonomike té paragitur nga paditési dhe
té vlerésojé, duke iu referuar legjislacionit procedural civil dhe rregullimeve ligjore pérkatése, nése
éshté rasti pér pérjashtimin e paditésit nga pagesa e tarifés pér shérbime gjyqgésore.

Tarifa si element i kérkesépadisé pércaktohet né varési té objektit t& padisé dhe pérfagéson
pagimin ndaj shérbimit gjyqésor gé i ofrohet personave fiziké dhe juridiké.®

m Nése objekt i padisé &shté shfugizimi i njé akti administrativ (vendim pér

revokim té lejes pér aktivitet minerar) tarifa pér gjykim &shté né masén fikse 3.000 leké,
ndérsa nése objekti i padisé &shté shpérblim démi jashtékontraktor, tarifa pér gjykim &shté
né masén 1% té vlerés sé démit té pretenduar, nése kjo vleré kalon shumén 300.000 leké.

Sipas pikés 3 t&é Udhézimit nr. 33/2014, tarifat paguhen né momentin e kryerjes sé veprimeve dhe
bé&hen me anén e pullés pér tarifat fikse ose me mandat-arkétim pér ato raste kur, kjo tarifé sipas
shtojcés nr.1, bashkélidhur udhézimit, &shté shprehur né pérqindje.

21 Shih Kreuz kundér Polonisé, 19 gershor 2001, perifrazim

22 Shih Kreuz kundér Polonisé, nr. 28249/95, § § 58-67, ECHR 2001 VI; Weissman dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 63.945 / 00, §
33-43, ECHR 2006 VII (ekstrakte), Adnan Ozdemir kundér Turgisé; vendimi i datés 20 maj 2010.

23 ose “tarifén pér shérbime gjygésore”, sipas udhézimit té pérbashkét té MD dhe MF.

24 Shih nenin 105/b K.Pr.Civile

25 Shih nenet 10 dhe 14 té ligjit nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”

26 Tarifa pércaktohet sipas Udhézimit té pérbashkét té Ministrit té Financave dhe té Drejtésisé nr. 33, daté 29.12.2014 “Pér

pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér veprime e shérbime té administratés gjyqésore e Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorisé dhe Noterisé”,
Shtojca nr. 1, pika 8 e té cilit pércakton masén e tarifés né leké dhe né pérgindje.
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Njé model mbi ményrén e hartimit t& kérkesépadisé dhe té elementeve té nevojshme té saj, gjendet
né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali.

1.4 Afati si kusht formal pér depozitimin e kérkesépadisé dhe llogaritja e tij

E drejta e ushtrimit té padisg€, né gjykimin administrativ, kushtézohet né afat pér paraqitjen e
kérkesépadisé né gjykaté, rregullimin e pérgjithshém pér té cilin e bén neni 18 i LGJA, pika 1 e té
cilit thoté se padia kundér veprimit administrativ paraqgitet né gjykaté brenda 45 ditéve. Fillimi i
afatit varet nga rregullimi sipas ligjit t€ posagém i shterimit té ankimit administrativ apo nga sjellja
e organit publik té paditur.

Disa prej situatave té pércaktuara né nenin 18 té LGJA dhe gé hasen né mé té shumtén e rasteve
té praktikés gjyqésore, referohen si mé poshté:

afati i paragitjes sé padisé fillon nga data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj,

té aktit administrativ t€ organit epror, qé ka shqyrtuar ankimin administrativ. Pér ilustrim,
afati i padisé kundér vendimit t& dénimeve administrative té Degéve Rajonale t& ISHMP-ve
fillon nga data e njoftimit t& vendimit t& Komisionit t& Ankimit prané ISHMP né Ministriné e
Mjedisit.

afati i paraqitjes sé padisé fillon data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té

aktit administrativ, né rastet kur ky akt ankimohet drejtpérdrejt né gjykaté. Pér ilustrim,
padia kundér vendimit pér prishje té objektit ndértimor nga IMT, njésia vendore prané Bashkisé
sé Tiranés, fillon nga data e njoftimit t& vendimit.

afati i paraqitjes sé padisé fillon nga data e njoftimit, data e marrjes sé dijenisé pér

ndérhyrjen e paligjshme té organit publik mbi té drejtat dhe interesat ligjoré té subjektit.
Pér ilustrim, padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor nga shpronésimi né fakt, fillon nga
koha e identifikimit té veprimit té paligjshém té organit publik qé kryen veprimin etj.

Theksojmé se afati 45 ditor zbatohet kur ligji i posagém nuk parashikon ndonjé afat tjetér.

m Afati pér paragitjen e padisé né gjykaté té autoritetit rajonal tatimor ndaj
Drejtorisé sé Apelimit Tatimor &shté brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér vendimin e

késaj Drejtorie®”. Po késhtu, afati pér paragitjen e padisé né gjykaté ndaj vendimit té IKMT-
sé éshté brenda 10 ditéve nga marrja dijeni pér té2.

27 Ligji nr. 9920/2008, neni 109, pika 3: “Administrata tatimore, e cila ka nxjerré vendimin administrativ, objekt ankimi mund ta apelojé
vendimin e drejtorisé sé apelimit tatimor né gjykaté, brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes dijeni pér kété vendim.”

28 Ligji nr.9780 daté 16.7.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar me ligjin
183/2014, neni 14: “Kundér vendimit té Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé vendore lejohet ankim i drejtpérdrejté né
gjykaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njoftimit té vendimit.”

Afati i paraqitjes sé padisé &shté kusht formal i saj, mosrespektimi i té cilit passjell vendimin e
gjykatés pér mospranimin e padisé sipas nenit 39, pika 2 té LGJA?, pra, nése padia paragitet
jashté afatit, gjykata merr vendim té natyrés jopérfundimtare, pasi nuk i hyn shqyrtimit né themel
té saj. Mos mbajtja parasysh e réndésisé té afatit té paraqitjes sé€ padisé dhe si rrjedhojé paragitja
e padisé me vonesé pérpara gjykatés i kushton paditésit veté aksesin né gjykaté.

2. Aktet procedurale shoqéruese té kérkesépadisé

Si akte qé shoqérojné kérkesépading, vlejné té pérmenden: (1) Deklarata pér njoftim me telefon dhe
adresé elektronike; (2) Kérkesa pér akt ekspertimi; dhe (3) Kérkesa pér thirrje té déshmitaréve.

2.1 Deklarata pér njoftim me telefon dhe adresé elektronike

Njoftimi &shté njé mjet procedural, qé synon té realizojé nga njéra ané té drejtén e personit pér
té marré dijeni mbi njé veprim procedural qé &shté kryer apo do té kryhet nga gjykata. N& kété
piképamje, LGJA pérmban garanci té mjaftueshme qé personi, i cili konsiderohet ligjérisht i njoftuar,
té keté marré né dorézim né fakt aktin pérkatés. Nga ana tjetér, rregullat e njoftimit synojné qé
askush té mos pengojé procedurat, duke iu shmangur njoftimit apo duke mohuar njoftimin e kryer.
Né diskutimin e ¢éshtjes sé njoftimeve duhet véné re se meqé gjykimi administrativ pérb&het nga
njé térési veprimesh procedurale, gé fillon nga paragitja e géshtjes né gjykaté deri né ekzekutimin
e té drejtés sé fituar gjyqgésisht, njoftimi z& vend né ¢do fazé dhe shkallé té gjykimit. Ligji nr.
49/2012 referon tek K.Pr.Civile pér mjetet dhe ményrat e njoftimit, pérvegse kur veté ky ligj
parashikon ndryshe*. Rastet e ndryshme té njoftimit né gjykimin administrativ jané:

a. Njoftimet me telefon;
b. Njoftimet elektronike.

Kéto dy forma jané pérjashtimore dhe zbatohen kur gjykata e ¢mon té dobishme dhe gjithmoné
nése palét kané dhéné pélgimin paraprakisht.

Nuk duhet harruar gé gjykimi administrativ ka natyré té ngutshme dhe pér géllime té realizimit té tij
né afate té shpejta kohore &shté parashikuar ményra e njoftimit me telefon ose népérmjet adresés
elektronike, e cila konsiderohet e konfirmuar kur paditési paraget né shoqérim té padisé, deklaratén e
pranimit té njoftimit me telefon ose né ményré elektronike. Pér té theksuar réndésiné e kétyre formave
té njoftimit, ligji ka vendosur gé vullneti i paditésit t& shprehet me njé deklaraté té veganté mbi keté fakt,
e cila shogéron padiné. Njoftimet urdhérohen nga gjykata, por gjithnjé ekzekutohen nga sekretaria
gjygésore, gé nénkupton se ky éshté njé akt procedural qé pérmbushet nga stafi administrativ né

29 Gjykata vendos mospranimin e padisé, kur padia nuk plotéson kushtet formale té paragitjes sé saj. Ky vendim jepet derisa nuk
éshté dhéné vendimi i ndérmjetém pér shqyrtimin e provave.

30 Shih nenin 1, pika 2 dhe nenin 22 té LGJA
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gjykaté, por vlerésohet pér vlefshmériné ligjore té tij prej gjyqtarit. Né rastin e njoftimit me telefon,
sekretarja gjygésore duhet té ndjeké pércaktimet specifike t& dhéna né nenin 22 té LGJA népérmjet
telefonit té gjykatés, té& pércaktuar pér kété géllim me urdhér té kancelarit té gjykatés.

Eshté e réndésishme té vihet re se pas ngritjes sé padisg, paditési ka detyrimin té njoftojé gjykatén
pér ndryshimet e mundshme té té dhénave té tij pér njoftim. Shkelja e kétij detyrimi shogérohet
me humbjen e té drejtés pér té kérkuar pavlefshmériné e njoftimit pér shkak té ndryshimit té
té dhénave pér njoftim, pra, né njé rast té tillé, gjykata vendos mospranimin e kérkesés sé tij,
pavarésisht fazés apo shkallés sé gjykimit té ngritjes sé késaj kérkese. Rregullat e detyrimit té
paraqgitjes sé té dhénave pér njoftim dhe té ndryshimit té tyre vlejné edhe pér pérfagésuesin, nése
paditési ka zgjedhur njé té tillé.

Rregullat e njoftimit synojné té pérmbushin disa kérkesa t€ domosdoshme pér efektivitetin e procesit
gjyqésor. Krahas marrjes dijeni té subjektit pér veprimin gjyqésor qé éshté kryer apo do té kryhet,
duhet siguruar edhe shpejtésia e procedimit, por pa démtuar standardet e procesit té rregullt
ligjor té trajtuara tashmé gjerésisht prej jurisprudencés sé GJEDNJ-sé&, Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés sé Larté. Késhtu, né njé séré vendimesh®, ku éshté shqyrtuar rregullshméria e procesit,
éshté theksuar se té informosh diké pér njé proces té hapur kundér tij, &shté njé akt i njé réndésie
té veganté qé duhet béré né pérputhje me kérkesat procedurale, té cilat garantojné ushtrimin
efektiv té té drejtave nga ana e individit.

Nése ndodh qgé kontakti telefonik apo adresa elektronike té jen& shé&nuar né pérmbajtje té
kérkesépadisé, por té pa shogéruara me deklaratén e posagme té pranimit té njoftimit, gjykata
mund t'i pérdoré kéto ményra pér prakticitet té njoftimeve, por nése subjekti padités nuk paragqitet,
njoftimi nuk konsiderohet i pérmbushur pér mungesé té dokumentit qé i ligjéron kéto forma
njoftuese. Rregulla mé té hollésishme pér njoftimin elektronik pércaktohen nga Urdhri i Ministrit
té Drejtésisé nr. 642, daté 07.11.2013 “Pér ményrén e njoftimit elektronik té akteve gjygésore né
gjykimin administrativ”.

Njé model i deklaratés pér pranimin e njoftimit me telefon ose né ményré elektronike, si dhe njé
model i procesverbalit g& pasqyron njoftimin e paditésit me telefon, jepen né Shtojcén shogéruese
té kétij Manuali.

2.2 Kérkesa pér akt ekspertimi

Provat e nevojshme né gjykimin administrativ “mblidhen” né fazén e veprimeve pérgatitore,
dhe kur ¢é&shtja nuk mund té zgjidhet pa njohuri t& posagme né njé fushé té caktuar (gjeodezi,
inxhinieri ndértimi, vlerésim pasurie té paluajtshme, dém shéndetésor, kontabilitet etj.), gjykata
vijon me vendim té ndérmjetém pér kryerjen e ekspertimit né veprime té natyrés pérgatitore,
brenda 7 ditéve nga paraqgitja e padisé.

31 Shih vendimet nr. 5/2013, nr. 26/2012, nr. 26/2012, 45/2011, nr. 30/2012 dhe nr. 35/2013 té Gjykatés Kushtetuese

Né kété vendim té ndérmjetém, gjykata pércakton fushén e ekspertimit, ekspertin nga lista e
gjykatés, detyrat pérkatése, si dhe afatin e kryerjes sé ekspertimit, i cili, si rregull, nuk mund té
jeté mé i gjaté se 20 dite*.

Pér t'i parapriré njé akti ekspertimi vetém mbi vlerésimin e gjykatés, pala paditése ka detyrimin
gé, nése vleréson se ¢éshtja ka nevojé pér ekspertizé duhet té paragesé listén me ekspertét qé
kérkon t& merren, adresat e kontaktit, si dhe detyrat konkrete qé vleréson se duhet té shtrohen
pér zgjidhje. Kjo e drejté parashikohet nga neni 227 i K.Pr.Civile*?, dispozitat e té cilit plotésojné
dispozitat e LGJA, pér sa kohé nuk bien ndesh me to.

Njé model i kérkesés pér thirrje té ekspertit/ekspertéve jepet né Shtojcén e kétij Manuali.
2.3 Kérkesa pér thirrje té déshmitaréve

Gjykimi administrativ &éshté né parim gjykim mbi aktet, i cili sipas nenit 3, pika 4 t&€ LGJA, né varési
té natyrés sé g¢éshtjes, i referohet té dy formave té gjykimit:

1. shqyrtimi i géshtjes gojarisht né seancé gjyqgésore;
2. shqyrtimi i g&shtjes mbi bazé aktesh shkresore né dhomé késhillimi.

Kur natyra e géshtjes dhe gjendja e provave lejojné marrjen e provés me déshmitaré (prové, e cila
pér shkak té natyrés sé saj kérkohet zakonisht nga paditési), ky i fundit, sipas nenit 21, pika 4 té
LGJA &éshté i detyruar té paragesé né shoqérim té kérkesépadisé, listén e personave qé kérkon té
thirren né gjykim si déshmitaré, duke pércaktuar sakté edhe adresén e tyre.

Déshmia éshté prové gqé merret gjaté hetimit gjyqésor té ¢éshtjes, por pikérisht pér té organizuar
marrjen e provave né veprime pérgatitore, paditési ka detyrimin q&, nése i kérkon gjykatés té
marré dhe vlerésojé “théniet e déshmitaréve” si prové, té garantojé thirrjen e tyre népérmjet
informacionit qé kérkohet té jepet nga dispozita e sipércituar®.

Gjithsesi, vlen té theksohet se déshmia si prové rregullohet nga dispozitat e Kreut VII té Titullit
Il t& K.Pr.Civile, sipas té cilave pranimi i lejimit t& provés me déshmitaré duhet té plotésojé njé
nga rrethanat e nenit 233 té té njéjtit Kod, gjithnjé brenda rregullit t& pérgjithshém té vendosur
nga neni 231 i tij, i cili thoté: “Prova me déshmitaré lejohet né té gjitha rastet, pérveg kur ligji pér
vlefshmériné ose provimin e njé veprimi juridik kérkon shkresé”.

Po késhtu, procedura gjyqésore e marrjes sé déshmisé&, i nénshtrohet pércaktimeve té neneve
235 deri 245 té K.Pr.Civile, si¢ ndodh edhe né gjykimin e zakonsh&m civil (rregullat e dégjimit té
déshmitarit, procedura e betimit, radha e pyetjes).

32 Shih nenin 25/c té ligjit 49/2012
33 Gjykata, pasi merr edhe mendimin e paléve, i cakton ekspertit ¢éshtjet pér té cilat duhet té merret mendimi i tij.
34 Neni 21, pika 4 e ligjit 49/2012 pércakton: “Paditési éshté i detyruar té paraqesé listén e personave, qé kérkon té thirren né gjykim, me

cilésiné e ekspertit apo té déshmitarit, duke pércaktuar sakté edhe adresén e tyre”.
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Verifikimi i situtave ndaluese pér pyetjen si déshmitar®® éshté né pérgjegjésiné e gjykatés qé
shqyrton ¢éshtjen dhe jo té paditésit qé e kérkon até, e pér shkak se pérmbushet né fazén e
hetimit gjygésor, gjykata nuk justifikohet t&€ mos vijojé me njoftimin e shtetasve qé paditési kérkon
té déshmojné.

Njé model i kérkesés sé paditésit pér thirrje té déshmitaréve jepet né Shtojcén shogéruese té kétij
Manuali.

3. Aktet procedurale né veprime pérgatitore dhe né seancén pérgatitore

LGJA i kushton 19 rregulla shqyrtimit gjyqésor né shkallé té paré té pérmbledhura né nenet 20-38
té Kreut V té emértuar “Shqyrtimi gjygésor né shkallé té paré”. Procesi né shkallé té paré &éshté
i formuar né dy faza: (1) veprimet paraprake; dhe (2) gjykimi. Faza e paré e veprimeve paraprake
apo pérgatitore i shérben té dytés dhe té dyja sé bashku jané né funksion té njé vendimmarrje té
shpejté dhe té drejté.

Veprimet pérgatitore (neni 25 i LGJA) jané faza e paré e gjykimit administrativ dhe jané me réndési
vendimtare pér suksesin e gjykimit. Ato jané térésisht né funksion té pérgatitjes sé gjyqtarit me
pretendimet dhe provat e paditésit, me prapé&simet e mundshme dhe provat e té paditurit pér
identifikimin e fakteve té erréta dhe qé kérkojné njohuri té posagme nga fusha té veganta, si dhe
pér ¢cdo ¢éshtje tjetér t& nevojshme, té cilat kérkojné veprime té parashikuara nga neni 158/a
té K.Pr.Civile, pér aq sa ato jané té pajtueshme me nenet e LGJA-sé. Né kété fazé té procesit
gjyqésor jané dy kategori aktesh procedurale: (1) aktet e disponuara nga gjykata; dhe (2) aktet
procedurale té akteve ndérgjyqgése.

3.1 Aktet e disponuara nga gjykata

Ligji specifik mbi gjykimin administrativ, parashikon kryerjen e veprimeve pérgatitore nga gjyqtari
té cilit i &shté caktuar ¢géshtja me short, brenda brenda 7 ditéve nga data e paragitjes sé padisé,
géllimi i té cilave éshté té verifikojé dhe zgjidhé ¢éshtjet procedurale qé pengojné ecuriné e
procesit, pérpara sesa té vijohet me caktimin e seancés pérgatitore apo gjyqgésore.

Veprimet pérgatitore té para kryhen nga gjyqtari dhe dokumentohen né procesverbalin e veprimeve
pérgatitore, qé pérpilohet nga sekretari gjyqésor dhe nénshkruhen prej tij dhe gjyqtarit kryesues.
Ndér veprimet e para té verifikueshme mé té réndésishmet jané:

» verifikimi i té metave té padisé dhe nése ka t& tilla, [énien kohé palés paditése pér t'i
plotésuar ato®;
» njoftimi ndaj palés/paléve té paditur/paditura, personit té treté dhe Avokaturés sé
35 Shih nenin 235 té K.Pr.Civile
36 Neni 25, pika 1, shkronja “a” e ligjit 49/2012

Shtetit i padisé dhe i akteve shogéruese, duke i [éné afat pér paragitjen e prapésim-
eve dhe provave®;

» vendimi pér kryerjen e ekspertimit dhe modalitetet pérkatése mbi detyrat e nevojshme
dhe administrimin e deklaratés sé ekspertit®;

» ¢do veprim tjetér, i cili parashikohet nga neni 158/a i K.Pr.Civile, pér aq sa pajtohet me
nenet e LGJA.

m Né veprimet e para pérgatitore, té cilat dokumentohen né procesverbalin

e mbajtur brenda 7 ditéve nga paragitja e padisé, gjykata mund té disponojé mbi masén
e sigurimit té padisg, e cila sipas nenit 28 t& LGJA, duhet shqyrtuar brenda 5 ditéve nga
paragitja e padisé dhe né raste t& ngutshme edhe pa njoftuar palét. Po késhtu, né veprime
pérgatitore gjykata mund té disponojé kryesisht mbi moskompetencén |éndore té gjykimit
té mosmarréveshjes, pa gené e nevojshme té kryhen veprime té€ métejshme pér njoftimin
e paléve.

Nése pérmbajtjia e padisé dhe gjendja e provave mjaftojné pér sgarimin e natyrés sé
mosmarréveshjes, gjykata, pas pérfundimit té veprimeve pérgatitore pa praniné e paléve, mund té
vijojé me caktimin e seancés pér gjykim dhe njoftimin e paléve pér té.

Nése padia éshté e ndérlikuar né térésiné e kérkimeve té saj, provat e paraqitura nuk jané té
mjaftueshme apo formalisht té rregullta, si dhe kur ekspertimi vlerésohet i nevojshém, gjykata mund
té vlerésojé té caktojé njé seancé té natyrés pérgatitore me pjesémarrjen e paléve ndérgjyqgése,
seancé né té cilén kryhen té gjitha veprimet e tjera pérgatitore.

Disa prej akteve procedurale mé té réndésishme, qé nxirren né kuadér té kryerjes sé veprimeve
pérgatitore jané:

Aktet e njoftimit té paléve;

Vendimi i gjykatés pér plotésimin e t& metave té padisé;

Vendimi i gjykatés pér kthimin e padisé dhe té akteve té saj shogéruese;
Vendimi pér caktim té ekspertit dhe detyrave té tij;

Deklarata pér betimin e ekspertit, g€ administrohet jashté seancés gjyqésore;
Procesverbali i veprimeve pérgatitore; dhe

Urdhri pér caktim té seancés gjyqgésore.

No ok S

Secili nga kéto akte i pérket gjykatés (me pérjashtim té deklaratés sé ekspertit e prezantuar
pér shkak té administratimit té saj né veprime pérgatitore). N&é vijim, prezantohet né ményré té
pérmbledhur secili prej kétyre akteve, pér t€ dhéné njohuri mbi thelbin e réndésisé sé aktit.

37 Neni 25, pika 1, shkronja “b” e ligjit 49/2012

38 Neni 25, pika 1, shkronja “c” e ligjit 49/2012
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3.1.1 Aktet e njoftimit né gjykimin administrativ

Me paragitjen dhe regjistrimin e kérkesépadisé&, né gjykimin administrativ hasen dy lloj njoftimesh
gé urdhéron gjykata, té cilat peérmbushen nga sekretaria gjyqésore. Béhet fjalé pér njoftimin e
posagém pér padiné dhe aktet e saj shogéruese, si dhe pér njoftimin pér seancén e veprimeve
pérgatitore/gjyqésore.

Gjykimi administrativ parimisht mund té zhvillohet né dhomé késhillimi mbi bazé aktesh
shkresore, situaté né té cilén palét nuk dégjohen, por gjykata vendos mbi té drejtén e pretenduar
duke administruar pading, prapésimet dhe provat shogéruese té tyre. Pér kété qgéllim, LGJA ka
parashikuar né nenin 25, pika 1/b té tij, detyrimin e komunikimit t& padisé dhe akteve té saj palés
sé paditur, duke i 1€né deri né 10 dité koh& nga data e marrjes sé njoftimit, pér depozitimin né
sekretari té prapésimeve me shkrim, té akteve té plota shkresore, té listés sé personave, gé i
padituri kérkon té thirren né gjykim, me cilésiné e déshmitarit apo té ekspertit dhe adresat e tyre.

Afati 10 ditor maksimal disiplinon subjektin e paditur t'i béjé me dije gjykatés géndrimin e tij
me shkrim, si dhe t'i paragesé provat gé justifikojné kryerjen e veprimit administrativ qé éshté
objekt kundérshtimi gjygésor dhe nése ka pasur rrugé té ankimit administrativ, i padituri duhet té
paragesé edhe provat gé justifikojné shqyrtimin e ankimit administrativ (si¢ do té ishte depozitimi
i kérkesés ankimore prané organit mé té larté administrativ dhe provat e trajtuara pérpara organit
qé shqgyrton ankimin).

Ky pércaktim i shérben gjykimit né afate té€ shpejta dhe né garanci té pérmbushjes sé detyrimit té
mésipérm, neni 26, pika 1 e LGJA parashikon shprehimisht:

“Me kérkesé me shkrim té motivuar té organit publik, té paraqitur brenda afatit té
caktuar, sipas shkronjés “b” té pikés 1 té€ nenit 25 té kétij ligji, gjykata i cakton atij
njé afat té dyté, qé duhet té mbarojé jo mé voné se 5 dité pérpara datés sé seancés
gjyqésore. Né rast t€ mosparaqitjes s€ provave edhe brenda afatit té dyté té caktuar,
shqyrtimi i ¢éshtjes vazhdon vetém mbi aktet e paraqgitura”.

Ky formulim penalizon organin publik si té paditur, i cili si rregull ka barrén e provés pér ligjshmériné
e veprimit administrativ.

Duke u kthyer tek detyrimi i gjykatés pér komunikimin e kérkesépadisé dhe akteve ndaj palés sé
paditur, ky i fundit, mund té béhet né té nj&jtin akt njoftimi pér seancén e paré me prani té paléve

(pérgatitore apo gjyqgésore), apo dhe né njé akt té veganté, i cili i paraprin njoftimit pér seancén.

Bashkérisht apo jo me njoftimin pér seancé, njoftimi pér komunikimin e padisé dhe akteve ndaj

palés sé paditur, duhet té€ pérmbajé disa elemente gé konfirmojné realizimin me sukses té tij. Njé
model i kétij akti njoftimi jepet né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali.

Ndonése dispozita formulohet e tillé (duke pércaktuar detyrimin pér njoftim té padisé dhe akteve
palés sé paditur), nése né gjykim &shté thirrur njé/disa subjekt/e né cilésiné e personit té tretg,
gjykata kryen té njéjtin komunikim, nisur nga pércaktimi i nenit 195, paragrafi i paré i K.Pr.Civile,
i cili pércakton se personi i treté ka té drejté té kryejé té gjitha veprimet procedurale gé u lejohen
paléve, pérveg atyre qé pérbéjné disponim té objektit t& padis€. Po késhtu, Avokatura e Shtetit,
sipas nenit 79/a té K.Pr.Civile®®, siguron aktet me urdhér té gjykatés, me qéllim qé ajo té keté
mundési té marré pjesé né gjykim.

3.1.2 Vendimi i gjykatés pér plotésimin e té metave té padisé

Disa nga té metat e vérejtura né aktin e kérkesépadisg, té hasura mé shpesh né praktikén gjyqésore,
té cilat kushtézojné veprimet procedurale pér vénién né lévizje té saj jané:

» mungesa e adresés sé ploté dhe té sakté té palés sé paditur/personit té treté (veganérisht
kur me té tillé cilési jané personat fiziké apo persona juridiké privaté);

» mungesa e aktit administrativ qé kundérshtohet gjyqgésisht;

» mosparapagimi i tarifés pér paragitjen e padisé.

Té metat e padisé konstatohen menjéheré nga gjykata, e cila disponon me vendim [énien kohé
subjektit padités pér plotésimin e té metave, duke i listuar ato né pérmbajtjen e vendimit té késaj
natyre dhe duke i [&né afat jo mé shumé se 10 dité. Ky vendim parashikohet nga neni 25, pika 1/a
e LGJA né lidhje me nenet 154 dhe 156 té K.Pr.Civile. Njé model i dispozitivit t& vendimit gjyqésor
té késaj natyre jepet né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali.

Llogaritja e afatit té caktuar pér plotésimin e t& metave fillon me marrjen dijeni té subjektit, duke
marré né konsideraté mundésiné qé paditési edhe ditén e fundit té afatit mund t'i nisé aktet pér
plotésimin e t& metave me shérbim postar, rrethané, e cila do té zgjaste afatin e verifikimit, né
eventualitetin qé subjekti padités ndodhet né njé gytet t& ndryshém nga ai ku ka seliné gjykata
administrative e shkallés sé& paré.

3.1.3 Vendimi i gjykatés pér kthimin e padisé dhe té akteve té saj shoqéruese
Nése brenda afatit té caktuar, pala paditése nuk ka plotésuar té& metat e gjetura té kérkesépadisg,

vendimi i vetém i mundshém i gjykatés &shté kthimi i padisé dhe i akteve qé& i bashkélidhen asaj.
Ky pércaktim i dhéné nga neni 25, pika 1/a e LGJA &shté né harmoni me pércaktimin e paragraféve

39 Gjykata, gqé shqyrton ¢éshtje pér té cilat me ligj pérfagésimi dhe mbrojtja kryhet nga Avokatura e Shtetit, urdhéron njoftimin e
akteve késaj té fundit, me géllim gé ajo té keté mundési té marré pjesé né gjykim.
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nga 3 deri 6 t& nenit 154/a té K.Pr.Civile®°, né referim té té cilave paraqget réndési té theksohet
se mosplotésimi njékohésisht i té gjitha elementeve passjell kthimin e padisé. Afati i ankimit ndaj
vendimit pér kthimin e padisé dhe té akteve qé e shogérojné até éshté i veganté, pra, 5 dité nga e
nesérmja e njoftimit. Njé model i dispozitivit t€ vendimit gjygésor té késaj natyre jepet né Shtojcén
shogéruese té kétij Manuali.

3.1.4 Vendimi pér caktim té ekspertit dhe detyrave té tij

Né gjykimin administrativ, ekspertimi &shté prové qé krijohet né proces, ashtu si edhe né gjykimin
e zakonshém civil, por nése né kété té fundit procedura pér ekspertimin fillon né fazén e hetimit
gjyqésor, zakonisht pasi jané dégjuar palét dhe jané paragitur provat e tjera prej tyre, né gjykimin
administrativ procedura e ekspertimit fillon me veprime pérgatitore, me vendimin e gjyqtarit pér té.

Vendimi i gjyqtarit pér kryerjen e ekspertimit né njé ose disa fusha té caktuara, nuk lidhet me
faktin nése pala paditése e ka kérkuar até, sikundér kérkesa e paditésit pér ekspert nuk imponon
gjykatén né caktimin e tij, nése kjo nuk vlerésohet e nevojshme.

Né vendimin pér kryerjen e ekspertimit, gjyqtari pércakton:

1. fushén e ekspertimit;

2. ekspertin nga lista e gjykatés;

3. detyrat pérkatése, si dhe

4. afatin e kryerjes sé ekspertimit, i cili, si rregull, nuk mund té jeté mé i gjaté se 20 dité*.

Vendimi pér kryerjen e ekspertimit i njoftohet menjéheré paléve dhe ekspertit. Palét brenda 3
ditéve nga njoftimi i vendimit, mund té paragesin pretendimet e tyre me shkrim né lidhje me
paanshméring, njohurité e posagme té ekspertit né fushén pérkatése dhe té kérkojné pérjashtimin
e tij, kur jané kushtet e pércaktuara né nenin 72 té K.Pr.Civile. Ky rregull, gé i shérben identifikimit
té shkageve té papajtueshmérisg, realizohet gé né veprime pérgatitore, qé t&é mos vonohet procesi.

Akti i ekspertimit duhet t& depozitohet nga eksperti né sekretariné e gjykatés né afatin e caktuar
nga gjykata. Palét kané té drejté té térheqin kopje té aktit t& paktén 3 dité para datés sé seancés

gjyqésore.

Parashikimet e tjera qé jep K.Pr.Civile jané té zbatueshme edhe nga gjykata administrative, sa kohé
nuk bien ndesh me to. Pér ilustrim, kryerja dhe vlerésimi i ekspertimit dhe pérséritja e ekspertimit,
sipas neneve 228 dhe 229 té K.Pr.Civile zbatohen edhe né gjykimin administrativ.

40 Kur paditési nuk plotéson té metat brenda afatit té caktuar, kérkesépadia quhet se nuk éshté paragitur dhe i kthehet paditésit
sé bashku me aktet e tjera. Kundér vendimit té gjyqtarit té vetém pér kthimin e kérkesépadisé mund té béhet ankim i vecanté. Kur té
metat e kérkesépadisé jané plotésuar né afatin e caktuar, ajo quhet e regjistruar gé nga dita qé éshté regjistruar né gjykaté. Né kété ményré
veprohet edhe kur té metat e kérkesépadisé konstatohen gjaté gjykimit té ¢céshtjes.

41 Shih nenin 25, pika 1/c té LGJA

Né Shtojcén e kétij Manuali jepet njé model i vendimit pér kryerjen e ekspertimit, né pjesén qé
lidhet me kérkesat e nenit 25, pika 1/c t& LGJA.

3.1.5 Deklarata pér betimin e ekspertit, jashté seancés gjyqésore

Ndryshe nga gjykimi civil ku betimi i ekspertit béhet né proces pérpara gjykatés sipas formulés
sé dhéné nga neni 226 i K.Pr.Civile*?, né gjykimin e posagém administrativ, betimi administrohet
né deklaratén personale pér dijeniné e ekspertit pér pérgjegjésiné penale, né rast ekspertimi té
rremé&, né pérmbajtje té sé cilés pasqyrohet betimi se do té kryejé miré e me nder detyrat qé i jané
besuar, me té vetmin géllim qé t'ia bé&jé té ditur gjykatés té vértetén.

Kjo deklaraté dorézohet né gjykaté sé& bashku me aktin e ekspertimit. Forma dhe pérmbajtja e
deklaratés jané miratuar me urdhrin e Ministrit t& Drejtésisé nr. 685, daté 20.11.2013 “Pér formén
dhe pérmbajtjen e deklaratés sé ekspertit né procesin gjygésor”, botuar né Fletoren Zyrtare. Kjo
ményré e sigurimit té& betimit jashté procesit gjygésor, i shérben afateve optimale té ecurisé sé
gjykimit administrativ, ku puna e ekspertit fillon e pakushtézuar me seancén né prani té paléve.
Né Aneksin e kétij Manuali, jepet modeli i miratuar i deklaratés sé ekspertit, i cili plotésohet né
veprimet pérgatitore né gjykimin administrativ.

3.1.6 Procesverbali i veprimeve pérgatitore

Si rregull, veprimet pérgatitore zhvillohen mbi bazé dokumentesh brenda 7 ditéve nga paragitja
e padisé, por gjykata nése e ¢mon té arsyeshme zhvillon edhe seancé pérgatitore né prani té
paléve. Té gjitha kéto veprime pérgatitore apo seancé pérgatitore, ku gjyqtari vendos me vendim
té ndérmjetém, dokumentohen me procesverbalin e veprimeve pérgatitore, qé pérpilohet nga
sekretari gjyqésor dhe nénshkruhen prej tij dhe gjyqtarit kryesues“.

Procesverbali i veprimeve pérgatitore, né pjesén hyrése té tij, mban datén e hartimit, palét né
proces dhe té dhénat mbi mosmarréveshjen (numri dhe data e regjistrimit né regjistér themeltar),
objektin dhe bazén ligjore té padisé, ndérsa né pjesén trajtuese té tij, pasqyron té gjitha veprimet
qgé gjykata verifikon dhe vendos té kryejé sig jané:

» informacionin nése padia ka té meta;

» vendimin pér t'i njoftuar padiné dhe aktet palés sé paditur, té tretit dhe Avokaturés sé
Shtetit, si dhe afatin né dispozicion té tyre pér paraqitjen e prapésimeve dhe akteve;

» datén e caktimit té€ seancés, e cila mund té jeté pérgatitore apo direkt gjyqésore, duke
u shprehur gjyqtari pér format e njoftimit (pér ilustrim nése paditési ka deklaraté pér
njoftim me telefon gjykata urdhéron kryerjen e njoftimit edhe né kété ményré).

42 Gjykata pérpara se eksperti té fillojé nga kryerja e detyrés, i kujton atij réndésiné e funksioneve pér té cilat éshté thirrur pér
t'i pérmbushur dhe e fton té béjé betimin se do té kryejé miré e me nder detyrat qé i jané besuar, me té vetmin géllim gé t'ia béjé té ditur
gjykatés té vértetén.

43 Shih nenin 25, pika 2 té LGJA
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Procesverbali i seancés pérgatitore, i cili mbahet nga gjykata pas kryerjes sé veprimeve té para
pérgatitore, pérveg pjesés hyrése té tij, e cila pasqyron té njéjtat t¢ dhéna si procesverbali i
veprimeve pérgatitore, né pjesén pérshkruese té tij pérmban:

» palét pjesémarrése né gjykim, duke pasqyruar praniné ose jo té tyre, pérfagésimin,
nése ka té tillé dhe shkakun e mosparagitjes nése subjekti nuk &shté i pranishém;

» pasqyrimin e pretendimeve dhe provave té sjella nga secila palég;

» nése ka, pasqyrimin e ¢éshtjeve gé kané nevojé té sqarohen midis tyre (pyetje — pérg-
jigje);

» pasqyrimin e depozitimit té aktit t& ekspertimit dhe vénien e tij né dispozicion paléve;

» disponimin e gjykatés pér kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore, duke pércaktu-

ar kohén e seancés, njoftimin e anétaréve té trupit gjykues nése mosmarréveshja
gjykohet nga tre gjyqtaré, si dhe komunikimit ndaj paléve té pranishme dhe atyre
né mungesé népérmjet fletéthirrjes, se kané detyrimin procedural té paragitjes sé
provave pérpara seancés gjyqésore, né té kundért ato nuk jané té pranueshme*.

Procesverbali i seancés pérgatitore né pjesén gé pasqyron vendimin e ndérmjetém té gjykatés
pér caktimin e seancés dhe njoftimet pérkatése duhet té jeté né harmoni té ploté me veprimet
konkrete té realizuara pér kéto njoftime. Ky procesverbal né praktiké nuk i nénshtrohet rregullave
té regjistrimit me mjetet audio, pasi Udhé&zimi i Ministrit té Drejtésisé nr. 353, daté 03.09.2013 “Pér
pércaktimin e rregullave té hollésishme pér mbajtjen, ruajtjen dhe arkivimin e procesverbalit té
seancés gjyqésore” pérfshin né fushén e zbatimit té tij vetém procesverbalet e seancés gjyqésore.
Nga ana tjetér, duket qé njé faktor tjetér qé ka ndikuar né kété praktiké gjygésore &shté edhe
infrastruktura gjyqésore, e cila né gjendjen e tanishme nuk ofron salla t& mjaftueshme gjygésore
dhe rrjedhimisht, seancat pérgatitore zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve, ku sistemi i regjistrimit
audio nuk éshté i instaluar.

m Nése mosmarréveshja administrative midis paléve ka lindur nga marrédhénia
e punés, apo nga akti administrativ qé vendos detyrim me gjobg, gjykata nése vleréson

se té dhénat né padi dhe provat shogéruese sqarojné mosmarréveshjen mund té ven-
dosé caktimin direkt t& seancés pér gjykim, duke pasur mundési ndérkaq pala e paditur
té paragesé prapésimet dhe provat e saj, té cilat depozitohen né gjykaté. Nése mosmar-
réveshja administrative midis paléve ka lindur nga shkaktimi i démit jashtékontraktor apo
nga mospérmbushja e detyrimeve nga njé kontraté prokurimi publik, hetimi gjyqésor i té
cilave kérkon akte ekspertimi, gjykata procedon me caktimin e seancés pérgatitore duke
njoftuar pér kété palét.

3.1.7 Urdhri i gjyqtarit pér caktimin e seancés gjyqésore

Ky akt nxirret nga gjyqtari kryesues pasi finalizon veprimet pérgatitore, géllimi i té cilit éshté

44 Sipas pércaktimit né urdhrin e gjykatés pér caktimin e seancés té parashikuar né nenin 27 té¢ LGJA.

urdhérimi i njoftimeve té nevojshme nga sekretari gjygésor, pér seancén gjyqésore. Nése gjaté
gjykimit administrativ, procedohet me mé shumé sesa njé seancé pérgatitore, urdhri nxirret né té
njéjtén daté me seancén e fundit. N& urdhér, sikundér né procesverbalin e veprimeve pérgatitore
pasqyrohet data e caktimit té& seancés gjyqésore, e cila kufizohet brenda 15 ditéve té ardhshme.
Megénése neni 27 i LGJA shprehet “Afati pér zhvillimin e seancés gjyqésore nuk mund té jeté mé i
gjaté se 15 dité”, ky afat konsiderohet si kalendarik, dhe jo sipas ditéve té punés. Ai shtyhet vetém
nése dita e fundit pérkon me dité pushimi pér shkak té fundjavés apo festés zyrtare®.

Neni 27, pika 2 e LGJA jep té gjitha elementet qé duhet té pasqyrojé urdhri i gjyqtarit pér caktim
té seancés gjyqésore, si mé poshté:

1. datén, orén dhe vendin e zhvillimit t& seancés gjyqésore;

2. palét dhe, sipas rastit, déshmitarét dhe ekspertét e kérkuar nga palét, gé duhet té

marrin pjesé né seancé gjyqésore;

ekspertét e caktuar nga gjyqtari;

4. njoftimin dhe ményrén e njoftimit té& paléve dhe té personave, gé duhet té marrin
pjesé né seancé (me fletéthirrje me shérbim rekomande, me shpallje publike apo
edhe me telefon).

w

Réndési paraget pika 3 e dispozités sé sipércituar, e cila né fjaliné e paré té saj thoté: “Njoftimi
drejtuar paléve duhet té pérmbajé paralajmérimin, ¢ mosparagqitja e provave pérpara seancés sé
paré gjyqésore shkakton mospranimin e tyre...". Ky paralajmérim u komunikon paléve sanksionimin
e nenit 26, pika 1t&é LGJA, fjalia e paré e té cilit pércakton se: “Paragqitja e provave nga palét béhet,
né ¢do rast, pérpara seancés sé paré gjyqésore”. Nése veprimet pérgatitore do ta investonin
gjykatén né mé shumé se njé seancé pérgatitore, ky njoftim paralajmérues u komunikohet paléve
né ¢do fletéthirrje.

Né gjykimin administrativ, paragitja e provave lejohet deri sa nuk ka filluar gjykimi, me géllim qé&
palét té njihen reciprokisht me to. Si rregull, palés sé paditur i komunikohet padia dhe aktet, dhe
prapésimet dhe provat e sjella prej saj né kopje edhe pér palén paditése, i komunikohen késaj té
fundit né seancé pérgatitore. Ky rregullim ligjor ka pér géllim ezaurimin e njohjes sé paléve me
aktet provuese, pérpara sesa géshtja té kalojé né seancé gjykimi, pér t& mos krijuar vonesa tek
pérfundimi i késaj té fundit.

3.2 Aktet e paléve ndérgjyqése
Né gjykimin administrativ, krahas akteve qé paraqet paditési, me té cilat vihet né |évizje gjykimi

administrativ, jané edhe njé seri aktesh qé paraqiten nga palét e tjera ndérgjyqése, té cilat sigurojné
parimin e kontradiktoritetit né funksion té procesit té rregullt ligjor. Si akte té tilla pérmenden:

45 Neni 148 i K.Pr.Civile, paragrafi i fundit: “Kur dita e fundit e njé afati bie né dité pushimi, afati mbaron né
ditén e punés, qé vjen pas asaj té pushimit*.
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(1) Prapésimet e palés sé paditur dhe té personit té tretg; (2) Aktet e Avokaturés sé& Shtetit,
qé pérfshijné pretendimet me shkrim apo relacionin pér mospjesémarrje né gjykim; (3) Akti i
ekspertimit; dhe (4) Provat dhe kushtet e depozitimit té tyre né gjykimin administrativ nga pala e
paditur dhe personi i treté

3.2.1 Prapésimet e palés sé paditur dhe té personit té treté

Pala e paditur né gjykimin administrativ, e cila si rregull &shté organi publik qé& ka kryer veprimin/
mosveprimin administrativ gé kundérshtohet, detyrohet té€ depozitojé prapésimet brenda afatit té
caktuar né aktin njoftues té padisé dhe akteve té saj shogéruese. Nése kjo nuk ndodh né afat,
mundésia qé prapésimet té depozitohen edhe né seancé ekziston, por paditési duhet té sqarojé
se nuk ka pasur mundésiné té njihet paraprakisht me to. Ky rregull nuk konsiderohet detyrues kur
palé e paditur &shté njé person fizik apo juridik.

m Né mosmarréveshjet administrative me palé paditése Prefekti i Qarkut me
objekt “anullim46 té aktit té marrjes sé tokés né pronési né emér té familjes bujgésore té

shtetasit L.N.”, thirren si té paditur anétarét e familjes bujgésore té cilét kané pérfituar
AMTP-né nga Komisioni i Ndarjes sé& Tokés né fshat, por cilésiné e té paditurit personat
fiziké e marrin nga efektet e ligjit dhe jo nga ushtrimi i veprimtarisé administrative.

Po késhtu, né mosmarréveshjet administrative qé kané lindur nga shkaktimi i démit gjaté
ushtrimit té marrédhénies sé punés, punédhénési organ publik ka té drejté té padisé
punémarrésin me objekt té padisé “detyrimin pér pagimin e démit ekonomik té shkaktuar
nga shkelja e detyrimeve kontraktore”, sic mund té jeté rasti nga démtimi i njé pajisje pune,
apo shpenzimi né masé karburanti e pajustifikuar me dokumente udhétimi. N& t& tilla raste,
té paditurit nuk jané organe publike.

3.2.2 Aktet e Avokaturés sé Shtetit

Avokatura e Shtetit merr pjesé né gjykimin administrativ, né mbrojtje té interesave financiare té
shtetit, sipas situatés sé parashikuar nga neni 5, shkronja “b” e ligjit nr. 10 118, daté 13.11.2008
“Pér Avokaturén e Shtetit” , i ndryshuar?.

Gjykata administrative e shkallés sé paré né veprimet e para pérgatitore, urdhéron né bazé té
nenit 79/a té K.Pr.Civile komunikimin e akteve té ¢éshtjes ndaj avokaturés, sipas organizimit té
Avokaturés sé Shtetit né nivel vendor.

46 Sipas artikulimit né nenin 10, pika 1 té ligjit nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar.

47 Avokatura pérfagéson dhe mbron interesat pasurore té shtetit shqgiptar prané gjykatave kombétare, ndérkombétare dhe té
huaja, pa autorizim té posagém té té pérfagésuarit né ¢éshtjet gjyqésore, né té cilat njé organ i administratés shtetérore ose Republika
e Shqipérisé éshté palé. Né céshtje té vecanta, sipas kritereve 1éndore dhe sasiore, té pércaktuara né rregulloren e miratuar nga Késhilli
i Ministrave, Avokati i Pérgjithshém i Shtetit mund t’ia delegojé té drejtén e pérfagésimit dhe té mbrojtjes organit té interesuar té
administratés.

m Né mosmarréveshjet administrative ku palé e paditur €shté njé organ specifik
i administratés publike si Komisioni i Prokurimit Publik, Zyra Vendore e Regjistrimit te

Pasurive té Paluajtshme apo Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, pérgjegjésiné e pér-
fagésimit e ka Zyra Vendore e Avokaturés sé Shtetit. Nése palé e paditur né gjykimin ad-
ministrativ &shté njé organ publik me kompetenca né fushén fiskale si autoritetet tatimore,
doganore, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit t€ Parave, pérgjegjésiné e
pérfagésimit e kané avokatét e shtetit prané Ministrisé sé Financave. N& raste té tjera, kur
paditen Ministrité apo institucionet né varési té tyre me kompetenca veprimi apo inspektimi
né fushén pérgjegjése qé mbulon ministria e linjés, avokati i shtetit qé pérfagéson géshtjen
éshté ai qé ka emérimin prané ministrisé pérkatése. Pér ilustrim, avokati i shtetit prané
Ministrisé sé Zhvillimit Urban, pérfagéson interesat né mosmarréveshjet, ku palé e paditur
éshté Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.

Kur Avokatura e Shtetit ka rol aktiv, ajo depoziton sipas té njéjtave afate me palén e paditur
prapésimet dhe provat, ndérsa nuk merr pjesé né ¢éshtje té veganta, sipas kritereve [&éndore dhe
sasiore me urdhér té Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit. Forma e pérpilimit té akteve procedurale
nga Avokatura e Shtetit ka njé specifiké sepse jané té standardizuara pér géllime njehsimi, sipas
rregullave té posagme té miratuara nga Avokati i Pérgjithshém i Shtetit“®.

MAvokatura e Shtetit nuk merr pjesé né mosmarréveshje, té cilat lidhen me pre-
tendime nga marrédhénet e punés, apo mbi pérfitimet nga sigurimet shogérore. Gjithashtu,

avokatura nuk merr pjesé kur interesat pasurore té shtetit (népérmjet organit publik té
paditur) lidhen me detyrime monetare né vleré mé té ulét sesa 2 milioné leké.

Né kéto raste, Avokati i Shtetit sipas fushés q& mbulon, i delegon té drejtén e pérfagésimit dhe
té mbrojtjes organit té interesuar té€ administratés publike, me akt t& posagém, i cili depozitohet né
gjykaté dhe i transmetohet gjyqtarit gé ndjek ¢éshtjen. Kur Avokatura e Shtetit delegon té drejtat
pér pérfagésim dhe mbrojtje, gjykata nuk ka mé detyrimin e njoftimit t& saj né ¢éshtjen objekt
gjykimi.

3.2.3 Akti i ekspertimit

Akti i ekspertimit sipas fushés specifike pérpilohet nga eksperti i caktuar nga gjykata dhe pérbén
njé nga aktet q& administrohen né veprimet pérgatitore. Akti pérmban pérgjigjet e té gjitha detyrave
té pércaktuara nga gjykata, shogérohet nga tabela analitike (p.sh. kur ekspertimi &éshté né fushén e
kontabilitetit), apo nga paragqitje grafike (ekspertimi &shté né fushén e gjeodezisé), si dhe nga foto
té marra nga verifikimi né terren, kur ky i fundit kérkohet nga natyra e ekspertimit.

Akti depozitohet brenda afatit té& caktuar né gjykaté né aq kopje sa jané edhe palét ndérgjyqése dhe

48 Ligji nr. 10018/2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” né nenin 6, shkronja “d” i jep Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit
kompetencén té miratojé rregulla té posagme pér unifikimin e praktikave té késhillimit, pérfagésimit dhe ndérmjetésimit, té
ndjekura nga avokatét e shtetit.
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pér Avokaturén e Shtetit, si dhe shogérohet nga fatura tatimore e shitjes qé provon shpenzimet e
parapaguara nga pala paditése sipas rregullit té pérgjithshém té nenit 105 té K.Pr.Civile®.

Palét kané té drejtén té njihen me aktin e ekspertimit, duke térhequr kopje té tij t& paktén 3 dité
para datés sé seancés gjyqésore, ndérsa debati mbi pérmbajtjen e tij béhet né fazén e hetimit
gjyqésor mbi provat, sipas pércaktimeve té dhéna né pikat 4 dhe 5 té LGJA, si mé poshté:

“4. Eksperti i kérkuar nga palét paraqgitet né seancé gjyqésore pér té shpjequar me
gojé njohurité e tij té€ posagme pér natyrén e mosmarréveshjes. PEr marrjen né pyetje
té tij zbatohen rrequllat e Kodit t€ Procedurés Civile pér déshmitarét. Vlera provuese
e pohimeve té tij éshté e njéjté me vlerén e thénieve té déshmitarit. Ai i pérgjigjet
pyetjeve té béra nga palét dhe gjykata. Pér té ndihmuar kujtesén, eksperti mund té
lexojé dokumentet e hartuara prej tij. Né raste té vegcanta dhe té ndérlikuara, gjykata
mund té vendosé qé eksperti té€ paragesé me shkrim shpjegimet e tij brenda 10 ditéve.

5. Eksperti i caktuar nga gjykata paraqitet né gjykim me aktin e pérgatitur me shkrim,
sipas detyrave té caktuara nga gjyqtari kryesues né veprimet pérgatitore. Ai u pérgjigjet
me gojé pyetjeve té béra nga palét dhe gjykata”.

LGJA, duke vendosur rregulla procedurale pér pyetjen e ekspertéve té paléve né seancé gjyqésore,
i barazon ata me pozitén e déshmitaréve né gjykimin civil dhe shpjegimet e tij kané té njéjtén vleré
me déshminé. Nuk pérjashtohet mundésia, qé eksperti i paléve té keté pérgatitur akte me shkrim
paraprakisht seancés gjyqésore, té cilat ai mund t'i lexojé né seancé pér té ndihmuar kujtesén e tij.
Gjithashtu, éshté parashikuar se né raste pérjashtimore, té cilat jané té veganta dhe té ndérlikuara,
gjykata mund té lejojé qé eksperti t€ paragesé shpjegimet e tij me shkrim brenda njé afati, jo mé té
gjaté se 10 dité. E réndésishme éshté té kuptohet gé né gjykimin administrativ, marrja e késaj prove
nuk pérbén akt ekspertimi, por &shté né fakt njé déshmi eksperti e paraqitur nga njé prej paléve.

Njé pozicion tjetér procedural ka eksperti i caktuar nga gjykata, i cili paraget aktin e pérgatitur me
shkrim, sipas detyrave té caktuara nga gjyqtari kryesues né veprimet pérgatitore. Ai iu pérgjigjet me
gojé pyetjeve té béra nga palét dhe gjykata. Si rregull, akti i ekspertimit dhe pérgjigjet e dhéna prej
ekspertit té gjykatés né seancé duhet té jené shteruese pér faktet e mosmarréveshjes. Megjithatg,
né raste té veganta dhe té ndérlikuara, mund té kérkohet pre;j tij kohé pér t'iu pérgjigjur me shkrim
pyetjeve té paraqitura, sidomos nga gjykata. Né kété rast, do té procedohet me plotésimin e aktit
té ekspertimit sipas rregullave té K.Pr.Civile, por duke mbajtur njé balancé té pérshtatshme edhe
me detyrimin pér té zbatuar parimin e gjykimit té shpejté.

49 Neni 105 i K.PrCivile, flalia e paré pércakton: “Shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét dhe pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen
né vend parapaguhen nga pala qé i ka kérkuar né shumén qé ka caktuar gjykata”.

3.2.4 Provat e paragitura nga i padituri dhe personi i treté

Né gjykimin e posagém administrativ, paraqitja e provave kérkohet té€ béhet pérpara sesa té fillojé
hetimi gjyqésor i ¢éshtjes. Paditési prezumohet t'i paragesé ato menjéheré me paragitjen e
padisg, origjinale apo té njehsuara me to pér gjykatén dhe né kopje pér palét e tjera>®, ndérsa pala
e paditur duhet t'i paraqgesé brenda afatit té caktuar nga gjykata, qé éshté jo mé shumé sé 10 dité
nga marrja e njoftimit. Nése nga pala e paditur ky afat nuk respektohet, neni 26, pika 1 e LGJA i jep
njé mundési té dytg, té cilén organi publik e kérkon mé kérkesé& me shkrim té motivuar dhe nése
kjo nuk ndodh, shqyrtimi i géshtjes vazhdon vetém mbi aktet e paragitura.

Sipas nenit 26, pika 1 fjalia e paré té LGJA, afati limit i paragitjes s€ provave &shté né ¢do rast,
koha pérpara seancés sé paré gjyqésore. Nése géshtja hyn né gjykim, ky i fundit nuk shtyhet pér
paragitje provash mbi kérkesé té paléve, me pérjashtim té situatés kur gjykata vleréson kryesisht
pér géllime té hetimit té ploté e té domosdoshém té géshtjes t'i kerkojé ato sipas nenit 223 té K.Pr.
Civile®'.

Provat né gjykimin administrativ nuk jané té limituara né llojin e tyre, té tilla zakonisht jané aktet
zyrtare, aktet noteriale, akti i ekspertimit, por mund té merren edhe prova té tjera si déshmia,
fotografité apo pamjet filmike.

4. Kérkesat procedurale té paléve gjaté seancés gjyqésore

Palét ndérgjyqése, né pérputhje me interesat e tyre kundrejt mosmarréveshjes, mund té
depozitojné kérkesa té natyrave té ndryshme, si rregull me shkrim, té cilat merren né shqyrtim
nga gjykata pavarésisht nga koha e depozitimit té tyre, pra pavarésisht nése paragiten népérmjet
palés/pérfagésuesit té saj né seancé apo depozitohen me shkrim prané Zyrés sé Protokollit t&
gjykatés nga ku regjistrohen dhe i pércillen gjyqtarit té ¢éshtjes pér t'u relatuar né seancé. LGJA
ka sanksionuar rregullin e zhvillimit té gjykimit né mungesé té paléve, népérmjet dy dispozitave
té cilat u referohen fazave té ndryshme procedurale, si né veprime pérgatitore®, si rrjedhojg,
pér palét né gjykimin e posagé&m administrativ parashikohet qé nése ata nuk paraqiten, seanca té
vazhdojé.

Kérkesat procedurale té paléve, pavarésisht nga vegorité e secilés prej tyre né funksion té natyrés
sé kérkesés dhe faktit se cilés palé i pérket nga piképamja formale dhe ajo strukturore kané disa
elemente té pérbashkéta dhe t¢ domosdoshme, gé formatojné vullnetin e shprehur té paditésit/
paditurit népérmjet kérkesés sé paragitur. Konkretisht, kérkesa drejtuar gjykatés né ¢do rast

50 Pércaktim i nenit 21, pika 2 e ligjit nr. 49/2012 né lidhje me nenin 156/b té K.Pr.Civile.

51 Neni 223, paragrafi 1 pércakton: “Gjykata, me kérkesén e palés sé interesuar, mund té urdhérojé palén tjetér ose njé person té
treté qé nuk merr pjesé né géshtje, té paragesé né gjykim njé dokument ose njé send tjetér, kur cmohet e nevojshme prej saj”.

52 Neni 25, pika 3 e LGJA parashikon: “Mosparagitja e paléve né veprime pérgatitore nuk pérbén shkak pér pushimin e gjykimit
té ¢éshtjes, edhe kur ata jané thirrur dhe njoftuar rregullisht, ashtu edhe né seancé gjyqésore. Neni 34, pika 2 e LGJA parashikon:
“Mosparaqitja e paléve né seancé nuk shkakton shtyrjen apo pushimin e gjykimit.”
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pérmban datén dhe cilésiné e sakté t& pérpiluesit, i cili né rastin kur pala ka pérfagésim, deklarohet
si i tille.

Kur kérkesat parashtrohen nga organet publike, ato mbajné né pjesén hyrése té dhénat e institucionit
nén stemén e Republikés, dhe pérpilues mund té jeté titullari i institucionit, i cili nénshkruan
kundrejt vulés dhe akti del me protokoll nga organi publik, apo pérfagésuesi i autorizuar i organit
té cilit i &shté deleguar pérfagésimi i ¢géshtjes. Né rastin e fundit, nénshkrimi i tij &shté element i
mjaftueshém pér legjitimimin e subjektit kérkues.

Njé kérkesé procedurale né ¢do rast duhet té identifikojé sakté dy elemente té pérmbajtjes sé saj:

1. objektin e kérkesés népérmjet referimit té dispozités procedurale gé e parashikon
atg, si dhe
2. shkakun qé pérligj paraqitjen e kérkesés sipas referimit né ligj dhe né fakt.

m Nése nga paditési kérkohet shtimi i ndérgjyqésisé, duhet té€ pasqyrohet sakté
subjekti i paditur qé kérkohet té thirret né gjykim, si dhe shkaku pse paditési ka vlerésu-

ar ta kérkojé né momentin procedural konkret, pra, ai detyrohet té justifikojé rrethanat e
ndryshuara qé imponojné kété rregullim té ndérgjyqésisé, né té kundért kérkesa do té ishte
abuzive.

Né parim, kur kérkesa e njé natyre té caktuar trajtohet nga gjykata, ajo konsiderohet e shteruar,
por asnjé pércaktim té shprehur nuk ka as tek LGJA, as tek K.Pr. Civile pér “ndalimin” e subjektit
ta pérsérisé kérkesén. Disa kérkesa pér nga natyra e tyre mund té jené té pérséritshme pér shkak
té njé gjendje vazhduese né ecuri té procesit, p.sh. kur paditési kérkon avokatin apo ripérsérit
kérkesén pér thirrjen né gjykim té personit té treté té cilin gjykata nuk e ka pranuar. Né té tilla
raste, gjykata duhet té€ shprehet me vendim té ndérmjetém, i cili pasqyrohet né procesverbalin e
seancés dhe vendimi i gjykatés i pérgjigjet aktualitetit t& kérkesés sipas artikulimit t& saj dhe jo né
referim té argumentit sipas té cilit, pérgjigja refuzuese e méparshme justifikon géndrimin e njgjté
edhe né rast pérséritje.

Vlerésimi i ¢do kérkese procedurale jepet nga gjykata, e cila si rregull shprehet menjéheré né
seancé dhe né raste té veganta, kur vlerésohet se ka nevojé pér konsultim té ligjit dhe provave,
gjykata mund té “pérfitojé” njé afat maksimal treditor né referim té nenit 183, paragrafi i paré té
K.Pr.Civile. Ky i fundit, lidhur me kérkesat e pércaktuara né nenin 180 té tij, né raste té veganta qé
paragesin véshtirési gjykimi, lejon shtyrjen e deklarimit t& vendimit deri né 3 dité. LGJA nuk jep
njé mundési té tillé t& shprehur né dispozitén qé trajton seancén gjyqésore®, por dispozitat e kétij
ligji plotésohen me parashikimet e K.Pr.Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk
parashikon ndryshe. Né raportin midis “kohés sé shpejté té gjykimit t& pandérpreré” dhe “procesit
té rregullt ligjor mbi njé hetim té ploté dhe té gjithanshém”, duhet té prevalojé ky i fundit. Gjithsesi,
raste té tilla jané té rralla dhe konsiderohen pérjashtimore, nisur edhe nga fakti gé njé pjesé e miré

53 Neni 341 LGJA

e kérkesave depozitohen me shkrim dhe njihen nga gjykata pérpara gastit procedural pér relatimin
dhe trajtimin e tyre. Kur gjykata shprehet me vendim pér kérkesat procedurale t& paléve, ajo duhet
té shprehet edhe mbi té drejtén e ankimit dhe ményrén e ushtrimit té tij.

Nése listohen, kérkesat e mundshme gé paragiten nga palét ndérgjyqése né gjykimin administrativ
klasifikohen né dy grupe. Né grupin e paré pérfshihen kérkesat e paditésit, ndérsa né grupin e
dyté pérfshihen kérkesat e paléve té tjera ndérgjyqése. Eshté e pamundur t& béhet njé listim
shterues i kétyre kérkesave pér shkak té specifikave qé shfaq ¢do rast i veganté, megjithaté mé
poshté listohen aktet mé té pérdorura né praktikén gjygésore.

Késhtu, paditési ka té drejté té paragesé disa kérkesa né fazén paraprake, sig jané:

1. Kérkesa pér ndryshim té objektit t& padisé;

2. Kérkesa pér rregullim té ndérgjyqésisé;

3. Kérkesa pér pérjashtim té gjyqtarit apo ekspertit;
4. Kérkesa pér pércaktim té kompetencés tokésore.

Nga ana tjetér, paditési ka té drejté té paragesé disa kérkesa né ¢do fazé gjykimi, qé jané:

Kérkesa pér shtyrje té gjykimit;

Kérkesa pér pérfagésim me avokat apo pér zévendésimin e tij;

Kérkesa pér kalim procedural té paléve;

Kérkesa pér pérjashtim té gjyqtarit apo ekspertit;

Kérkesa pér nxjerrje té ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor apo té deklarimit té
moskompetencés |éndore;

Kérkesa pér pezullim té gjykimit;

Kérkesa pér térhegje té padisé apo pér hegje doré nga e drejta e padisé&; dhe

8. Kérkesa per sigurim té padisé.

goswp e
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Palét e tjera ndérgjyqése, si¢ jané pala e paditur, personi i treté dhe avokati i shtetit, kané té drejté
té paragesin disa kérkesa né fazén paraprake, si¢ jané:

1. Kérkesa pér mospranimin e padisé;
2. Kérkesa pér thirrjen e té tretit;
3. Kérkesa pér disponimin mbi kompetencén tokésore té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ndérsa, né ¢do fazé gjykimi, ato mund té paragesin:

1. Kérkesa pér shtyrje té gjykimit;

2. Kérkesa pér pérjashtim té gjyqtarit apo ekspertit;

3. Kérkesa pér nxjerrje té ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor apo té deklarimit té
moskompetencés |éndore;

4. Kérkesa per pezullimin e gjykimit dhe

d. Kérkesa pér kalim procedural té paléve.
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Né kété Manual, kéto kérkesa trajtohen né elementet kryesore té formés dhe pérmbajtjes sipas
tipologjisé sé secilés prej tyre, pavarésisht se nga cila palé paragiten, pér t'i lehtésuar pérdoruesit
pérpilimin e kérkesés gé i nevojitet, né varési té fazés sé gjykimit té& ¢éshtjes dhe qgéllimit qé
kérkesa synon té realizojé. Gjithashtu, pér secilén prej tyre béhet njé trajtim sintetik i vendimit
té gjykatés, e cila disponon pér kérkesén né fjalg, pér té theksuar argumentimin e ligjshmérisé
sé secilés prej kérkesave. Lidhur me kérkesat pér kompetencat dhe pérbérjen e gjykatés, vlejné
shpjegimet e dhéna né kapitullin | t& kétij Manuali “Aktet procedurale né t& dyja shkallét e gjykimit”.

4.1 Kérkesa pér ndryshimin e objektit té padisé

Kjo kérkesé éshté ekskluzive e paditésit, me referim té vetém né ligjin e pérgjithshém procedural
civil, nenin 183 té K.Pr.Civile, i cili pércakton shprehimisht né tre paragrafe té tij, si mé poshté:

“Paditési gjaté hetimit gjyqésor ka té drejté té ndryshojé shkakun ligjor té padisé. Ai pa
e ndryshuar shkakun ligjor t€ saj, mund té shtojé, té€ pakésojé ose té ndryshojé objektin
e padisé.

Kur ndryshimet e mésipérme béhen né mungesén e té paditurit ose t€ personave té treté
té thirrur né gjykim, duhet t'u komunikohen atyre me shkrim.

Nuk quhet shtesé e objektit t€ padisé, kérkimi i kamatés ose i té ardhurave té tjera té
objektit”.

Pér shkak té specifikés sé gjykimit administrativ, i cili lejohet té zhvillohet né dhomé késhillimi
mbi bazé dokumentesh, pra, pa i dhéné mundési paléve té thirren né seancé dégjimore, né fillim
té zbatimit t& LGJA me fillimin e veprimtarisé sé gjykatave administrative, ka pasur njé diskutim
juridik mbi ¢éshtjen nése objekti i padisé né gjykimin administrativ mund té ndryshojé. Kjo pasi
gjykimi mbi aktet prezumon qé paditési ka gené i qarté né gamén e kérkimeve gé i parashtron pér
zgjidhje gjykatés, pa nevoja té métejshme ndryshimi. Praktika gjyqésore prej tashmé 2 vitesh e
gjysmé ka konsoliduar géndrimin se objekti i padisé mund té ndryshojé, duke e pérfshiré nenin
185 té K.Pr.Civile ndér dispozitat e zbatueshme té gjykimit administrativ.

GCéshtja me interes diskutimi €shté se né cilin moment paraqitet kérkesa pér ndryshim té objektit
té padisé. N& interpretim literal, por edhe sistematik t&€ nenit 185 té K.Pr.Civile, &shté e qarté qé
né gjykimin e zakonshém civil kjo kérkesé paragitet né hetim gjyqésor, pra pasi ¢éshtja ka kaluar
né gjykim dhe ka filluar seanca gjyqgésore, sipas LGJA né veprimet e nenit 34 té tij. Kété géndrim
ka mbajtur né pérgjithési Gjykata Administrative e Apelit Tirang, ndaj mund té thuhet se kérkesa
pér ndryshimin e objektit té padisg, paragitet si rregull né fazén e kérkesave paraprake, me géllim
saktésimin nga paditési ndaj subjekteve té tjera né proces té kérkimeve pérfundimtare té tij.

Nése kérkesa pér ndryshim té objektit té padisé paragitet né veprime pérgatitore, gjykata ka

detyrimin ta komunikojé até tek palét né mungesg, té cilat duhet té vihen né dijeni pér mundésiné
e ndryshimeve né kérkimet e padis€, me géllim pérgatitjen lidhur me kérkimet e shtuara. Gjendja
lehtésohet kur paditési pakéson objektin e padisé fillestare, pasi né ¢do rast puna e parapérgatitur
nga palét e tjera né gjykim mbetet e vlefshme pér pjesén e mbetur té objektit té padisé. Paraqitja
e kérkesés pér ndryshim té objektit t€ padisé né veprime pérgatitore, kushtézohet edhe nga
njé tjetér ¢éshtje mé réndési si¢ éshté afati pér paragitjen e padisé. Nése paditési do té priste
seancén gjyqésore, ai rrezikon té humbasé afatin si kusht formal té paragitjes sé padisé, e cila do
t'i kushtonte shtrenjté nga piképamja procedurale.

m Nése paditési &shté subjekt tregtar tatimpagues prané DRTTM dhe ndaj tij
autoriteti tatimor ka nxjerré njé vleré detyrimi me té cilin ai nuk &shté dakord, paditési pas

shterimit té ankimit administrativ ka té drejtén t'i drejtohet gjykatés. Nése paditésit nuk i
éshté komunikuar né afat vendimi i organit administrativ gé shqyrton ankimin (Drejtoria e
Apelimit Tatimor), paditési i drejtohet gjykatés administrative té shkallés sé paré me padi
me objekt pér shfugizimin e aktit administrativ bazé qé i ka vendosur detyrimin, njoft-
im-vlerésimi i nxjerré nga DRTTM. Nése mé pas subjektit i komunikohet vendimi i DAT-sé&
pér lénien né fuqi té aktit administrativ objekt ankimi dhe té cilin ka logjiké ta kundérshtojé
gjyqésisht, duke shtuar objektin e padisé fillestare. Kjo shtesé nuk &shté e pakufizuar né
kohég, por paditési duhet ta paragesé né gjykaté brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér ven-
dimin e DAT-sé&, sipas pércaktimit qé jep ligji i posagém>*, gé parashikon ankimin gjyqgésor,
gofté edhe né fazén e veprimeve pérgatitore.

Kérkesat pér ndryshimin e objektit t& padisé (shtimin ose paké&simin e tij) nése pranohen nga
gjykata, u komunikohen paléve né mungeség, si dhe Avokaturés sé Shtetit, duke u bashkéngjitur
njé kopje té kérkesés sé depozituar, pér t'i njohur ata me objektin e padisg, me té cilin procedohet
né vijim té gjykimit. Né marrjen e vendimit t& ndérmjetém pér disponimin ndaj késaj kérkese té
paditésit, gjykata duhet té argumentojé pranimin ose jo té saj, duke mbajtur né konsideraté dy
kérkesa té ligjit: (1) faktin q& disponimi mbi padiné &shté diskrecion i paditésit, i cili pércakton
kufijté e kérkimit ligjor®>, si dhe (2) t& arsyetojé qé nuk ndryshon njékohésisht edhe shkaku ligjor
i padisé, e cila do té passillte njé padi té re, e né kété rast nuk ka vend pér pranimin e kérkesés.
Vendimi i gjykatés pér disponimin ndaj kérkesés pér ndryshimin e objektit t& padisé, &shté vendim
i ndérmjetém sipas kuptimit q& jep neni 125 i K.Pr.Civile®® dhe ndaj mospranimit té kérkesés, pala
paditése mund té bé&jé ankim sé& bashku me vendimin pérfundimtar. Né rast pranimi té kérkesés,
ankimi mund té béhet nga palét e tjera né proces sé bashku me vendimin pérfundimtar.

Né Shtojcén shoqéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés sé paditésit pér shtimin e
objektit t& padisé, pasi kjo e fundit haset mé shpesh dhe &shté mé e diskutueshme né praktiké.

54 Ligji nr. 9920/2008, neni 109, pika 2: “Tatimpaguesi mund ta kundérshtojé vendimin e Drejtorisé sé Apelimit Tatimor né gjykaté,
brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes dijeni pér kété vendim...”.

55 Neni 5 i K.Pr.Civile: “...Objekti i mosmarréveshjes mund té ndryshojé sipas kérkesave qé lindin gjaté procesit, kur kéto té fundit kané
lidhje t¢ mjaftueshme me pretendimet e fillimit™.

56 Vendimet e ndérmjetme jepen nga gjykata né seancé gjyqésore me qéllim qé t'i pérgjigjet kérkesave dhe té sigurohet zhvillimi i
gjykimit né pajtim me dispozitat e kétij Kodi.
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4.2 Kérkesa pér rregullim té ndérgjyqésisé

Kérkesa té tilla (zakonisht pér shtim té ndérgjyqésisé), paragiten né gjykim si nga paditési ashtu
edhe nga organi publik i paditur apo Avokatura e Shtetit, si né fazén e kérkesave paraprake edhe
mé pas, nése nga rrethanat e rezultuara té ¢éshtjes kérkohet rregullimi i ndérgjyqésisé. Madje
kérkesa pér thirrjen e njé subjekti si té paditur apo né cilésiné e personit té treté, do té ishte
miré té identifikohej q& né seancé pérgatitore, pér géllime té ofrimit ndaj personit té treté té
garancive procedurale mbi njoftimin e padisé dhe akteve té saj shogéruese, me géllim paraqitjen e
prapésimeve dhe provave para fillimit t& seancés gjyqésore. Kérkesat procedurale pér rregullimin
e ndérgjyqésisé jané té natyrave t&€ méposhtme:

» Kérkesa pér thirrjen né gjykim té subjektit né cilésiné e té paditurit;

» Kérkesa pér thirrjen né gjykim té subjektit né cilésiné e personit té treté;
» Kérkesa pér kalim procedural té paléve;

» Kérkesa pér daljen jashté gjykimit té personit té paditur etj.

Paditési kérkon shtimin e ndérgjyqésisé kur vleréson se padia duhej t'i kundérdrejtohej edhe
njé/disa subjekteve té paditur/a, mundési e cila i njihnet nga neni 161/c i K.Pr.Civile, sipas té& cilit
nése gjykimi ka filluar dhe paditési véren se kérkimi i tij shtrihet edhe ndaj njé personi tjetér,
atéheré mund ta shtrijé kérkimin edhe ndaj kétij t& fundit, duke e thirrur si té paditur. Kjo kérkesé
éshté e drejté ekskluzive e palés paditése, pasi cilésia e t& paditurit né gjykim jepet vetém nga
paditési. Padia e natyrés administrative prezumohet té keté identifikuar gé né fillim subjektet qé
mbartin cilésiné e té paditurit apo qé kané interes pér gjykimin né cilésiné e té tretit, por nuk
pérjashtohet mundésia qé ky saktésim mbi ndérgjyqésiné e duhur té béhet pas paraqitjes sé
padisé. Pér ilustrim, kur objekt i padisé &shté shkaktimi i démit jashtékontraktor dhe detyrimi
éshté solidar®’, paditési justifikohet té thérrasé organin tjetér publik, gé gjithashtu rezulton solidar.
Solidariteti &shté koncept i lindur nga bashképérgjegjésia. Rast tjetér éshté kur shtohet objekti
i padisé me njé kérkim té ri, g& kundérshton vendimin e organit administrativ qé ka shqyrtuar
ankimin, ky i fundit pozicionohet né cilésiné e té paditurit népérmjet kérkesés pér thirrjen e tij si
i paditur, p.sh, nése paditési kérkon shfugizimin e vendimit t& nxjerré nga Inspektorati Shtetéror
Shéndetsor- Dega Rajonale Tirang, i cili e ka gjobitur subjektin pér lejim té konsumit té€ duhanit né
mjedise t&€ mbyllura né vendbiznesin e tij dhe mé pas paditési shton objektin e padisé me kérkimin
pér shfugizim edhe té vendimit t& Komisionit t& Ankimit pran& ISHSH né Ministriné e Mjedisit, ky i
fundit duhet té thirret né cilésiné e té paditurit.

Rasti i rregullimit té ndérgjyqésisé éshté i pashmangshme kur diktohet nga rrethanat e lindura
gjaté gjykimit, p.sh. nése njé prej paléve, person fizik gjaté gjykimit vdes, duhet té béhet kalimi
procedural tek trashégimtarét e tij, duke u shtuar ndérgjygésia (né mé té€ shumtén e rasteve). N&é

57 Shih nenin 14 té ligjit nr. 8510, daté 15.7.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”, i
ndryshuar. Kur pérgjegjés pér shkaktimin e démit jané disa organe té administratés shtetérore, secili prej tyre mban pérgjegjési pér té gjithé
démin. Ata pérgjigjen kundrejt té démtuarit si debitoré solidaré.

kété rast, kalimi procedural éshté kérkesé e ligjit procedural sipas parashikimit t& tij né nenin 199
té K.Pr.Civile®. E njéjta dispozité zbatohet nése kalimi procedual prek personin juridik.

m Nése mosmarréveshja administrative ka lindur midis paditésit dhe Komunés
Z si e paditur, kjo e fundit ka pushuar sé ekzistuari nén efektet e ligjit nr.115/2014 daté

31.7.2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Re-
publikén e Shqipérise”. Pérgjegjésité e saj i ka trashéguar Bashkia B, prané sé cilés ajo
vijon té veprojé si Njési Administrative. Né kété rast, kalimi procedural béhet tek Bashkia B,
e cila merr ligjérisht cilésiné e té paditurit dhe pozicionohet proceduralisht si e tillé.

Paraget réndési thirrja e kérkesés sé personit té treté né gjykim, si nga paditési, ashtu edhe nga
pala e paditur organik publik, kur vlerésohet se ndodhemi né kushtet e nenit 192 té K.Pr.Civile. Kjo
dispozité, parashikon né dy paragrafét e paré té saj, si mé poshté:

“Secila palé mund té thérrasé né gjykimin e géshtjes njé person me té cilin mendon se e
ka té pérbashkét ¢céshtjen ose nga i cili mund té kérkohet njé garanci ose shpérblim, qé
lidhet me pérfundimin e ¢éshtjes.

Personi i treté thirret me kérkesé té shkruar qé paraqitet né seancén pérgatitore ose né
sekretariné gjyqésore kur ka filluar shqyrtimi i padisé€. Kérkesa i njoftohet menjéheré
gjyqtarit, i cili urdhéron qé t'i njoftohet personit té treté, mundésisht pa shtyré seancén
gjyqésore té caktuar”.

Nése né gjykimin administrativ nuk &shté kérkuar nga asnjé prej paléve thirrja e personit té treté kur ka té
tille, gjykata ndérhyn kryesisht sipas nenit 193 té K.Pr.Civile® pér té garantuar rregullimin e ndérgjyqésisé.
Réndésia e thirrjes sé té tretit, evidentohet nga ligji né modalitetet qé ai parashikon si: forma shkresore
e kérkesés, garancité procedurale té personit té treté si palé né gjykim sipas nenit 195, paragrafi i paré
K.Pr.Civile, njoftimi i paléve né mungesé duke shtyré gjykimin, deri tek afati i veganté i ankimit.

m Né mosmarréveshjen administrative té nisur nga operatori ekonomik ‘X’

sh.p.k., i cili kundérshton vendimin e KPP-s&, qé ka |éné né fuqgi vendimin e Autoritetit
Kontraktor (organit publik gé zhvillon procedurén e prokurimit publik) pér skualifikimin e
subjektit ‘X’ sh.p.k. dhe pérzgjedhjen fitues té operatorit ekonomik Y’ sh.p.k., nése ky i
fundit preket né interesat direkte té tij nga vendimi i gjykatés mbi vendimmarrjen e KPP-sg,
duhet té thirret né gjykim né cilésiné e personit té treté, veprim, i cili nése nuk kérkohet nga
palét, realizohet nga gjykata.

58 Kur njéra nga palét vdes, ¢éshtja vazhdon nga ose kundér trashégimtaréve té saj. Kur pala gé éshté person juridik mbaron,
¢éshtja vazhdon nga ose kundér personit juridik a fizik, té cilit i kané kaluar té drejtat e detyrimet e personit juridik gé ka mbaruar.

59 Gjykata, kur ¢gmon se procesi gjygésor duhet té zhvillohet né prani té njé personi té treté, i cili rezulton se ka interes né ¢éshtje, e
thérret até dhe pér kété géllim shtyn seancén gjygésore.

60 Personi i treté ka té drejté té kryejé té gjitha veprimet procedurale gé u lejohen paléve pérveg atyre qé pérbéjné disponim té
objektit té padisé.
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Vendimet e gjykatés pér kérkesat e rregullimit t& ndérgjyqésisé, si rregull jané té natyrés sé
vendimeve té ndérmjetme, té cilat pasqyrohen né procesverbalin e seancés pérgatitore apo
gjyqésore. Ato nuk kané nevojé té arsyetohen vegmas pér shkak se nuk kané ankim té vegantg,
ndaj tyre paragitet ankim sé bashku me vendimin pérfundimtar. Bén pérjashtim vendimi qé&
refuzon marrjen pjesé té personit té tretg, pér té cilin neni 194, paragr. Il i K.Pr.Civile, pércakton
ankim té veganté. Né kété rast, vendimi arsyetohet me géllim ushtrimin e ankimit ndaj tij nga palét
e interesuara.

Né pérfundim, mund té thuhet se vendimet e ndérmjetme té gjykatés pér kérkesat mbi rregullimin
e ndérgjyqésisé, jepen duke mbajtur né konsideraté dy kérkesa té ligjit: (i) gjendjen e faktit
népérmjet provave qé mbéshtesin kérkesén; (ii) referimin né dispozitén procedurale gé justifikon
kérkesén né fjalé.

Né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés sé paditésit pér shtimin e
ndérgjyqésisé me njé subjekt té paditur.

4.3 Kérkesa pér shtyrjen e gjykimit

LGJA nuk trajton né asnjé nga dispozitat e saj procedurale mundésiné e shtyrjes sé gjykimit
administrativ, kur kjo kérkohet prej paléve pér pamundési té pjesémarrjes né seancé. Rregulli i
vendosur nga LGJA sipas neneve 35, pika 3 dhe 34, pika 2 té tij, thoté se mosparagqitja e paléve
nuk shkakton shtyrjen apo pushimin e gjykimit. Kéto dispozita, nuk thoné asnjé fjalé mbi shkaget e
mosparagqitjes dhe si rrjedhojé as nuk e shtjellojné situatén kur mosparagitja e ka njé shkak qé e
vendos subjektin né pozita t€ pamundésisé sé marrjes pjesé né seancé.

K.Pr.Civile parashikon né nenin 179, paragrafi i paré té tij mbi pasojat juridike t€ mosparagitjes
sé paléve se: ‘nése paditési ose asnjé nga palét, pa ndonjé shkak té arsyeshém, nuk paragiten, si
né veprimet pérgatitore ashtu edhe né seancén gjyqésore dhe rezulton se kané dijeni rrequllisht,
gjykata apo gjyqtari i vetém vendos pushimin e gjykimit’. Nga sa mé sipér, nése njé nga palét apo
pérfagésuesi paraget njé shkak té justifikuar pér mosparagitjen, seanca mund té shtyhet.

Sipas nenit 1, pika 2 té LGJA, dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té€ Procedurés
Civile, pérvegse kur bien ndesh me té. Gjykimi i posagém administrativ, pér shkak té parimit se
gjykohet mbi aktet &shté harmonizuar me njé térési dispozitash, té cilat nuk e kané ‘planifikuar’
shtyrjen e gjykimit nése palét nuk paraqiten, qofté edhe kur parashtrojné shkakun justifikues me
kérkesé me shkrim. Kérkesat e paléve pér shtyrjen e gjykimit administrativ si rregull nuk duhet té
pranohen dhe pérgjithésisht nuk pranohen, pasi palét kané detyrimin pér t'i parashtruar gjykatés
pretendimet me shkrim ku té pasqyrojné ¢do argument gé do té relatohej me shpjegime me gojg,
sikundér edhe té gjitha provat qé i shérbejné hetimit gjygésor té géshtjes.

Nga ana tjetér, kur gjykata shqyrton ¢éshtjen gojarisht né seancé gjyqésore me njoftimin dhe

praniné e paléve, kéto té fundit kané té drejté té& marrin pjesé né gjykim, duke ushtruar té drejtat
procedurale né pérmbushje té procesit té rregullt ligjor, sipas nenit 6 t&¢ KEDNj dhe nenit 42, pika
2 té Kushtetutés®. Pikérisht né respektim té rregullsisé sé procesit ligjor, gjykata duhet té tregojé
vémendje mbi zhvillimin apo jo té gjykimit né mungesé té palés paditése, kur kjo e fundit kérkon
shtyrjen e gjykimit.

Pavarésisht nga shuméllojshméria e shkaqgeve té servirura nga paditési para gjykatés pér shtyrje
té seancés (mungesa e avokatit, mungesa e paraqitjes sé provave nga organi publik i paditur,
nevoja pér té paraqitur kérkesa né funksion té gjykimit, nevoja pér konsultim etj.), jané vetém disa
raste ato té cilat, pér t& garantuar njé proces té rregullt, mund té tolerohen jo mé& shumé sesa njé
heré me shtyrjen e gjykimit pér palén paditése.

LCL LGB RY paditési sipas neneve 96/a dhe 97 té K.Pr.Civile ka té drejtén e pérfaqé-
simit me avokat, dhe nése paditési paragitet né seancé por avokati nuk e ka shoqéruar, kur

gjykata krijon bindje se ai nuk &shté né gjendje t& mbrojé veté interesat e tij té ligjshme,
vendimi pér té shtyré seancén pér t'i dhéné mundési t&é mbrohet nga avokati &shté i ar-
syeshém, por gjykata né marrjen e kétij vendimi duhet té arsyetojé: (1) pamundésiné e
paditésit pér t'u mbrojtur vetg; (2) faktin g¢ mosparagitja e mbrojtésit nuk ka ndodhur pér
fajin e paditésit; (3) faktin gé kjo mundési né kohé nuk jepet e pérséritur, pasi paditési ka
mundésiné né vijim té sigurojé njé tjetér avokat nése ai i caktuar tashmé nuk i pérgjigjet
angazhimit né pérfagésim.

Né njé tjetér shembull, nése avokati me prokuré provon né seancé se akti i pérfagésimit
i éshté léshuar datén e seancés, ai provohet té jeté né pamundési praktike pér t'u njohur
me ¢éshtjen né nivel t& mbrojtjes sé saj. Té tilla kérkesa né seancé mjaftohen té paragiten
edhe verbalisht dhe regjistrohen si té tilla né procesverbalin e seancés. Kur pala nuk &shté
e pranishme kérkesa depozitohet me shkrim dhe gjykata disponon ndaj saj me vendim té
ndérmjetém, i ankimuesh&m sé bashku me vendimin pérfundimtar.

Nése kérkesa béhet nga organi publik i paditur, mundésité e pranimit té saj jané mé té pakta
pér kéto shkage: (1) né cilésiné e autoritetit publik dhe nivelit t& organizimit, nése pérfagésuesi i
auorizuar mungon p.sh. se ka marré lejen vjetore, mundésia e pérfagésimit éshté e realizueshme
népérmjet njé pérfagésuesi tjetér nga sektori juridik, apo sektori gé mbulon fushén pérkatése ku
ka lindur mosmarréveshja; (2) pala e paditur ka pasur detyrimin pér té paraqitur brenda 10 ditéve
pas njoftimit me padiné dhe aktet, prapésimet me shkrim dhe provat mbi ligjshméring e veprimit/
mosveprimit administrativ t& kundérshtuar.

N& ¢do rast té paraqitjes sé saj nga palét, kérkesa pér shtyrje té gjykimit, duhet té referojé shkakun
pse kérkohet shtyrje dhe té bashkéngjisé patjetér dokumentin provues qgé justifikon shkakun. Né té
kundért, ajo mbetet né nivel pretendimi dhe gjykata disponon me mospranimin e saj. Kérkesa pér

61 Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té ngritura
kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj.
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shtyrje té gjykimit éshté parimisht e pranueshme si né seancé pérgatitore, ashtu edhe né seancé
gjyqésore, pér sa nuk éshté mbyllur hetimi gjyqésor i géshtjes.

Né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés se paditésit pér shtyrjen e
seancés gjyqésore.

4.4 Kérkesa pér pérfagésim me avokat apo pér zévendésimin e tij

Kérkesa pér pérfagésim me avokat i pérket paditésit (né raste té veganta dhe jo té shpeshta organet
publike kontraktojné avokaté pér pérfagésim né gjykim) dhe deklarohet para gjykatés, si rregull né
seancén e paré té paraqitjes (pérgatitore apo gjyqésore)®2. Ajo iu referohet rasteve kur paditési ka
zgjedhur avokat, por nuk ka béré prokuré para noterit pér té pakésuar shpenzimet gjygésore, ndaj
tagrin e pérfagésimit ia jep me deklarim verbal para gjykatés. Kérkesa pér avokat nuk shogérohet
me akt shkresor dhe béhet edhe nése avokati i deleguar né pérgjegjési pérfagésimi nuk &shté i
pranishém, si dhe pasqyrohet né procesverbalin e seancés, sé bashku me vendimin e ndérmjetém
té gjykatés pér pranimin e saj.

Paraget réndési pér kété Manual, pércaktimi i sakté i tagrave té pérfagésimit qé i jepen avokatit né
cilésiné e pérfagésuesit ligjor, arsye pse paditési duhet té shprehet (verbalisht) dhe gjykata duhet
té vendosé lejimin e pérfagésimit lidhur me:

1. pérfagésimin nga njé apo mé shumé avokaté dhe nése jané disa té tillg, nése
autorizohen ta pérfagésojné paditésin edhe vegmas;

2. pérfagésimin edhe né mungesé té veté paditésit, apo gjithnjé né prani té tij;

3. pérfagésimin né proceset e té gjitha shkalléve té gjykimit;

4. pérfagésimin me té gjitha té drejtat procedurale qé disponon veté paditési, edhe

pér hegjen doré nga gjykimi i géshtjes apo nga e drejta e padisé.

Né té njéjtén ményré kur paditési ndérpret raportet e pérfagésimit me avokatin e caktuar para
gjykatés, ai mund té zgjedhé njé avokat tjetér, parapriré nga detyrimi pér revokimin e prokurés
verbale té béré para gjykatés, me géllim raportimin e saj né procesverbal.

Kur marrédhénia e pérfagésimit ka pérfunduar pér shkak té hegjes doré nga ¢éshtja té avokatit,
gjykata mban né konsideraté pércaktimin e nenit 98 té€ K.Pr.Civile, sipas té cilit kur pérfagésuesi heq
doré nga prokura (veprim juridik i njéanshém), efektet fillojné me zévendésimin e pérfagésuesit,
me qgéllim qé i pérfagésuari (paditési) t& mos mbetet pa mbrojtje ligjore.

62 Neni 96, paragrafi i fundit i K.Pr.Civile parashikon: “Prokura mund té jeté e pérgjithshme ose e posagme. Ajo
béhet me shkrim sipas dispozitave té Kodit Civil si dhe me gojé pérpara gjykatés qé shqyrton mosmarréveshjen’.

4.5 Kérkesa pér mospranimin e padisé

Sipas LGJA, padia qé té pranohet pér shqyrtim, duhet té plotésojé né ményré kumulative disa
kushte formale té saj, mosrespektimi i té cilave passjell vendimin e gjykatés pér mospranimin e
padisé. Kéto kushte parashikohen nga nenet 16 deri 18 té LGJA dhe kané té béjné me respektimin
e dispozitave mbi: (1) shterimin e ankimit administrativ; (2) objektin e padisé sipas kérkimeve
té natyrés administrative té listuara né nenin 17 t& LGJA; (3) respektimin e afatit té€ paragitjes sé
padisé, sipas pércaktimeve té nenit 18 té LGJA.

Té gjitha kushtet e mésipérme ligjore, parashikohen né kreun IV té ligjit nr. 49/2012 dhe sipas
nenit 39, pika 2 té ligjit, gjykata vendos mospranimin e padisé€, kur padia nuk plotéson kushtet
formale té paragitjes sé saj. Né kuptim té réndésisé qé prezanton secili prej tyre, &shté e qarté qé
mjafton té mos jeté respektuar njé prej kushteve dhe disponimi i gjykatés pér mospranim padie
éshté pasojé direkte nga ligji.

Kérkesa pér mospranimin e padisé paraqgitet nga pala e paditur organ publik apo Avokatura e
Shtetit, né fazén e veprimeve pérgatitore, si dhe deri sa nuk éshté dhéné vendimi i ndérmjetém
pér shqyrtimin e provave né seancé gjyqésore. Kérkesa depozitohet me shkrim dhe pala paditése
ka té drejtén e replikés ndaj saj, sikundér edhe té drejtén e paraqitjes sé provave pér té kundértén
e sa pretendohet. Mos shterimi i ankimit administrativ apo afati i vonuar i paraqitjes sé padisé jané
¢éshtje fakti, por gjykata duhet té kryejé verifikimin e nevojshém pér té arritur né pérfundimin se
kushtet formale jané cenuar. Kjo ndodh duke kryer gjykata: (1) analizé té ligjit té zbatueshém, p.sh.
mundet gé ligji specifik qé prek mosmarréveshjen té lejojé ankimin drejtpérdrejt né gjykaté, qé
pércaktohet nga neni 16, pika 2/b e LGJA; (3) analizé té rrethanave té ¢éshtjes mbi baza provash,
psh nése pala e paditur efektivisht ia ka komunikuar aktin objekt gjykimi paditésit me vonesé
dhe llogaritja e afatit t& ankimit né gjykaté fillon pikérisht nga koha e komunikimit t& veprimit
administrativ té& kundérshtueshém.

ML@ nr.108/2014 “Pér policiné e Shtetit”, parashikon né pikén 5 té tij, ndér té
tjera, se punonjési i policisé, i cili lirohet nga detyra, ka té drejté té ankohet né Komisionin
e Apelimit ose drejtpérdrejt né gjykaté. Né kété rast, nése punonjési i policisé i drejtohet
gjykatés pa u ankuar mé paré né Komision, shterimi i ankimit administrativ nuk &shté kusht
i cenuar, pasi veté LGJA parashikon né nenin 16, pika 2/b té tij se rregulli mbi shterimin
e ankimit administrativ nuk zbatohet kur ligji parashikon shprehimisht té drejtén pér t'u
ankuar ndaj veprimit administrativ drejtpérdrejt né gjykaté.

Vlen té theksohet se gjykata ka detyrimin té verifikojé edhe kryesisht kushtet e paragitjes sé
padisé. Né pérfundim, kur subjekti padités nuk ka respektuar njé nga kushtet formale té padisé,
gjykata nuk merr ¢éshtjen né shqyrtim mbi themelin e saj, por disponon me mospranim té padiség,
pér shkak se veté ligji autorizon situatén e privimit té subjektit pér akses né gjykaté.
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Mospranimi i padisé si formé disponimi gjyqésor &shté risi né gjykimin administrativ dhe pérfshihet
né vendimet e natyrés jopérfundimtar. Qéllimi i kétij parashikimi €shté té mos lejojé shqyrtimin
né themel té atyre mosmarréveshjeve pér té cilat padia ka réné né prekluzivitet, apo nuk éshté
trajtuar mé paré né rrugé administrative kur ligji e kérkon shprehimisht, si dhe &shté koncept i té
drejtés procedurale, i pavarur nga e drejta materiale e pretenduar né padi.

Né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés sé palés sé& paditur pér
mospranimin e padisg, sipas elementeve té nevojshém pér t'u trajtuar né pérmbajtje té tipologjisé
sé kérkesés.

4.6 Kérkesa pér pezullimin e gjykimit

Pezullimi i gjykimit t& mosmarréveshjeve administrative nuk gjen asnjé parashikim né LGJA,
fakt g€ né parim nuk i pengon palét ta kérkojné até, duke zbatuar dispozitat e K.Pr.Civile. Sipas
nenit 297 té kétij Kodi, pezullimi i gjykimit i referohet njé liste shteruese rrethanash gé passjellin
pezullimin e gjykimit, si¢ jané:

1. ¢éshtja nuk mund té zgjidhet para se té zgjidhet njé ¢éshtje tjetér penale, civile
ose administrative;

2. kérkohet nga té dyja palét;

njéra nga palét vdes ose mbaron personi juridik;

4. njéra nga palét nuk ka ose mé voné ka humbur zotésiné juridike pér té vepruar si
palé dhe shihet e nevojshme t'i caktohet njé pérfagésues ligjor;

S. parashikohet shprehimisht né ligj.

w

Kjo e fundit gjen trajtim né LGJA, i cili parashikon se gjykimi pezullohet né rastin kur kérkohet
nxjerrja jashté juridiksionit gjyqésor té ¢éshtjes dhe mbi vendimin e gjykatés pér mospranimin e
kérkesés, ushtrohet ankim i veganté né Gjykatén e Lart&®.

Né varési té shkakut té pezullimit, kérkesa mund té paragitet né ¢do fazé gjykimi dhe nga té gjithé
palét ndérgjyqése. Kérkesa depozitohet me shkrim dhe duhet té& shogérohet nga akti provues pér
shkakun e pezullimit t& gjykimit, vlerésimi i té cilit i takon gjykatés. Né gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative, paraget réndési diskutimi i situatés sé pezullimit té gjykimit sipas shkronjés “a” té
nenit 297 té K.Pr.Civile. Gjykata administrative sipas nenit 37, pika 1té LGJA shqyrton ligjshmériné
e veprimit administrativ qé kundérshtohet, né bazé té provave té paragitura nga palét dhe té
situatés ligjore dhe faktike qé ekzistonte né kohén e kryerjes sé& veprimit konkret administrativ.
Né kété kuptim nése rrethana qé pérbén shkak pér pezullim ka lindur pas veprimit administrativ,

kérkesa pér pezullim gjendet e pabazuar.

63 Neni 9, pika 2, paragrafi i dyté i LGJA parashikon se: “Gjykimi i filluar pezullohet derisa té jepet vendimi pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes pér juridiksionin”.

msmetasi X ka paditur DRSSH Tirané me objekt t& padisé sé tij shfugizimin e
vendimit pér refuzimin e lidhjes sé pensionit, pér shkak se nuk i €shté njohur njé periudhé

vjetérsie né pune prané N.B. Maliq né vitet 1980 - 1987. Paditési, me arsyetimin se pasi i
éshté drejtuar gjykatés administrative, ka paragitur njé tjetér padi me objekt vértetim fakti
juridik i té genit t& marrédhénie pune prané gjykatés sé rrethit gjyqésor, paraget kérkesén
pér pezullimin e gjykimit, sipas situatés sé nenit 297/a té K.Pr.Civile, se ¢éshtja adnminis-
trative nuk mund té zgjidhet para se té zgjidhet ¢éshtja tjetér civile. Né kété rast, gjykata
nuk mund té pezullojé gjykimin, sa kohé ajo verifikon ligjshmériné e vendimit t& DRSSH-sé&
né fakt dhe ligj, né koh&n e nxjerrjes sé tij, koh& kur vendimi pér vértetimin juridik té faktit
nuk kish dalé dhe né pasojé organi publik i paditur, nuk kish se si ta merrte né konsideraté.

Vendimi pér pezullimin e gjykimit nése pranohet nga gjykata, arsyetohet dhe ka ankim té veganté
prané gjykatés administrative té apelit, por nése lihet né fugi apo ndaj tij nuk b&het ankim e
pezullon gjykimin derisa té bjeré veté shkaku pezullues. Vendimi i pezullimit t& gjykimit nuk mund
té rivlerésohet nga gjyqtari qé e ka dhéné, pérvegse kur shkaku i pezullimit ka réné, apo kur
paditési kérkon pushimin e gjykimit té padisé. Nése kjo ndodh, kérkesa pér pushim mbizotéron
ndaj gjendjes sé pezulluar.

Kur gjykimi &shté i pezulluar, gjykata nuk kryen veprime procedurale dhe nuk cakton seanca, por
mund té njoftojé palét pér tu informuar mbi pengesat qé shkaktuan pezullimin. Palét ndérgjyqése
kané detyrimin t'i b&jné me dije gjykatés nése shkaku i pezullimit ka réné.

Né Shtojcén shoqgéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés sé palés paditése pér pezullimin
e gjykimit, sipas elementeve té nevojshém pér t'u trajtuar né pérmbajtje té natyrés sé kérkeseés.

4.7 Kérkesa pér hegjen doré nga gjykimi apo nga e drejta e padisé

Paraqitja e aktit té& padisé dhe ushtrimi i sé drejtés s& padisé jané tagra té paditésit, i cili ka té drejté
né ¢do kohé té térhiget nga padia e ngritur né formén e: (1) hegjes doré nga gjykimi i padisé me
pasojé pushimin e gjykimit; dhe (2) hegjes doré nga e drejta e padisé me pasojé rrézimin e padisé.

Né kérkesa té késaj natyre paditési mjaftohet me shprehjen e kérkimit dhe nuk ka nevojé ta
arsyetojé até dhe as té japé shkage bindése pse ka vendosur té heqé doré.

Kérkesa pér hegjen doré nga gjykimi i padisé parashikohet si né nenin 201 té K.Pr.Civile paragrafi
i paré i té cilit, pércakton se paditési né ¢do fazé té gjykimit mund té€ heqé doré nga gjykimi i
padisé&, me pasojé disponimin nga gjykata pér pushimin e gjykimit, ashtu edhe nga LGJA, i cili né
nenin 39 té tij, ku trajton vendimet jopérfundimtare, pika 3, pércakton se gjykata vendos pushimin
e gjykimit, kur paditési heq doré nga gjykimi i padisé. Kjo dispozité e fundit &shté né sinkron
me nenin 201, paragrafi i paré dhe 299, shkronja “b” té K.Pr.Civile dhe né themel té saj géndron
vullneti i subjektit i shprehur i qarté para gjykatés gé gjykimi t& mos vazhdojé.
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Kérkesa pér hegje doré nga e drejta e padisé nuk trajtohet nga LGJA, por referimi béhet né nenin
201 té K.Pr.Civile, paragrafi i dyté i té cilit parashikon se: “Paditési né ¢do fazé té gjykimit mund té
heqé doré krejtésisht ose pjesérisht nga e drejta e padisé. Né kété rast padia rrézohet dhe paditési
nuk ka té drejté t€ ngrejé pérséri po kété padi.”

Ndérsa kérkesa pér pushimin e gjykimit né parim nuk i heq subjektit mundésiné ta riparagesé
até duke respektuar afatin ligjor, kérkesa pér hegjen doré nga e drejta e padisé i jep fund
mosmarréveshjes (mbi vullnetin e paditésit), pasi padia rrézohet duke marré efektet e res judicata.

Kérkesat e paditésit mbi hegjen doré nga gjykimi i padisé apo e drejta e padisg, nuk shtrohen pér
objekt diskutimi nga palét e tjera, ato jané disponim vetém i paditésit dhe kur ky i fundit gmon se
nuk do té referojé shkaqet qé kané ndikuar né t&, vendimi i gjykatés &shté deklarativ, pasi asnjé
verifikim i ligjshmérisé sé shkageve pas veprimit t& hegjes doré nuk kérkohet té€ béhet. E vetmja
situaté pér té cilén gjykata duhet té tregojé vémendje né té tilla raste éshté ajo kur paditési ka
léshuar prokuré dhe kérkesat pér hegjen doré nga gjykimi i padisé /e drejta e padisé depozitohen
nga pérfagésuesi. Ky i fundit nuk mund té kryejé akte gé sjellin disponim té sé drejtés, pérveg
rasteve kur ka fituar tagér né ményré té shprehur®. Gjykata duhet té verifkojé nése né aktin e
pérfagésimit pérfagésuesit i éshté deleguar apo jo njé e drejté e tillé nga i pérfagésuari.

Kérkesat e paditésit mbi hegjen doré nga gjykimi i padisé apo e drejta e padisé&, mund té paragiten
né ¢do fazé té gjykimit, pra, edhe né seancén e parashtrimeve pérfundimtare. Kérkesa pér hegje
doré dokumentohet me shkrim kur pala zgjedh t& mos paragitet né gjykaté, por forma shkresore
nuk &shté kusht pér vlefshmériné e kérkesés, e cila mund té deklarohet verbalisht dhe té& pasqyrohet
né procesverbal. N& kéto raste &shté e réndésishme qé vullneti té shprehet i qarté dhe parashtrimi
i kérkesés té jeté i qarté, pasi menjeheré pas saj gjykata merr vendim.

Né ecuri té késaj trajtese duhet té sqarohet se duke gené deklarim vullneti kérkesa éshté e
revokueshme, pér sa kohé& nuk &shté marré né shqyrtim nga gjykata.

aditésiL.H. ka paditur né gjykaté DRSSH Tirang, me objekt té padisé shfugizimin
e urdhrit té nxjerré prej kétij organi pér mbylljen e pérfitimit té€ veganté si minator néntoke.
Njé dité pérpara seancés sé komunikuar paléve, paditési depoziton kérkesén me shkrim pér
hegje doré nga gjykimi i ¢éshtjes, e cila pasi protokollohet i kalon pér veprime gjyqtarit. Né
seancén e planifikuar paditési éshté i pranishém dhe pas relatimit nga gjykata té kérkesés sé
tij pér hegje doré nga gjykimi i padisé, ai shprehet se heq doré nga kérkesa e paraqitur. Né
kété rast, gjykata vijon me gjykimin e géshtjes, pas marrjes sé deklarimit té paditésit.

Kur pala paditése heq doré nga gjykimi i padisé apo e drejta e padis€, shpenzimet gjygésore té
kryera pér llogari té gjykimit té& géshtjes, i mbeten né ngarkim atij®>.

64 Neni 97 i K.Pr.Civile
65 Neni 106 i K.Pr.Civile

Né Shtojcén shogéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés sé paditésit pér heqgje doré
nga gjykimi i padisé.

4.8 Kérkesa pér sigurimin e padisé

Kérkesa pér sigurimin e padisé i pérket pa diskutim palés paditése dhe €shté njé nga kérkesat me té
réndésishme té natyrés procedurale. Q&llimi i sigurimit t&€ padisé né gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative, té cilat lidhen me pretendime mbi paligjshmériné e veprimit administrativ té kryer
nga organi publik, &shté parandalimi i démit g& mund t'i vijé paditésit nga ekzekutimi i veprimit
administrativ.

Sipas rregullave té vendosura nga K.Pr.Administrative, ankimi administrativ ndaj aktit pezullon
zbatimin e tij*®, ndérsa ankimi gjygésor ndaj vendimit té organit qé ka shqyrtuar ankimin
administrativ nuk pezullon zbatimin e tij. Po késhtu, ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 24, pika 1 e tij, parashikon se vendimi pér kundérvajtjen administrative béhet
titull ekzekutiv né momentin e nxjerrjes sé vendimit pérfundimtar nga organi administrativ qé
ka kompetencén pér shqyrtimin pérfundimtar té kundérvajtjes né rrugé administrative. Pér té
mbrojtur interesat pasurore té subjekteve nga arbitrariteti i organeve té administratés publike
népérmjet ekzekutimeve té akteve té nxjerra né kuadér té veprimtarisé sé tyre, LGJA i njeh
gjykatés administrative mundésiné e marrjes sé masave té sigurimit té padisg, té cilat jané né dy
lloje kryesore: (1) pezullimi i zbatimit té& aktit administrativ, kontratés administrative ose veprimit
tjetér administrativ; (2) marrja edhe t& masave té tjera té pérshtatshme, nga gjykata, né rastet kur
vetém pezullimi nuk ofron mbrojtje té mjaftueshme®.

Pér justifikimin e késaj kérkese, paditési duhet té tregojé se ekziston mundésia e njé démi té réndé
e té pariparueshém, gé rrjedh nga ekzekutimi i veprimit administrativ pérgjaté kohés gé zhvillohet
procesi gjygésor. Ky rregull €shté zbatim i parimit fumus boni juris, qé kérkon té prezumohet baza
ligjore e mjaftueshme. Mbi paditésin réndon detyrimi qé té paragesé disa té dhéna né gjykaté qé
veprimtaria administrative, gé ai kundérshton mund té jeté e paligjshme sepse sigurimi i padisé
nuk duhet té shndérrohet né njé bllokues té veprimtarisé administrative.

Pérpara hyrjes né fuqgi t&é LGJA, pezullimi i zbatimit té aktit administrativ parashikohej né nenin 329
té K.Pr.Civile®®, dispozité e cila me vendimin unifikues nr. 10, daté 245.03.2004 té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, u interpretua sikur nuk duhej konsideruar si njé masé e pérkohshme
pér sigurimin e padisé né kuptim té nenit 206, shkronja “b”, té K.Pr.Civile®. Dispozitat e LGJA

66 Neni 133 i K.Pr.Administrative
67 Neni 301 LGJA
68 Paditési mund t’i kérkojé gjykatés edhe pezullimin e zbatimit té aktit administrativ. Gjykata mund té lejojé

pezullimin kur ekziston rreziku i shkaktimit té njé démi té réndé dhe té pazévendésueshém pér paditésin. Né té gjitha rastet
gjykata duhet té arsyetojé vendimin e saj.

69 Me kérkesén e paditésit, gjykata brenda 5 ditéve lejon marrjen e masave pér sigurimin e padisé, kur ka arsye té dyshohet se
ekzekutimi i vendimit pér té drejtat e paditésit do té béhet i pamundur ose i véshtiré. Sigurimi i padisé lejohet kur: ...b) paditési jep garanci,
né masén dhe né llojin e caktuar nga gjykata, pér démin qé mund t’i shkaktohet té paditurit nga sigurimi i padisé.
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treguan se pezullimi i zbatimit té aktit administrativ si njé ndér veprimet administrative &shté masé
tipike e sigurimit té padisé.

» Kushtet ligjore pér sigurimin e padisé

Masa e sigurimit té padisé kérkon pérmbushjen e disa kushteve ligjore, té cilat jané kumulative,
pra duhet té pérmbushen njékohésisht pér t'u pranuar sigurimi i padisé. Sipas nenit 29 té LGJA,
sigurimi i padisé vendoset nése: a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér
mundésiné e shkaktimit t€ njé démi té réndé, té pakthyeshém dhe té atégcastshém pér paditésin;
b) nuk cenohet réndé interesi publik. Cenimi i interesit publik €shté kusht pengues pér marrjen e
masés sé sigurimit té padisg€, nén arsyetimin se interesi publik prevalon mbi até privat, qofté edhe
nése ky i fundit rrezikon té cenohet réndé.

mmse ndaj njé shtetasi ka dalé vendim nga struktura pérgjegjése pér prish-
jen e objektit i cili Eshté pérfshiré né proceduré shpronésimi pér ndértim rruge, kérkesa e

kétij shtetasi pér pezullimin e zbatimit té aktit t& prishjes nuk mund té pranohet, pasi do té
cenonte interesin publik nga investimi né infrastrukturé rrugore.

» Tiparet e démit qé dyshohet té shkaktohet nga ekzekutimi i veprimit administrativ

Gdo akt administrativ qé vendos detyrime apo dénime administrative, né parim shkakton dém
né pasuriné e subjektit t& cilit i kundérdrejtohet, por sigurimi i padisé qé kundérshton veprimin
administrativ, nuk lejohet pér ¢do akt gé nxirret nga organet publike.

Sipas nenit 29 té LGJA, padia sigurohet duke u pezulluar ekzekutimi i aktit administrativ, kur nga
ky i fundit démi qé dyshohet t& shkaktohet do té jeté i pakthyeshém (referuar natyrés sé objektit
material qé preket) i réndé ( referuar efekteve financiare) dhe i atégastshém (referuar veprimeve
té ngutshme té demostruara nga organi publik pér ekzekutimin e tij).

MPezullimi i zbatimit té aktit administrativ nuk pranohet nga gjykata kur: shteta-
si Y.J. éshté dénuar me gjobé& nga Agjencia e Prokurimit Publik né vlerén 1.000.000 leké

pér shkelje té LPP™ né procedurat e prokurimit t&€ monitoruara, nése nuk provohet se pala
e paditur ka treguar me veprime konkrete vénien né ekzekutim té vendimit t& dénimit me
gjobé (mungesa e atégastshmérisé sé démit).

» Koha e paragitjes sé& kérkesés sé sigurimit té padisé

Kérkesa pér sigurimin e padisé paragitet si rregull sé bashku me padiné né funksion té sé cilés
kérkohet, por pér shkak té rrethanave té ¢éshtjes dhe ngutshmérisé sé trajtimit té saj nga gjykata,
mund té paraqitet edhe para ngritjes sé padisé. Né kéto raste, gjykata, kur lejon sigurimin e padisg,
cakton edhe njé afat, jo mé té gjaté se 10 dit&, brenda té cilit duhet té ngrihet padia. Si pjesé e aktit
té padisé, ajo pércaktohet si njé ndér kérkimet e paditésit né objektin e padisé, dhe trajtohet né njé
pjesé té veganté té pérmbajtjes sé padisé. Si kérkesé e veganté ajo pérmban elementet e kérkesés

70 Ligji pér Prokurimin Publik

sé thjeshtg, ku thirrja e organit publik nuk éshté e domosdoshme dhe né té cilén argumentohen
faktet pér mundésiné e shkaktimit t& démit, kushtet e ligjit pér sigurimin e padisé dhe zbatimi i tyre
mbi faktet konkrete.

» Koha e shqyrtimit té kérkesés sé sigurimit té padisé

LGJA pércakton si rregull se kérkesa pér sigurimin e padisé duhet té shqyrtohet brenda 5 ditéve nga
data e paraqitjes né gjykaté. Afati &shté i preré dhe lidhet me réndésiné e pronocimit té gjykatés
pérpara sesa organi publik té kryejé veprime ekzekutuese. Né praktiké situata nuk prezantohet
gjithnjé e lehté, pasi kérkesa mund té depozitohet né gjykaté ditén e premte, dhe t'i kalojé gjyqtarit
pér veprim ditén e héné, duke i €né kétij té€ fundit si afat maksimal disponimi me vendim ditén
e mérkuré, afat i cili nuk mjafton pér njoftimin e paléve. Ky problem e ka zgjidhjen né ligj, pasi
neni 28 i LGJA parashikon se kérkesa shqyrtohet né prani té paléve si rregull, por, né raste té
ngutshme, mund té shqyrtohet edhe pa u thirrur palét. Nése gjykata merr vendim ge né veprimet
e para pérgatitore, pa njoftuar palét, vendimi &shté proceduralisht brenda standardit ligjor.

» Vendimi gjyqésor pér pranimin e sigurimit té padisé

Me ané té kétij vendimi, gjykata mund té vendosé disa lloje masash pér sigurimin e padisé
(neni 30), ku masa mé e zakonshme &shté pezullimi i zbatimit té aktit administrativ, i kontratés
administrative apo i veprimit tjetér administrativ. Ligji ka |&né t& hapur edhe marrjen e masave té
tjera té pérshtatshme nga gjykata né rastet kur vetém pezullimi nuk ofron mbrojtje t& mjaftueshme.
Né kété rast, gjykata cakton masén plotésuese, duke arsyetuar dy ¢éshtje né lidhje me té: (1) pse
ajo éshté e pérshtatshme né rastin konkret; dhe (2) pse vetém pezullimi i zbatimit nuk ofron
mbrojtjen e mjaftueshme.

Vendimi i sigurimit té padisé éshté i ekzekutueshém menjéheré, por, si ¢gdo vendim tjetér me natyré
procedurale nuk merr formé té preré nga substanca e tij, pra nuk é&shté pérfundimtar. Ai nuk merr
formé té preré sepse lidhet ngushtésisht me rrethanat e ¢éshtjes, gé mund té ndryshojné. Pér kété
shkak, ai mund té revokohet ose té ndryshojé me zhdukjen apo ndryshimin e rrethanave, né té
cilat sigurimi i padisé u vendos™. Revokimi ose ndryshimi i sigurimit té padisé béhet me kérkesé
té paléve, por edhe kryesisht nga gjykata. Mund té ndodhé qé gjykatés t'i paragitet njé kérkesé
e tille, por rrethanat nuk kané ndryshuar. Gjithashtu, mund té ndodhé qé gjykatés t'i paragitet e
njéjta kérkesé pér té njéjtin shkak dhe bazuar né té njéjtat rrethana, pér té cilén ajo ka vendosur
refuzimin e saj. Né té dyja kéto raste, jepet vendim pér mospranimin e kérkesés.

Nga piképamja e formés, vendimi pér sigurimin e padisé &shté i arsyetuar dhe ndaj tij ushtrohet
ankim i veganté né gjykatén administrative té apelit. Ai éshté i ekzekutueshém menjéheré dhe
né drejtim té anés formale ka té gjithé elementet e njé vendimi pérfundimtar, por pérmbajtja e
tij referon né rrethanat e faktit, ligjin e zbatueshém dhe arsyetimin ligjor, vetém mbi sa lidhet
me kérkesén pér sigurimin e padisé dhe jo me zgjidhjen e mosmarréveshjes né kuadér té té
cilés ajo kérkohet. Vendimi pér sigurimin e padisé jepet né ¢do fazé dhe shkallé t& shqyrtimit

71 Shih neni 311 LGJA
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gjyqésor, derisa vendimi nuk ka marré formé té preré. Pranimi i sigurimit té padisé &shté vendim
me pérgjegjési t&é madhe pér shkak se: (1) pérbén titull ekzekutiv né kuptim té nenit 510 té K.Pr.
Civile dhe efektet e tij jané té menjéhershme (2) efektet vazhdojné edhe nése vendimi revokohet
dhe ndaj kétij té fundit béhet ankim.

Né Shtojcén shoqgéruese té kétij Manuali jepet njé model i kérkesés sé paditésit pér sigurimin e
padisé.

5. Aktet e gjykatés né seancé gjyqésore
5.1 Procesverbali gjyqésor

Procesverbali i seancés gjyqésore éshté njé akt g€ dokumenton ecuriné e procesit gjygésorit,
gé mbahet nga sekretari gjygésor, nén kujdesin e kryesuesit té seancés. Sekretari gjygésor ka
funksion ndihmés né kété rast dhe pér kété shkak, neni 77 paragrafi 2 i K.Pr.Civile parashikon se
sekretari merr pjesé né té gjitha veprimet e gjykatés pér té cilat duhet t& mbahet procesverbal.
Mungesa e procesverbalit gjygésor’ apo mungesa e nénshkrimit té tij sipas ligjit éshté shkak pér
prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim (neni 54 i LGJA).

LGJA nuk pé&rmban rregulla t& posagme pér procesverbalin e seancés gjyqésore né gjykimin
administrative. Pér pasojé, pér kété akt procedural vlejné rregullat e K.Pr.Civile konform pikés 2
té nenit 1 té LGJA.

Sipas nenit 118 té K.Pr.Civile, procesverbali i seancés gjyqésore mbahet népérmjet regjistrimit
audio ose audioviziv pér seancén gjyqgésore. Ky rregull detajohet nga Udh&zimi i Ministrit té
Drejtésisé nr. 353, daté 03.09.2013 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér mbajtjen,
ruajtjen dhe arkivimin e procesverbalit t& seancés gjygésore me mjete audio”. Aktualisht, tek t&é
gjitha gjykatat administrative né sallat e gjykimit jané t& instaluara sistemet e regjistrimit audio
té seancave gjyqésore™, té cilat sigurojné regjistrimin verbatim té té gjithé procesit gjygésor,
gé zhvillohet né sallén e gjykimit. Regjistrimi audio fillon dhe mbaron né té njéjtén kohé me
seancén gjyqésore. Ai pérmban té gjitha komunikimet verbale ndérmjet paléve, té gjitha vendimet
verbale dhe urdhrat e gjykatés, si dhe té gjitha kérkesat, deklarimet dhe pretendimet e paléve. Né
pérfundim té seancés gjyqésore, shénimet e printuara té nénshkruara nga sekretari gjygésor, si
dhe transkriptet e regjistrimeve (zbardhja), kur ka té tilla, i bashkohen dosjes gjygésore dhe jané
pjesé pérbérése e saj. Kur regjistrimi audio i seancés gjyqésore &shté i pamundur té realizohet,
pér shkak té defekteve né pajisje, procesverbali i seancés mbahet né njé nga ményrat e tjera,
por né procesverbal shénohet shkaku i mbajtjes sé& procesverbalit né ményrén tjetér. Regjistrimi

72 LGJA né fakt i referohet vetém mungesés sé nénshkrimit té rregullt sipas ligjit té procesverbalit gjygésor, por éshté e garté qé kur
njé procesverbal gjygésor mungon térésisht, ai barazohet me procesverbalin e panénshkruar sipas ligjit.

73 Sistemi i regjistrimit audio éshté térésia e pajisjeve digjitale dhe e proceseve gé mundésojné regjistrimin audio té seancave
gjygésore, gé éshté i integruar né Sistemin e Menaxhimit té Regjistrimit té Céshtjeve gjygésore. Shih nenin 3 té Udhézimit nr. 353/2013 té
Ministrit té Drejtésisé.

i ploté origjinal ruhet né serverin e gjykatés, deri né pérfundim té gjykimit. Kur vendimi pér njé
¢éshtje gjyqésore merr formé té preré, regjistrimet pér ¢éshtjen pérkatése arkivohen né serverin
gendror té Ministrisé sé Drejtésisé. Regjistrimi shkatérrohet né momentin kur shkatérrohet edhe
dosja e géshtjes, sipas legjislacionit né fuqi.

Problematika aktuale né gjykatat shqiptare lidhet me faktin se jo té gjitha seancat gjyqésore
zhvillohen né sallat e gjykimit pér shkak té infrastrukturés ekzistuese né gjykata, ku raporti i
sallave té gjykimit me gjyqtarét éshté 1 sallé gjykimi pér 2 gjyqtaré, si dhe pér shkak té volumit
te larté té géshtjeve gé shqyrtohen nga gjykatat administrative. Né kéto rrethana, ende ndodh qé
seancat gjyqésore té zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve. Pér pérdorimin efektiv té sallave té gjykimit,
né gjykatat shqiptare sapo ka filluar té€ ndértohen kalendarét elektroniké té planifikimit té gjykimeve
né salla me urdhér té kryetaréve té gjykatave, té cilét lejojné gjyqtarin té verifikojé dhe planifikojé
paraprakisht mundésiné e zhvillimit t& seancés gjyqésore né sallé gjykimi dhe rrjedhimisht, edhe
mbajtjen e procesverbalit pérmes sistemit té regjistrimit audio. Né kété faz&, ende nuk ka rregulla
té miratuara pér kriteret qé duhet té ndjeké njé gjyqtar pér planifikimin e njé seance gjyqésore né
sallé gjykimi, né varési t& kompleksitetit t& ¢éshtjes (numri i paléve, numri i kérkimeve apo numri
dhe lloji i provave gqé duhen marré), gé ka shkaktuar ndjekjen e standardeve jo uniforme prej
gjyqtaréve pér mbajtjen e procesverbalit t&€ seancés gjyqésore me mjete audio.

Sipas nenit 118 té K.Pr.Civile, nése nuk é&shté e mundur gqé procesverbali t¢ mbahet népérmjet
regjistrimit audio ose audioviziv, ai mbahet duke béré njé pérmbledhje té sakt€ me shtypshkrim
apo doréshkrim. Né kété rast, procesverbali duhet té tregojé:

vendin ku zhvillohet veprimi procedural gjygésor;

kohén e zhvillimit t& veprimit procedural gjygésor;

pérbérjen e trupit gjykues dhe emrin e sekretarit té gjykatés;

gjenealitetet e pjesémarrésve né gjykim dhe

personat e thirrur, gé nuk jané paraqitur, si dhe nése dihet, arsyen e mungesés
Sé tyre.

o s wN

Procesverbali duhet té pérshkruajé veprimet procedurale té kryera gjaté gjykimit dhe té pasqyrojé
fjalé pér fjalé:

1. té gjitha kérkimet dhe kundérshtimet e paléve dhe té personave té treté;

2. pérmbledhjen e sakté té ¢do shpjegimi dhe pretendimi me shkrim té paragitur nga
pala;

3. pyetjet dhe théniet e personave qé marrin pjesé né gjykim, duke pérfshiré
déshmitarét dhe ekspertét;

4. provat e marra, duke pérfshiré pérmbajtjen e provave me shkresé qgé jané

paraqitur, té shiritave té magnetofonit, diapozitivave e filmave;
S. té gjitha vendimet dhe urdhrat qé ka dhéné gjykata gjaté gjykimit dhe
6. té gjitha pretendimet pérfundimtare té paléve.
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Gjithashtu, né procesverbalin gjygésor, kur ai nuk mbahet me mjete audio shénohen edhe vérejtjet
qé palét mund té b&jné ndaj veprimeve té kryetarit té seancés gjyqésore pér drejtimin e seancés™.
Né kété rast béhet fjalé pér ato lloj vérejtjesh, té cilat pérmbajné pretendime se paléve po iu
kufizohen, ose u shkelen té drejtat e tyre.

Né rastin e regjistrimit audio té seancés gjyqésore, regjistrimi duhet t& pérmbajé informacionin e
méposhtém, si¢ lexohet nga kryetari i seancés gjygésore né fillim té seancés:

1. pérbérjen e trupit gjykues dhe emrin e sekretarit gjygésor;

2. gjeneralitetet e paléve, pérfagésuesve té tyre dhe personave gé jané thirrur pér té
marré pjesé né seancén gjygésore;

3. kur éshté rasti, shkaget e mungesés sé paléve, pérfagésuesve té tyre dhe

personave gé jané thirrur pér té marré pjesé né seancén gjyqésore.

Né rast se procesverbali mbahet né formé té pérmbledhur me shtypshkrim apo doréshkrim dhe
njé nga palét kérkon gé pjesé nga théniet e palés tjetér té pérfshihen né procesverbal gjykata
duhet ta marré parasysh kété kérkesé. Nése procesverbali mbahet né formé té€ pérmbledhur me
shtypshkrim apo doréshkrim ai nénshkruhet né fund té ¢do fageje nga sekretari dhe né fund té
dokumentit nga kryetari i seancés, menjéheré pas seancés dhe pérfshihet né dosjen gjyqésore.
Procesverbali &shté pjesé pérbérése e dosjes gjyqésore dhe ruhet pér aq kohé sa edhe veté dosja.

Né vijim, neni 118/1 i K.Pr.Civile rregullon transkriptimin e procesverbaleve t& mbajtura me mjete
té regjistrimit audio ose audiovizive. Kéto regjistrime mund té transkriptohen kur kérkohet nga
anétarét e trupit gjykues apo nga palét né gjykim ose persona té tjeré té interesuar. Transkriptimi
mund té béhet pér té gjitha seancat e njé géshtjeje, pér seanca té veganta, ose pér pjesé té
shképutura prej tyre, sipas kérkesés sé personit qé kérkon transkriptimin. Transkripti shogérohet
me njé indeks, i cili tregon seancat gjyqésore pér té cilat éshté béré regjistrimi. Transkripti
nénshkruhet nga sekretari gjyqésor dhe i bashkéngjitet dosjes gjyqésore pa cenuar vlefshmériné
e procesverbalit t& mbajtur.

5.2 Vendimi pérfundimtar

Vendimi gjyqésor éshté akti procedural me té cilin gjykata zgjidh mosmarréveshjen, bazuar né
faktet e gjetura sipas provave té vlefshme té shqyrtuara rregullisht dhe duke zbatuar kuadrin ligjor
relevant. Me ané té vendimit, gjykata i jep pérgjigje pretendimeve dhe prapésimeve té paléve, por
i jep zgjidhje gjithashtu edhe ¢éshtjeve ligjore, té cilat ajo detyrohet kryesisht t'i disponojé. Ky
éshté akti procedural mé i réndésishém i procesit gjygésor dhe té gjitha aktet e tjera procedurale
ekzistojné dhe pérmbushen né funksion t& tij. Kjo lidhje q& ekziston mes tyre tregon se pérmbushja
me té meta e akteve procedurale qé paraprijné vendimin gjyqésor, passjellin defekte té tij gjer né
pavlefshmériné e tij.

74 Shih nenin 177 té K. Pr.Civile

Né koh&t moderne, né Evropég, krahas réndésisé qé i éshté dhéné tradicionalisht pavarésisé sé
gjyqtarit, ka njé trysni né rritje pér pérmirésimin e cilésisé sé vendimmarrjes, e cila diskutohet
si cilési e té gjithé sistemit gjyqésor. Arsyetimi i vendimit gjyqésor dhe shpallja publike e tij né
ményré té qarté dhe té kuptueshme vlerésohet se ndihmon né rritjen e pérgjegjshmérisé dhe té
besimit publik tek gjygésori.

Né Raportin e vet té viteve 2015-2016 té titulluar “Pavarésia dhe Pérgjegjshméria e Gjygésorit
dhe e Prokurorisé”™ ENCJ i kushton njé pjesé té posagme cilésisé sé gjyqésorit dhe ndér té tjera
shprehet:

“Gjykatat dhe gjyqtarét duhet té japin vendime gjyqésore me cilésiné mé té larté té
mundshme. Ka tre standarde minimale qé jané integrale pér ¢do vendim. | pari lidhet me
até qé vendimi éshté (subjekt i pérjashtimeve té pérshtatshme dhe t€ kufizuara) publik.
| dyti lidhet me até qé vendimi duhet té arsyetohet dhe i treti me até qé vendimi duhet té
shkruhet né njé gjuhé té kuptueshme. Kéto standarde minimale reflektohen né faktorét e
méposhtém, qé€ jané elemente thelbésore té cilésisé sé brendshme:

(1) Té gjitha vendimet gjyqésore duhet té jené té lehta pér t'u kuptuar dhe té shpjeguara
né ményrén e duhur;

(2) Té gjitha vendimet gjyqésore duhet té shkruhen né gjuhé té kuptueshme;

(3) Té gjitha vendimet gjyqésore duhet té bazohen né njé proces té pérshtatshém
provues dhe t€ mbledhjes s€ provave;

(4) T€ gjitha vendimet gjyqésore duhet té jené té identifikuara dhe me referenca té béra
né ményré té pérshtatshme, me qéllim qé palét, data, natyra e pretendimit (ose e
akuzés né njé ¢éshtje penale) dhe rezultati apo pérfundimi té kuptohet qartésisht;

(5) T€ gjitha vendimet gjyqésore duhet té jené arsyetuar né nivel té mjaftueshém (me
pérjashtim té vendimit formal administrativ) dhe duhet té shpjegojné arsyet pse
argumentet e palés gjyqghumbése jané refuzuar;

(6) Vendimet gjyqésore duhet té shpallin apo té béjné njé referencé té qarté tek ¢do
ligj dhe praktiké gjyqésore ose rrequll procedural, qé ka shérbyer pér dhénien e
vendimit;

(7) Gjykatat dhe gjyqtarét duhet té respektojné kufijté kohoré transparenté dhe
publiké pér dhénien e vendimit pasi ¢céshtja éshté paraqitur né gjykaté dhe/ose pas
zhvillimit té seancés gjyqésore;

(8) T€ gjitha vendimet pérgjithésisht duhet t€ jené t€ disponueshme pér publikun né
njé forum té pérshtatshém (dhe, né raste té pérshtatshme, té anonimizuara)”.

75 Gjendet né http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj__report_ia_2015_2016_adopted_ga.pdf,
faget 9-10, [lexuar sé fundmi né 30 korrik 2016]
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LGJA pércakton se gjykata administrative jep dy kategori vendimesh:

1. vendime jopérfundimtare;
2. vendime pérfundimtare.

Vendimet jopérfundimtare™ pérfshijné vendimet e pushimit té gjykimit dhe vendimet e mospranimit
té padisé, pra ato vendime me té cilat pérfundon procedura e gjykimit té€ ¢éshtjes, por ¢éshtja nuk
zgjidhet né themelin e saj. Kéto vendime quhen ndryshe edhe vendime té karakterit procedural.
Me dhénien e kétij vendimi, gjykata vendos edhe hegjen e sigurimit té€ padisé.

Gjykata administrative jep vendim mospranimi té padisé atéheré kur gmon se padia nuk plotéson
kushtet formale té paragitjes sé saj. Kushtet formale té padisé pérshkruhen né Kreun Ill t& LGJA
dhe kané té béjné:

» me té drejtén e ngritjes sé padisé dhe legjitimimin aktiv;

» me shterimin e mjeteve té ankimit administrativ;

» me afatin e ngritjes sé padisé&; dhe

» me kushte té tjera specifike té€ vendosura né ligje té veganta pér raste té veganta.

Gjykata mund té japé vendim p&r mospranimin e padisé pérgjaté veprimeve pérgati-
tore ose né seancé gjyqésore, derisa nuk ka dhéné vendimin e ndérmjetém pér marr-
jen né shqyrtim té provave.

Gjykata administrative jep vendim pushimi té gjykimit atéheré kur paditési térheq padiné e
paragitur. Térheqgja e padisé tregon se paditési nuk ka mé interes pér té vazhduar gjykimin, por
né ndryshim nga mosparaqgitja e tij né seancé kété mungesé interesi ai e vérteton né ményré
pozitive pérpara gjykatés. Kjo &shté arsyeja, qé LGJA e ka pércaktuar térhegjen e padisé si njé
veprim formal, gé duhet té kryhet domosdoshmérisht me akt t& shkruar dhe té paragitet né gjykaté
derisa vendimi gjyqésor pérfundimtar t& mos keté& marré formé té preré. Tek rastet e pushimit té
gjykimit, duhet rikujtuar qé né gjykimin administrativ nuk vlen rregulli i pushimit té& gjykimit pér
shkak té mosparagitjes sé paditésit sepse neni 3 pika 4 shpall parimin “Gjykata administrative,
sipas natyrés sé ¢éshtjes, shqyrton ¢éshtjen gojarisht né seancé gjyqésore ose mbi bazé aktesh
shkresore né dhomé késhillimi. Mosparagitja e paléve nuk pérbén shkak pér pushimin e gjykimit”.

Vendimet pérfundimtare” jané vendimet e dhéna né pérfundim té shqyrtimit gjygésor, me té
cilin gjykata jep zgjidhjen e mosmarréveshjes sé paléve. N& varési té disponimit té gjykatés kéto
vendime kategorizohen né vendime pranimi dhe vendime rrézimi.

Né rast se gjykata jep njé vendim pérfundimtar pranimi, térésor apo pjesor té padisé, atéheré
ajo vendos edhe ligjérimin e sigurimit té padisé. Né vendimet e pranimit, ligji né nenin 40 pika 1
ka pércaktuar 10 hipoteza té vendimeve gjyqésore. Nénté prej tyre lidhen me mosmarréveshjet

76 Shih nenin 39 té LGJA
77 Shih nenin 40 té LGJA

administrative, ndérsa hipoteza e dhjeté tregon disponimin mbi mosmarréveshjet e punés. Té 10
hipotezat e vendimeve t& pranimit pérkojné saktésisht me kérkimet qé mund t'i paragiten gjykatés
administrative (shih nenin 17 pika 1 té LGJA).

Gjykata administrative jep vendim pérfundimtar rrézimi né ¢do rast kur ¢mon se veprimi
administrativ (akti administrativ, kontrata administrative apo veprimi tjetér administrativ) éshté né
pérputhje me ligjin dhe i bazuar né faktet e provuara né gjykim. Gjithashtu, gjykata jep té njéjtin
vendim edhe né rastin kur véren shkelje procedurale né kryerjen e veprimit administrativ nga
organi publik, por bindet se pavarésisht kétyre shkeljeve, pasojat do té ishin té njéjta. Né kété
ményré, pérpara gjyqtarit administrativ shtrohet detyra e analizés sé& kujdeshme té kontekstit t&
fakteve pérballé ligjit, duke pérdorur metoda krahasuese pér nxjerrjen e rezultateve né gjykim. Né
¢do rast té vendimit pérfundimtar té rrézimit gjykata vendos edhe hegjen e sigurimit té padisé.

Neni 40, pika 3 parashikon gé gjykata administrative jep vendim pérfundimtar rrézimi edhe
atéheré kur vleréson se akti nénligjor normativ éshté i ligjshém. Ky formulim i shérben rasteve,
kur shogatat apo grupet e interesit pretendojné cenimin e njé interesi té ligjshém publik dhe
kundérshtojné aktin nénligjor normativ me padi kryesore™. E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér
pérmbajtjen e nenit 43, pika 2 t& ligjit, & parashikon se vendimi pér shfugizimin e aktit nénligjor
normativ, pasi ka marré formé té prerg, me kérkesé té gjykatés, qé ka dhéné vendimin publikohet
i ploté, né té njéjtén ményré me até té parashikuar nga legjislacioni né fugi pér botimin e aktit.

Ndérsa pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, ligji shprehet né nenin 40,
pika 1, shkronja “g” pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés, kur punédhénési éshté njé organ
i administratés publike. Kjo &shté njé normé referuese, qé té dérgon tek Kodi i Punés. Edhe
me ané té késaj norme pérforcohet pérfundimi se mosmarréveshjet e punés, té cilat kané njé
masé ngjashmérie me mosmarréveshjet administrative, i jané caktuar gjykatés administrative me
kété ligj thjesht pér ¢éshtje volumi dhe jo pér t'i guar ato drejt barazisé sé ploté né natyré me
mosmarréveshjet administrative.

Vendimi pérfundimtar, sipas nenit 41 t& LGJA pérmban tri pjesét tradicionale me té gjithé elementét
e kérkuar nga neni 310 i K.Pr.Civile, por me dy elementé té shtuar shprehimisht: (1) hyrjen; (2)
pjesén pérshkruese-arsyetuese dhe (3) pjesén urdhéruese.

Né hyrje t€ vendimit pérmenden gjykata qé ka gjykuar ¢éshtjen, trupi gjykues dhe sekretari
gjyqésor, koha dhe vendi i dhénies sé vendimit, palét duke u shénuar identiteti dhe cilésia e tyre,
si dhe pérfagésuesit e tyre, objekti i padisé, kérkimet pérfundimtare té paléve.

Né pjesén pérshkruese-arsyetuese pérmenden rrethanat e g¢éshtjes, ashtu si¢ i ka konstatuar
gjykata gjaté gjykimit dhe pérfundimet e gjykatés, provat dhe arsyet mbi té cilat mbé&shtetet vendimi,
dispozitat ligjore né té cilat bazohet vendimi. Gjithashtu, né pjesén arsyetuese duhet té pércaktohen

78 Shih nenin 15, shkronja “d” té LGJA
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qarté ¢éshtjet qé gjykata ka vlerésuar lidhur me ligjshmériné e veprimit administrativ dhe lidhur
me ligjshmériné e zgjedhjes alternative ligjore nga organi publik (pérputhshméria e zgjedhjes me
objektivin dhe géllimin e ligjit, zgjedhja vetém pér géllimin e ligjit dhe proporcionaliteti i zgjedhjes).
Ky arsyetim &shté njé element i shtuar i pérmbajtjes tradicionale té vendimit gjyqésor™ dhe synon
té sigurojé zbatimin e sakté té rregullave mbi kufijté e shqyrtimit t& ¢éshtjes té parashikuara nga
neni 37 i LGJA.

Aktualisht, ka njé shgetésim né rritje pér arsyetimin e vendimeve nga gjyqésori né Shqipéri né
dy drejtime, té cilat kané njé lidhje t& ngushté edhe me cilésiné e transparencés dhe me besimin
publik. | pari lidhet me situatén praktike, ku nuk mungojné rastet qé vendimi gjyqésor shpallet pér
palét vetém né pjesén urdhéruese té tij dhe arsyetimi i vendimit hartohet mé voné nga gjyqtarét, né
disa raste edhe me vonesa té konsiderueshme gé pengojné palét né proces qofté pér té ankimuar
vendimin gjyqgésor, qofté pér té véné né ekzekutim vendimin gjyqésor. Njé praktiké e tillé ka krijuar
edhe probleme né cilésiné e hartimit té vendimeve gjyqésore, sepse nuk kané munguar rastet, kur
gjaté arsyetimit té vendimit, gjyqtari ka konstatuar ¢éshtje té reja mbi faktet dhe ligjin. | dyti, lidhet
cilésingé e arsyetimit té vendimeve gjyqésore, sidomos né drejtim té ¢éshtjeve té ligjit. N& kété
drejtim, nuk mungojné rastet e arsyetimit kontradiktor, rastet kur gjykata nuk ka arsyetuar mbi
té gjitha kérkimet e paléve apo rastet kur referencat ligjore apo né jurisprudencé jané té pasakta
apo gé nuk kané lidhje me géshtjen konkrete. Ky shqetésim i fundit lidhet edhe me faktin gé né
Shqipéri ende nuk ka njé gendér zyrtare dokumentecioni, e cila té botojé rregullisht legjislacionin
dhe jurisprudencén e pérditésuar.

Kjo problematiké &shté pérshkruar prej disa vitesh né Raportet Vjetore té Progresit pér Shqipériné
té pérgatitur nga Komisioni Evropian. Né Raportin e fundit, té vitit 2015, thuhet:

“Aksesi online tek jurisprudenca nuk garantohet plotésisht dhe nuk ka njé bazé té
dhénash, ku mund té kérkohet. Vendimet gjyqésore, edhe kur publikohen, shpesh kané
mungesa té arsyetimit té duhur dhe afatet nuk respektohen gjithnjé. Ka nevojé pér
pérpjekje pér té pérmirésuar aftésité e gjyqtaréve né hartimin e vendimeve. Botimi i
vendimeve gjyqésore né ményré anonime ende nuk éshté i mundur°.

Arsyetimi i vendimit gjyqésor &shté njé aspekt i réndésishém i procesit té rregullt ligjor ndaj
individit dhe ai konsiderohet i lidhur ngushté me parimin e administrimit té€ duhur té drejtésisé.
GJEDNJ ka theksuar se gjykatat vendase duhet t& sqarojné gartésisht bazat mbi té cilat marrin
vendimet e tyre. Eshté pikérisht ky fakt, inter alia, gé i mundéson individit t& ushtrojé té drejtén e

79 Shih nenin 41 shkronja “a” té LGJA

80 Gjendet né http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf, fage 53, [lexuar
sé fundmi né 30 korrik 2016]

tij pér apel®’. Edhe Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmériné e arsyetimit té& vendimeve
gjyqésore, si njé garanci pér procesin ligjor. Vendimi duhet t&é mbéshtetet vetém mbi faktet qé jané
paragqitur gjaté procesit gjyqésor dhe duhet té& pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja
e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes s&€ mosmarréveshjes. Vendimi
gjygésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. N& térésiné
e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht
mes tyre. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke
respektuar rregullat e mendimit té drejté. Ato duhet té jené té mjaftueshme pér té mbéshtetur dhe
pranuar pjesén urdhéruese®.

Detyrimi pér arsyetimin e vendimeve gjyqésore pérmbush disa funksione. | pari ka té& b&jé me
respektimin e garancive dhe té drejtave themelore té subjekteve né raport me ushtrimin e pushtetit
publik. N& kété ményré, arsyetimi i vendimit gjygésor shérben si garanci pér njé proces té rregullt
ligjor dhe pér t'u treguar paléve né gjykim se ato jané dégjuar prej gjykatés.

Funksioni i dyté lidhet me kontrollin e brendshém té vendimeve gjyqésore sipas normave
procedurale sipas rregullave té ankimimit gjygésor. Né kété kuptim, individi ushtron edhe njé té
drejté tjetér kushtetuese, até té ankimit né njé gjykaté mé té larté®. Vendimi mund té kontrollohet
nga njé gjykaté mé e larté sipas procedurave pérkatése dhe, gé kjo té jeté e mundur, duhet béré
arsyetimi i vendimit, né té cilin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém, té cilat
e kané guar né dhénien e vendimit. Vendimet gjygésore g€ japin gjykatat e té gjitha niveleve né
pérfundim té gjykimit, pérbé&jné aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjyqésor.

Funksioni i treté ka té b&jé me pjesémarrjen e publikut dhe transparencén e ushtrimit té& pushtetit
gjygésor, gé &shté njé monitorim jashté-procedural. Ky funksion, i cili i jep jeté dhe legjitimon
edhe rregullin e dhénies s& vendimeve gjyqésore “Né emér té Republikés”, garanton respektimin
e akteve té pushtetit gjygésor, konsolidimin autoritetin e tij publik dhe forcon besimin publik tek
pushteti gjyqésor. Né shérbim té kétij funksioni jané krijuar edhe mekanizmat inspektuese té
pushtetit gjygésor, ku njé pjesé e réndésishme e detyrave té tyre &shté verifikimi i ankesave té
publikut.

Sé fundmi, mbi arsyetimin e vendimeve gjyqésore duhet theksuar se réndésia e tij &shté konfirmuar
edhe nga ligjvénési, i cili né ¢do ligj procedural i ka dhéné& normave pér arsyetimin e vendimeve
gjyqésore karakter té detyrueshém pér zbatim dhe nga ana tjetér, mungesén absolute té tij e ka
lidhur me ndéshkimet. Shkelja e detyrimit pér arsyetimin e vendimit gjyqésor pérbén shkak pér
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtarit, sipas parashikimeve té nenit 32, pika 2, shkronja “e” e ligjit
nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né RSh”, i ndryshuar. Kéto arsyetime jané
vlerésuar edhe gjaté hartimit té ligjit, madje jané béré objekt diskutimesh edhe né komisionet

81 Shih Hadjianastassiou kundér Greqisé, Kérkesa nr. 12945/87, daté 16/12/1992
82 Shih vendimet nr.20, daté 13.04.2012 dhe nr.38, daté 30.12.2010 té Gjykatés Kushtetuese
83 Shih nenin 43 té Kushtetutés
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parlamentare. Nén kété frymé éshté hartuar neni 42 i LGJA pér shpalljen dhe depozitimin e
vendimit, i cili parashikon se vendimi né ¢do rast duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar, se
né raste pérjashtimore dhe vetém pér shkak t& pamundésisé absolute, gjykata shtyn shpalljen e
arsyetuar té vendimit deri né 5 dité dhe se dosja gjyqésore, sé bashku me vendimin e arsyetuar
duhet té dorézohet né sekretariné gjyqésore brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit. K&to rregulla
marrin pérsipér té disiplinojné edhe té drejtén pér njé gjykim pa vonesa té paléve, té drejtén pér
ekzekutimin pa vonesa té vendimit nése ai nuk ankimohet nga palét, si dhe té drejtén e tyre pért'u
mbrojtur népérmjet paraqitjes sé njé ankimi efektiv dhe né kohén e duhur.

Ndérsa né pjesén urdhéruese té vendimit pérmenden ¢faré vendosi gjykata, kujt i ngarkohen
shpenzimet gjyqgésore, e drejta pér té béré ankim dhe afati pér paraqitjen e ankimit. Edhe kjo pjesé
e vendimit ka njé element té shtuar qé synon té lehtésojé procesin e ekzekutimit®4. Ky element duhet
té jeté pjesé pérbérése e ¢do vendimi té dhéné nga gjykata administrative, nése vendimmarrja e
gjykatés pérmban njé detyrim konkret té palés sé paditur. Né kété rast, né pjesén urdhéruese,
gjyqtari duhet t&€ shénojé se vendimi éshté i ekzekutueshém nga pérmbaruesi gjyqgésor, afatin
brenda té cilit duhet ekzekutuar vendimi dhe ményrén e ekzekutimit té tij. Népérmjet vendosjes
sé rregullit pér pércaktimin e afatit dhe ményrés sé ekzekutimit t& vendimit gjyqésor, té ndérthurur
edhe me rregullat né fazén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore, LGJA bén pérpjekje pér té
zhvilluar mé tej standardin e procesit té rregullt, i cili tashmé &shté pranuar nga jurisprudenca qé
pérfshin edhe ekzekutimin e shpejté dhe efikas té vendimeve gjyqésore. N& caktimin e afatit, si
rregull, gjyqtari duhet t& mbajé parasysh se ai fillon me marrjen e vendimit formé té preré, ndérsa
mbarimi i tij lidhet me rrethanat konkrete té ¢éshtjes, cilésité subjektive té t& paditurit dhe me llojin
e detyrimit. Kéta tre faktoré té fundit mbahen né konsideraté edhe né pércaktimin e ményrés sé
ekzekutimit té vendimit gjygésor.

Né vijimté rregullave pér vendimin gjyqésor té gjykatés administrative, LGJA né nenin 43 parashikon
detyrimin e publikimit né ményrén dhe mjetet e pérshtatshme. Ky detyrim pérfshin si vendimet
e gjykimit administrativ, ashtu edhe vendimet mbi mosmarréveshjet e punés. Gjithashtu, duhet
théné se ky detyrim pérfshin té gjitha llojet e vendimit: vendimet jopérfundimtare t& mospranimit
té padisé apo té pushimit té gjykimit, si dhe vendimet pérfundimtare té pranimit (térésor apo té
pjesshém) té padisé apo té rrézimit té padisé.

Né fakt, shkémbimi i vrullshém i informacionit dhe zhvillimi i teknologjive té reja informuese ka
sjellé si nevojé botimin e vendimeve gjyqésore, t& paktén né rrjet elektronik. Mirépo kjo nevojé
pérballet me dy ¢éshtje té ndjeshme:

1. me mbrojtjen e t& dhénave personale té individit.

Lidhur me kété c¢éshtje, ligji nr. 9887, daté 10.03.2008 “P&r mbrojtjen e té dhénave
personale”, i ndryshuar, jep pérkufizimin e t& dhénave sensitive, me té cilat kuptohet ¢do
informacion pér personin fizik, qé ka té b&jé me origjinén racore ose etnike, mendimet

84 Shih nenin 41, shkronja “b” t¢ LGJA

politike, anétarésimin né sindikata, besimin fetar apo filozofik, si dhe t& dhéna pér shéndetin
dhe jetén seksuale. Nga ana tjetér, ky ligj jep garanciné pér mbrojtjen e kétyre té dhénave
dhe procedurén e kontrollimit/pérdorimit té tyre dhe

2. me faktin g€ legjislacioni shqiptar, si ai civil, ashtu edhe ai penal deri tasni e ka konsideruar
publikimin e vendimeve gjyqgésore si ndéshkim ndaj palés humbése.

N& kéto rrethana, ligji e ka |€né té€ hapur mundésiné pér botimin e vendimeve gjygésore té gjykatés
administrative, duke i [&né terren praktikés gjyqésore pér zhvillimin e pérshtatshém té saj.
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AKTET
PROCEDURALE
NE GJYKIMIN
NE APEL

Nga analiza e kétyre normave vérehet se né kété shkallé gjykimi shfagen njé séré aktesh

procedurale, ku disa prej tyre jané té ngjashme me ato té gjykimit né shkallé té parg, ndérsa
disa té tjera jané tipike pér gjykimin né apel. Né kété kapitull t&é Manualit do té trajtohen vetém aktet
qé i pérkasin ekskluzivisht gjykimit né apel, ndérsa pér aktet e tjera do té€ béhen referenca tek akte
procedurale té gjykimit administrativ né shkallé té paré.

K reu VIl (nenet 44-55) i LGJA pérmbledh rregullat mbi mjetet e ankimit dhe gjykimin né apel.

1. Aktet e ankimit
1.1 Ankimi i zakonshém

Fillimisht, né lidhje me ankimin ka réndési analiza krahasuse midis LGJA dhe K.Pr.Civile, e cila,
né fakt, ka njé shtrirje né pothuajse té gjitha institutet e gjykimit administrativ. Kjo vegori buron nga
fakti se teknika legjislative e pérzgjedhur pér hartimin e LGJA pércaktoi K.Pr.Civile si tekst ligjor
plotésues dhe specifikues. Njé zgjedhje e tillé u maturua duke marré parasysh disa tregues. Sé pari,
ishte nevoja pér té ruajtur traditén procedurale, sipas sé cilés gjykimi administrativ ishte pjesé e
K.Pr.Civile t& miratuar né vitin 1995 dhe ndonése ai pércaktohej si gjykim i posagém, ndryshimet e
tij nga gjykimi i zakonshém civil ishin té pakta. Pér kété shkak, doktrina dhe jurisprudenca e kohés
kishte krijuar njéfaré lidhjeje organike midis kétyre dy gjykimeve. Zgjedhja e njé teknike, sipas
sé cilés té pérpilohej njé ligj apo kod térésisht i ri, pa asnjé referencé tek K.Pr.Civile, pérvegse
do té rezultonte né njé sipérmarrje té véshtirg, do té passillte edhe njé lloj humbjeje té kujtesés
jurisprudenciale dhe doktrinale, pér ato pjesé gé zbatoheshin me efekte pozitive. Kjo &shté arsyeja
gé njé rregull i tillé éshté i parashikuar qé né nenin 1, paragrafi 2 té LGJA, teksa jané saktésuar
kufijté ndarés, si dhe marrédhénia ndérvepruese midis kétyre dy ligjeve bazé. LGJA pérshkohet nga
rregulli, sipas té cilit pér ¢do institut t& gjykimit administrativ baza rregullatore gjendet dhe &shté
e vlefshme né K.Pr.Civile, nése veté LGJA nuk parashikon ndryshe, qé tregon edhe pérparésiné e
LGJA midis dy ligjeve né fjalé.

Rregulli i mésipérm éshté i pérséritur né disa nga dispozitat e LGJA, shenjé kjo e réndésisé qé
i ka kushtuar legjislatori kétij rregulli. PEr mé tej, né nenin 44 t& LGJA, teksa trajtohen né vija té
pérgjithshshme ankimet, pohohet se pér mjetet dhe afatet e ankimeve rregullat bazé do té jené
ato té parashikuara né K.Pr.Civile, pérveg rasteve kur veté LGJA pérmban rregulla qé parashikojné
njé trajtim té ndryshém. Né kété kuptim, analiza krahasimore midis LGJA dhe K.Pr.Civile b&het
jo vetém pér mjetet dhe afatet e ankimeve, por edhe pér té gjitha elementet e tjera t& konceptit
procedural té ankimit.

1.2 Koncepti i ankimit

LGJA pérgjaté gjithé tekstit té tij pérdor termin “ankim”. Duhet té saktésohet se termi “ankim”
i referohet té& drejtés subjektive (me natyré procedurale), qé gézojné subjektet e gjykimit
administrativ (palét). Pra, né kété kuptim béhet fjalé pér njé té drejté me natyré materiale. Ky
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koncept &shté i ndryshém nga ai i “kérkesés ankimore”, qé i referohet dokumentit me té gjitha
ekstremitetet formale ligjore. N& punén e pérditshme ndodh réndom qé praktikantét e sé drejtés,
kérkesés ankimore i referohen me termin ankim. Pér géllime té kétij Manuali &éshté e réndésishme
té béhet njé dallim i tillé, jo vetém pér saktési profesionale, por edhe pér té lehtésuar kuptimin e
shkeljeve t&€ mundshme dhe pasojave gé vijné prej kétyre shkeljeve.

Doktrina e pérkufizon ankimin brenda rrjedhés sé procesit gjygésor, ku ky i fundit konceptohet si
njé zinxhir i njépasnjéshém veprimesh procedurale, heré me impuls té paléve dhe heré me impuls
té veté gjykatés, té cilat ndérlidhen dhe nénrenditen me njéra-tjetrén sipas njé mekanzimi logjik
shkak-pasojé. Procesi gjyqésor merr shkas nga ushtrimi i té drejtés sé padisé (e materializuar
né aktin procedural té kérkesépadisé) dhe pérfundon me aktin mé té fundit té procesit, qé éshté
shpallja e vendimit pérfundimtar té gjykatés. Ankimi, i konceptuar si e drejté subjektive me natyré
procedurale &shté njé e drejté qé mé sé shumti shpreh vullnetin subjektiv té paléve né gjykim pér
ta transferuar fazén e gjykimit nga shkallé té paré né shkallén e dyté. Kétu duhet saktésuar se
“ankimi” sipas nenit 44 t& LGJA i referohet pikérisht aktit qé pércjell procesin gjygésor nga shkalla
e paré e gjykimit né até té shkallés sé dyté (apel). Ky lloj ankimi &shté i ndryshém nga akti qé bén
kalimin nga gjykimi né shkallé t& dyté né gjykimin né Gjykatén e Larté me ané té rekursit.

Kur ankimi konceptohet si e drejté subjektive, ai nuk &shté gjé tjetér vegse njé akt vullneti i
brendshém, titullar i té cilit jané vetém subjektet e gjykimit. Ligji njé té drejté té tillé ua njeh vetém
paléve né gjykim. N& kété piképamje, vlefshméria e vullnetit té€ ushtrimit té té drejtés sé& ankimit
duhet té analizohet sipas rregullave pér vlefshmériné e veprimeve juridike, gé trajtohen né K.Civil.
Trajtimi i elementeve formale, qé duhet té respektojé ushtrimi i késaj té drejte, i takon mé pas
regjimit juridik té kérkesés ankimore, gé nuk &shté gjé tjetér vegse shfagja e jashtme e vullnetit
pér té ushtruar ankimin.

1.3 Efektet e ankimit

Njé nga instrumentet mé té mira pér té pérkufizuar né ményré té ploté ankimin &shté identifikimi
i efekteve juridike té tij. Ankimi, si e drejté procedurale &shté njé nga aktet mé té réndésishme
shtytése né doré té paléve ndérgjyqése pér ta transferuar procesin gjygésor nga njé fazé tek
tjetra, madje edhe nga njéra shkallé né tjetrén, ku kéto shkallé gjykimi kané dallime cilésore midis
tyre. Né kété piképamje ai paraget ngjashméri me té drejtén e padisé. Nuk é&shté aspak e rastit,
gé e drejta e ankimit gjen trajtim né nivel kushtetues®®, madje edhe né KEDN;j®. Ky arsyetim &shté
i vlefshém jo vetém pér ankimin i zakonshém, por edhe pér ankimin e veganté. N& kushtet kur
ushtrimi i té drejtés sé ankimit vendos kufirin midis dy shkalléve té procesit gjyqésor, efektet e tij
duhet té& analizohen né dy drejtime: (1) efektet ndaj procesit gjyqésor né shkallé té paré dhe (2)
efektet ndaj procesit gjygésor né shkallé té dyte.

85 Neni 43 i Kushtetutés parashikon se “Kushdo ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi gjyqésor né shkallé té paré, pérvegse
kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe”.
86 Shih nenin 13 té KEDNj

Lidhur me efektet ndaj procesit gjygésor né shkallé té paré duhet theksuar se né nenin 45 té
LGJA flitet pér ndalimin e ankimit ndaj disa vendimeve pérfundimtare té gjykatés administrative
té shkallés sé paré. Ajo qé duhet té mbahet parasysh né zbatimin korrekt té késaj dispozite &shté
saktésimi i pagés minimale né shkallé vendi, vlera e s& cilés pércaktohet me vendim té Késhillit t&
Ministrave®” dhe pér kété shkak éshté periodikisht e ndryshueshme. Pavarésisht késaj véshtirésie,
ky sistem reference pér vlerén e ¢éshtjes qé ankimohet éshté menduar t'i shérbejé rezistencés né
kohé té ligjit, duke shmangur ndryshimet e vazhdueshme té tij pér shkak té zhvlerésimit né kohé
té monedhés.

Né praktiké, ka njé diskutim mbi pérputhshmériné e nenit 45 té LGJA me nenin 43 té Kushtetutés,
kur veté Kushtetuta nuk parashikon né ményré taksative pérjashtime nga e drejta e ankimit.
Megjithaté, pérgjaté diskutimeve parlamentare té LGJA &shté pérdorur si kontekst kushtetues qé
justifikon kété ndalim ligjor té ankimit, neni 17 i Kushtetutés, sipas té cilit, kufizimet e té drejtave
dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj dhe pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, me kushtin qé kufizimi duhet té jeté né pérpjestim
me gjendjen gé e ka diktuar até.

Pérsa i pérket efekteve ndaj procesit né shkallé t& paré éshté e réndésishme té dallohet se ankimi i
ushtruar nga njé palé, né pérfundim té procesit né shkallé té parég, i referohet procesit gjyqésor né
térési té zhvilluar né shkallé té paré dhe jo thjesht vendimit té dhéné né pérfundim té kétij procesi.
Konkretish, njé palé gjygésore ushtron té drejtén e ankimit pasi &shté e pakénaqur me zgjidhjen
e dhéné nga vendimi pérfundimtar. Po ashtu, éshté e vérteté se kérkesa ankimore plotésohet si
mjet kundérshtues ndaj vendimit té shkallés sé& paré&, por mund té ndodhé gé ankimi té godasé
veprime procedurale té gjykimit, t€ cilat mund t& mos pasqyrohen fare né vendimin pérfundimtar,
por kané diktuar né ményré thelbésore dhénien e kétij vendimi. Té tilla mund t& jené njé proceduré
pér kryerje ekspertimi, njé proceduré pér pérjashtim gjyqtari apo njé proceduré pér marrjen e njé
prove. Rregulli, sipas té cilit pér disa vendime t& ndérmjetme mund té béhet ankim i veganté né
ményré té menjéhershme, nuk duhet té krijojé idené se pér rastet e tjera, vendimet e ndérmjetme
nuk ankimohen dhe gé ankimi ndaj vendimit pérfundimtar nuk pérfshin géshtje té procedurés sé
ndjekur pér marrjen e vendimit. Me kété analizé arrihet né pérfundimin se ankimi &shté mijeti, i cili
bén t& mundur njé kontroll t& procedurés gjyqésore té realizuar nga gjykata e shkallés sé paré nén
optikén se sa kjo proceduré ka ndikuar né vendimin e dhéné.

Njé efekt tjetér mé i veganté dhe mé i dukshém i ushtrimit t& ankimit ndaj procesit gjygésor né
shkallé té paré lidhet me faktin se ushtrimi i ankimit né ményré té vlefshme (brenda afatit dhe
né respekt té ploté té kérkesave formale té kérkesés ankimore) pengon gé vendimi i gjykatés sé
shkallé sé paré té marré formé té preré.

Ankimi jep efekte edhe ndaj procesit gjygésor té ardhshém, gjykimit né apel. Ushtrimi i ankimit

87 Né mbéshtetje té nenit 111 i K.Punés dhe té nenit 4 i ligjit 10405, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat né caktimin e pagave dhe
shéprblimeve”, vlera e pagés minimale mé e fundit éshté pércaktuar me VKM nr. 573, daté 03.07.2013 “Pér pércaktimin e pagés minimale né
shkallé vendi”. Sipas pikés 1 té késaj VKM-je, paga bazé minimale mujore pér punonjésit, né shkallé vendi, éshté 22 000 leké.
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i hap rrugén procesit gjygésor té zhvillohet edhe njéheré nga e para. Mirépo né kété rast,
kushtet nuk jané térésisht té njéjta me efektin qé jep ushtrimi i sé drejtés sé padisé (népérmjet
kérkesépadisé). Kjo pér faktin se né kohé&n e ushtrimit t& ankimit &shté realizuar njé proces
gjygésor, ai i shkallés sé paré. Palét tashmé kané njé piké referimi mé konkrete ndaj sé cilés
mund té drejtojné pretendimet e tyre. Po késhtu, edhe Gjykata e Apelit, ka njé térési faktesh, mbi
té cilin do té verifikojé bazueshmériné ose jo té pretendimeve té paléve, qé nuk &shté gjé tjetér
vegse procesi gjygésor i zhvilluar né shkallé té paré.

Né kété piké ka réndési pércaktimi i masés sé procesit gjyqésor qé duhet té rishikohet nga Gjykata
e Apelit dhe masa e procesit gjygésor gé duhet té ribéhet prej késaj gjykate. Masa e rishikimit
té procesit gjygésor éshté mé e gjeré sesa masa e procesit, qé duhet té ribéhet. Né pércaktimin
e masés sé rishikimit té procesit gjygésor, konkurrojné dy instrumente: (1) kérkimet e palés
népérmjet ankimit dhe (2) e drejta e gjykatés qé kryesisht té& shqyrtojé edhe ¢éshtje, té cilat nuk
jané ngritur si pretendime né ankim. Nga analiza e ndérthurur e LGJA dhe e K.Pr.Civile, rezulton
se e drejta e gjykatés pér té shqyrtuar ¢éshtje té tjera jashté gamés sé pretendimeve té ngritura né
ankim pérfshin fillimisht té gjitha ato ¢éshtje, pér té cilat ligji shprehet se shqyrtohen apo ngrihen
“kryesisht” nga gjykata. N& vijim, e drejta e gjykatés pérfshin edhe géshtje té tjera, si¢ &shté rasti
kur Gjykata e Apelit ka té drejté té vendosé pushimi e gjykimit, me arsyetimin se “padia nuk mund
té ngrihej ose gjykimi nuk mund té vazhdonte”®. N& pérforcim té kétij pérfundimi éshté edhe fakti
se LGJA hesht pérsa i pérket motiveve, né bazé té té cilave mund té ngrihet ankim.

Saitakon té drejtés sé Gjykatés sé& Apelit pér té béré nga e para veprime procedurale, né nenin 47 té
LGJA parashikohet e drejta e paléve dhe mundésia g€ gjykata krijon pér té marré prova té reja. Kjo
mundési éshté e kufizuar nga fakti i pamundésisé sé palés pér t'i paraqgitur ato pérgjaté gjykimit né
shkallé té paré. N&é plotésim té késaj té drejté éshté edhe parashikimi i nenit 51, pika 1 shkronja “a”,
sipas té cilit gjykata vendos kalimin e procedurés nga “dhomé késhillimi” né “seancé gjyqésore”
kur pér konstatimin e gjendjes faktike né ményré té ploté dhe té sakté duhen vértetuar fakte té reja
dhe duhen marré prova té reja kur jané kushtet e nenit 47 té LGJA. Kéto parashikime jané té tilla q&
déshmojné né analizé té fundit konkluzionin se Gjykata e Apelit ka té drejté té kontrollojé procesin
gjyqésor té shkallés sé paré né té gjithé perimetrin e tij. Ky &shté efekti thelbésor i ankimit ndaj
procesit gjyqgésor té ardhshém (gjykimit né apel). Njé gasje e tillé shkon né koherencé edhe me
veté pozicionin gé i éshté dhéné gjykatés né procesin gjyqésor administrativ. Né ndryshim nga
procesi gjyqgésor civil, né procesin gjygésor administrativ gjykatés i éshté dhéné njé rol aktiv mé
energjik;gjykata ka kompetencé deri edhe té zévendésojé veté organin administrativ né shyrtimin
e veprimeve administrative.

1.4 Afatet e paraqitjes sé ankimit

Afati i paraqitjes sé ankimit né LGJA nuk ka njé rregullim té ndryshém nga ai i parashikuar né
K.Pr.Civile. Afati 15 ditor (pér ankimin e zakonshém) dhe ai 5 ditor (pér ankimin e veganté) jané
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rregulla té huazuara nga procesi gjygésor civil, gé zbatohen edhe né gjykimin administrativ. Ankimi
paragitet né gjykatén e shkallés sé paré, e cila ka dhéné vendimin ndaj té cilit ushtrohet ankim.
Né kété moment zé vend njé proceduré e posagme gjyqésore né shkallé té paré pér saktésimin e
pérmbushjes sé elementeve formale dhe materiale té ankimit. Kjo &shté njé proceduré filtruese
paraprake mbi kérkesén ankimore, synimi i sé cilés &shté qé defektet eventuale té kérkesés
ankimore té mos mbarten né gjykimin né apel dhe rrjedhimisht, t& pérftohet shpejtésia né gjykim.

1.5 Subjektet qé ushtrojné ankimin

E drejta e ankimit i takon pikérisht paléve ndérgjyqése, e cila €shté njé e drejté personale e tyre.
Secila palé mund ta ushtrojé kété té drejté edhe népérmjet pérfagésuesit té saj dhe né kété rast,
kérkesa ankimore duhet té bashkéshogérohet me aktin e pérfagésimit, né rast se njé i tillé nuk
ndodhet né dosjen e formésuar né procesin gjygésor té zhvilluar né shkallé t& paré. Eshté e
kuptueshme gé béhet fjalé pér raste t& ndryshme nga ato kur pala ka zgjedhur pérfagésuesin e vet
me prokuré noteriale gé né shkallé té paré, apo me deklarim pérpara gjykatés né shkallé té paré,
duke i dhéné tagra pérfagésimi edhe pér té drejtén e ankimit dhe gjykimin né apel. N&é kéto rast,
mund té thuhet gé akti i pérfagésimit gjendet né dosjen gjyqésore. Gjaté procesit té shqyrtimit té
rregullshmérisé sé depozitimit t& ankimit, njé nga ¢éshtjet, té cilat shqyrtohen né aspektin formal,
éshté fakti nése ankimi i paraqitur nga pérfagésuesi i ankuesit ka bashkélidhur aktin e pérfagésimit.

2. Forma e kérkesés ankimore dhe elementét e saj

Veté procesi gjyqésor administrativ priret té jeté mé sé& shumti proces gjyqésor mbi dokumente
sesa proces gjyqgésor gojor. Gjithsesi, kérkesa ankimore né ¢do rast pérpilohet dhe paragitet né
formé té shkruar.

Nga analiza e nenit 46 té LGJA, identifikohen disa elemente té kérkesés ankimore. Késhtu, pérveg
faktit se kérkesa ankimore duhet té jeté e shkruar, ajo duhet té& depozitohet né aq kopje sa jané
personat qé marrin pjesé né gjykim. Né ndryshim me K.Pr.Civile, numri i kopjeve t& ankimit
kérkohet pér numeér té personave dhe jo pér aq sa jané numri i paléve ndérgjygése. Kjo do té thoté
se nése njé palé ndérgjyqése pérbéhet nga mé shumé se njé person, kérkohet qé secili prej tyre
té pajiset me kopje té kérkesés ankimore. Po késhtu, kérkesa ankimore duhet té bashkéshoqgérohet
sipas rastit edhe nga akti i pérfagésimit.

Dispozita né fjalé pohon se ankimit mund t'i bashkéngjiten edhe dokumente té tjera, por gé nuk
specifikohen se ¢faré mund té jené. Ky parashikim ka lidhje me njé mundési procedurale gé
trajtohet né pjesén e gjykimit né apel lidhur me mundésiné e paragitjes sé provave té reja, té
cilat pala pérkatése nuk ka mundur jo pér faj té saj t'i paragesé né gjykimin né shkallé t& paré.
Béhet fjalé kryesisht jo né vetvete me provat e reja qé kérkon té paragesé né apel sipas nenit 47,
por pér dokumente me ané té té cilave duhet té provojé (né kété fazé ai thjesht duhet té pohojé)
faktin e pamundésisé pér t'i paraqitur né gjykim dhe sé dyti, faktin e mospasjes faj nga ana e tij
pér mosparagqitjen e tyre. Sigurisht qé duhet té bashkéngjisé edhe veté kéto prova (nése jané té
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dokumentuara gé né até ¢ast). Duhet theksuar edhe njéheré roli i gjyqtarit t€ vetém né kété fazé: ai
nuk ka té drejté té béje shqyrtim né themel lidhur me mundésiné apo pamundésiné e paragitjes sé
kétyre provave, apo me pasjen e fajit ose jo nga pala kérkuese. Ajo ¢faré gjyqtari duhet té sigurojé
éshté qé té gjitha pohimet qé bén pala né ankim lidhur me pasjen e dokumenteve (provave) rreth
pamundésisé apo mospasjes se fajit (ashtu dhe né até masé sa i pretendon ankuesi) duhet t'ia
bashkélidhé ankimit. Shqyrtimi né themel nése ekziston ose jo faji apo pamundésia dhe né ¢'masé
provohet jané né vlerésimin ekskluziv té Gjykatés sé Apelit.

Pérpos kétyre elementeve, kérkesa ankimore né tekstin e saj, duhet t& pérmbajé: (1) nénshkrimin
e kérkesés nga ankuesi ose pérfagésuesi i tij; (2) tregimin e paléve ndérgjygése; (3) tregimin e
vendimit kundér té cilit béhet ankim; (4) tregimin e asaj ¢faré kérkohet me ankimin. Kéto elementé
té pérmbajtjes sé kérkesés ankimore jané lehtésisht t& kuptueshém e gé rrallé ndodh té ngrené
dyshime. E vetmja piké qé kérkon sqgarim &shté “tregimi i asaj ¢faré kérkohet me ankimin”. Ky
element kérkon gé pala ankuese té saktésojé qartésisht pretendimin e saj mbi formulimin dhe
pérmbajtjen e dispozitivit t& vendimit té shkallés sé paré. Si¢ u shpjegua mé lart, Gjykata e Apelit
éshté e liré té kontrollojé procesin gjyqésor té shkallés sé paré dhe bashké me té edhe aktin
e fundém té procesit qé éshté vendimi gjyqgésor, porse lidhur me dispozitivin e vendimit duhet
saktésuar se gjykata éshté e detyruar té respektojé edhe kufijté e pretendimit té ankuesit. Ky éshté
njé trajtim i cili i bindet parimit té€ disponimin e padisg, sipas té cilit gjykata shprehet pér aq sa
kérkon pala, lidhur me zgjidhjen né themel té géshtjes.

Njé strukturim i tillé i kérkesé&s ankimore me kéto elemente formale €shté né harmoni edhe me
trajtimin né themel gé i béhet ankimit si njé e drejt&, teksa ushtrimi i késaj té drejté nuk kushtézohet
nga parashtrimi i shprehur i motiveve apo arsyeve. Eshté pér arsye té interesit t& brendshém té
palés ankuese, g€ kjo e fundit parashtron mé& shumé apo mé pak né ményré té hollésishme arsyet
pér té cilat ajo ngre pretendimet e veta ndaj vendimit pérkatés qé apelohet.

Nga piképamja strukturore, njé kérkesé ankimore mund té hartohet né tre pjesé:
(1) pjesa hyrése; (2) pjesa arsyetuese dhe (3) pjesa pérmbyllése.

Né pjesén hyrése pércaktohen ankuesi, duke treguar cilésiné e tij né gjykim dhe gjeneralitetet e tij),
objekti i ankimit (vendimi qé ankimohet, ¢faré kérkohet me ankimin) dhe palét e tjera ndérgjyqése.

Pjesa arsyetuese mund té€ ndahet né tre nénpjesé: (1) hyrja, e cila tregon né ményré sintetike
se ¢faré éshté vendosur me vendimin gjygésor gqé ankimohet; (2) pjesa shpjeguese, ku jepet
parashtrimi i qarté i pretendimeve kundér vendimit gjyqésor. Rekomandohet gé pretendimet té
ndahen né pretendime pér procedurén e zbatuar né gjykimin né shkallé té paré dhe arsyet pse
shkelja e pretenduar ka ndikuar né dhénien e vendimit dhe pretendime pér themelin e vendimit,
té cilat nénkategorizohen né pretendime pér zbatimin e ligjit material dhe né pretendime mbi
saktésiné e fakteve té pranuara nga gjykimi né shkallé t& paré. Né parashtrimin e pretendimeve,
sugjerohet gé ato té listohen té numértuara, duke ndjekur rendin kronologjik. Né parashtrimin e
pretendimeve, nése ato lidhen me ¢éshtje fakti, tregohen edhe provat mbéshtetése té tyre, duke

analizuar fuqiné provuese té tyre. Nése pretendimet lidhen me ¢éshtje ligjore, sugjerohet gé ato té
shogérohen edhe me pjesén pérkatése té jurisprudencés té gjykatave mé té larta. Gjithashtu, né
kété pjesé, nése &shté rasti, tregohen provat e reja qé duhet té€ merren nga Gjykata e Apelit dhe
shkaget e sakta, pér té cilat kéto prova nuk jané kérkuar apo nuk jané& marré né gjykimin né shkallé
té paré (dokumente, déshmi, ekspertim, CD etj.).

Né pjesén pérmbyllése té ankimit parashtrohen sakté kérkimet, pér té cilat kérkohet té shprehet
Gjykata e Apelit, né pérputhje me objektin e ankimit. N& Shtojcén shoqéruese té kétij Manuali jepet
njé model i kérkesés ankimore.

3. Vendi i paragqitjes sé ankimit

Kérkesa ankimore paragitet né gjykatén, ku &shté dhéné vendimi gjyqésor gé ankimohet. Me
paragitjen e tij fillon procedura e shqyrtimit té ankimit né shkallé té paré, qé verifikon pararakisht
elementet formale té kérkesé&s ankimore, duke synuar zhdérvjelltésimin e gjykimit né apel. Kjo
proceduré zhvillohet nga gjykata e shkallés sé paré pér shkak se kjo gjykaté éshté mé afér procesit
gjyqésor dhe ka lehtésiné pér té shqyrtuar objektivisht elementet formale té kérkesés ankimore.
Né kété lloj procedure, gjykata e shkallés sé paré shqyrton pérmbushjen ose jo té kérkesave
formale té kérkesés ankimore dhe jo “bazueshméring” apo “motivimin” e saj. Kontrolli i kétij
drejtimi té dyté éshté lendé ekskluzive shqyrtimi e Gjykatés sé& Apelit.

Pérsa i pérket procedurés qé ndjek gjyka e shkallé sé par&, duhet theksuar se ky lloj gjykimi ka mé
shumé natyré konsultuese/asistuese sesa vendimarrése. Qéllimi i saj &shté té lehtésojé plotésimin
e aspektit t& dokumenteve té ankimit dhe pjekurisé sé& dosjes né kéndvéshtrimin procedural né
ményré qé ¢éshtja té jeté e gatshme pér t'u shqyrtuar né Gjykatén e Apelit. Qéllimi i késaj procedure
nuk éshté vendosja e njé filtri pengues ndaj paraqitjes sé ankimit. Kjo &shté arsyeja, qé gjykata
kur gjen mangési formale té kérkesés ankimore apo té dokumenteve shoqgéruese, si p.sh. kopje té
numrit té ankimeve né numér aq sa jané personat qé marrin pjesé né gjykim, akti i pérfagésimit, nuk
éshté nénshkruar, nuk tregohen palét ndérgjyqése, apo vendimi kundér té cilit béhet ankim ose se
¢faré kérkohet me ankimin, gjyqtari i vetém njofton palén gé té ndreqé té metat brenda 5 ditéve®.

Ky proces zhvillohet né dhomé késhillimi nga gjyqtari i vetém, i cili teksa i & njé afat gjer né 5 dité
palés ankimore, identifikon edhe t& metat qé duhet té plotéson nga ankuesi. Afati 5 ditor &shté
i pércaktuar nga ligji dhe nuk mund té zgjatet nga gjykata. Né kété rast, gjyqtari i vetém nxjerr
vendimin pér ndreqjen e té metave té ankimit sipas parashikimit t& nenit 46, pika 2, i cili €éshté vendim
i ndérmjetém. Né dispozitivin e kétij vendimi, gjyqtari urdhéron njoftimin e tij ankuesit. As LGJA
dhe as K.Pr.Civile nuk japin njé parashikim mbi formén apo elementet e tjera té€ pérmbajtjes té kétij
vendimi té ndérmjetém. Meqé ky akt éshté njé vendim i ndérmjetém?®, atéheré ai trupézohet né
procesverbalin e seancés né dhomé késhillimi, por pér shkak se i njoftohet paléve dhe ankimohet
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vegmas, hartohet edhe né njé akt autonom. Elementet e tjera formale té kétij lloji vendimi té
ndérmjetém huazohen dhe pérdoren mutatis mutandis nga elementet e vendimit pérfundimtar. Njé
model i dispozitivit té€ vendimit gjyqésor té késaj natyre jepet né Shtojcén e kétij Manuali.

Procedura e verifikimit t& plotésimit apo ndregjes sé té metave té kérkesés ankimore ka dy
alternativa t& mundshme pérfundimi. Né& alternativén e paré, ankuesi brenda afatit té caktuar gjer
né 5 ditg, plotéson té metat qé i ka njoftuar gjyqtari i vetém. Né kété rast, dokumentet e sjella
rishtas apo edhe kérkesa ankimore e riplotésuar, i bashkéngjiten kérkesés ankimore fillestare
fizikisht dhe po késhtu i pércillen sekretarisé gjyqésore pér té kryer veprimet e tjera (pércjellja
e ankimit me dokumentecionin tjetér né gjykatén e apelit). LGJA nuk kérkon né kété rast ndonjé
akt formal procedural; procesverbal apo vendim. Né& rastin kur t& metat e kérkesés ankimore
plotésohen rregullisht dhe né afat nga pala, ankimi konsiderohet se €shté ushtruar qé prej datés
sé paragitjes sé kérkesés ankimore fillestare edhe pse rezultoi me mangési.

Alternativa e dyté éshté kur té€ metat e ankimit nuk plotésohen dhe né kété rast, gjyqtari i
vetém merr njé vendim tjetér jopérfundimtar; vendimin pér kthimin e ankimit. K&tij vendimi i
bashkangjiten fizikisht kérkesa ankimore dhe té gjitha dokumentet pérkatése té paragitura nga
ankuesi. Mospérmbushja e té metave né afatin e caktuar, passjell efektin qé ankimi konsiderohet
se nuk éshté paragitur. Efekti “konsiderohet se nuk éshté paraqitur” éshté vetém juridik, sepse né
praktiké njé proceduré e tillé dokumentohet rregullisht né burimet arkivore né gjykaté, ku ruhet
edhe njé kopje e njé vendimit gjygésor té dhéné.

Elementet formale té kétij lloji vendimi t& ndérmjetém huazohen dhe pérdoren mutatis mutandis
nga elementét e vendimit pérfundimtar. Njé model i dispozitivit té€ vendimit gjygésor té késaj natyre
jepet né Shtojcén e kétij Manuali. Ndaj njé vendimi té tillé mund té béhet ankim i veganté né
Gjykatén e Apelit.

Sé fundi, pér kété ¢éshtje duhet saktésuar se regjimi juridik i procesit gjygésor té shqyrtimit té
pérmbushjes sé kérkesave formale té ankimit vlen vetém pér ankimin e zakonshém dhe jo pér
ankimin e veganté. Ky i fundit depozitohet né gjykatén e shkallés sé paré dhe pércillet drejtpérdrejt
né Gjykatén e Apelit, s&€ bashku me dokumentecionin tjetér, pa ushtruar njé filtér procedural prané
gjykatés sé shkallés sé paré. Duket qé né kété rast nevoja pér shpejtési ka epérsi, sepse rastet e
ankimit té veganté karakterizohen nga urgjenca, té cilat i japin shkak edhe afatit shumé té shkurtér
5 ditor té ankimit t& veganté. Nga ana tjetér, njé proces i tillé filtrimi paraprak, i ankimueshém né
ményré té veganté né procedurén e paraqitjes sé ankimeve té veganta do té krijonte njé zinxhir té
turbullt ankimesh té vecanta.

3.1 Kundérankimi né Gjykatén e Apelit

Kundérankimi né Gjykatén e Apelit, né ndryshim nga kundérrekursi®', nuk rregullohet né ményré
té posagme nga LGJA, ndonése ekzistenca e tij pranohet nga neni 49, pika 2 nuk parashikon né
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ményré té shprehur kundérankimin, sipas té cilit, palét kané té drejté té paragesin deri 5 dité para
seancés sé shqyrtimit t& ¢éshtjes parashtrime me shkrim lidhur me shkaqget e ngritura né ankim
dhe kundérankim. N&é kété situaté, vepron sérish neni 1, pika 2 dhe neni 44 i LGJA, né zbatim té
té cilave rregullat e zbatueshme pér kundérankimin né Gjykatén e Apelit gjenden né nenin 456 té
K.Pr.Civile. Kjo dispozité, e emértuar “Ankimi kundérshtues”, parashikon se “Pala qé nuk ka béré
ankim apo pala kundér sé cilés éshté béré ankimi, mund ta kundérshtojé até me kundérankim
brenda 5 ditéve nga dita gé ka marré njoftim pér ankimin e palés tjetér. Ankimi kundérshtues
duhet t'u njoftohet paléve té tjera né gjykim, sipas rregullave pér njoftimin e ankimit”. Prej kétij
parashikimi deduktohet konkluzioni se ankimi kundérshtues né Gjykatén e Apelit, i njohur edhe si
kundérankim apo si apel kundérshtues, ka té njéjtin regjim juridik me apelin. Pér pasojg, té gjitha
udhézimet pér ankimin dhe aktet qé i bashkélidhen atij jané té vlefshme edhe pér kundérankimin.
Kundérankimi mund té cilésohet si akti i fundit procedural qé i bashkangjitet dosjes gjyqgésore, pasi
éshté shqyrtuar né elementet e tij formale nga gjyqtari i vetém né shkallé té paré.

Njé ¢éshtje qé kérkon vémendje éshté situata e plotésimit té kérkesave formale té kundérankimit
né afate té shkurtra kohore, proceduré e cila kryhet nga gjyqtari i vetém né shkallé t& paré. Né
kushtet kur apeli kundérshtues éshté i lidhur me apelin, afatet e veprimeve procedurale té gjyqtarit
té vetém marrin karakter pérshpejtues. Neni 48 pika 1 t& LGJA, urdhéron qé dosja gjyqésore sé
bashku me aktet e ankimit duhet t& pércillet né Gjykatén e Apelit, brenda 15 ditéve nga paraqitja
e ankimit. Kjo nénkupton, gqé né rastin e paragitjes sé& kundérankimit, gjyqtari brenda 15 ditéve,
duhet té shqyrtojé té metat e ankimit, t'i japé afat gjer né 5 dité ankuesit pér plotésimin e té metave
té mundshme, té shqyrtojé té metat e kundérankimit dhe t'i japé afat edhe kundérankuesit pér
plotésimin e t& metave t& mundshme. Rrjedhimisht, gjyqtari i vetém duhet té veprojé sa mé shpejt,
té pérdoré efektivisht kohén dhe té urdhérojé njoftime té menjéhershme té ankimit.

3.2 Ankimi i veganté né Gjykatén e Apelit

Ankimi i vegantg, né thelb, €shté njé instrument procedural me natyré té jashtézakonshme né raport
me konceptin e procesit gjygésor administrativ si njé seri hapash té njépasnjéshme procedurale té
renditura kronologjikisht dhe qé shérbejné pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Né kété piképamje,
e drejta kushtetuese e ankimit e parashikuar né nenin 43 té Kushtetutés dhe e pérpunuar né
legjislacionin procedural synon té garantojé njé kontroll efektiv té€ procesit gjygésor nga njé shkallé
mé e larté gjykimi. Duke iu referuar kétij koncepti duket sikur ankimi i veganté &shté i padobishém
sepse ‘djeg’ para kohe etapat e shqyrtimit né njé shkallé mé té larté té disa géshtjeve procedurale.
Mirépo, géllimi i ekzistencés sé ankimit t& veganté &shté krijimi i njé ekuilibri t& pérshtatshém
pér individin né njé proces gjyqésor né drejtim té urgjencés, t& ekonomisé gjyqésore dhe té
sigurisé juridike. Cé&shtjet, pér té cilat ligji lejon ankim té veganté jané té pércaktuara shprehimisht
dhe mbulojné situata urgjente (juridiksioni, sigurimi i padisé etj), zgjidhja e té cilave jo vetém
dikton zgjidhjen pérfundimtare t& mosmarréveshjes, por mundésia e gjykatés pér té gabuar né
kéto raste duhet verifikuar aty pér aty, pér t&é shmangur démin nga vonesa gjer né pérfundimin
e ¢éshtjes. Nga ana tjetér, vendosja e ankimit t& veganté pér njé grup té pércaktuar ¢éshtjesh
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procedurale, ekonomizon edhe procesin gjygésor sepse thjeshton procesin gjygésor né shkallét
mé té larta. Kjo sepse ¢éshtjet procedurale, pér té cilat lejohet ankim i veganté, nuk jané pjesé e
ankimit t& zakonshém dhe rrjedhimisht, nuk jané pjesé e procesit gjyqésor qé bazohet né ankimin
e zakonshém. S&é fundi, ankimi i veganté i shérben edhe sigurisé juridike té paléve ndérgjygése,
sepse verifikimi aty pér aty i tyre nga gjykata mé e larté, iu heq paléve gjendjen e pasigurisé, qé
mund t'i mbajé ato pérgjaté gjithé procesit.

N& procesin e paragqitjes dhe té shqyrtimit té€ ankimit té veganté ka njé kufi té brishté té zgjidhjes sé
¢éshtjes procedurale urgjente me zgjidhjen e fakteve qé lidhen me themelin e mosmarréveshjes, i
cili nése shkelet rrezikon paragjykimin e vendimarrjes pérfundimtare né shkallé té paré. Teorikisht,
duhet gé pjesé e ankimit té veganté dhe e procesit té shqyrtimit té tij né Gjykatén e Apelit té jeté
vetém njé segment procedural, por né praktiké ndodh gé ky proces véshtirésohet pasi merren né
analizé edhe fakte t& mbledhura dhe veprime procedurale té kryera né shkallé té paré, qé i kané
parapriré ¢éshtjes procedurale, gé i nénshtrohet ankimit té veganté.

Rastet, gé i nénshtrohen ankimit té vegantg, té pércaktuara shprehimisht né LGJA, jané vendimi pér
nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor dhe pér dérgimin e akteve organit kompetent®?,
vendimi pér kthimin e padisé dhe té akteve, qé i bashkélidhen asaj, vendimi pér pranimin apo
refuzimin e kérkesés pér sigurimin e padisé, si dhe vendimet pér ndryshimin e tij**, vendimi pér
kthimin e apelit kur té metat nuk jané plotésuar apo ndrequr brenda afatit’®, vendimi pér kthimin e
rekursit kur té& metat nuk jané plotésuar apo ndrequr brenda afatit®. Kétu duhet pasur kujdes sepse
kéto raste plotésohen edhe me ato té pércaktuara nga K.Pr.Civile, nése veté LGJA nuk parashikon
ndryshe.

Njé vecgori procedurale e ankimit té veganté né raport me ankimin e veganté lidhet me mungesén e
filtrimit paraprak té tij prej gjyqtarit té vetém né shkallé t€ paré. Ankimi i veganté vértet depozitohet né
gjykatén e shkallés sé parég, por ai nuk i nénshtrohet procedurés sé shqyrtimit paraprak té elementéve
formalé. Ankimi i veganté i pércillet Gjykatés sé Apelit dhe i takon késaj gjykate t€ shqyrtojé elementet
formaleg, si dhe thelbin e veté ankimit t& veganté. Arsyet e kétij rregullimi t& ndryshém procedural
lidhet me urgjencén gé ka ¢éshtja, pér té cilén ushtrohet ankimi i veganté&, si dhe me ekonomizimin e
procesit gjygésor, pér té shmangur zinxhirin e ankimeve té veganta njéri pas tjetrit”.

Elementeve formale té ankimit té€ veganté dhe dokumenteve gé i bashkéngjiten atij, nuk iu kushtohet
ndonjé rregullim i veganté né LGJA. Rrjedhimisht, rregullat e vlefshme pér ankimin e zakonshém

92 Shih nenin 15/2 té LGJA. Ky vendim ankimohet me rekurs té drejtpérdrejté né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté.

93 Shih nenin 25/1, shkronja “a” té LGJA

94 Shih nenin 32/1té LGJA. Ky vendim mund té merret né shkallé té paré dhe né kété rast, béhet fjalé pér apel té veganté, por nése ky
vendim merret nga Gjykata e Apelit, atéheré ankimi i vecanté béhet né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté.

95 Shih nenin 46/3 té LGJA

96 Shih nenin 57/3 té LGJA

97 Nése ankimi i veganté do té ndiqte procedurén e shqyrtimit formal né shkallé té paré, atéheré vendimi i gjyqtarit té vetém pér

kthimin e tij do té hapte njé proces tjetér ankimi té vecanté.

jané té zbatueshme edhe pér ankimin e veganté né kété drejtim.
4. Aktet e gjykimit né Gjykatén Administrative té Apelit

Né nenin 48 té LGJA gjenden detyrime té qgarta e té sakta té cilat duhet té respektohen kryesisht
nga administrata gjyqésore dhe jo nga trupa gjyqésore. Neni 48 né pikén 1 pércakton detyrimin e
administratés gjyqésore pér plotésimin korrekt té akteve, qé do t'i pércillen Gjykatés Administrative
te Apelit. Konkretisht béhet fjalé pér dosjen e ploté té gjykimit né shkallé té parg, ankimi sé bashku
me aktet qé i bashkélidhen atij, duke u kujdesur qé kétu té pérfshihet jo vetém dokumentecioni
gé ka sjellé veté ankuesi, por edhe dokumentecioni mbi pranueshmériné (vendimi i gjyqtarit té
vetém). Po késhtu, asaj i bashkélidhet dokumentecioni i ploté mbi njoftimin e ankimit. Afati gé ka
né dispozicion administrata gjyqésore pér pércjelljen e dosjes ankimore prané Gjykatés s& Apelit
Administrativ &shté vetém 15 dité.

Me paragitjen e dosjes gjygésore né Gjykatén Administrative té Apelit béhet regjistrimi i saj dhe
caktimi i trupit gjykues pér gjykimin e ¢éshtjes. Ndarja e gé&shtjeve béhet me short, qé né praktiké
identifikon kryesuesin e trupit gjykues®, pasi trupa gjyqésore e njé gjykate organizohet né trupa
gjykues njéheré né dy vjet nga kryetari i gjykatés®.

4.1 Urdhri pér caktimin e seancés

Né respektim té parimit té pérshpejtimit t& procedurés gjyqésore dhe zbatimit strikt té afatit ligjor,
brenda té cilit duhet té realizohet gjykimi né shkallé té dyt&, njé nga veprimet e para gé kryen
kryesuesi i trupit gjykues &shté caktimi i datés dhe orés sé shqyrtimit t& ¢éshtjes né dhomé
késhillimi. Akti, me té cilin kryesuesi cakton datén dhe orén e seancés né dhomé késhillimi,
formalisht duhet té jeté urdhér, por né praktiké ai shfaget edhe si vendim!®. Ky akt i shérben
administrimit t& mbarévajtjes sé procesit gjyqésor dhe ka natyré t& ndérmjetme. Ai &shté njé
akt procedural i brendshém, gé nuk iu njoftohet paléve né ményré integrale, por vé né lévizje
administratén gjyqésore pér pérpilimin e akteve té njoftimit drejtuar paléve. Ky lloj akti dokumenton
respektimin e afateve nga kryesuesi i trupit gjykues dhe shérben pér mbikéqyrjen e veprimtarisé
sé tij ose, nése éshté rasti, pér t&€ mbéshtetur pretendimet pér zvarritjen e gjykimit.

Njoftimi i paléve realizohet té paktén 15 dité para seancés né dhomé késhillimi dhe rregullat e tij
ndjekin regjimin juridik té njoftimit t& gjykimit civil né Gjykatén e Larté me shpallje publike. Ky
njoftim ka vleré pér dy ¢éshtje thelbésore, pérsa kohé gé gjykimi né shkallé té dyté fillon dhe mund
té pérfundojé né dhomé késhillimi. S& pari, ai iu vlen paléve té njihen me pérbérjen e trupit gjykues
me synimin dhénien mundési atyre té kundérshtimit eventual t&€ pérbérjes sé gjykatés. S&é dyti, ky
njoftim iu vlen paléve gé ato té paragesin parashtrimet e nevojshme me shkrim.

98 Shih vendimin e KLD-sé nr. 238/1/a, daté 24.12.2008 “Pér procedurat e ndarjes me short té céshtjeve gjyqésore”, i ndryshuar.
99 Shih nenin 18, pikat 1 dhe 3 shkronja “b” té ligjit nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né RSh”, i ndryshuar.
100 Shih nenin 49, pika 2 té LGJA
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4.2 Parashtrimet me shkrim té paléve

Njé risi tjetér qé paraget LGJA, duke ruajtur prirjen e gjykimit mbi dokumente, éshté edhe mundésia
e paléve gé né njé afat deri 5 dité para seancés né dhomé késhillimi té€ mund té paragesin parashtrime
me shkrim lidhur me ¢éshtjet e ngritura né ankim dhe kundérankim. Kjo mundési parashikohet né
nenin 49, pika 2 té LGJA. Ky rregull ligjor i shérben efektivitetit né gjykim; shpejtésia né gjykim,
thjeshtésimi i procedurés, qartésia dhe saktésimi i pretendimeve dhe eleminimi i mundésisé qé
palét té& abuzojné me té drejtat e shumta procedurale gé ofron gjykimi né seancé. Nga ana tjetér,
ky rregull synon t'i shérbejé kontradiktoritetit né gjykim, i cili si¢ éshté pohuar vijimésisht nga
jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe Gjykatés Kushtetuese &shté njé vegori thelbésore e procesit té
rregullt ligjor. Kjo merr réndési té veganté né gjykimin administrativ, pasi zhvillimi i gjykimit né
dhomé késhillimi mbi bazé dokumentesh zbeh intensitetin e kontradiktoritetin mes paléve, pasi nuk
lejon pérballjen verbale aty pér aty dhe vijuese midis paléve ndérgjyqgése, lidhur me ¢do ¢éshtje,
qofté té procedurés, qofté té thelbit mbi faktin apo normén materiale. Pér kété shkak, éshté e
nevojshme qgé palét t& kené& mundési té garantuara pér té shkémbyer argumente, pasi thjesht
shkémbimi i ankimit dhe i kundérankimit brenda afateve té ngushta kohore menjéheré pas dhénies
sé vendimit qé apelohet, vlerésohet i pamjaftueshém. Né kété piképamje, duke pasur koh& mé
té gjaté né dispozicion pér pérgatitjen e parashtrimeve, argumentet e paléve pérditésohen dhe i
béhen té ditura Gjykatés sé Apelit gjer né momentin e dhénies sé& vendimit prej saj.

Paarashtrimet jané akte procedurale g€ hartohen nga palét, jashté seancés gjyqésore, té€ ngjashme
me kérkesé padiné apo kérkesat ankimore. Megjithaté, né raport me kéto dy lloj aktesh procedurale,
LGJA, pérveg detyrimit pér paraqitjen e tyre me shkrim, nuk vendos rregulla té ngurta formale
pér pérpilimin e tyre. Né kété kontekst ligjor, palét jané té lira t& improvizojné mbi ekstremitetet
formalé dhe strukturén e njé akti té tille. Pa dyshim, qé palét né hartimin e parashtrimeve duhet té
pérdorin gjuhé té qarté teknike, pér té realizuar até qé neni 115 i K.Pr.Civile e parashikon pér aktet
té tilla si “forma mé té dobishme pér arritjen e géllimit”, gé nuk éshté gjé tjetér vegse realizimi i
njé mbrojtje sa mé té miré. Gjithashtu, parashtrimet duhet té hartohen né gjuhén shqipe (neni 116
i K.Pr.Civile). Sé fundi, duhet evidentuar se elemente té tillé si koha, nénshkrimi dhe qgartésia né
pérmbajtje duhet té karakterizojné njé akt té tille, pasi pérbéjné t& dhéna t&€ domosdoshme pér
arritjen e géllimit té tij, pasi dokumentojné kohén e paragitjes sé tyre, jané akte qé i pérkasin njé
pale dhe kané géllimin e tyre, ndaj edhe shkelja e tyre shkakton pavlefshmériné e parashtrimeve
sipas nenit 119 té K.Pr.Civile. Njé element tjetér g& mund té tregohet né kéto parashtrime éshté
edhe kérkesa pér pérjashtimin e ndonjé anétari té trupit gjykues, pérderisa kjo &shté njé ngjarje
qé ndodh né ndérkohén midis paraqitjes sé ankimit dhe paragqitjes sé parashtrimeve. Si pérfundim,
pér strukturén e parashtrimeve, rekomandohet té pérdoret struktura e akteve té tjera t& ngjashme
si kérkesépadia dhe kérkesa ankimore.

Lidhur me raportin qé ekziston midis kérkesés ankimore dhe parashtrimit, duhet saktésuar se
sipas nenit 49 té LGJA, parashtrimet mund té trajtojné gjithgka brenda kufijvé té jashtém té
pérmbajtjes sé ankimit apo té kundérankimit. Kjo do té thoté se me ané té parashtrimeve nuk

mund té zgjerohen shkaget e ankimit p.sh. nga ndryshimi i vendimit pér shkak té vlerésimit té
gabuar té masés sé shpérblimit démit t& paraqitur né ankim té kérkohet né parashtrime ndryshimi
téréisht i vendimit dhe rrézimi i padisé me pretendimin se padia nuk ka shkak ligjor. Nga ana tjetér,
kjo do té thoté se tek parashtrimet mund té zvogélohet gama e kérkimeve té ankimit, deri edhe
tek térhegja e ankimit. Nga ana tjetér, né parashtrime nuk mund té kérkohen prova té reja, pasi
kjo mundési ekziston vetém né kohén e paragitjes sé ankimit sipas nenit 47 t& LGJA. Pér pasojé,
aktit té parashtrimeve nuk i bashkangjiten prova té llojit dokument. Kétu bén pérjashtim kérkimi
pér pérjashtimin e anétarit té trupit gjykues, qé duhet t& shogérohet me dokumentet qé mbéshtet
pretendimin.

4.3 Relacioni i kryesuesit té trupit gjykues

Risia kryesore e gjykimit administrativ éshté prirja e shndérrimit té tij né njé gjykim té zhvilluar
mbi dokumente, té dallueshém nga gjykimet e tjera me natyré verbale. Pér kété shkak, né faza
té caktuara té procesit gjygésor, veprimet procedurale qé sigurojné debatin gjygésor ndihmohen
nga akte me shkrim. Njé akt i tillé éshté edhe relacioni gqé kryesuesi i trupit gjykues pérpilon
sipas nenit 49, pika 2 t& LGJA. Ky akt procedural &shté produkt i kryesuesit té gjykatés, por qé
administrativisht paraprihet nga projekt-relacioni i pérgatitur nga ndihmési ligjor.

Kryesuesi i trupit gjykues, ndérkohé qé sekretaria gjygésore realizon njoftimin e paléve dhe
pavarésisht kétij veprimi, kryen veprimet e dyta qé jané detyrim pér t&, pra, pérgatit relacionin
pér céshtjen. LGJA nuk pérmban njé parashikim gé t'i kushtohet posagérisht strukturés dhe
elementeve té relacionit. Rrjedhimisht, elementet e pérmbajtjes sé kétij akti mund té gjenden nga
zbatimi mutatis mutandis i nenit 61/3, t& ligjit nr. 8588/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés sé Larté”, i ndryshuar, sigurisht duke béré diferencén midis gjykimit administrativ
né Gjykatén e Apelit dhe gjykimit né Gjykatén e Larté. Ky relacion duhet té japé& informacion
té mjaftueshém pér anétarét e tjeré té trupit gjykues, pér té lehtésuar bisedimin pér marrjen e
vendimit. Pér kété géllim, gjyqtari kryesues duhet té tregohet i pérpikét né pasqyrimin e ploté té
léndés qé éshté pér t'u diskutuar né dhomé késhillimi. Nevoja pér zhvillim té gjykimit né ményré
efikase dhe té pérshpejtuar &shté njé motivim i forté pér kryesuesin pér té mos iu shmangur kétij
detyrimi t& nénkuptuar. Duhet theksuar se hartimi i relacionit nga kryesuesi i trupit gjykues nuk
pérjashton té drejtén e anétaréve té trupit gjykues té konsultojné drejtpérdrejt fizikisht aktet e
dosjes gjyqgésore.

Né relacion duhet té saktésohen pérmbajtja e vendimit gjyqésor té ankimuar, arsyet né té cilat
éshté bazuar gjykata e shkallés sé& paré né dhénien e tij, kérkimet e paléve pér themelin e ¢éshtjes,
pasqyrimi i rregullshmérisé procedurale té zhvillimit t& procesit né shkallé té parég, tregimi i
provave té shqyrtuara nga gjykata e shkallés sé paré, baza ligjore e pérdorur, pérmbajtja e ankimit/
kundérankimit, nése ka paragiten raste apo shkage nga ato té parashikuara nga neni 51 i LGJA
gé do té pércaktonin kalimin né seancé gjyqésore, si dhe elemente té tjera, vlerésimi i té cilave
mund té ndikojé Gjykatén e Apelit né marrjen e vendimit. Relacioni i kryetarit té trupit gjykues nuk
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duhet té pérmbajé sugjerime pér zgjidhjen e ¢éshtjes apo mendim té tij mbi zgjidhjen e géshtjes,
si¢ ndodh me rastin e relacionit qé realizohet pérgjaté gjykimit né Gjykatén e Larté. Ky ndryshim
e gjen arsyen tek fakti se ¢asti procedural i diskutimit né themel té ¢éshtjes zhvillohet pérgjaté
realizmit té seancés né dhomé késhillimi. Nga ana tjetér, kjo rrethané shmang edhe paragjykimin
e mundshém té ¢éshtjes prej kryesuesit té trupit gjykues.

Né ményré té pérmbledhur, relacioni duhet té shtjellojé tre kategori ¢éshtjesh:

1. Njé pérmbledhje té gjendjes procedurale té gjykimit té€ zhvilluar né shkallé té& paré. Kétu
pérshkruhen né perspektivé faktike hapat dhe veprimet procedurale té kryera, duke
ndjekur rendin kronologjik dhe pa dhéné vlerésime pér ligjshmériné e tyre. Po ashtu, né
kété pjesé paragiten edhe té dhéna faktike mbi ankimin apo kundérankimin e paragqitur, qé
japin informacion nése ato jané té pranueshme pér shqyrtim, si dhe paragiten pretendimet
e paléve né aktet e ankimit apo kundérankimit mbi procedurén e ndjekur né shkallé té parg;

2. Njé pérmbledhje e kuadrit faktik t€ mosmarréveshjes, duke treguar edhe provat gé
mbéshtesin kéto fakte né raport me sintezén faktike t& béré nga gjykata e shkallés sé
paré. Po ashtu, né kété pjesé paragiten edhe pretendimet e paléve né aktet e ankimit apo
kundérankimit pér faktet e pranuara né vendimin gjyqésor qé ato ankimojné. Qéllimi i
késaj pjese té relacionit &shté njohja e anétaréve té trupit gjykues me mospérputhjet e
mundshme faktike t& provave té administruara me ato té pranuara nga gjykata e shkallés
Sé paré;

3. Njé pérmbledhje e kuadrit ligjor té€ zbatueshé&m. N& kété pjesé relacioni sqaron se cila éshté
norma ligjore e zbatuar nga gjykata e shkallés sé paré né zgjidhjen e géshtjes konkrete dhe
si 8shté interpretuar ajo, pér té informuar trupin gjykues mbi saktésiné e zbatimit té ligjit.
Gjithashtu, né kété pjesé paragiten edhe pretendimet e paléve né aktet e ankimit apo té
kundérankimit, mbi saktésiné e zbatimit té ligjit nga gjykata e shkallés sé paré.

Né drejtim formal, relacioni pérbén njé akt procedural autonom, i formés sé& shkruar dhe
i nénshkruar nga kryesuesi i trupit gjykues. Ai pérmban kohén e hartimit, g¢ dokumenton se
éshté hartuar pérpara zhvillimit t&é seancés né dhomé késhillimi dhe gé iu mundéson anétaréve té
trupit gjykues ta konsultojné brenda njé afati té arsyeshé&m pérpara seancés né dhomé késhillimit.
Relacioni béhet pjesé e dosjes gjyqésore.

4.4 Procesverbali i dhomés sé késhillimit

Né nenin 49 prashikohet njé tjetér akt qé pérpilohet gjaté gjykimit né shkallé té dyté. Béhet fjalé
pér procesverablin e dhomés sé késhillimit. Ka njé pérshtypje té pasakté né praktiké se né dhomén
e késhillimit nuk mbahet procesverbal sepse ngatérrohet me mungesén e paléve né seancé. Kjo
ndodh pasi terminologjia “dhomé késhillimi” pérdoret edhe gjaté fazés sé bisedimit té ¢éshtjes
mes gjyqtaréve pér marrjen e vendimit, gé &shté fazé e vendimarrjes pérfundimtare té gjykatés.
Duhet saktésuar se né nenin 49 té LGJA nuk béhet fjalé qé seanca té zhvillohet vetém me praniné
e gjyqtaréve, pra, anétaréve té trupit gjykues. Seanca zhvillohet edhe me praniné e sekretarisé

gjygésore. Kjo proceduré e “dhomés sé késhillimit” éshté fazé e gjykimit dhe jo fazé e marrjes
sé& vendimit. Neni 49, pika 3 i LGJA pércakton né ményré té shprehur detyrimin pér mbajtjen
e procesverbalit t& seancés né dhomé késhillimi nga sekretari gjyqésor dhe qgéllimi i tij éshté
dokumentimi i menjéhershém i veprimeve procedurale gé kryen gjykata né zhvillimin e seancés
né dhomé késhillimi.

Procesverbali i dhomés sé késhillimit éshté i ngjashém me procesverbalin e mbajtur né gjykimin
né shkallé té parg, qofté né veprimet pérgatitore, qofté né seancé gjyqésore. Pér kété arsye,
informacioni i dhéné mbi elementet formale té procesverbalit né shkallé té paré jané té vlefshme
edhe pér kété rast.

4.5 Vendimi né dhomé késhillimi

Gjykimi administrativ &shté ravijézuar si njé proces gjyqésor mbi dokumente, i cili pér kété arsye
si rregull zhvillohet dhe pérfundon me seancé né dhomén e késhillimit. Rrjedhimisht, vendimi
gjyqgésor gé jepet nga Gjykata e Apelit, sipas késaj procedure z& numrin mé té larté té rasteve té
pérfundimit té shyrtimit gjygésor né shkallé té dyté.

Vendimi gjyqésor i dhéné né dhomé késhillimi, duhet té pérmbajé té gjitha elementet formale té
vendimit gjyqésor pérfundimtar, si¢ pércaktohen nga neni 310 i K.Pr.Civile i kombinuar me nenin
41 t& LGJA. Informacion mé i ploté pér elementét formalé té vendimit gjyqésor jepen tek vendimi
i gjykatés administrative.

Lidhur me vendimin gjygésor né dhomé késhillimi duhet theksuar se sipas neneve 50 dhe 51 té
LGJA, ai mund té jeté: (1) vendim pérfundimtar mbi themelin e mosmarréveshjes; (2) vendim
jo pérfundimtar, qé e pérfundon procesin né shkallé té dyté por nuk jep zgjidhje té themelit té
¢éshtjes; ose (3) vendim i ndérmjetém, me natyré procedurale, gé e transformon procedurén e
gjykimit nga ajo e dhomés s& késhillimit né seancé gjyqésore publike, me pjesémarrjen e paléve.

Né shkronjén “a” té nenit 50 té LGJA jepet alternativa e vendimit né dhomé késhillimi pér
mospranimin e ankimit. Céshtja e paré qé shqyrtohet nga Gjykata e Apelit nuk &shté analiza e
vendimit gjygésor apo analiza e procesit gjygésor té shkallés sé paré. Fillimisht, Gjykata e Apelit
analizon veté kérkesén ankimore. N&é kété fazé, Gjykata e Apelit kryen té njéjtén veprimtari me até
qé ka kryer gjyqtari i vetém i shkallés sé paré, teksa ka analizuar pranueshmériné e ankimit. Pra,
LGJA ka krijuar edhe njé mundési té dyté, pér té shqyrtuar pranueshmériné e ankimit, edhe pse ky
filtér éshté ushtruar nga gjykata e shkallés sé paré. Kur Gjykata e Apelit jep vendim mospranimi,
gjykimi né shkallé té dyté pérfundon.

Nése ankimi &shté i pranueshém pér shqyrtim, Gjykata e Apelit vijon me vlerésimin e lementeve
procedurale té procesit gjygésor té zhvilluar né shkallé té paré pér té identifikuar nése ka té meta
té tilla gqé prekin vlefshmériné e tij me pasojé pavlefshmériné e vendimit gjygésor té ankimuar.
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Né varési té kétyre té metave, Gjykata e Apelit, sipas nenit 50 shkronjave “¢” dhe “d” mund
té vendosé prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim ose prishjen e vendimit dhe
pushimin e gjykimit. Né rastin e prishjes sé vendimit dhe kthimit té€ ¢éshtjes pér rigjykim duhet té
identifikohet njé shkelje procedurale e réndé me pasojé pavlefshmériné e vendimit té dhéné né
shkallé té paré. Né rastin e prishjes sé vendimit dhe pushimit té gjykimit béhet fjalé pér rrethana
gé nuk lejojné ngritjen e padisé apo vazhdimin e gjykimit.

Njé lloj tjetér vendimi qé jep Gjykata e Apelit né dhomé késhillimi &shté vendimi pérfundimtar
mbi themelin e mosmarréveshjes. Ky lloj vendimi merret kur kushtet e pranueshmérisé té ankimit
jané plotésuar, si dhe kur procesi gjygésor i zhvilluar né shkallé té& paré nuk ka shkelje procedure
gé prekin vlefshmériné e vendimit. Né kété rast, Gjykata e Apelit vleréson drejtésiné e vendimit
té dhéné né shkallé té paré né piképamje té faktit dhe té ligjit material té& zbatuar. Alternativat e
vendimmarrjes sé saj jané |énia né fugi e vendimit t& ankimuar, ose ndryshimi i tij i ploté, apo i
pjesshém.

4.6 Aktet pér kalimin e ¢géshtjes né seancé gjyqésore

Vendimi i gjykatés né dhomé késhillimi pér kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore &shté vendim
i ndérmjetém. Procesi gjygésor nuk pérfundon, por ndryshon procedura e gjykimit nga dhoma e
késhillimit né seancé publike me pjesémarrjen e paléve. Rrjedhimisht, ky lloj vendimi pérmban
elementet formale té njé vendimi t& ndérmjetém, ku caktohet data dhe ora e seancés gjyqgésore.
Data e seancés gjyqésore duhet té caktohet jo mé shpejt se 10 dité, pasi ky vendim iu njoftohet
paléve pérkatése, té cilat duhet té kené kohén e duhur pér t'u pérgatitur pér pjesémarrje né seancé
gjyqésore publike.

Gjithashtu, né vendimin pér kalimin e géshtjes né seancé gjyqésore duhet té arsyetohet shkaku
ligjor, duke treguar t& dhénén faktike konkrete té tij. Shkaget pér marrjen e njé vendimi té tillé
listohen né pikén 1 té nenit 51 té LGJA. Ato lidhen me t& meta procedurale (me pérjashtim té atyre
té metave té rénda gé passjellin pavlefshmériné e vendimit gjygésor), me marrjen e provave té
reja qé nuk jané shqyrtuar né shkallé té paré apo me vlerésimin e Gjykatés sé Apelit se procesi
gjyqésor duhet té pérséritet plotésisht, apo térésisht.

Njoftimi i paléve pér pérmbajtjen e vendimit té kalimit té céshtjes né seancé gjygésore &shté
veprim procedural, i cili realizohet prej administratés sé gjykatés, pra, sekretarisé sé saj. Kérkesat
formale qé duhet t& pérmbushé njé veprim i tillé jané té njéjta si edhe pér njoftimet e tjera. LGJA,
pér kété lloj njoftimi pércakton tre elemente t&€ domosdoshme: vendimi, data e seancés dhe ora e
seancés.

5. Kérkesépadia kundér aktit normativ

Njé prej risive mé reformatore qé prezanton LGJA &shté pranimi pothuajse i ploté i kontrollit

gjygésor ndaj akteve normative nénligjore. Rregullat mbi kontrollin gjyqésor té akteve nénligjore
normative éshté déshmia mé e forté e ridimensionimit jo vetém té rolit t€ gjykatés administrative,
por mbi té gjitha t& marrédhénies gjykaté-administraté publike dhe qé shkon ende mé tej né
marrédhénien midis pushtetit gjyqésor dhe pushtetit ekzekutiv, apo deri edhe me pushtetin
legjislativ. N& kété ményrg, veté parimi bazé kushtetues i ndarjes dhe i ekuilibrit té pushteteve'”'
merr njé kuptim té ri.

Ligjvénési, me miratimin e LGJA ka gené i kujdesshém né ndérfutjen e kétij instituti t& ri. S&
pari LGJA, e tashmé edhe Kodi i ri i Procedurave Administrative, né konceptin e “veprimit
administrativ” kané pérfshiré edhe aktin nénligjor normativ. S& dyti, kontrolli gjygésor i akteve
normative i besohet njé trupi gjykues me 5 anétaré, g€ tregon se géshtja ka nevojé pér maturi dhe
cilési né vendimmarrje, pasi teksa kontrollohet njé akt nénligjor normativ (i cili ka karakteristika
té dallueshme nga akti administrativ individual) mé tepér sesa gjykohet njé shkelje konkrete e
té drejtave té individit (kéto né rastin e aktit normativ nénligjor, me gjasé nuk ndodhin aty pér
aty) gjykohet né fakt njé vullnet politik, pasi gjykohet kompetenca rregullatore e organeve mé
té larta shtetérore. Kéto jané arsyet pse kjo proceduré i éshté besuar Gjykatés sé Apelit me njé
trup gjykues té pérbéré me 5 gjyqtaré. Sé fundmi, LGJA ka pércaktuar me kujdes edhe kufijté e
shqyrtimit té aktit normativ nénligjor dhe té llojit t& vendimit eventual qé jep gjykata.

Fillimisht duhet shpjeguar koncepti i aktit nénligjor normativ. Sipas LGJA'?, pérbérési tjetér i
“aktit administrativ” &shté ai qé emértohet si “akti nénligjor normativ”. Né& ligj pérkufizohet si
vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, q& rregullon marrédhénie
té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe gé& nuk shteron né
zbatimin e tij. Kjo nénkategori e aktit administrativ, dallon nga “akti administrativ individual” lidhur
me dimensionin e shkaktimit t&€ pasojave dhe dimensionin e subjekteve té cilét preken nga efektet
e tij. Pérsa i pérket shkaktimit té& efekteve, njé akt i till&, nuk sjell pasoja té drejtpérdrejta e me
ndikim té menjéhershém ndaj rasteve juridike té individéve, por do duhet té nxirret mé tej njé akt
administrativ individual né zbatim té tij, q& kéto pasoja té ndodhin realisht. Paralelisht mé kété
natyré té efekteve dhe pér shkak té saj, numri i destinataréve té ciléve iu kundrejtohet njé akt i
tille, éshté i pacaktueshém. Kjo pér shkak edhe té karakterit qé ka, si njé akt qé pércakton rregulla
té pérgjithshme sjelljeje.

Doktrina njeh edhe njé kategori t& ndérmjetme aktesh midis atyre me natyré administrative
individuale dhe atyre normative nénligjore. Ato jané aktet administrative té pérgjithshme, té
cilat nuk kané destinataré individualisht té pércaktuar, qé i bén té ngjashém me aktet normative.
Nga ana tjetér, kéto akte dallojné nga aktet normative sepse nuk pérbé&jné burime té sé drejtés.
Pér ilustrim, akte té tilla jané planet rregulluese urbanistike. Pérmbajtja e “pérgjithshme” ose
“normative” e akteve nuk eleminon natyrén e tyre si veprime administrative. Kéto akte nxirren
né pérfundim té njé procedimi administrativ, ato mund té& ankimohen para gjykatés administrative

101 Shih nenin 7 té Kushtetutés
102 Shih nenin 2 pikat 1 dhe 3 té LGIA
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dhe mund edhe té shfugizohen nga ajo, mund t€ mos zbatohen p.sh. nga gjyqtarét e zakonshém
né proceset civile, jané subjekt i shfugizimit kryesisht ose revokimit e késhtu me radhé. Né disa
aspekte regjimi juridik i tyre dallon nga ai i veprimeve té tjera administrative. Pér ilustrim, pér
shkak té parashikimeve té shprehura né ligj, pér kéto lloj aktesh nuk kérkohet arsyetim'®®. Nga ana
tjetér, pikérisht pér shkak té pérmbajtjes s& tyre té pérgjithshme, né mé té shumtén e rasteve kéto
akte nuk goditen né ményré autonome para gjykatés administrative, sepse nuk cenojné né ményré
té drejtpérdrejté interesat e personave privaté. Kétu bén pérjashtim rasti i padisé kolektive, qé
ka si objekt té saj akte té kétij lloji, por edhe né kéto raste kérkohet njé arsyetim mbi interesin
e ligjshém. Zakonisht ato ankimohen né ményré té pérbashkét me aktin qé i vé né zbatim ato.
Edhe pse aktet e pérgjithshme dhe ato normative kané destinataré té papércaktuar, pérmbajtja
e tyre éshté unitare dhe ky tipar i dallon ato nga aktet administrative t& shuméfishta. Pér pasojé
shfugizimi i tyre pércakton edhe humbjen e efekteve té tyre ndaj té gjithé destinataréve, duke
pérfshiré, né rastin e shfugizmit gjygésor edhe ata qé nuk kané& marré pjesé né procesin gjyqgésor.

Né procesin e pérkufizimit té aktit normativ nénligjor éshté e réndésishme qé diskutimi t& mos
shtrihet né nivel kushtetues, apo mé sakté akoma tek burimet e sé drejtés. Studimi i burimeve
té sé drejtés i takon sé drejtés kushtetuese. Kjo merr shkas jo vetém nga fakti se termi “akt
normativ” pérfshin konceptin akt normativ néligjor, por mé sé shumti nga ¢éshtje qé kané té béjné
me themelin dhe me kufijté e pushteteve normative t& administratés publike dhe nga tipologjité
e burimeve dytésore té sé drejtés, pasi aktet nénligjore normative konsiderohen si burime té sé
drejtés prej Kushtetutés. Tek ky trajtim me sfond kushtetues duhet mbajtur parasysh nga njéra
ané se Kushtetuta, teksa bén njé parashikim té pérgjithshém té akteve normative, pra, té€ pushtetit
rregullator apo normativ né Republikén e Shqipéris€, né nenin 116 bén njé shpérndarje té kétij
pushteti normativ midis pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, sepse iu njeh edhe organeve
té geverisjes vendore té nxjerrin akte rregullatore normative. Kufizimi i vetém &shté vetém ai
territorial pérsa i pérket fugisé juridike té kétyre lloj akteve. Veg késaj, njé pushtet i tillé iu njihet
edhe “institucioneve té tjera qendore”, kufizimi i vetém i té cilave pérsa i pérket fugisé juridike té
tyre éshté vetém i karakterit “sektorial”, prai “fushés” q& ata mbulojné. Akte té tilla kané detyrimin
e botimit té tyre né Fletoren Zyrtare, gé lidhet me hyrjen né fuqi.

Njé tjetér vegori e regjimit t& akteve normative nénligjore rrjedh edhe pér shkak té risive té
ndérfutura né ményré té shprehur prej rregullimit ligjor t& gjykimit administrativ. Konkretisht,
LGJA™4 parashikon pérjashtim té tyre nga kuadri ligjor i zbatueshém, nése vérehet nga gjykata
dhe duhet arsyetuar se njé akt i tillé normativ nénligjor &shté i paligjshém, edhe nése nuk éshté
ankimuar nga kérkuesit né proces.

Tek kontrolli gjyqésor i akteve normative nénligjore, géshtja e paré dhe mé e brishté qé duhet
sqaruar éshté ndarja e juridiksionit gjygésor administrativ nga juridiksioni gjygésor kushtetues.

103 Kétu nuk béhet fjalé pér relacionin shpjegues té njé akti té tillé, gé i paraprin procesit té miratimit dhe qé éshté njé dokument
qé shpjegon géllimin e aktit nénligjor normativ pér té lehtésuar procesin e vendimmarrjes dhe si i tillé nuk e shogéron me botim aktin
nénligjor normativ.

104 Shih nenin 38 té LGJA pér gjykimin incidental
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Vendosja e kétij kufiri &shté detyrim né zbatim té nenit 131, shkronja “c” té€ Kushtetutés, sipas té
cilit “Gjykata Kushtetuese vendos pér pajtueshmériné e akteve normative té organeve qendrore apo
vendore me Kushtetutén” dhe té nenit 8, shkronja “a” té LGJA, sipas té cilit “Gjykata administrative
nuk shqyrton mosmarréveshjet té cilat lidhen me aktet nénligjore normative gé, sipas Kushtetutés,
jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese”. Kéto dy parashikime jané né harmoni me njéri-

tjetrin, por njéherazi flasin pér nevojén e vendosjes sé kufirit midis juridiksioneve.

Aktet nénligjore normative, sipas teorisé kushtetuese né piképamje hierarkike pozicionohen poshté
Kushtetutés dhe poshté ligjit. Elementet kushtetuese qé duhet té pérmbushé akti nénligjor dhe qé
shkelja e tyre jep shkak pér njé gjykim kushtetues, gjenden né nenin 118 té Kushtetutés: (1) akti
nénligjor, duhet té jeté i autorizuar nga Kushtetuta; (2) ligji duhet té pércaktojé llojin e aktit nénligjor;
(3) ligji duhet té caktojé géshtjet qé duhen rregulluar me akt nénligjor; dhe (4) ligji duhet té caktojé
parimet, bazuar tek té cilat nxirret akti nénligjor. Megjithaté, shkelja e késaj dispozite Kushtetuese
nuk éshté shkaku i vetém pér goditjen e akteve nénligjore né Gjykatén Kushtetuese, raste té tilla
mund té lidhen edhe me norma té tjera té shpérndara né Kushtetuté. Né njé situaté té ndérlikuar
pér mosmarréveshje juridiksionale, mund té& ndodhé gé njé akt nénligjor normativ t& mund té
prezantojé paralelisht edhe mangési té nivelit kushtetues, duke gené né kundérshtim drejpérdre;jt
me Kushtetutén dhe njékohésisht edhe mangési té nivelit ligjor, duke gené né kundérshtim me
ligjin. Né njé rrethané tjetér, mund t& ndodhé gé njé akt nénligjor té paragesé defekt kushtetues
pér shkak se ligji, né bazé té té cilit ai ka dalé éshté antikushtetues. Ndérsa né njé rrethané tjetér,
akti nénligjor mund té jeté né pérputhje me Kushtetutén, por pérmban defekt ligjor. Elementet
kryesore té paligjshmérisé té njé akti nénligjor nxirren nga interpretimi i nenit 37, pikat 3 dhe 4 té
LGJA, gé jané: (1) akti nénligjor duhet té jeté né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit; (2)
akti nénligjor té vendosé rregulla vetém pér té arritur géllimin e ligjit dhe (3) rregullat e vendosura
nga akti nénligjor, nése cenojné interesa té ligjshme, t& jené né raport té drejté me nevojén qé e
ka diktuar até.

Neni 8 i LGJA synon t& shmangé maksimalisht mosmarréveshjen e juridiksioneve, pasi pércakton
ndalimin e gjykatave administrative t& shqyrtojné “mosmarréveshjet” pér aktet nénligjore qé
jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese. Né kété ményré, kur me ané té njé kérkesépadie
kérkohet né ményré té drejtpérdrejté antikushtetutshméria e njé akti nénligjor, duke u shképutur
térésisht nga “kérkimi i paligjshmérisgé” sé tij éshté fare e qarté se gjykata administrative nuk ka
kompetencé pér shqyrtimin e saj. Kjo do té thoté se né shkallé té paré éshté veté pala kérkuese qé
ndan juridiksionin kushtetues nga juridiksioni i gjykatave administrative nga thelbi i kérkimit, me té
cilin i drejtohet gjykatés. Si pérfundim dhe né zbatim té neneve 8, shkronja “a” dhe 38, pikat 3 dhe
4 18 LGJA, gjykatat administrative kané juridiksion gjygésor mbi aktet normative nénligjore vetém

pér ¢éshtje té ligjshmérisg, qé nuk béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

Ky saktésim &shté i réndésishém edhe pérsa i pérket pérmbajtjes formale, edhe thelbit t&
kérkesépadisé qé paragitet né Gjykatén Administrative t& Apelit pér kundérshtimin e njé akti
nénligjor normativ. Késhtu, né objektin e kérkesépadisé duhet té kérkohet vetém paligjshméria;
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kundérshtia qé akti nénligjor ka me ligjin, né bazé apo pér zbatim té té cilit éshté nxjerré.

Pérsa i pérket arsyetimit t€ parashtruar né kérkesépadi, duhet sqaruar se kérkesat né kété rast
nuk jané té njéjta me kérkesépadiné ndaj aktit administrativ individual. Konkretisht, kushti gé ka
lidhje me legjitimimin aktiv €shté i ndryshém. Né kérkesé&padiné ndaj aktit administrativ individual
kérkohet gé paditési té pohojé dhe té sjellé prova né gjykim, qé ai &shté mbajtés (titullar) i njé
té drejté subjektive. Né rastin e kérkesépadisé ndaj aktit nénligjor normativ nuk kérkohet vetém
pohimi i té drejtave subjektive t€ atyre qé jané palé paditése, pra, nénshkrues té kérkesépadisé apo
pjesétaré té shoqatés qé éshté prezantuar si paditése, por njéherazi duhet té provohet ekzistenca
e njé interesi publik si¢ parashikon neni 15, pika 1 shkronja “c” e LGJA. Me fjalé té tjera, né kété
rast duhet té pohohet se ligji, né bazé ose pér zbatim té té cilit &shté nxjerré akti nénligjor qé

kundérshtohet, iu jep té drejta subjektive njé numri té pacaktuar individésh.

Interesi publik sipas njé konceptimi parimor, nuk &shté gjé tjetér, vegse bashkésia e interesave
individuale apo “pjesé” té kétyre interesave individuale qé kané njé lidhje apo ngjashméri mes
tyre. Bashkimi i kétyre pjeséve né pérmasa sasiore relevante e shndérron interesin individual né
interes publik. Béhet fjalé kétu pikérisht pér ato té drejta apo ato liri, g€ ligji i merr né mbrojtje.
Interesi publik &shté njé nga konceptet doktrinare mé té véshtira. Ai nuk mund té identifikohet
me interesin mesatar té kolektivit sepse njé qgasje e tillé mohon té drejtén individuale. Koncepti
kushtetues i interesit publik &shté mjaft i gjeré. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese
rastet e interesit publik ose té arsyes publike qé té ¢ojné né kufizimin e njé té drejte themelore.
Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit konkret'®®. N&é kété situatg,
interesi publik identifikohet tek ligji g€ normon njé sektor té caktuar, duke kufizuar té drejtat
individuale. Parimi i mbrojtjes sé interesit publik dhe i mbrojtjes sé té drejtave té& personave privaté
e kushtézon gjyqtarit administrativ qé né gjykimin administrativ té zbatojé parimin e ekuilibrit té té
drejtave, qé éshté njé tekniké e pérgjithshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve ku rezulton njé kundérshti
midis té drejtave. Ekuilibrimi i sakté i interesit publik me té drejtat individuale nuk &shté gjé tjetér
vegse procesi i vénies sé kufirit té sakté midis té drejtés qé garanton ligji pér njé individ me
pérjashtimet nga kjo e drejté, té justifikuara nga interesi publik. Pér kété shkak, ai ka réndési kyge
né zgjidhjen e mosmarréveshjes né gjykatat administrative. Nga njéra ané, ai vé né jeté efektivisht
té drejtat gé i jepen individit né njé shtet demokratik, por nga ana tjetér mundéson té analizohet
legjitimiteti i veprimit qé ka ndérmarré organi publik né zgjedhjen e tij. Kjo pjesé e fundit e procesit
krijon véshtirési pér gjyqtarin, duke e véné né rrethana edhe té véshtira té debatit publik, por qé
gjithésesi nevoja pér paanshméri né proces duhet t& mbizotérojé.

Né kushtet kur interesi publik &shté i ndryshém nga interesi individual, legjitimimin procedural né
ngritjen e padisé nuk e ka njé individ i vetém, por njé grup individésh i strukturuar né formén e
njé shogate apo i bashkuar né ményré episodike né njé rast té vetém. Eshté fjala kétu pér “padiné
kolektive” e njohur né doktring edhe si actio popularis.

105 Shih vendimin nr. 4/2011 té Gjykatés Kushtetuese

Pérsa i pérket interesit té ligjshém, kérkesé e domosdoshmé kjo pér ushtrimin e padiség, ka pérséri
njé ndryshim. Né& rastin e aktit administrativ individual kérkohet qé né kérkesépadi té€ pohohet se
faktikisht ka ndodhur, pra, &shté verifikuar njé cenim konkret i sé drejtés subjektive té paditésit.
Né rastin e padisé ndaj aktit nénligjor normativ kérkohet té provohet se akti nénligjor normativ
teorikisht do té sjellé né t& ardhmen cenim té interesave individuale sepse ardhja e efekteve
individuale si rregull konkretizohet pasi njé akt tjetér individual do té dalé né bazé té aktit nénligjor
normativ té€ kundérshtuar. Théné ndryshe, démi né rastin e padisé kundér aktit nénligjor normativ
nuk éshté i pércaktuar, por &shté i pércaktueshém.

Lidhur me elementet e tjera formale, njé kérkesépadi e tillé, duhet t& prezantojé si padités njé
shogaté ose né ményré individuale anétarét e njé grupi interesi, gé né formén e vet mé té thjeshté
éshté njé bashkési e paformalizuar individésh. Kéta té fundit duhet té pohojné dhe té vértetojné né
gjykim gé jané bartés té interesit publik t& cenuar sipas tyre. Né rastin e actio popularis, pala qé
ngre padiné nuk éshté domosdoshmeérisht titullare apo mbajtése e té drejtés subjektive, qé éshté
cenuar apo pretendohet té jeté cenuar. Né kété rast, titullar i té drejtés subjektive &shté publiku,
i kuptuar si térésia e subjekteve individuale. Ndérkohé gé legjitimohet ta mbrojé kété interes té
ligjshém para sistemit gjygésor njé pjesé e publikut, i organizuar né formén e njé shogate ose né
formén e njé grupi interesi. Shoqgata'® duhet té keté né objektin e saj mbrojtjen apo zhvillimin e té
drejtave, gé lidhen lidhen me interesin qé &shté cenuar. Pjesémarrésit e grupit té interesit duhet té
tregojné se jané njé bashkim individésh, qé karakterizohen nga i njéjti interes i pérbashkét pérpara
té njéjtés gjendje juridike. Veg ké&saj dhe né harmoni me konceptin actio popularis, njé cenim i
interesit publik mund té verifikohet nga njé akt rregullator i natyrés sé pérgjithshme, si¢ éshté njé
akt normativ apo edhe nga njé akt administrativ i pérgjithshém si¢ &shté miratimi i njé plani apo
studimi urbanistik.

Pér elementet e tjera té kérkesépadisé pér aktin nénligjor normativ zbatohen mutatis mutandis
rregullat pér kérkesépadiné qé paraqgitet né shkallé té paré né gjykatat administrative, té cilat jané
shpjeguar né Kapitullin Il t& kétij Manuali.

106 Sipas nenit 39 té K.Civil, shogata éshté person juridik gé krijohet me vullnetin e liré té pesé ose mé shumé personave fiziké ose
jo mé pak se dy personave juridiké gé ndjekin njé géllim té caktuar, té ligishém, né té miré dhe né interes té publikut ose té anétaréve té saj.
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si né formé edhe né pérmbajtje té tyre. Ndonése pércaktuese né vlerén gé akti prezanton

pérpara gjykatés &shté pérmbajtja e tij, saktésia argumentuese e té cilit e bén ose jo té
pranueshém aktin para gjykatés, forma e hartimit té aktit mbart vlerat e saj qé kapércejné kornizén
estetike t& njé dokumenti zyrtar.

a ktet procedurale té paragitura nga palét né ecuriné e njé procesi gjyqésor paragesin réndési

Ky parashtrim lidhet me nevojén pér té pérpiluar njé kérkesé procedurale duke respektuar disa
rregulla standarde drejtshkrimore, qé e prezantojné até me dinjitet dhe i japin lehtési administrimi
né moriné e shumé dokumenteve té pérditshme té punés sé gjykatés. N& vijim jepen disa késhilla
praktike mbi uniformitetin e stilit né té shkruarit e akteve procedurale.

Stili i shkrimit elektronik

Kur palét vlerésojné t'i kérkojné gjykatés té shprehet mbi njé géshtje té caktuar, dokumenti gé
depozitohet duhet té jeté i njehsuar né térésiné e tij me té njéjtin lloj shkrimi, si p.sh. Times New
Roman, né madhési “12” dhe me hapésiré midis rreshtave midis vlerave 1 - 1.5. Paragrafet duhet
té jené té barazlarguara né té gjithé tekstin dhe po késhtu faget té jené té barazlarguara nga skajet
e fletés.

Né ¢do rast ka réndési qé shkrimi né formé elektronike té jeté i njéjté né té gjithé pérmbajtjen e
dokumentit. Procedura civile nuk ndalon aktin procedural té sjellé nga palét me doréshkrim, por
kjo metodé nuk haset mé né praktikén gjyqésore, as rekomandohet si e pérshtatshme.

Sé fundmi, sugjerohet té béhet kujdes me theksimin e paragraféve, fjalive dhe fjaléve, ku duhet
té shmanget pérdorimi i tepért i tyre si p.sh. thonjézat, nxirja e pjeséve té caktuara té tekstit,
nénvizimit apo ndonjé metodé tjetér. Nése zgjidhen paragrafé apo fjali té téra pér t'u theksuar
humbet réndésia e theksimit.

Gjuha e aktit té shkruar

Aktet procedurale hartohen né gjuhén shqipe'®, ndaj pérdorimi i fjaléve t& huazuara (barbarizmave)
duhet t& shmanget, me pérjashtim té shprehjeve qé mbartin réndési jurisprudenciale mbi njé
institut t& sé drejtés. Gjithashtu, né rastin e pérdorimit t& shprehjeve latine duhet béré kujdes né
dy drejtime. S& pari, shprehja duhet pérdorur saktésisht sipas kuptimit té€ saj. S& dyti, sugjerohet
gé té shmanget pérdorimi i tepruar i tyre sepse rrezikon té ngarkojé tekstin e aktit.

_ “res judicata” mbi parimin e gjésé sé gjykuar apo “restitutio in integrum” mbi
konceptin e kompensimit e ploté jané shprehje té pérdorshme né tekstet e dokumenteve
zyrtare, né literaturé juridike dhe si té tilla t& pranueshme edhe né aktet procedurale.

Neni 116 i K.Pr.Civile, paragrafi i paré
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Rregullat e shkrimit ligjor

Gjubha shqipe né aktet procedurale, duhet té jeté pikérisht gjuha e pérdorur nga ligji, né dy aspekte
té tij:

1. Nga piképamja e rregullave drejtshkrimore, si e atyre t&€ morfologjisé dhe sintaksés té
cilat i pérkasin gjuhés letrare dhe jo asaj mbi baza dialekti krahinor'®®. Gabimet ortografike
kur jané té shpeshta, ia ulin seriozitetin punés sé béré dhe teksti béhet i pagarté gjaté té
lexuarit. Po ashtu, né kushtet e zhvillimit t& sotém té teknologjisé sé informacionit &shté
e domosdoshme gé né shkrimin e akteve té pérdoren té gjitha shkronjat e gjuhés shqipe,
pra, edhe shkronjat “€” dhe “¢” té cilat réndom zévendésohen me “e” dhe “c”. Njé ¢éshtje
tjetér lidhet me shkurtimet e fjaléve, té cilat nuk duhet té€ zéné vend né njé tekst ligjor sepse
japin pérshtypjen e dembelizmit té tepruar dhe té pasaktésisé sé dokumentit, pérvegse

véshtirésojné edhe kuptimin e aktit.

akti adm. (kupto akti administrativ) apo pérgj. civile ( kupto pérgjegjésia ci-
vile). Né rastin e pérdorimit té& akronimeve, duhet qé né pérdorimin e paré té shprehjes té
jepet akronimi né kllapa dhe mé pas né tekst mund té vijohet me akronimin.

2. Nga piképamja e terminologjisé juridike t& dhéné nga legjislacioni parésor dhe ai dytésor
pa ndryshuar kuptimin e koncepteve té sé drejtés procedurale dhe materiale me fjalé me
kuptim té afért me to.

mmése ligji shprehet “padia e kérkimit té sendit”, padia e rivendikimit'®® jep té

njéjtin kuptim me té& dhe gjen trajtim teorik né te drejtén civile, por do té ishte mé miré qé
né hartimin e njé akti procedural té& pérdorej shprehja tekstuale e ligjit. Po késhtu, né té
drejtén procedurale, termi “shfuqgizim i aktit administrativ’ mbi paligjshmériné relative té
aktit &éshté pérdorur nga LGJA né pérgasje té ploté me K.Pr.Administrative, duke nxjerré
nga fjalori i ligjit termin “anulim”, i pérdorur mé paré nga doktrina dhe K.Pr.Civile".

Sé fundi, por jo nga réndésia, aktet procedurale duhet té kené madhési standarde dhe té
pasqyrohen né format teksti elektronik A4, me pérjashtim kur natyra e aktit kérkon njé tjetér
tipologji dokumenti, si¢ jané p.sh. tabelat analitike apo pamjet fotografike, té cilat mund té kérkojné
té paragiten si dokumente té pémasave té tjera.

108 Shih pér kété botimin “Drejtshkrimi i gjuhés shqipe”, 1973 i Akademisé sé Shkencave té Republikés sé Shqipérisé dhe Institutit té
Gjuhésisé dhe Letérsisé

109 Neni 548 i Kodit Civil i referohet shprehimisht padisé sé rivendikimit

110 Neni 3311 K.PrCivile (dispozité e shfugizuar), gé pércaktonte: “Gjykata né vendimin e saj pérfundimtar vendos:...- anulimin

pjesérisht ose térésisht té aktit administrativ...”
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES SE PARE/E APELIT

A SHT0JCE
MODELE

TE AKTEVE

Drejtuar: Gjyqtarit (emri, mbiemri)

P R U C E D U R A L E Pérgatitur: Ndihmeési ligjor (emri, mbiemri i ndihmésit ligjor)

Lénda: Mbi konceptin

Data: dita/muaji/viti

(Shpjegimi i temés). Me urdhrin e datés dd/mm/vvvv, mé &shté kérkuar pérgatitja e opinionit ligjor mbi
konceptin __________, né funksion té gjykimit t& ¢éshtjes gjyqésore (atributet e gcéshtjes). N& kété ¢éshtje
gjygésore, né ményré té pérmbledhur jané diskutuar faktet e méposhtme (pérshkrimi i fakteve nén dritén e
konceptit q¢é kérkohet).

Ky koncept pérmendet nga neni ___, i ligjit ______ , i cili nuk jep pérkufizim ligjor té tij. Pér identifikimin
e pérmbajtjes sé kétij koncepti jané marré né analizé (burimet e konsultuara). Njé prej kétyre burimeve i
referohet zhvillimit té legjislacionit né Shqipéri, pas hyrjes né fugi té ligjit, q¢ pérmban konceptin né fjalé.
Tre burime té tjera i referohen zhvillimeve doktrinare t&€ huaja, nga té cilat dy jané té pérshtatshme pasi
zbérthejné njé koncept ligjor t& ngjashém me até shqiptar.

Konkretisht, sipas burimit 1, ky koncept pérfshin Duhet theksuar se pérmbajtja e kétij
koncepti né géshtjen konkrete éshté e zbatueshme pasi (argumentet pse €shté e pérshtatshme).

Edhe burimet 2 dhe 3 konfirmojné té njéjtén pérmbajtje dhe pér té njéjtén analizé jané té pérshtatshme né
¢éshtjen konkrete.

Nga burimi 4 i konsultuar ka njé ndryshim t& konceptit né drejtim té Ky ndryshim shpjegohet
me

Pérfundimisht, arrihet né mendimin se koncepti né nivel doktrinar ka kété
zhvillim i cili i duket i pérshtatshém pér t'u zbatuar né ¢éshtjen konkrete.
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Tirang, mé ___/____/____
KERKESE
KERKUES: Zyra e Pérmbarimit____, pérfagésuar né gjykim nga juristi A.B. i pajisur me
autorizim nr._ daté_ té |&shuar nga kryetari i zyrés.
OBJEKTI: Shpalljen e moskompetencés |éndore té Gjykatés Administrative t& Shkallés s&

Paré Tirané dhe dérgimin e akteve né gjykatén e rrethit gjygésor Tirang, si gjykata
kompetente né |éndé pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

BAZA LIGJORE: Neni 7, shkronjat “d” dhe “dh” si dhe neni 13, pika 1 e LGJA.
Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

(Parashtrimi i fakteve). Pérpara jush éshté paragitur pér shqyrtim padia e shtetasit X.Y. me objekt “Deklarimin
e shuarjes sé titullit ekzekutiv vendimit nr.___ daté ______ t€é Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor___, pasi detyrimi
nuk ekziston”. Kjo padi i &éshté kundérdrejtuar Zyrés sé Pérmbarimit ___ si organi gé zbaton vendimin dhe
dhe Prokurorisé sé rrethit gjyqésor ___, ndaj té cilés pretendohet paligjshméria e dénimit té kérkuar.
Ndaj shtetasit X.Y., Prokuroria e Rrethit Gjyqésor ___ ka filluar procedimin penal pér veprén penale té
ushtrimit té ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike t& kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 245/1, paragrafi 2 dhe 25 té K.Penal. N& pérfundim té hetimeve dhe procesit gjygésor,
Gjykata e Rrethit Gjygésor _____ me vendimin nr.___ daté __ ka vendosur:
“...3. Deklarimin fajtor té té pandehurit X.Y. pér kryerjen e veprés penale té “Ushtrimit t& ndikimit t&
paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike” t& kryer né& bashképunim, té parashikuar
nga nenet 245/1, paragrafet 2 - 25 K.Penal dhe né bazé té késaj dispozite e dénon até me ____
burgim dhe x (x mijé) leké gjob&. N& zbatim t& nenit 406/1 t& K.Pr.Penale masés s& mésipérme i
zbritet 1/3 e saj dhe pérfundimisht i pandehuri X.Y. dénohet me ____ burgim dhe x-y (x-y mij&)
leké gjobg, duke pércaktuar edhe ményrén e pagesés sé dénimit me gjobé.

Pas marrjes sé vendimit formé té preré&, Prokuroria e Rrethit Gjygésor ___ i ka njoftuar Zyrés sé& Pérmbarimit
—____, urdhrin pér ekzekutimin e vendimit penal nr.___ daté ___ té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor ____, pér
té dénuarin X.Y.

Me shkresén nr.___ daté ____"“Lajmérim pér ekzekutim vullnetar”, Zyra e Pérmbarimit i &shté drejtuar
debitorit, pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit gé rrjedh nga vendimi i Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor ____,
duke béré lajmérimin e debitorit pér t& béré pagimin e shumés x-y leké gjobé né favor té shtetit, si dhe
taksés pérmbarimore né masén 2% té detyrimit.

Paditési pasi éshté véné né dijeni té procedurés pérmbarimore té ekzekutimit t& dénimit té gjobés, ka kérkuar
deklarimin e shuarjes sé titullit ekzekutiv vendimit nr. daté té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor ___,
pasi detyrimi nuk ekziston. Paditési argumenton se, me Ligjin nr.144/2013 &shté béré ndryshimi i Kodit
Penal i cili ka shfugizuar dénimin me gjobg, trajtuar nga Gjykata Kushtetuese se bie ndesh me parimet
kushtetuese. Ligji material, Kodi Penal i RSH, parashikon se né rast se ka njé ndryshim né ligjin penal i
cili favorizon personin e dénuar, ky ka ndikim t& menjéhershém né ekzekutimin e dénimit, duke guar né
pezullimin e tij, edhe né rast se ekzekutimi i dénimit ka filluar. Referuar sa mé lart, paditési pretendon se
titulli ekzekutiv, vendimi gjyqésor i formés sé preré &shté shuar si rrjedhojé e ndryshimeve té béra né Kodin
Penal dhe né kuptim té nenit 3 té Kodit Penal, duke gené se masa e gjobés &shté njé dénim penal, ai duhet
té mos ekzekutohet, por té deklarohet shuarja e tij.

(Ligji i zbatueshém). Neni 7 shkronjat “d” dhe “dh” té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, parashikojné
kompetencén léndore té gjykatave administrative lidhur me hegjen e lirisé dhe gjobé&n si dénime
administrative, né kéto situata shrehimisht té pércaktuara:
d) kérkesat e paragitura nga organet administrative pér shqyrtimin e kundérvajtjeve administrative,
pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 ditg, si njé lloj t& dénimit administrativ pér
kundérvajtésin;
dh) kérkesat e paraqgitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ me hegje
lirie deri né 30 dité me dénimin me gjobé.
Gjithashtu, sipas nenit 13, pika 1 e po kétij ligji, moskompetenca léndore dhe funksionale ngrihet edhe kryesisht
né ¢do gjendje e shkallé té shqyrtimit. Ky pércaktim nuk pengon palét ndérgjygése ta sjellin né vemendje té
gjykatés ¢éshtjen e kompetencés léndore.

(Arsyetimi i kérkesés né referim té fakteve dhe ligjit). N& analizé té rrethanave shteruese mbi mosmarréveshjet
administrative né kompetencé léndore té gjykatave administrative, detyrimi financiar qé lind nga gjoba ka té
béje me kété té fundit si lloj dénimi administrativ né kuadér té shqyrtimit té njé kundérvajtje administrative,
ndérsa né rastin konkret, ¢éshtja e diskutueshme para jush lidhet me gjobén si dénim penal té dhéné nga
gjykata. Gjykata administrative nuk ka né kompetencé té shqyrtimit té saj ligjshmériné e dénimit me gjobg,
kur kjo e fundit &shté zbatuar né kuadér té legjislacionit penal. Dy situatat e fundit t& nenit 7 (shkronjat “d”
dhe “dh”), i referohen njé dénimi administrativ, edhe kur ky i fundit &shté me hegje lirie. Po késhtu, neni 8 i
ligjit nr.10279 daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, pikat 1 dhe 2 té& tij pércaktojné se:

1. Kur organi administrativ, kompetent pér shqyrtimin e kundérvajtjes administrative, konstaton
shkeljen e dispozitave, té cilat parashikojné kundérvajtjen administrative, pas shqyrtimit, vendos
dénimin me gjob& apo dénime té tjera administrative, né varési nga parashikimi i ligjit t& posagém.
2. N& rastet kur organi kompetent pér shqyrtimin e kundérvajtjes administrative &shté gjykata,
mund té vendoset dénimi:a) me gjob&; b) me hegje lirie deri né 30 dité.

Gjykata administrative &shté kompetente pér dénimet administrative me gjobé/hegje lirie dhe jo pér dénimet
penale me gjobé&/hegje lirie, né pasojé té sé cilés, kjo padi nuk pérfshihet né kompetencén léndore té késaj

gjykate.

Nga sa mé sipér, kérkojmé nga ana juaj té shpallet mungesa e kompetencés léndore pér shqyrtimin e padisé
dhe dérgimi i saj prané gjykatés sé rrethit gjyqgésor, si gjykata qé ka dhéné vendimin e formés sé preré.

Me respekt,

KERKUES

Emri, Mbiemri, nénshkrimi i pérfagésuesit té organit publik
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Tirané, mé ___/____/____

KERKESE
KERKUES: Emri, Mbiemri, pérfagésuar nga avokat (Emri Mbiemri i pérfaqésuesit), i pajisur
me prokuré té posagme nr.rep__ dhe nr.Kol__ hartuar né daté dd/mm/vvvy,

né cilésiné e paditésit né gjykimin administrativ me palé té paditur Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés

OBJEKTI: Pérjashtimin nga gjykimi i mosmarréveshjes me palén e paditur MTI, t& gjyqtarit
té caktuar té ¢éshtjes (Emri, Mbiemri)

BAZA LIGJORE: Neni 72, pika 6 e Kodit t& Procedurés Civile né lidhje me nenin 1, pika 2 t& LGJA
Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

(Parashtrimi i fakteve). Uné kérkuesi kam paragqitur prané késaj gjykate padiné ndaj subjektit punédhénés

Ministriae _____, prané té cilés ushtroj detyrén______, né Sektorin ______ dhe kam statusin e népunésit
civil. Nga pala e paditur &shté dhéné ndaj meje masa disiplinore e mbajtjes né 1/3 e pagés sé ploté pér tre
muaj, me vendimin e nxjerré nga Komisioni Disiplinor nr.___ daté ____, té cilin uné e kam ankimuar prané

késaj gjykate.

Nga komunikimi i njoftimit pér t'u paragitur né seancé mé &shté béré me dije se géshtja i &shté caktuar me
short té njgjtit gjyqtar, i cili ka gjykuar mé parg&, masén disiplinore “Vérejtje” dhén& ndaj meje nga eprori
direkt ( Drejtori i Drejtorisé prané sé cilés ushtroj detyrén). Vendimi pér masén e paré disiplinore &shté
gjykuar ndaj té njéjtave palé (ndaj meje si padités dhe Ministrisé pérkatése si punédhénés), mbi té njgjtat
raporte pune, (vazhdoj té ushtroj té nj&jtén detyré) dhe &shté vlerésuar nga gjykata se shkelja disiplinore ge
justifikon masén e dhéng, éshté konsumuar prej meje.

(Ligji i zbatueshém). Neni 72, pika 6 e K.Pr.Civile, parashikon se gjyqtari &shté i detyruar té heqé doré
nga gjykimi i njé ¢éshtje konkrete, né ¢do rast kur vértetohen, sipas rrethanave konkrete, arsye serioze
njéanshmérie. Nése rasti provohet dhe gjyqtari nuk jep doréhegjen, neni 74 i kétij Kodi parashikon se
secila nga palét mund té kérkojé pérjashtimin e tij. Sipas paragrafit 3 t& nenit 74 té K.Pr.Civile, paraqitja e
mévonshme e kérkesés lejohet vetém kur pala ka marré dijeni mé voné pér shkakun e pérjashtimit ose kur
gjaté ushtrimit t& funksioneve, gjyqtari ka shfaqur mendim té njéanshém e né ményré té papérshtatshme
mbi faktet dhe rrethanat objekt gjykimi, por sidoqofté jo mé voné se tri dité nga marrja dijeni.

(Arsyetimi i kérkesés né referim té fakteve dhe ligjit). Megenése ky vendim &shté mbéshtetur né vlerésimin
e sjelljes time profesionale kundrejt t& njéjtit punédhénés, i cili ka proceduar me njé masé mé té réndé
disiplinore, kérkoj qé gjyqtari i ¢éshtjes té pérjashtohet nga gjykimi i padisé time té dyté, pasi bindja e
krijuar prej tij ndaj personit tim né ¢é&shtjen e méparshme, kam dyshime gé do té ndikojé né& shqyrtimin me
paanési dhe objektivitet t& masés sé dyté disiplinore dhéné ndaj meje.

Né kushtet kur gjyqtari nuk ka vlerésuar té japé doréhegjen, uné parages keté kérkesé brenda afatit 3-ditor
nga marrja dijeni pér faktin me fletéthirrjen pér njoftimin e seancés pérgatitore.

Bashkéngjitur kérkesés, parages njé kopje té vendimit nr. daté
Shkallés s& Paré Tirang, ku gjen mbéshtjetje kérkesa ime.

té Gjykatés Administrative té

Me respekt,
KERKUES

Emri, Mbiemri, nénshkrimi
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Tirang, mé ___/____/___
KERKESE
KERKUES: Agjencia A, pérfagésuar né gjykim nga juristi X.Y. i pajisur me autorizim nr._ daté_
té léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém
OBJEKTI: Shpalljen e moskompetencés tokésore té gjykatés administrative t& shkallés sé

paré Tirané dhe dérgimin e akteve né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés, si gjykata kompetente né territor

BAZA LIGJORE: Neni 11, pika 3 dhe neni 13, pika 2 e LGJA

Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

(Parashtrimi i fakteve). Pala paditése shogéria ‘2X’ shpk i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané me padi té natyrés administrative, duke kérkuar shfugizimin e aktit administrativ - leje
legalizimi nr.__ daté ____2014, nxjerré nga Agjencia A dhe ka paditur kété organ publik. N& rastin konkret,
subjekti padités kundérshton lejen e legalizimit t& sipércituar nxjerré nga Agjencia A, pér objektin godiné
banimi 6 kate + 1 kat néntokg, né favor té subjektit ‘2X" me investitor shtetasin ___. Rezulton sipas lejes né
fjalé se objekti ndértimor ndodhet né lagjen ___, qyteti____.
(Ligji i zbatueshém). Sipas ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, neni 11, pika 3: “Padité pér mosmarréveshjet
administrative, qé kané pér objekt mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave té ligjshém, qé rrjedhin nga sendet e
paluajtshme, shqyrtohen né gjykatén administrative t€ shkallés sé paré, qé pérfshin territorin né té cilin ndodhet
sendi ose pjesa mé e madhe e tij”. Gjithashtu, sipas nenit 13, pika 2 t& po kétij ligji, moskompetenca tokésore
mund té ngrihet ose kundérshtohet nga palét, vetém para se té keté filluar shqyrtimi gjyqésor i provave.

(Arsyetimi i kérkesés né referim té fakteve dhe ligjit). Sipas dekretit t&€ Presidentit té Republikés nr. 7818, daté
16.11.2012 “Pér caktimin e numrit t& gjyqtaréve pér ¢do gjykaté té shkallés s& paré, té apelit dhe té gjykatave
administrative, si dhe caktimin e kompetencave tokésore dhe selisé gendrore té gjykatave administrative”, i
ndryshuar, neni 5, pika 2, kompetencen tokésore sipas territorit ku ndodhet pasuria e paluajtshme, interesat
e té cilés preken nga akti gé kundérshtohet e ka gjykata administrative e shkallés sé paré Durrés, e cila
pérfshin né veprimtariné e saj rrethin e Durrésit. Né kushtet kur kérkesa &shté paragitur nga ana joné pérpara
sesa ¢éshtja té kalojé né gjykim, i kérkojmé gjykatés sé shkallés sé paré administrative Tirané shpalljen
e moskompetencés tokésore lidhur me kété mosmarréveshje, si dhe dérgimin e ¢é&shtjes pér shqyrtim né
Gjykatén e Shkallés sé Paré Administrative Durrés, si gjykata kompetente né territor pér shqyrtimin e saj.

Me respekt,
KERKUES

Emri, Mbiemri, nénshkrimi i pérfagésuesit t€ organit publik

PADITES:

| PADITUR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Tirang, mé ___/____ /[ ____
KERKESE PADI

Emri Mbiemri, atésia, datélindja, vendlindja, adresa e sakté e njoftimit
sipas vendbanimit/vendqéndrimit, pérfagésuar né gjykim nga avokati sipas
prokurés sé posagme/pérgjithshme me referencat pérkatése

Organi publik sipas emértesés, adresa e sakté e tij sipas selisé sé regjistruar.
(Shembull: Inspektorati Shtetéror i Arsimit, me adresé né Tirané, Rruga e
Durrésit, nr.219)

“Pér

Shfugizimin e aktit administrativ - vendimit nr. daté

dénimin me gjobé&” té nxjerré nga pala e paditur.

Ligji nr.49/2012 daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe funskionimin e
gjykatés administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar, neni 17/a i tij.

Ligji i posagém qé& zgjidh mosmarréveshjen sipas té drejtés materiale
(Shembull ligji nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor né Republikén e Shqipérisé”)

Kodi i Procedurave Administrative (dispozitat e zbatueshme sipas llojit té
paligjshmérisé sé& pretenduar).

GJYKATES ADMINISTRATIVE TE SHKALLES SE PARE

| nderuar z. gjyqtar,

TIRANE

Né pjesén shpjeguese té padisé trajtohen:
- Parashtrimi i rrethanave té ¢éshtjes sipas ecurisé né kohé té fakteve té ndodhura, ku shtjellohen né
ményré té qarté dhe té hollésishme veprimet apo mosveprimet e organit publik palé e paditur té

kundérshtuara gjyqgésisht.

- Beéhet referim né provat q& mbéshtesin faktet e pretenduara ( dokumente, déshmi, ekspertim, CD etj.)
- Citohen dispozitat ligjore ku referohet paligjshméria e veprimtarisé sé organit publik.

Né pjesén pérmbyllése té padisé parashtrohen:

- kérkimet, pér té cilat kérkohet t&€ shprehet gjykata ( ne pérputhje me objektin e padisé);
- ményra dhe afatet e pretenduara pér ekzekutimin e vendimit;

- shpenzimet gjyqgésore; sasia dhe kujt subjekti i ngarkohen.

Me respekt,

PADITES

Emér, Mbiemér, nénshkrimi
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MODEL | DEKLARATES SE PRANIMIT TE NJOFTIMIT TE SHPEJTE

Tirané, mé ___/____/____
DEKLARATE
E PRANIMIT TE NJOFTIMIT ME TELEFON OSE NE MENYRE ELEKTRONIKE
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
E nderuar znj. gjyqtare,
Sot, mé daté ______, uné paditési Emér, Mbiemér, né procesin gjygésor me padiné e paraqitur prej
meje kundér subjektit té paditur (emri i organit publik), me objekt (llojin e objektit sipas pércaktimit né
padi), né zbatim té kérkesave té nenit 21, pika 1/b té ligjit nr.49/2012 daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,
DEKLAROJ
se pranoj té njoftohem me telefon ose né ményré elektronike, sipas te dhénave té méposhtme:
Telefon: +355 - 422...
Celular: +35569...
E - mail: adresa elektronike e paditésit
Me respekt,

PADITES

Emér, Mbiemér, nénshkrimi

MODEL | PROCESVERBALITTE NJOFTIMIT ME TELEFON

PROCESVERBAL

“Mbi njoftimin me telefon”

Né Tirang, sot mé daté , ora né Gjykatén Administrative té Shkallés s& Paré Tirang, uné
sekretarja gjyqésore bazuar né parashikimet e nenit 22 té ligjit nr.49/2012, daté
3.5.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i ndryshuar, mbaj kété procesverbal pér njoftimin népérmjet telefonit té gjykatés.

me cilésiné e paditésit, né numrin e telefonit
si pjesémarrés né gjykim.

U njoftua personi
pér t'u paragitur prané késaj gjykate, mé daté ora

Népunési gjyqésor Sekretare gjyqésore
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Tirang, mé ___/

KERKESE
PER THIRRJE TE EKSPERTIT DHE CAKTIMIN E DETYRAVE
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

TIRANE
E nderuar znj. gjyqtare,

Sot, mé daté ______, uné paditési Emér, Mbiemér, né procesin gjyqésor me padiné e paragqitur prej
meje kundér subjektit té paditur (emri i organit publik), me objekt (llojin e objektit sipas pé&rcaktimit né
padi), né zbatim t& nenit 21, pika 4 t& ligjit nr.49/2012 daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

KERKOJ

1. Té caktohet njé ekspert né fushén e kontabilitetit, duke sugjeruar thirrjen nga lista e ekspertéve té
gjykatés ekspertin kontabél té autorizuar Emri, Mbiemri, me adresé té ushtrimit té veprimtarisé né
Tirang, Rruga “X", Kutia postare nr.___.

2. Eksperti té thirret me géllim zgjidhjen e detyrave g€ jané té€ nevojshme pér thelbin e mosmarréveshjes,
gé parashtrohen prej palés paditése, si mé poshté:

Me respekt,
PADITES

Emér, Mbiemér, nénshkrimi

Durrés, mé ___/____[____

KERKESE

PER THIRRJE TE DESHMITAREVE NE GJYKIM

Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
DURRES
| nderuar z. gjyqtar,
Sot,médaté ______ , uné paditési Emér, Mbiemér, né procesin gjygésor me padiné e paragitur prej meje
kundér subjektit t& paditur (emri i organit publik), me objekt (llojin e objektit sipas pércaktimit né padi), né
zbatim nenit 21, pika 4 té ligjit nr.49/2012 daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,
KERKOJ

Thirrjen né gjykim me cilésiné e déshmitarit té& shtetasve t&€ méposhtém:

1. Déshmitari nr. 1, Emér, Mbiemér, me adresé njoftimi né Tirang, Njésia Administrative nr.____,
Rruga “X", Pallati nr. Hyrja Ap.

2. Déshmitari nr. 2, Emér, Mbiemér, me adresé njoftimi né Tirang, Bulevardi “A.B.”, né& vendin e
ushtrimit té detyrés - emri i subjektit punédhénés.

3. Déshmitarinr. 3 .....

Me respekt,
PADITES

Emér, Mbiemér, nénshkrimi
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES SE PARE ...

Nr. akti ____ Daté: dd/mm/vvvv

PER NJOFTIMIN E PADISE DHE AKTEVE

Njoftohet: Emri i organit publik té paditur
Adresa: Tiranég, rruga “Z”, ndértesa nr.___.

Para késaj gjykate, jeni thirrur si palé e paditur né ¢éshtjen me padités “X.Y.” sh.p.k., me objekt
kryesor “shfuqizim té aktit administrativ vendim nr._ daté __ té dénimit me gjobé”.

Bashkéngjitur, ju komunikojmé padiné sé bashku me kopjen e té gjitha akteve shoqéruese té
paragqitura, duke caktuar 8 (teté) dité kohé nga marrja e kétij njoftimi, pér depozitimin né sekretari
té prapésimeve me shkrim, té listés sé personave me cilésiné e déshmitarit apo té ekspertit dhe
adresat e tyre, si dhe té akteve té plota shkresore, ku jané bazuar kryerja e veprimit administrativ
dhe shqyrtimi i ankimit administrativ.

GJYQTAR
Emri, Mbiemri

Aktet u morén ne dorézim, mé daté dd/mm/vvvv

DESHMITARET MARRESI NEPUNESI GJYQESOR

PER KETO ARSYE

Gjykata, né veprime pérgatitore, duke u bazuar né nenet 25, pika 1/a té ligjit 49/2012, daté 3.5.2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar, si dhe bazuar né nenet 154 dhe 154/a té Kodit t& Procedurés Civile,

VENDOSI

1. Caktimin e afatit 5 (pesé&) ditor ndaj palés paditése, shogérisé “Z” sh.p.k. pér plotésimin e t& metave té
padisé nga data e marrjes dijeni pér kété vendim.

2.Né rast té mosplotésimit né kohé té tyre, padia do té kthehet sé bashku me aktet shogéruese.

3.N&é kushtet e mungesés sé palés paditése, e cila mbart kété detyrim, seanca do té caktohet menjéheré
me konfirmimin e marrjes dijeni pér vendimin e ndérmjetém té késaj pale.

U shpall né , sot mé daté dd/mm/vvvv.
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PER KETO ARSYE

Gjykata, referuar neneve 21 dhe 25, pika 1/a té ligjit nr. 49/2012, daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, si
dhe neneve 154 dhe 154/a té Kodit t& Procedurés Civile,

VENDOSI

1. Kthimin e padisé dhe té akteve té saj shogéruese palés paditése shtetasit Y.Z.

2. Shpenzimet gjyqésore lihen sig jané béré'.

Kundér vendimit lejohet ankim i vegcanté né Gjykatén Administrative t& Apelit Tirang, nga e nesérmja e
njoftimit t& vendimit.

U shpall né , sot mé daté dd/mm/vvvv.

111 Né situatén kur nuk éshté paguar tarifa pér gjykim dhe as vlera pér shpenzimet e njoftimeve té paléve.

KONSTATOVA

Se pér zgjidhjen e géshtjes, nisur nga natyra e mosmarréveshjes sé prezantuar ndérmjet paléve ka nevojé
pér njohuri té posagme né fushén e kontabilitetit me géllim kryerjen e llogaritjeve té€ nevojshme lidhur me
pércaktimin e diferencés sé papaguar té detyrimit kontraktor, si dhe masés sé kamatave.

PER KETO ARSYE

Né mbéshtetje té neneve 14 dhe 25, pika 1, shkronja “c” té ligjit 49/2012 daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, si dhe té nenit
227 té Kodit té Procedurés Civile

VENDOSA:
I Kryerjen e aktit t& ekspertimit pér kété ¢éshtje administrative né fushén e kontabilitetit.

II.  Caktimin nga lista e gjykatés té ekspertes kontabél té regjistruar A.B., e cila éshté anétare e Institutit
té Ekspertéve Kontabél té& Autorizuar ( .LE.K.A.)

[ll.  Caktimin e detyrave ndaj ekspertes si mé poshté:

1. Bazuar né kontratén nr.__daté____ dhe shtesé kontratén daté ____ t& pércaktohet nése ka
detyrime té papérmbushura kontraktore nga pala e paditur, nése ka té nxirren diferencat
pérkatése.

2. Té llogariten diferencat matematikore té efekteve té ndryshimit té pagés nga ligji nr.75/2014
‘Pér shérbimin privat té sigurisé fizike', nga data e hyrjes né fuqi té ligjit e deri né datén e
mbarimit té afatit kontraktor.

3. Pér diferencén e vérejtur sipas detyrés nr.2, té llogariten kamatévonesat sipas varianteve
té méposhtme:

a. Sipas nenit 7 té kontratés sé lidhur midis paléve.
b. Sipas interesave té Bankés sé Shqipérisé ‘depozité me afat njé vjegar’ nga data
e hyrjes né fugi té ligjit 75/2014 e deri né datén e hartimit té aktit t& ekspertimit.

IV.  Aktiiekspertimit do té kryhet pér 15 dit&, brenda datés ____, duke i véné ekspertes né dispozicion
te gjitha aktet e dosjes gjygésore. Shpenzimet pér kryerjen e aktit té ekspertimit parapaguhen nga
pala paditése.

V.  Ekspertes i komunikohet menjéheré njé kopje e kétij vendimi, si dhe detyrimi gé té plotésojé dhe té
nénshkruajé njé deklaraté personale pér dijeniné e saj pér pérgjegjésiné penale né rast ekspertimi
té rremé, duke e ftuar até té bé&jé betimin se do t& kryejé miré e me nder detyrat qé i jané besuar,
me té vetmin géllim qé t'ia bé&jé té ditur gjykatés té vértetén.

VI. Njé kopje e kétij vendimi u komunikohet paléve ndérgjyqése té cilét kané té drejté té térhegin
njé kopje té aktit t& ekspertimit tri dité pérpara seancés sé natyrés pérgatitore e caktuar mé daté

Tirané, mé daté dd/mm/vvvv
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DEKLARATE

Uné i/e nénshkruari(a) (emér, atési, mbiemér), i/e pajisur me licensénnr._______,
daté_______, me profesion______ , i/e caktuar ekspert nga gjykata administrative e shkallés s&
paré (selia e gjykatés), me vendim nr. daté né mbéshtetje t& nenit 226 té Kodit t& Procedurés

Civile t& Republikés s& Shqipérisé deklaroj, me dijeniné time mbi pérgjegjésiné ligjore se do té kryejé miré
e me nder detyrén gé mé &shté besuar, né pérputhje me legjislacionin né fugi, me t& vetmin géllim qé t'ia
bé&jé té ditur gjykatés té vértetén.

(Vendi, Data) ....ccccveeeeeeeeiinieeeeeeeeeeee (Emér, Mbiemeénr).......ccccoeeeuunnnens

(NEnshKrimid.....cceeeeeeennnee.

112 Kjo deklaraté éshté né formé standarde e miratuar me urdhrin e Ministrit té Drejtésisé nr.685,daté 20.11.2013 “Pér formén dhe
pérmbajtjen e deklaratés sé ekspertit né procesin gjyqésor”.

Korgé, mé ___/____ [/ ____

KERKESE
KERKUES: Emri, Mbiemri, pérfagésuar nga avokat (Emri Mbiemri i pérfaqésuesit), i pajisur
me prokuré té posagme nr.rep__ dhe nr.Kol__ hartuar né daté dd/mm/vvvy,
né cilésiné e paditésit né gjykimin administrativ me palé té paditura autoritetet
doganore.
OBJEKT!I: Shtimin e objektit fillestar té padisé
BAZA LIGJORE: Neni 185, paragrafi i paré i Kodit t& Procedurés Civile

Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
KORGE

| nderuar z. gjyqtar,

Pérpara jush &shté marré né shqyrtim mosmarréveshja administrative me padiné e paraqitur prej meje,
e cila i kundér-drejtohet paléve té paditura Dega e Doganés (Kapshticé) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, me objekt fillestar t& saj si mé poshté:

1. Shfugizimin e vendimit nr.__ daté ____ t€ nxjerré nga Dega e Doganés Kapshticé;

2. Shfugizimin e vendimit nr. prot. , daté té Drejtorisé sé Pérgjithshme e Doganave.

Vendimi bazé i cili ka pércaktuar detyrimin doganor nga rivlerésimi i deklaratés doganore mbi sasiné e mallit
té importuar, ka vendosur edhe penalitet me gjobé ndaj meje né masén e trefishit té€ detyrimit, l€né né fuqi
nga DPD.

Pér shkak té& démit t& ardhur nga ngarkimi me detyrime doganore gé nuk géndrojné dhe parapagimit té njé
pjese té detyrimit pér efekte te ankimit prané DPD-sé&, kérkoj té shtohet objekti i padis€, me kérkimet e

méposhtme:

1. Kthimin e shumés sé paguar si detyrim né shumén leké dhe gjobé né masén 40% t€é vlerés sé
detyrimit.

2. shpérblimin e démit nga bllokimi i shumés sé parapaqguar pér efekte té shqyrtimit té ankimit né rrugé
administrative.

Kérkimet e mésipérme iu shtohen dy kérkimeve né objektin e padisé sé depozituar né gjykaté dhe nuk
prekin shkakun ligjor té padisg, i cili lidhet me t& drejtén materiale t€ paditésit p&r mospagimin e detyrimeve
té caktuara nga akti i paligjshém i organit publik.

Me respekt,
KERKUES

Emér, Mbiemér, nénshkrimi
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Tirang, mé ___/____/____
KERKESE
KERKUES: Emri, Mbiemri, pérfagésuar nga avokat (Emri Mbiemri i pérfaqésuesit), i pajisur
me prokuré té posagme nr.rep__ dhe nr.Kol__ hartuar né daté dd/mm/vvvv, né
cilésiné e paditésit né gjykimin administrativ me palé té paditur Ministrinée ____"3
OBJEKTI: Thirrjen né gjykim si té paditur t& Departamentitté _______
BAZA LIGJORE: Neni 161, shkronja “c” e Kodit t& Procedurés Civile

Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

Pérpara jush &shté marré né shqyrtim mosmarréveshja administrative gqé ka lindur nga marrédhénia e
punés né shérbimin civil, me palé paditése shtetasin (Emri, Mbiemri) dhe t& paditur organin e administratés
publike Ministriae _____.

Népérmjet kérkimeve né padi, kérkohet té konstatohet nga gjykata paligjshméria e veprimit t& palés sé
paditur si subjekt punédhénés i aktit té lirimit nga shérbimi civil dhe zgjidhja e pasojave té késaj paligjshmérie
népérmjet kthimit né detyré té paditésit apo sistemimit té tij né njé tjetér pozicion té sé njéjtés kategori me
até té& mbajtur.

Megénése ligji nr. 152/2013 ‘Pér népunésin civil’ i ndryshuar, parashikon né nenin 4, shkronja “f" té tij se
Departamenti i _____ éshté njési pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, pra, edhe pér
Ministriné prané té cilés kam ushtruar detyrén, kérkoj né bazé té nenit 161/c té& K.Pr.Civile té thérras né
gjykim né cilésiné e té paditurit edhe Departamentitté ______, pér shkak té konfirmimit prej saj té aktit té
lirimit tim nga shérbimi civil, né kundérshtim me ligjin.

Bashkéngjitur kérkesés né disa kopje, ndodhen edhe kopje té padisé dhe akteve shogéruese pér t'ia
komunikuar personit té treté.

Me respekt,

KERKUES

Emér, Mbiemér, nénshkrimi

13 Situata e prezantuar éshté hipotetike

Tirang, mé ___/____ [/ ____
KERKESE

KERKUES: Subjekti Tregtar “X" sh.p.k., pérfagésuar nga administratori (Emri, Mbiemri)
né cilésiné e paditésit né gjykimin administrativ me palé té paditur Y me objekt
pérmbushje detyrimi kontraktor.

OBJEKTI: Shtyrjen e seancés gjyqésore pér pamundési té pjesémarrjes né gjykim.
BAZA LIGJORE: Neni 179 i K.Pr.Civile né lidhje me nenin 1, pika 2 t& LGJA
Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

TIRANE

| nderuar z. gjyqtar,

Né cilésiné e paditésit né kété mosmarréveshje té natyrés administrative me palé té paditur (emri i organit
publik) dhe objekt ‘detyrimin e saj t& pérmbushé detyrimin kontraktor nga kontrata e prokurimit publik
nr.__ daté dd/mm/vvvv, pér ruajtjen e objektit me roje civile’, kérkoj té shtyhet seanca e datés ______ ,
ora ____, sipas njoftimit me fletéthirrjen e gjykatés, pér pamundésiné e pjesémarrjes time né gjykim né
kéte daté.

Kérkesén e mbéshtes né faktin se pérfagésimin e interesave té& mia né kété gjykim do ta realizoj veté dhe
pér arsye té natyrés shéndetésore, jam i pamundur té paragitem sot né gjykaté.

Bashkéngjitur kérkesés parages raportin e paaftésisé sé pérkohshme né puné me nr. regj.___ léshuar né
daté nga mjeku i familjes.

Me respekt,

KERKUES

Emri, Mbiemri i pérfagésuesit té subjektit
Firma dhe vula e shogérisé
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Tirané, mé ___/____/____
KERKESE
KERKUES: X, Njésia Vendore prané Bashkisé sé& Tiranés, pérfagésuar né gjykim nga juristja
A.B. e pajisur me autorizim nr._ daté____ t& |&shuar nga Drejtori i Pérgjithshém
OBJEKTI: Kérkesé pér mospranimin e padisé sé& paraqgitur nga paditési shtetasi Y.Z. ndaj

palés sé paditur, pér shkak se padia &shté depozituar né gjykaté jashté afatit ligjor
BAZA LIGJORE: Neni 18, pika 1, shkronja “b” ne lidhje me nenin 39, pika 2 t&¢ LGJA
Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

(Parashtrimi i fakteve). Paditési shtetasi Y.Z. i &shté drejtuar gjykatés administrative té shkallés sé& paré
Tirané me padi me té cilén ka kérkuar shfugizimin e vendimit nr.____ daté té nxjerré nga pala e
paditur X njésia vendore prané Bashkisé Tiran&, dhe ka paditur kété té fundit. Nga t& dhénat e ¢éshtjes
dhe aktet provuese, rezulton se paditési &shté pronar mbi njé njési ndértimore me sip.___m?, ndodhur
né Rruga e ____, pasuri me nr._____, regjistruar né vol.__, fage __, ne zonén kadastrale nr. fakt q&
provohet nga gertifikata e vértetimit t& pronésisé |éshuar né daté ____ nga ZVRPP Tirangé. N& kété objekt,
paditési ka kryer punime me alikobond pér veshjen e fasadés njési tregtare (dygan) pa pasur pér keté leje,
konstatuar nga inspektorét e palés sé paditur, me procesverbalin nr.___ serie, daté . Me vendim nr.__
daté ___, pala e paditur ka vendosur té gjobisé subjektin padités né shumén x mijé lek&, pér shkeljen e
pasqyruara mé sipér dhe akti administrativ i &shté njoftuar paditésit mé daté , i cili ka ushtruar mé
paré ankim administrativ dhe gjykatés i &shté drejtuar né daté

(Ligji i zbatueshém). Me ndryshimet ligjore t& béra me ligjin nr.183/2014, neni 17 i ligjit ndryshues i cili
ka ndryshuar nenin 14 té ligjit nr.9780 daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, ka kété
formulim: “Kundér vendimit té Inspektoratit Kombétar t&¢ Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé vendore
lejohet ankim i drejtpérdrejté né gjykaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njoftimit té vendimit”. Sipas
nenit 18, pika 1té LGJA, padia kundér veprimit administrativ paraqgitet né gjykaté brenda afatit ligjor. Sipas
shkronjés “b" té késaj dispozite, ky dafat fillon sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit administrativ, né
rastet kur ky akt ankimohet drejtpérdrejt né gjykaté.

(Arsyetimi i kérkesés né referim té fakteve dhe ligjit). N& kohén e marrjes dijeni té subjektit padités pér aktin
administrativ ndaj té cilit i njihet e drejta e ankimit, né daté____, kishin hyré né fugi ndryshimet ligjore me
ligjin nr183/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e

ndértimit””, t& ndryshuar, sipas té cilit, ankimi ndaj vendimit t& njésisé vendore té& X b&het drejtpérdrejt né
gjykaté né kuptim té nenit 16, pika 2, shkronja “b” t& LGJA.

Pala paditése e ka depozituar padiné né gjykaté né daté ______, kur ka pasur detyrimin ta paragiste brenda
10 diteve nga data e njoftimit _____, pra jashté afatit ligjor pér paragitjen e saj né gjykaté.

Né kushtet kur subjekti padités nuk ka respektuar afatin e paragitjes sé padisé, kérkojmé nga gjykata té
vendosé mospranimin e padisé.

Me respekt,

KERKUES

Emri, Mbiemri, nénshkrimi i pérfagésuesit té organit publik
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Tirang, mé ___/____/ ____
KERKESE
KERKUES: Prefekti i Qarkut Tirané, pérfagésuar né gjykim nga juristi A.B. i pajisur me
autorizim nr.___ daté____ té léshuar nga Prefekti
OBJEKTI: Kérkesé pér pezullimin e gjykimit
BAZA LIGJORE: Neni 297, shkronja “c” ne lidhje me nenin 1, pika 2 t& LGJA

Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

(Parashtrimi i fakteve). Pala paditése Prefekti i Qarkut Tirané i &shté drejtuar gjykatés administrative té&
shkallés sé paré Tirané duke paditur anétarét e familjes bujgésore me kryefamiljar shtetasin X.Y., gjithsej
tre té paditur C.Y., D.Y. dhe E.Y. Objekti i padisé rezulton shfugizim i pjessh&m t& Aktit t& Marrjes s& Tokés
Bujgésore né Pronési daté _____, me sipérfage 5.000 m? n& emér té familjes bujgésore té pérfagésuar
nga X.Y., si dhe kthimin né pronési shtet té sipérfages pér té cilén shfugzohet akti.

Pas paraqitjes sé padisg, njé nga shtetasit e paditur D.Y. ka ndérruar jetg, fakt i cili provohet me certifikatén
e vdekjes nr.serie __ daté __ t& |&shuar nga ZGJC prané Njésisé Administrative nr.__ Tirané.

(Ligji i zbatueshém). Sipas nenit 297/c t& K.Pr.Civile gjykata vendos pezullimin e gjykimit kur njé nga palét
vdes dhe sipas nenit 298 té kétij Kodi, pezullimi i gjykimit vazhdon gjersa té paraqitet pér t€ marré pjesé
né géshtje personi gé hyn né té drejtat e té ndjerit. Sipas nenit 199 té K.Pr.Civile, kur njéra nga palét vdes,
¢éshtja vazhdon nga ose kundér trashégimtaréve té saj.

(Arsyetimi i kérkesés né referim té fakteve dhe ligjit). Né kushtet ku shtetasi i paditur D.Y. ka ndérruar jeté
gjaté gjykimit t& géshtjes, me géllim pércaktimin e trashégimtaréve té tij ligjoré dhe kalimin procedural ndaj

tyre té cilésisé sé té paditurit, kérkojmé pezullimin e gjykimit té k&saj mosmarréveshjeje administrative.

Me respekt,
KERKUES

Emri, Mbiemri, nénshkrimi i pérfagésuesit t€ organit publik

Shkodér,mé ___/____/ ____
KERKESE
KERKUES: Shoqgéria tregtare “X” sh.p.k., me adresé té saj_____ , regjistruar prané regjistrit
tregtar me NIPT_____ , pérfagésuar nga administratori (Emri Mbiemri) né cilésiné
e paditésit né gjykimin administrativ me palé té paditur Agjenciné A me objekt
pérmbushje detyrimi kontraktor.
OBJEKTI: Hegjen doré nga gjykimi i padisé
BAZA LIGJORE: Neni 201/1 i K.Pr.Civile né lidhje me nenin 39, pika 3 t& LGJA
Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

SHKODER

| nderuar z. kryetar i trupit gjykues,
Té nderuar gjyqtaré,

Nga ana e shoqérisé qé& uné pérfagésoj éshté depozituar dhe po shqyrtohet prané késaj gjykate, padia
me palé té paditur Agjencia A dhe me objekt té saj detyrimin e palés sé paditur t€ pémbushé detyrimin
kontraktor nga kontrata e furnizimit me mjete kancelarie dhe tonera, lidhur midis nesh né daté né
finalizim té kontratés s& prokurimit publik.

Pér shkak se mosmarréveshja &shté zgjidhur jashtégjyqésisht me palén e paditur, i deklaroj gjykatés se
heq doré nga gjykimi i padisé sipas nenit 201 t& K.Pr.Civile dhe kérkoj pushimin e gjykimit t& saj né bazé
té nenit 39, pika 3 té& LGJA.

Me respekt,

KERKUES

Emri, Mbiemri i pérfagésuesit té subjektit
nénshkrimi dhe vula e shogérisé
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Tirang, mé ___/____ [ ___
KERKESE

KERKUES: Shogqéria tregtare “X” sh.p.k., me adresé té saj_____ , regjistruar prané regjistrit
tregtar me NIPT pérfagésuar nga administratori (Emri Mbiemri)

OBJEKTI: Sigurimin e padisé népérmjet pezullimit té€ zbatimit t& aktit administrativ vendim
nr.___ daté ____ pér prishje té objektit, nxjerré nga IKMT
BAZA LIGJORE: Nenet 28 - 30 té LGJA

Pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
TIRANE
| nderuar z. gjyqtar,

(Parashtrimi i fakteve). Shogéria kérkuese ushtron aktivitet né fushén e ndértimit dhe né kuadér té
veprimtarisé sé saj &shté pajisur me leje ndértimi pér godiné katérkatéshe né pronén e vet me vendim
nr.__daté __ té Késhillit té Rregullimit t& Territorit prané& Bashkisé .

Mé daté ____nga tre inspektoré prané IKMT &shté mbajtur procesverbali i konstatimit me nr.serie ____ né

objektin e ngritur nga shogéria né té cilin &shté pérshkruar se né objekt konstatohen shtesé né sipérfage
dhe krijim volumi jashté lejes sé ndértimit.

R ——__, IKMT ka vendosur: “Dénimin pér prishjen e
objektit shtesé sipérfaqge dhe krijim volumi jashté lejes sé ndértimit”.

N& vijim me vendim pér prishjen e objektit nr. daté

(Ligji i zbatueshém). Sipas nenit 30 t& ligjit nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pika 1/a, pezullimi i zbatimit t& aktit
administrativ &shté njé ndér masat e sigurimit t& padiség, i lejuar nga neni 28 i kétij ligji. Kushtet ligjore
kryesore pér sigurimin e padisé sipas nenit 29 té LGJA jané:

a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné e shkaktimit t& njé démi té
réndg, té pakthyeshém dhe té atégastshém pér kérkuesin;
b) nuk cenohet réndé interesi publik.

(Arsyetimi i kérkesés né referim té fakteve dhe ligjit). Né paragitjen e pretendimit toné pér pezullim t& zbatimit
té aktit adminstrativ, justifikohemi té paragesim kérkesén pérpara depozitimit té padisé&, sipas pércaktimit
té nenit 28, pika 2, té ligjit 49/2012, i cili thoté: “Kérkesa pér sigurimin e padisé, pér shkak té rrethanave té
¢éshtjes, mund té€ paraqitet edhe para ngritjes sé padisé. Né kéto raste, gjykata, kur lejon sigurimin e padisé,
cakton edhe njé afat, jo mé té gjaté se 10 dité, brenda té cilit duhet té ngrihet padia”.

Né rastin konkret, akti administrativ objekt i kérkesés, i cili jep dénimin me prishje objekti plotéson kushtet
e nenit 29 té LGJA, pasi:

a) do té démtonte réndé kérkuesin nisur nga lloji i objektit gé preket nga vendimi, i cili &shté
pér géllime banimi dhe do ta démtonte até né ményré té pakthyeshme, pasi akti disponon pér
prishjen e pjesés sé objektit té konsideruar jashté pércaktimeve té lejes sé ndértimit, duke
cenuar funksionalitetin e ndértesés;

b) démi konsiderohet i atécastshém, pasi &shté i zbatueshém né ¢do kohé&, dhe nuk ka asnjé akt
provues té sjellé né gjykim pér mungesén e interesit té zbatimit t& tij nga organi administrativ;

c) duke gené se objekti &shté ngritur pér géllime banimi dhe pretendohet paligjshméria e pjesshme
e ndértimit, nuk provohet gé té cenchet réndé interesi publik nga pezullimi i zbatimit té aktit.

Ne té tilla rrethana kérkojmé nga gjykata qé t& pranojé kérkesé&n p&r marrjen e masé sé sigurimit té padisg,

népérmjet pezullimit té zbatimit t€ aktit administrativ vendim nr.___ daté ____ pér prishje té objektit, nxjerré
nga IKMT.
Me respekt,

KERKUES

Emri, Mbiemri i pérfagésuesit té subjektit
nénshkrimi dhe vula e shogérisé
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Tirang, mé ___/____/____

KERKESE ANKIMORE

ANKUES: Paditési Emri, Mbiemri, atésia, datélindja, vendlindja, adresa e sakté e
njoftimit sipas vendbanimit/vendgéndrimit, pérfagésuar né gjykim nga

avokati ____ sipas prokurés sé& posagme/pérgjithshme me referencat
pérkatése.

KUNDER: Vendimit gjyqésor nr. ___, daté___ t& Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané

OBJEKTI: Ndryshimi i vendimit gjygésor pér masén e shpérblimit t& démit nga x mijé

lek& né y mijé lek&, bazuar né nenet 44 e vijues té ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar

PALET E TJERA: | paditur organi publik _____ , adresa e sakté e tij sipas selisé sé regjistruar.
(Shembull: Inspektorati Shtetéror i Arsimit, me adresé né Tirané, Rruga e
Durrésit, nr.219)

GJYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT
TIRANE
| nderuar z. kryetar,
Té nderuar z. gjyqtaré,

Hyrje
Njé hyrje e shkurtér me té cilén tregohet né ményré té pérmbledhur se ¢faré éshté vendosur me vendimin
gjyqésor gé ankimohet.

Né pjesén shpjeguese t& ankimit jepet parashtrimi i qarté i kérkesave kundér vendimit gjyqésor, duke
béré njé ndarje té tyre né (1) kérkesa pér procedurén e zbatuar né gjykimin né shkallé t& paré dhe arsyet
pse shkelja e pretenduar ka ndikuar né dhénien e vendimit dhe (2) kérkesa pér themelin e vendimit, té
cilat nénkategorizohen né kérkesa pér zbatimin e ligjit material dhe né kérkesa mbi saktésiné e fakteve
té pranuara nga gjykimi né shkallé té paré. Né parashtrimin e kérkesave sugjerohet gé ato té listohen t&
numértuara, duke ndjekur rendin kronologjik. N& parashtrimin e pretendimeve, nése ato lidhen me ¢éshtje
fakti, tregohen edhe provat mbéshtetése té tyre, duke analizuar fuginé provuese té tyre. Nése pretendimet
lidhen me ¢éshtje ligjore, sugjerohet qé ato té& shogérohen edhe me pjesé pérkatése té jurisprudencés sé
gjykatave mé té larta.

Nése &shté rasti, tregohen provat e reja qé duhet té merren nga Gjykata e Apelit dhe shkaqget e sakta, pér
té cilat kéto prova nuk jané kérkuar apo nuk jané& marré né gjykimin né shkallé té paré (dokumente, déshmi,
ekspertim, CD etj.)

Né pjesén pérmbyllése té ankimit parashtrohen sakté kérkimet, pér té cilat kérkohet t& shprehet Gjykata e
Apelit (né pérputhje me objektin e ankimit).

Me respekt,

ANKUES

Paditési Emér, Mbiemér, nénshkrimi
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MODEL | DISPOZITIVIT TE VENDIMIT PER NDREQJEN E TE METAVE TE ANKIMIT

PER KETO ARSYE

Gjykata, né dhomé késhillimi, duke u bazuar né nenin 46, pika 2, té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar

VENDOSI

1. Caktimin e afatit 3 (tre) ditor ndaj palés paditése, shoqgérisé “X" sh.p.k., pér ndregjen e té metave
té ankimit daté _____ , t& paragqitur prej saj ndaj vendimit gjygésor nr. __, daté ___ té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirang, si mé poshté:

a) té paraqitet akti i pérfagésimit té€ avokatit t& zgjedhur, pas pérfundimit té gjykimit né
shkallé té paré;
b) té paragiten edhe 3 (tri) kopje ankimi, pér t'ia njoftuar até té gjithé personave né gjykim.

2. Nése té metat e ankimit nuk ndregen brenda 3 (tre) ditéve nga marrja e njoftimit té kétij vendimi,
ankimi do té kthehet sé& bashku me aktet shogéruese.

3. Urdhérohet njoftimi i kétij vendimi brenda dités palés paditése.

4. Seanca e radhés pér shqyrtimin e kétij ankimi né dhomé késhillimi shtyhet pér né datén _____ ,

U shpall né _____, sot mé daté dd/mm/vvvv.

MODEL | DISPOZITIVIT TE VENDIMIT PER KTHIMIN E ANKIMIT

PER KETO ARSYE

Gjykata, né dhomé késhillimi, bazuar né nenin 46, pika 3 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSI
1. Kthimin e ankimit daté ____ ndaj vendimit gjygésor nr. ___, daté ___ dhe t€ akteve té tij shogéruese
paditésit A.B., pér shkak té té metave qé nuk u ndreqgén pre; tij.
2. Shpenzimet gjygésore i ngarkohet paditésit ankues A.B.
Kundér vendimit lejohet ankim i vecanté né gjykatén administrative té apelit Tirang, brenda 5 ditéve nga e

nesérmja e njoftimit t& vendimit.

U shpall né _____, sot mé daté dd/mm/vvvv.
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Me 57 Shtete pjesémarrése né Amerikén e Veriut, Evropé dhe Azi, OSBE-ja &shté organizata mé e madhe
rajonale e sigurisé né boté. OSBE-ja punon pér stabilitet, page dhe demokraci, pér mé& shumé se njé
miliard njeréz, pérmes dialogut politik rreth vlerave té pérbashkéta dhe pérmes punés praktike, qé sjell njé
ndryshim jetégjaté.

Organizata pér Siguri dhe
S C Bashképunim né Evropé
Prezenca né Shqipéri

Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé
Prezenca né Shqipéri

Sheraton Tirana Hotel, Kati |

Sheshi “Italia”

1010 Tirang&, Shqipéri

www.osce.org/albania




