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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET VENDORE
8 MAJ 2011

Raport i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vlerésimin e Nevojave

I HYRJE

Mé 4 néntor 2010, né zbatim té angazhimeve té OSBE-s€, Misioni i Pérhershém i
Shqipérisé né OSBE ftoi Zyrén e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut (OSBE/ODIHR) té vézhgojé zgjedhjet vendore té 8 majit 2011.
OSBE/ODIHR ndérmori njé Mision pér Vlerésimin e Nevojave (MVN) né Shqipéri nga
data 17 deri né 21 janar 2011. Anétaré t¢ MVN-sé ishin Nicola Schmidt, Késhilltare e
Larté e OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhjet, Drew Hyslop, Késhilltar i OSBE/ODIHR-it pér
Zgjedhjet dhe Richard Lappin, Késhilltar i OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhjet.

Qéllimi i Misionit ishte té vlerésonte mjedisin parazgjedhor dhe pérgatitjet pér
zgjedhjet vendore. Bazuar né kété vlerésim, MVN-ja duhet té rekomandojé nése
OSBE/ODIHR-i duhet té dérgojé njé mision lidhur me zgjedhjet e ardhshme, dhe nése
po, cfaré lloj veprimtarish i plotésojné mé sé miri nevojat e identifikuara. Né Tirané u
zhvilluan takime me zyrtaré t& Ministrise sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé
Brendshme, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), Kolegjit Zgjedhor dhe Késhillit
Kombétar té Radio-Televizionit, si dhe me pérfagésues té partive politike, mediave,
shoqérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar. Lista e takimeve pérfshihet si shtojcé e
kétij raporti.

OSBE/ODIHR-i déshiron té falénderojé Ministriné shqgiptare té€ Punéve té Jashtme dhe
Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri pér ndihmén dhe bashképunimin e tyre né
organizimin e MVN-sé. OSBE/ODIHR-i déshiron té falénderojé gjithashtu té gjithé
bashkébiseduesit e tij pér kohén qé u kushtuan takimeve me misionin dhe pér
shkémbimin e piképamjeve té tyre.

1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mé 8 maj do té mbahen zgjedhjet pér kryetaré bashkish, kryetaré komunash dhe
késhillat vendore té 384 njésive té geverisjes vendore (NjQV). Kryetarét e bashkive dhe
té komunave zgjidhen sipas parimit ‘fiton kush renditet i pari', ndérsa késhilltarét
zgjidhen sipas sistemit proporcional.

Mijedisi politik vazhdon té jeté thellésisht i polarizuar, me njé retoriké té ashpér dhe
sulme personale nga udhéheqésit e partive politike kryesore. Gjithashtu, mé 21 janar
protestat anti-geveritare té opozités rezultuan t& dhunshme, shumé té plagosur dhe tre té
vraré. Njé pjesé e miré e retorikés vazhdon té pérgendrohet né rezultatet e zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2009 dhe né ¢éshtjen e korrupsionit. Jané béré edhe deklarata, té
cilat aludojné pér mundésiné gé jo té gjitha partité do t¢ marrin pjesé né zgjedhjet e
ardhshme.
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Pér njé kohé té gjaté OSBE/ODIHR-i ka deklaruar se Kodi Zgjedhor pérbén njé
themel t& kompletuar teknik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike® dhe se ajo qé
nevojitet mé sé shumti éshté angazhimi i partive politike pér té respektuar germén dhe
géllimin e ligjit. Megjithaté, kohét e fundit ka nisur diskutimi pér ndérmarrjen e
reformave té métejshme para zgjedhjeve vendore té vitit 2011.

Numérimi i votave béhet né nivel rajonal né Vendet e Numérimit t¢ Votave, me
mekanizma té ngritur me synim rritjen e transparencés dhe té saktésisé. Megjithaté,
Kryetari i KQZ-sé deklaroi se do té ishte e pamundur gé procesi kompleks i numérimit
té votave té pérfundohej brenda afatit té shtrénguar té pércaktuar né Kodin Zgjedhor.

Me gjithé detyrimin e anétaréve t& KQZ-sé pér té pérmbushur detyrat e tyre né ményré
té pavarur, pérgatitjet pér zgjedhjet vendore tashmé e kané ndaré KQZ-né né linja
partiake. Anétarét e opozités né KQZ nuk kané marré pjesé né disa mbledhje té KQZ-sé
ose i kané braktisur ato, dhe praktika e nénshkrimit té udhézimeve si nga Kryetari ashtu
dhe nga Nénkryetari duket se nuk ekziston mé.

Procedurat e emérimit té anétaréve té komisioneve zgjedhore té niveleve mé té uléta
nuk kané ndryshuar gé nga viti 2009, me gjithé rekomandimin e OSBE/ODIHR-it pér
rishikimin e tyre. Kjo u jep partive mundésiné té térheqin dhe té zévendésojné anétarét
e tyre né komisionet zgjedhore né ¢do moment gjaté zgjedhjeve, pérfshiré ditén e
zgjedhjeve dhe pas saj. Disa prej partive me té cilat u takua MVN-ja e OSBE/ODIHR-it
e mbrojtén kété praktiké, si dhe emérimin fillestar me vonesé té anétaréve, si ményré
pér t& mbrojtur anétarét e tyre ndaj trysnive pér té kryer mashtrim. Asnjéra prej partive
gé kané té drejté té propozojné anétaré né Komisionet e Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ), komisionet zgjedhore té nivelit té dyté, nuk i ka béré kéto
propozime brenda afatit té pércaktuar né ligj.

Qé né vitin 2009, dhe né pérputhje me Rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, jané béré
pérpjekje t& métejshme pér té vazhduar pérmirésimin e cilésisé sé listave té zgjedhésve,
duke hequr, pér shembull, emrat e dubluar. Pé&r mé tepér, Ministria e Brendshme (MeB)
u kérkon té gjitha NjQV-ve té rishikojné saktésiné e té dhénave pér té gjithé votuesit
mbi 100 vjec, emrat e té ciléve jané né regjistér. Me gjithé kéto pérpjekje, disa
bashkébisedues té MVN-sé sé OSBE/ODIHR-it pérséri ngritén shgetésime pér
saktésiné e listave té zgjedhésve.

Shpérndarja e letérnjoftimeve para zgjedhjeve parlamentare té vitit 2009 u bé objekt
polemikash té forta politike. Q& nga viti 2009, raportohet té jené shpérndaré njé sasi
shtesé prej njé milion letérnjoftimesh. Ishte shumé pozitive gé aksesi né dokumente té
rregullta té identifikimit pér géllime votimi nuk u ngrit si ¢éshtje shqetésuese kété heré.

Panorama e mediave né Shqipéri mbizotérohet nga mediat elektronike, kurse gazetat
kané njé garkullim té kufizuar. Kodi Zgjedhor e rregullon me rreptési mbulimin e
fushatés zgjedhore nga mediat. Dispozitat qé kané té béjné me mediat zbatohen pér té
gjitha mediat elektronike vetém gjaté periudhés zyrtare té fushatave. Jané parashikuar
rregulla té ndryshme né lidhje me pasqyrimin né edicionet e lajmeve, minutazhin falas

! Shih raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it dhe rishikimin e Kodit Zgjedhor né fugi né
adresén: http://www.osce.org/odihr/elections/Albania.
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dhe reklamat me pagesé. Mbulimi i partive politike nga mediat gjaté zgjedhjeve
vendore pércaktohet nga pérfagésimi parlamentar i tyre.

Né pérgjithési graté nuk jané té pérfagésuara agq sa duhet né politikén shqiptare,
veganérisht né nivel vendor. Ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor pérfshiné kuotat
pér listat e kandidatéve pér késhillat vendore dhe pér pérfagésimin e dy partive mé té
médha né KZAZ-té. Mospérmbushja e kuotave gjinore né listat e kandidatéve pér né
késhillat vendore gjobitet.

Ndérmjet partive politike ka mbetur ende njé nivel i larté polarizimi dhe mosbesimi.
Pjesérisht pér shkak té kétij mosbesimi, té gjithé bashkébiseduesit e MVN-sé sé
OSBE/ODIHR-it kérkuan dérgimin né terren té njé Misioni té ploté té Vézhgimit té
Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet vendore té& 8 majit. Disa kérkuan dérgimin e numrit
mé té madh té mundshém té vézhguesve t&é OSBE/ODIHR-it. Pas ngjarjeve tragjike té
21 janarit, Kryeministri pérsériti kérkesén e tij drejtuar pérfagésuesit té Kryetarit té
rradhés sé OSBE-sé.

Megjithése disa prej Rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it jané zbatuar qé nga zgjedhjet
parlamentare té vitit 2009, njé numér ¢éshtjesh kané mbetur ende té patrajtuara. Mé e
réndésishmja, rekomandimet kryesore si pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2009 ashtu
edhe pér zgjedhjet vendore té vitit 2007, gé “Partité politike duhet té tregojné vullnet
politik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike” dhe gé “ato duhet t’i realizojné detyrat
e tyre zgjedhore né ményré té pérgjegjshme, pér interesin e pérgjithshém té
Shqipérisé”? mbeten pér t’u trajtuar plotésisht.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, MVN-ja e OSBE/ODIHR-it rekomandon ngritjen
e njé Misioni pér vézhgimin e zgjedhjeve vendore. Pér t’iu pérgjigjur kérkesés pér njé
prani té¢ madhe té vézhguesve, si dhe duke pasur parasysh numrin e madh té zgjedhjeve
té pavarura gé po organizohen si pjesé e zgjedhjeve vendore, krahas njé ekipi bérthamé
ekspertésh, misioni duhet té pérfshijé 30 vézhgues afatgjaté pér té ndjekur fushatén dhe
pérgatitjet pér zgjedhjet. Po késhtu, MVN-ja e OSBE/ODIHR-it rekomandon gé
shteteve pjesémarrése né OSBE t’u kérkohet té€ dérgojné 400 vézhgues afatshkurtér pér
té ndjekur procedurat né ditén e zgjedhjeve. Pér shkak té kohés sé gjaté té parashikuar
té procesit té numérimit té votave dhe nxjerrjes sé tabelave té rezultateve, vézhguesve
afatshkurtér duhet t'u kérkohet t& géndrojné disa dité pas dités sé zgjedhjeve pér té
ndjekur té gjithé procesin.

1.  GJIETJET

A SFONDI DHE KUADRI POLITIK

Zgjedhjet vendore té 8 majit 2011 jané zgjedhjet e para pas zgjedhjeve té kontestuara
parlamentare té vitit 2009. Né vitin 2009, koalicioni zgjedhor i udhéhequr nga Partia

Demokratike (PD) fitoi 70 nga 140 vendet né parlament dhe formoi njé geveri me
Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI), duke siguruar njé shumicé me diferencé té

2 Shih rekomandimin numér 1 té Raportit Pérfundimtar 2009 té Misionit t& Vézhgimit té

Zgjedhjeve né zgjedhjet parlamentare té 28 gershorit dhe rekomandimin numér 1 té Raportit
Pérfundimtar 2007 té Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve né zgjedhjet vendore té 18 shkurtit.
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vogél. Koalicioni zgjedhor i Partisé Socialiste (PS), i cili fitoi 66 vende né parlament, e
kontestoi ligjshmériné e rezultateve té zgjedhjeve té vitit 2009. Deputetét e PS-sé e
bojkotuan parlamentin deri né mars 2010. PS-ja dhe partité e tjera né opozité e kané
akuzuar Kryeministrin dhe geveriné e tij pér korrupsion dhe manipulim té zgjedhjeve té
vitit 2009, dhe kané kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor nga parlamenti pér té
shgyrtuar té gjithé materialin zgjedhor.

Qeveria dhe opozita nuk mundén té arrijné njé marréveshje pér formimin e njé
komisioni hetimor para fillimit té janarit kur, me njé vendim té kontestuar, KQZ-ja
asgjésoi fletét e votimit té zgjedhjeve té vitit 2009 dhe dérgoi listat e zgjedhésve né
arkivin e shtetit. Megjithése né pérputhje me Kodin Zgjedhor, vendimet e KQZ-sé pér
asgjésimin e fletéve té votimit dhe pér arkivimin e listave té zgjedhésve u morén me njé
shumicé té thjeshté, pa pranimin e anétaréve té eméruar nga opozita.

Periudha para zgjedhjeve vendore ka treguar njé pérgendrim té vazhdueshém né
zgjedhjet e vitit 2009. Mjedisi politik &shté thellésisht i polarizuar, me retoriké té ashpér
dhe shkémbim sulmesh personale nga udhéheqgésit e PD-sé dhe té PS-sé. Pas doréhegjes
sé Zévendéskryeministrit mé 14 janar, pas pérfshirjes né njé skandal korrupsioni, PS-ja
i pérmendi céshtjet aktuale si prové se koalicioni geverisés nuk duhet té géndrojé né
pushtet.

Mé 21 janar PS-ja organizoi njé protesté anti-geveritare. Me gjithé thirrjet nga
udhéheqési i PS-sé pér getési né ditét para zhvillimit té protestés, situata u shndérrua né
njé situaté t& dhunshme, ku protestuesit hodhén guré dhe kokteje Molotov ndaj policisé.
Policia u pérgjigj me gaz lotsjellés dhe plumba gome. Gjaté pérleshjeve, rreth 120
protestues dhe efektiva té policisé u plagosén dhe 3 protestues u gélluan pér vdekje.
Hetimet né lidhje me pérdorimin e arméve vazhdojné.

Pas protestés, akuzat pér pérgjegjési dhe pér interpretimin e ngjarjeve jané béré pjesé e
retorikés sé ashpér té vazhdueshme. Kryeministri dhe deputetét e shumicés né pushtet e
akuzuan opozitén pér tentativé pér grusht shteti, ndérsa opozita e akuzoi Kryeministrin
si orkestrues té masakrés. U planifikuan protesta dhe kundér-protesta té tjera. U béné
edhe deklarata ku aludohej mundésia se jo té gjitha partité do té€ merrnin pjesé né
zgjedhjet e ardhshme. Bashkésia ndérkombétare, pérfshiré Kryetarin e rradhés sé
OSBE-sé, u angazhuan pér getésimin e situatés, duke u béré thirrje té gjitha paléve té
veprojné me pérgjegjshméri.

B. KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet vendore do té zhvillohen né njé kuadér ligjor gé pérbéhet nga dispozitat e
Kushtetutés sé Shqipérisé (té ndryshuara sé fundmi né prill 2008) dhe Kodi Zgjedhor i
miratuar né dhjetor 2008. Ndryshimet kushtetuese dhe Kodi Zgjedhor rrodhén nga
reformat zgjedhore té ndérmarra pas zgjedhjeve vendore té vitit 2007, dhe adresuan njé
séré rekomandimesh té béra mé paré nga OSBE/ODIHR-i.

Né bazé té Kodit Zgjedhor, késhillat vendore té 384 NjQV-ve dhe kryetarét e bashkive
dhe komunave zgjidhen me votim té drejtpérdrejté. Késhilltarét zgjidhen né bazé té
sistemit proporcional, ndérsa kryetarét e bashkive dhe kryetarét e komunave zgjidhen
sipas parimit ‘fiton kush renditet i pari'.
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Pér njé kohé té gjaté OSBE/ODIHR-i ka deklaruar se Kodi Zgjedhor pérbén njé themel
té kompletuar teknik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, dhe se ajo gé nevojitet
mé sé shumti éshté angazhimi i partive politike pér té respektuar gérmén dhe géllimin e
ligjit. Megjithaté, kohét e fundit ka nisur diskutimi pér ndérmarrjen e reformave té
métejshme para zgjedhjeve vendore té 8 majit 2011. Kryeministri, né té njéjtén kohé
kryetar i PD-sé, ka deklaruar se do té mbéshtesé ¢do reformé gé do té propozojé
opozita, pér sa kohé qé kjo do té vlerésohet nga OSBE/ODIHR-i se éshté né pérputhje
me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare pér zhvillimin e zgjedhjeve.
Té gjitha partité opozitare, si dhe LSI-ja, partnere né koalicionin geveritar, i propozuan
MVN-sé s¢ OSBE/ODIHR-it ndryshime té shumta t¢ mundshme qé duhen shqyrtuar
para zgjedhjeve té ardhshme.

Mégjithése i mbéshtet pérpjekjet pér pérmirésimin e legjislacionit, MVN-ja e
OSBE/ODIHR-it i paralajméroi té gjitha partité né lidhje me bérjen e ndryshimeve né
legjislacionin zgjedhor kaq afér zgjedhjeve. Kéto ndryshime té vona mund té rezultojné
né véshtirési né zbatimin e tyre, qofté nga administrata zgjedhore, e cila do té keté pak
kohé pér té trajnuar stafin e saj né lidhje me ndryshimet, qofté nga ata qé konkurrojné
né zgjedhje, té cilét mund té mos i kuptojné rregullat e reja. Pér mé tepér, cdo ndryshim
né Kodin Zgjedhor duhet té miratohet pas zhvillimit té njé diskutimi pérfshirés, gjé gé
mund té mos jeté e realizueshme brenda kétij afati té€ shkurtér kohor deri né zhvillimin e
zgjedhjeve.

C. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet vendore administrohen nga njé administraté zgjedhore e pérbéré nga tre
nivele: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), 66 Komisionet e Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe rreth 4,800 Komisione té Qendrave té Votimit
(KQV). Po késhtu, Kodi Zgjedhor parashikon ngritjen né cdo KZAZ té Grupeve té
Numérimit té Votave (GNV) pér té numéruar votat né 66 Vendet e Numérimit té
Votave (VNV).

KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém, i pérbéré nga shtaté anétaré té zgjedhur nga
parlamenti pér njé mandat katér vjecar. Kryetari dhe tre anétaré propozohen nga
shumica parlamentare, ndérsa nénkryetari dhe dy anétaré propozohen nga opozita.
Krahas késaj, partité qé konkurrojné né zgjedhje dhe té gjitha partité e pérfagésuara né
parlament kané té drejté t& propozojné pérfagésues né KQZ. Kéta pérfagésues mund té
marrin pjesé né diskutime dhe té paragesin propozime, por nuk kané té drejté vote.

Shumica e vendimeve té KQZ-sé miratohen me shumicén e votave, d.m.th me votat e
katér anétaréve nga shtaté gjithsej. Megjithaté, pér vendimet gé kané té€ béjné me
ndarjen e mandateve, shpalljen e zgjedhjeve té pavlefshme, shkarkimin e anétaréve té
KQZ-sé dhe disa vendime té vecanta administrative, kérkohet njé shumicé e cilésuar
prej pesé votash.”

8 Shih raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it dhe rishikimin e Kodit Zgjedhor né fugi né
adresén: http://www.osce.org/odihr/elections/Albania.

Kéto pérfshijné miratimin e udhézimeve, miratimin e strukturés organizative dhe Rregullores
sé funksionimit té KQZ-sé, pércaktimin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore dhe pércaktimin
e kufijve té zonave zgjedhore.
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Me gjithé detyrimin e anétaréve té KQZ-sé pér t’i pérmbushur detyrat e tyre né ményré
té pavarur, pérgatitjet pér zgjedhjet vendore kané guar tashmé né ndarjen e KQZ-sé né
linja partiake. Anétarét e opozités né KQZ nuk kané marré pjesé, ose kané braktisur njé
numér mbledhjesh t¢ KQZ-sé. Ndonése kryetari dhe nénkryetari i KQZ-sé duhet té
bashképunojné né realizimin e detyrave té tyre, raportohet se praktika e nénshkrimit té
udhézimeve si nga kryetari, ashtu dhe nga nén-kryetari nuk ekziston mé. Kjo nuk éshté
kundér rregullores sé brendshme té KQZ-sé, e cila e lejon Kryetarin t’i nénshkruajé i
vetém udhézimet dhe t’i dérgojé ato né KQZ pér miratim me shumicé votash.
Megjithaté, kjo pérbén njé ndryshim né praktikén e ndjekur zakonisht, ku mé paré
udhézimet nénshkruheshin si nga Kryetari ashtu dhe nga Nénkryetari.

KZAZ-t¢ emérohen nga KQZ-ja. Formula e propozimit té anétaréve té KZAZ-ve
pasgyron até té KQZ-sé né aspektin e pérfagésimit politik. Megjithaté, né gjysmén e
KZAZ-ve, kryetari propozohet nga shumica parlamentare, né gjysmén tjetér nga
opozita parlamentare. Nénkryetari dhe sekretari i pérkasin partisé kryesore politike gé
nuk kryeson KZAZ-né pérkatése. Qendrat e votimit administrohen nga KQV-té, té cilat
caktohen nga KZAZ-té sipas sé njéjtés strukture dhe formule si pér KZAZ-té.

Procedurat e emérimit pér komisionet zgjedhore té niveleve mé té uléta nuk jané
ndryshuar gé nga viti 2009, me gjithé rekomandimin e OSBE/ODIHR-it pér rishikimin
e tyre.® Kjo u jep partive mundésiné t’i zévendésojné anétarét e tyre né komisionet
zgjedhore né ¢cdo moment gjaté zgjedhjeve, pérfshiré né ditén e zgjedhjeve dhe pas saj.
Disa prej partive me té cilat u takua MVN-ja e OSBE/ODIHR-it e mbrojtén kété
praktiké, si dhe emérimin fillestar me vonesé té anétaréve, si ményré pér té mbrojtur
anétarét e tyre ndaj trysnive pér té kryer mashtrim. Asnjéra prej partive qé kané té
drejté té propozojné anétaré né KZAZ nuk e ka béré kété brenda afatit ligjor gé ishte
data 23 janar.

KQZ-ja éshté e autorizuar me ligj té ngrejé zyra rajonale me géllim zbatimin e detyrave
té veta. KQZ-ja planifikon té dérgojé 24 inspektoré rajonalé, dy né secilén prej 12
zyrave né té gjithé vendin, pér té rritur bashkérendimin me KZAZ-té.

Grupet e Numérimit té Votave né VNV ngrihen dy dité para zgjedhjeve. Ato pérbéhen
nga katér anétaré, dy nga partia e shumicés né pushtet dhe dy nga opozita. Kryetari i
KQZ-sé deklaroi se procesi i numérimit té votave, i modifikuar me ndryshimet né
Kodin Zgjedhor né vitin 2008 pér té shtuar mekanizma me qéllim rritjen e
transparencés dhe té saktésisé, nuk mund té pérfundojé brenda afatit t& shtrénguar
ligjor.°

D. REGJISTRIMI DHE IDENTIFIKIMI | ZGJEDHESVE

Listat e zgjedhésve nxirren nga baza gendrore e té dhénave té kompjuterizuara té
Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile (RKG]jC). Regjistrimi né bazén e té dhénave té

RKGjC-sé éshté aktiv; njé shtetas duhet té ¢regjistrohet, pér shembull, kur ndryshon
adresén e banesés ose né rastin e vdekjes sé njé anétari té familjes, si dhe té regjistrohet

Shih rekomandimet numér 8 dhe 9 té Raportit Pérfundimtar té Misionit té Vézhgimit té
Zgjedhjeve pér zgjedhjet parlamentare té 28 gershorit 2009.

Neni 122 i Kodit Zgjedhor parashikon se rezultatet duhet té nxirren nga KZAZ jo mé voné se
ora 17.00 e dités sé nesérme té votimit.
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né rast se vendoset né njé adresé tjetér. Q& nga viti 2009, dhe né pérputhje me
Rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, jané ndérmarré pérpjekje té métejshme pér té
vazhduar pérmirésimin e cilésisé sé listave té zgjedhésve. Ministria e Brendshme
raportoi se, né vijim té pérpjekjeve pér té hequr emrat e dubluar, jané identifikuar dhe
hequr 12,000 emra. Pér mé tepér, Ministria e Brendshme u kérkon té gjitha NjQV-ve té
rishikojné saktésiné e té dhénave pér té gjithé votuesit mbi 100 vjeg, emrat e té ciléve
jané né regjistér. Me gjithé kéto pérpjekje, disa bashkébisedues t¢ MVN-sé sé
OSBE/ODIHR-it pérséri ngritén shgetésime lidhur me saktésiné e listave té zgjedhésve.

Rishikimi i listave paraprake té zgjedhésve (LPZ) filloi mé 26 tetor. LPZ-té afishohen
né bashki dhe gjenden edhe né faget zyrtare té Ministrisé sé Brendshme dhe KQZ-sé, si
dhe né njé fage zyrtare té posagme té gjendjes civile. Kopje té regjistrit u jané dérguar
edhe partive kryesore politike pér rishikim.

Si rregull, votuesit me té drejtén e votimit pérfshihen né listén e zgjedhésve té gendrés
sé votimit gé ndodhet né vendbanimin e tyre. Kodi Zgjedhor parashikon kategori té
caktuara zgjedhésish, té cilét mund té pérfshihen né listat e zgjedhésve té gendrave té
vecanta té votimit, pérfshiré burgjet, gendrat e paraburgimit, spitalet dhe repartet
ushtarake. Zgjedhésit qé u shtohen kétyre listave, higen nga lista e zgjedhésve né
vendbanimin e tyre.

Qé té mund té votojé, votuesi duhet té paragesé pasaportén ose letérnjoftimin personal
té vlefshém. Pér heré té paré kéto letérnjoftime u léshuan pak para zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2009 dhe u béné temé e debatit t& ashpér politik. Ministria e
Brendshme raporton se deri tani jané shpérndaré rreth 2,538,000 letérnjoftime
personale, njé rritje prej mé shumé se njé milion gé nga zgjedhjet e vitit 2009. Aksesi
né dokumente té rregullta té identifikimit pér géllime votimi nuk u ngrit si ¢éshtje nga
bashkébiseduesit né takimet me MVN-né e OSBE/ODIHR-it.

E. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo shtetas me té drejté vote dhe partité politike gé déshirojné té konkurrojné né
zgjedhjet e ardhshme, duhet sé pari té regjistrohen si subjekte zgjedhore né KQZ. Pastaj
dy ose mé shumé subjekte elektorale mund té regjistrohen si njé koalicion zgjedhor.
Subjekti zgjedhor duhet té paragesé kandidatét pér kryetaré bashkie dhe komune dhe
listat e kandidatéve pér késhillat vendore né KZAZ. Individét mund té nominohen si
kandidaté edhe me propozim té njé grupi zgjedhésish.

Subjektet zgjedhore duhet té regjistrohen brenda datés 9 mars, ndérsa koalicionet duhet
té regjistronen brenda datés 24 mars. Sipas ligjit, partité gé regjistrohen si koalicion,
nuk mund té paragesin lista té kandidatéve ve¢cmas koalicionit né asnjérén prej 384
NjQV-té. Partité politike me té cilat MVN-ja e OSBE/ODIHR-it zhvilloi takime, e
kuptonin ndryshe kété dispozité. Disa e kuptonin se regjistrimi si koalicion né shkallé
kombétare i lejonte ato té kandidonin né ményré té pavarur pér kryetaré bashkish dhe
kryetaré komunash né disa zona; té tjeré e kuptonin se mund té mbéshtesin vetém
kandidatét e koalicionit né té gjithé vendin.

MVN-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar disa
elemente té Kodit Zgjedhor gé kishin té bénin me firmat pér kandidatét. Aktualisht ligji
kérkon gé kandidatét pér kryetaré bashkish dhe listat e kandidatéve pér késhillat
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vendore té paragesin lista me firmat e té paktén njé pér gind té zgjedhésve té regjistruar
né zonén zgjedhore pérkatése. Detyrimi i firmés ka disa pérjashtime. Votuesit mund té
mbéshtesin vetém njé parti ose kandidat dhe duhet té depozitojné firmat e tyre
mbéshtetése pérpara népunésit té KZAZ-sé ose pérpara noterit.

F. PERIUDHA E FUSHATES DHE FINANCIMI | FUSHATES

Periudha zyrtare e fushatés zgjat aférsisht njé muaj. Periudha gé fillon nga dita para
dités sé votimit deri né mbylljen e votimit pérbén periudhén e heshtjes zgjedhore, gjaté
sé cilés nuk lejohet zhvillim fushate népérmjet mediave, tubimeve ose veprimtarive té
tjera. Sondazhet pér rezultatet e votimit nuk lejohet té béhen publike gjaté pesé ditéve té
fundit para zgjedhjeve dhe as né ditén e zgjedhjeve deri né mbylljen e votimit.

Financimi i fushatés pérbéhet nga financimi publik dhe privat dhe éshté rregulluar nga
Kodi Zgjedhor. Fondet publike, shuma e té cilave pércaktohet me vendim parlamentar,
shpérndahen nga KQZ-ja né dy késte. Gjysma e kétyre fondeve u shpérndahet partive
gé jané regjistruar si subjekte zgjedhore, bazuar né numrin e vendeve té fituara né
zgjedhjet e fundit. Gjysma tjetér u shpérndahet partive té regjistruara si subjekte
elektorale, gé kané fituar té paktén dy vende né parlament, né pérpjesétim me votat e
fituara né zgjedhjet e fundit. Partia sé cilés i jané dhéné fonde publike, por gé nuk fiton
asnjé mandat né zgjedhjet e ardhshme vendore, duhet ta kthejé kété financim.

Subjekteve zgjedhore u kérkohet té deklarojné shumén e fondeve té siguruara nga
burime jo-publike. Té gjitha donacionet private duhet té deklarohen dhe té€ miratohen
nga KQZ-ja. Lista e té gjithé personave gé dhurojné mé shumé se 100,000 leké
(aférsisht 720 euro), bashké me shumat e donacioneve té tyre, duhet té béhen publike.
Shpenzimet pér fushatén jané té kufizuara dhe i raportohen KQZ-sé. Pas shpalljes sé
rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, eksperté té eméruar nga KQZ-ja kontrollojné
fondet e siguruara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore. KQZ-ja autorizohet té
verifikojé informacionin e dhéné né raportet e paraqgitura nga subjektet zgjedhore.

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) i Késhillit té Evropés i béri njé
vlerésim Shqipérisé né maj té vitit 2009” dhe aktualisht né parlament po diskutohet njé
projekt-ligj pér financimin e partive.

G. MEDIA

Panorama e mediave né Shqipéri mbizotérohet nga media elektronike, kurse gazetat
kané garkullim té kufizuar. Krahas transmetuesit publik radio-televiziv (RTSH),
Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KKRT) u ka dhéné licenca dy stacioneve
televizive me mbulim kombétar, 75 stacioneve televizive lokale dhe 70 stacioneve
televizive kabllore. Né shkallé kombétare transmetojné tre stacione radio, si edhe 68
stacione té tjera radio me valé FM. Té gjithé operatorét e mediave perceptohen
gjerésisht si mbéshtetés té njérés prej dy partive kryesore, kurse mbulimi i tyre si tejet i
politizuar.

Raporti i GRECO-s gjendet né adresén:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)7 Albania

Two_EN.pdf.
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Kodi Zgjedhor rregullon né ményré té rrepté mbulimin nga mediat té fushatés
zgjedhore. Dispozitat lidhur me mediat zbatohen pér té gjitha mediat transmetuese
vetém gjaté periudhés zyrtare té fushatés. Jané parashikuar rregulla té ndryshme né
lidhje me pasqyrimin né edicionet e lajmeve, minutazhin falas dhe reklamat me pagesé.
Pér ¢do shkelje té kétyre dispozitave jané parashikuar sanksione té hollésishme.

Mbulimi i partive politike nga mediat gjaté zgjedhjeve vendore pércaktohet sipas
pérfagésimit parlamentar té tyre. Kodi Zgjedhor dallon ndérmjet partive me mé shumé
se 20 pér gind té pérfagésimit né parlament (partité e médha), partité me pérfagésim mé
pak se 20 pér qind (partité e vogla) dhe partité joparlamentare. Partité e médha gézojné
dyfishin e mbulimit qé gézojné partité e vogla pérsa i pérket minutazhit falas (30
minuta krahasuar me 15 minuta t&¢ mbulimit ditor), reklamave me pagesé (90 minuta
krahasuar me 45 minuta pér stacion pér gjithé fushatén) si dhe mbulimit né edicionet e
lajmeve. Partité joparlamentare kané té drejtén e minutazhit falas prej 10 minutash,
mbulimi i tyre né edicionet e lajmeve pércaktohet nga ‘kritere profesionale’ dhe koha
maksimale e reklamave me pagesé pér to &shté e kufizuar né maksimumi 10 minuta pér
stacion. Megjithése Kodi Zgjedhor parashikon mundésiné e reklamave me pagesé nga
kandidatét e pavarur, asnjé dispozité nuk éshté parashikuar pér minutazhin falas té tyre
ose mbulimin e tyre né edicionet e lajmeve.

Dhjeté dité para nisjes sé fushatés zgjedhore, KQZ-ja ngre Bordin e Monitorimit té
Mediave (BMM) pér té mbikéqgyrur respektimin nga mediat t€¢ Kodit Zgjedhor. Secili
prej shtaté anétaréve t& KQZ-sé cakton njé anétar t8 BMM-sg, i cili kérkohet té keté
pérvojé té drejtpérdrejté me mediat. Duke pérdorur kapacitetet teknike t¢ KKRT-sg,
BMM-ja monitoron transmetimet e té gjitha stacioneve kombétare radio-televizive, si
dhe njé séré stacionesh televizive lokale. Pér shkak té burimeve té kufizuara, BMM-ja
nuk éshté né gjendje t& monitorojé plotésisht té gjitha stacionet lokale radio-televizive.
BMM-ja i paraget KQZ-sé njé raport ditor dhe mund t’i propozojé KQZ-sé vendosjen e
sanksioneve administrative né rast té mosrespektimit té ligjit.

Ndérkohé gé monitoron sasiné e kohés qé u éshté caktuar konkurruesve zgjedhorg,
BMM-ja nuk analizon tonin e kétij mbulimi. Po késhtu, ndérsa Kodi Zgjedhor kérkon
gé veprimtarité geveritare lidhur me fushatén zgjedhore té pérfshihen né kohén e partisé
sé cilés i pérket kreu i institucionit pérkatés, vlerésimi nése njé veprimtari geveritare
duhet té quhet institucionale apo e lidhur me fushatén i éshté 1éné né doré gjykimit té
BMM-sé. OSBE/ODIHR-i kishte rekomanduar mé paré gé dispozita pérkatése né
Kodin Zgjedhor té ndryshohet dhe té pérkufizohet se c¢faré pérbén *“veprimtari
geveritare qé lidhen me fushatén zgjedhore”.®

H. PJESEMARRJA E GRAVE

Né pérgjithési graté nuk jané té pérfagésuara agq sa duhet né politikén shgiptare,
vecanérisht né nivel vendor. Aktualisht vetém 9 ndér 384 kryetarét e bashkive dhe
komunave jané gra. Té paktén 30 pér gind e anétaréve té KZAZ-ve té propozuar nga
partia mé e madhe e koalicionit geverisés dhe partia mé e madhe e opozités duhet té
jené gra. Dy ndér shtaté anétarét e KQZ-sé jané gra.

8 Shih rekomandimin numér 20 té Raportit Pérfundimtar té vitit 2009 té Misionit té Vézhgimit té

Zgjedhjeve pér zgjedhjet parlamentare té datés 28 gershor.
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Pér zgjedhjet vendore, ¢do person i treté né listén e kandidatéve duhet té jeté grua, ¢ka
pérbén njé masé progresive. Neni 175 i Kodit Zgjedhor parashikon gé mospérmbushja e
kuotave pér gjininé gjobitet me 30,000 leké pér ¢do zoné zgjedhore (aférsisht 220
euro).

l. VEZHGUESIT NDERKOMBETARE DHE VENDORE

Neni 6 i Kodit Zgjedhor parashikon vézhgimin e zgjedhjeve nga vézhgues vendoré dhe
ndérkombétaré, si dhe nga partité politike dhe kandidatét e paragitur nga njé grup
zgjedhésish. Cdo subjekt zgjedhor ka té drejté t& emérojé vézhgues né KZAZ, KQV
dhe pér c¢do tavoliné numérimi né njé VNV. Né rast se partité formojné koalicion, e
drejta e emérimit té vézhguesve i takon koalicionit dhe jo partive. Pérfagésuesit e
partive mé té vogla, té takuar gjaté MV N-sé sé OSBE/ODIHR-it, shprehén shgetésimin
se ky rregull mund t’i privojé ata gé té kené vézhguesit e partive té tyre. Kandidatét
lejohen té jené té pranishém gjaté numérimit té votave.

MVN-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se grupi i vézhguesve vendas ‘Shogata pér
Kulturé Demokratike’ planifikon t’i vézhgojé zgjedhjet e ardhshme me 900 vézhgues té
shpérndaré né ekipe té lévizshme, nése arrijné té sigurojné financimin e duhur.

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né Shqipéri, niveli i polarizimit dhe mosbesimit ndérmjet partive politike vazhdon té
mbetet ende i larté. Pjesérisht pér shkak té kétij mosbesimi, té gjithé bashkébiseduesit e
MVN-sé sé OSBE/ODIHR-it kérkuan dérgimin né terren té njé Misioni t& ploté té
Vézhgimit té¢ Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet vendore té 8 majit. Disa kérkuan
dérgimin e numrit mé t& madh té& mundshém té vézhguesve t¢ OSBE/ODIHR-it. Pas
ngjarjeve tragjike té 21 janarit, Kryeministri pérsériti kérkesén e tij drejtuar
pérfagésuesit té Kryetarit né detyré té OSBE-sé.

Megjithése disa prej Rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it jané zbatuar qé nga zgjedhjet
parlamentare té vitit 2009, njé numér ¢éshtjesh kané mbetur ende té patrajtuara. Mé e
réndésishmja, rekomandimet kryesore pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2009 dhe
zgjedhjet vendore té vitit 2007, qé “partité politike duhet té tregojné vullnet politik pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike” dhe gé “ato duhet t’i realizojné detyrat e tyre
zgjedhore né ményré té pérgjegjshme, pér interesin e pérgjithshém té Shqipérisé”
mbeten pér t’u trajtuar plotésisht.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, MVN-ja e OSBE/ODIHR-it rekomandon ngritjen
e njé¢ MVZ-je pér vézhgimin e zgjedhjeve vendore. Pér t’iu pérgjigjur kérkesés pér
prani té¢ madhe té vézhguesve, si dhe duke pasur parasysh numrin e madh té zgjedhjeve
té pavarura gé po organizohen si pjesé e zgjedhjeve vendore, misioni duhet té pérfshijé,
krahas njé ekipi bérthame ekspertésh, 30 vézhgues afat-gjaté pér té ndjekur fushatén
dhe pérgatitjet pér zgjedhjet. Po késhtu, MVN-ja e OSBE/ODIHR-it rekomandon gé
shteteve pjesémarrése né OSBE t’u kérkohet té dérgojné 400 vézhgues afatshkurtér pér
té ndjekur procedurat né ditén e zgjedhjeve. Pér shkak té kohés sé gjaté té parashikuar
té procesit té numérimit dhe nxjerrjes sé tabelave té rezultateve, vézhguesve
afatshkurtér duhet t’u kérkohet té géndrojné disa dité pas dités sé zgjedhjeve, pér té
ndjekur té gjithé procesin.



Republika e Shqipérisé
Zgjedhjet Vendore, 8 maj 2011
Raport i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vlerésimin e Nevojave

Fage: 11

SHTOJCE: LISTA E TAKIMEVE

Zyrtaré té Qeverisé

Sh. T. Dr. Berisha, Kryeministér dhe Kryetar i Partisé Demokratike
Sh. T. Z. Haxhinasto, Ministér i Punéve té Jashtme
Sh. T. Z. Basha, Ministér i Brendshém

Z.

Poni, Zévendésministér i Brendshém

Administrata Zgjedhore

Z.

Ristani, Kryetar i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Znj. Subashi, Zévendéskryetare e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Kolegji Zgjedhor

Znj. Prifti, Anétare
Znj. Mullaj, Anétare

Z.
Z.

Ndreca, Anétar
Kalaja, Anétar

Pérfagésues té Partive Politike

NNNNNNN

. Rama, Kryetar i Partisé Socialiste dhe Kryetari i Bashkisé sé Tiranés
. Meta, Kryetar i Lévizjes Socialiste pér Integrim

. Mediu, Kryetar i Partisé Republikane

. Dule, Kryetar i Partisé sé Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut

. Idrizi, Kryetar i Partisé pér Drejtési dhe Unitet

. Gjinushi, Kryetar i Partisé Socialdemokrate

. Milo, Kryetar i Partisé Demokracia Sociale

Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit

Z.
Z.

Karapici, Zévendéskryetar
Nathanaili, Drejtor i Drejtorisé sé Programeve

Pérfagésues té Medias

Z. Beci, Drejtor i Pérgjithshém i Radio-Televizionit Shqgiptar, transmetues publik
(RTSH)

Z.

Kopani, Drejtor i Aktualitetit, RTSH

Dr. Oktrova, Drejtore e Televizionit Shqgiptar, RTSH

Shogeéria Civile dhe Komentatoré
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. Dervishi, Drejtor Ekzekutiv, Transparency International Albania

. Lani, Drejtor i Institutit Shqiptar t¢ Medias

. Rakipi, Instituti Shqgiptar pér Marrédhéniet Ndérkombétare

. Nesho, Drejtor Ekzekutiv, Késhilli Shqgiptar pér Marrédhéniet me Jashté
. Lubonja, Analist

. Stefani, Analist i medias

. Krasniqi, Analist

Znj. Katro, Millennium Women Network
Znj. Mecaj, Komiteti Shqiptar i Helsinkit
Znj. Meta, Shoqata pér Kulturé Demokratike
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Znj. Cani, Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
Z. Tafaj, Késhilli Kombétar i Personave me Aftési té Kufizuara

Komuniteti Ndérkombétar

Ambasadori Wollfarth, Kryetar i Prezencés s€ OSBE-sé né Shqipéri

Z. Redford, Zévendéskryetar i Prezencés s&€ OSBE-sé né Shqipéri

Z. Puerner, Shefi i Departamentit t¢ Demokratizimit, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri
Znj. El Kholy, Shefe, UN Women

Pérfagésues té Ambasadave

Pérfagésues té tjeré té Komunitetit Ndérkombétar




