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Ministerrat
GERMAN
Original: ENGLISH

BESCHLUSS Nr. 1/16
VERLANGERUNG DES MANDATS
DER OSZE-BEAUFTRAGTEN FUR MEDIENFREIHEIT

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf Beschluss Nr. 193 des Standigen Rates vom 5. November 1997
uber die Einsetzung eines OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit,

in Anbetracht der Tatsache, dass geméal Ministerratsbeschluss Nr. 1/13 die Amtszeit
der derzeitigen Beauftragten fur Medienfreiheit, Dunja Mijatovié, am 10. Marz 2016
abgelaufen ist,

die Tatsache zur Kenntnis nehmend, dass fur die Ernennung eines neuen Beauftragten
fur Medienfreiheit kein Konsens erreicht werden konnte,

unter Bertcksichtigung der Empfehlung des Standigen Rates —
beschlieft,

1. das Mandat von Dunja Mijatovi¢ als OSZE-Beauftragte fir Medienfreiheit
ausnahmsweise um ein Jahr bis 10. Marz 2017 zu verléngern;

2. den Standigen Rat zu ersuchen, sich weiterhin mit dieser Frage zu befassen, um bis
zum Ende des Jahres 2016 einen Konsens zu einem neuen Beauftragten fiir Medienfreiheit zu
erzielen;

3. dem Vorsitz zu empfehlen, das Auswahlverfahren rechtzeitig wieder zu er6ffnen.

1 Enthalt Anderungen in der Ubersetzung einer interpretativen Erklarung zum Beschluss.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Niederlande als EU-Vorsitzland gab das Wort an den Vertreter der
Europdischen Union weiter, der folgende Erklarung abgab:

»Im Zusammenhang mit dem Beschluss des Ministerrats Uber die Verlangerung des
Mandats von Dunja Mijatovi¢ als OSZE-Beauftragte fur Medienfreiheit méchte die
Européische Union im Einklang mit den einschlégigen Bestimmungen der Geschaftsordnung
die folgende interpretative Erklarung abgeben, und wir ersuchen, diese Erklarung dem
Beschluss beizuflgen.

Die Europdische Union betrachtet die autonomen Institutionen als maRgebliche
Starken der OSZE. Wir stehen entschlossen zum Medienbeauftragten als Institution und
unterstiitzen dessen Mandat und die ausgezeichnete Arbeit der derzeitigen Amtsinhaberin
Dunja Mijatovi¢ voll und ganz.

Die Europdische Union dankt dem Amtierenden Vorsitz fur seine unermidlichen
Bemuhungen um die Bestellung eines Medienbeauftragten vor Ablauf des Mandats von
Dunja Mijatovié. Neun Teilnehmerstaaten haben Kandidaten fiir diesen Posten nominiert,
darunter sieben aus der Européischen Union, womit die Teilnehmerstaaten die Mdglichkeit
hatten, aus einem breiten Spektrum geeigneter Kandidaten zu wahlen. Trotz grofiter
Bemuhungen des Amtierenden Vorsitzes, einen Konsens herbeizufiihren, wurden von einem
Teilnehmerstaat, der Russischen Foderation, alle abgelehnt. Wir haben bisher von der
Russischen Foderation keine glaubwirdige Erklarung daftr bekommen, warum keiner der
neun Kandidaten fir sie zustimmungsfahig ist. Die Teilnehmerstaaten miissen nun groftes
Verantwortungs- und Pflichtbewusstsein an den Tag legen, um in einem Verfahren, das,
wenn es erfolgreich sein soll, sorgfaltig geplant und abgewickelt werden muss, einen neuen
Beauftragten oder eine neue Beauftragte zu finden. Die aktuelle Lage muss daher griindlich
analysiert werden.

In dieser Situation ist eine Verlangerung des Mandats der derzeitigen Beauftragten ein
vernunftiger Weg, um das kontinuierliche Funktionieren des Bliros zu gewahrleisten. Wir
haben uns fiir eine wesentliche und bedeutsame Verladngerung als auBergewdhnliche
MalRnahme ausgesprochen, die es der Beauftragten und der Institution ermdglicht, ihr Mandat
auf sinnvolle Weise wahrzunehmen. Wir sehen in diesem Beschluss eine Verpflichtung fir
alle Teilnehmerstaaten, flr das weitere reibungslose Funktionieren der Institution zu sorgen,

1 Enthalt Anderungen in der Ubersetzung.
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bis ein Nachfolger oder eine Nachfolgerin bestellt wird, falls bis Ende des Jahres kein
Konsens zustande kommt.*

Die Bewerberlédnder ehemalige jugoslawische Republik Mazedonienz, Montenegro?
und Albanien?, das Land des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und potenzielle
Bewerberland Bosnien und Herzegowina und die Mitglieder des Europdischen Wirtschafts-
raums und EFTA-Lander Island und Norwegen sowie die Ukraine und Georgien schliel3en
sich dieser Erklarung an.

2 Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und Albanien nehmen weiterhin am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teil.
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Kanadas:
,Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der VVerabschiedung des Ministerratsbeschlusses tiber die
Verlangerung des Mandats der OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit, Frau Dunja Mijatovi¢,
maochte Kanada die folgende interpretative Erklarung geméal Abschnitt 1VV.1 (A) Absatz 6 der
Geschaftsordnung der OSZE abgeben:

Kanada mochte dem serbischen und dem deutschen Vorsitz fir die Bemihungen
wéhrend des gesamten Auswahlverfahrens flr einen neuen Beauftragten danken. Mit
Bedauern nehmen wir zur Kenntnis, dass die Russische Foderation niemanden der neun
vorgeschlagenen Kandidatinnen und Kandidaten unterstiitzen konnte, auch nicht die Person,
zu der sich in der letzten Phase des Verfahrens ein Konsens abzuzeichnen schien. Dies flihrte
zu einem bedauerlichen Stillstand und spricht nicht fiir die Fahigkeit der Organisation, starke
und qualifizierte Kandidaten anzuziehen. Dies gereicht uns allen zum Nachteil und wir
hoffen, nicht wieder mit einer ahnlichen Situation konfrontiert zu werden.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Bedeutung dieser eigenstandigen
Institution und des Mandats der Teilnehmerstaaten an den Beauftragten fur Medienfreiheit
begrifen wir die Verabschiedung des Beschlusses zur Verlangerung des Mandats der
derzeitigen Beauftragten.

Kanada mochte bei dieser Gelegenheit Frau Dunja Mijatovi¢ dafiir danken, dieser
Verlangerung zugestimmt zu haben, und sie unserer weiteren Zusammenarbeit und
Unterstutzung versichern.

Wir ersuchen darum, diese Erklarung dem Beschluss und dem Journal des Tages im
Anhang beizufiigen.

Danke.*
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Foderation:

»,Nachdem wir uns dem Konsens zum Beschluss des Stdndigen Rates Uber die
Verlangerung des Mandats der OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit um ein Jahr bis
10. Mdrz 2017 angeschlossen haben, mochten wir folgende Erkl&rung abgeben:

Die Russische Foderation geht davon aus, dass die Verlangerung der VVollmachten der
derzeitigen OSZE-Beauftragten fur Medienfreiheit um ein siebentes Jahr eine Ausnahme und
durch die Notwendigkeit bedingt ist, das ununterbrochene und wirksame Funktionieren dieser
wichtigen OSZE-Institution aufrechtzuerhalten. Wir erwarten von Dunja Mijatovi¢
konsequente Bemuhungen um Gewahrleistung einer wirksamen und unvoreingenommenen
Arbeit des Biros im Einklang mit dem bestehenden Mandat. Wir rufen sie dazu auf, sich
weiterhin fiir die Freiheit, die Unabh&ngigkeit und den Pluralismus der Medien, die
ungehinderte Tatigkeit der Journalisten im gesamten OSZE-Raum, den Schutz ihrer Rechte,
die Sicherheit der Journalisten in bewaffneten Konflikten und den Kampf gegen Verhetzung
einzusetzen.

Um bei der Auswahl eines neuen OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit
Komplikationen zu vermeiden und nicht unter Zeitdruck zu geraten, rufen wir den deutschen
OSZE-Vorsitz auf, zeitgerecht eine engere Auswabhlliste zu erstellen, damit alle Kandidaten-
hearings bis Ende 2016 durchgefiihrt werden kdnnen.

Wir gehen davon aus, dass im Einklang mit Absatz 9 des Mandats (ich zitiere) ,der
OSZE-Beauftragte fir Medienfreiheit ... eine herausragende internationale Personlichkeit mit
langjéhriger einschlagiger Erfahrung sein [wird], von der eine unparteiische Wahrnehmung
des Amtes erwartet werden kann* (Zitat Ende).

Ich ersuche, diese Erklarung dem verabschiedeten Beschluss beizufligen und als
Anlage in das Journal der heutigen Sitzung des Stdndigen Rates aufzunehmen.”
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Schweiz:
,Herr Vorsitzender,

die Schweiz mdchte die folgende interpretative Erklarung geméall Abschnitt 1V.1 (A)
Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben.

Die Schweiz begriif3t die Verabschiedung des Ministerratsbeschlusses tber die
Verlangerung des Mandats der OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit, Dunja Mijatovic¢, im
Wege der stillschweigenden Zustimmung. Wir sprechen der Institution und dem Mandat der
Medienbeauftragten erneut unsere volle Unterstiitzung aus. Wir schlielen uns dem Konsens
zu diesem Beschluss aus zwei Griinden an: erstens, weil wir grof3e Achtung vor Dunja
Mijatovi¢ und der Art und Weise haben, wie sie diese schwierige Aufgabe bewiltigt, und
zweitens, weil wir nicht zulassen kénnen, dass diese wichtige OSZE-Institution unbesetzt
bleibt.

Gleichzeitig mochten wir unsere Unzufriedenheit darliber zum Ausdruck bringen,
dass es nicht gelungen ist, zeitgerecht Konsens Uber einen Nachfolger oder eine Nachfolgerin
fiir Frau Mijatovi¢ zu erzielen. Funktionierende unabhéngige Institutionen sind fiir die OSZE
von groRter Bedeutung, damit Worte zu Taten und Verpflichtungen verwirklicht werden. Die
Schweiz ist deshalb &duRerst beunruhigt tber die wiederholten Versuche, der Arbeit der
Medienbeauftragten die Legitimation abzusprechen, und ganz konkret dariiber, dass es einige
Delegationen verabsaumt haben, konstruktiv am Auswahlverfahren zur Bestellung des
nachsten Amtsinhabers oder der ndchsten Amtsinhaberin mitzuwirken.

AbschlieBend mdchte die Schweiz dem deutschen Vorsitz sowie dem vorjéhrigen
serbischen Vorsitz fur ihre Bemihungen danken, einen Nachfolger oder eine Nachfolgerin
fiir Frau Mijatovi¢ zu finden und Konsens in dieser wichtigen Frage herbeizufiihren.

Ich danke Ihnen, Herr VVorsitzender, und modchte hoflich darum ersuchen, diese
Erklarung dem Ministerratsbeschluss und dem Journal des Tages beizufiigen.*
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INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,»Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Beschlusses tber die Verlangerung
des Mandats der OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit méchten die Vereinigten Staaten die
folgende interpretative Erklarung gemaR Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung
der OSZE abgeben:

Wir wissen die Bemuhungen des deutschen Vorsitzes sehr zu schétzen, unter dessen
Leitung das Auswahlverfahren fiir den néchsten Beauftragten fir Medienfreiheit stand,
nachdem es letztes Jahr von Serbien eingeleitet worden war.

Dieser Beschluss war notwendig geworden, nachdem es ein Teilnehmerstaat
verabsaumt hatte, sich konstruktiv an der Suche nach dem néchsten Beauftragten flr
Medienfreiheit zu beteiligen. Viele hundert Stunden wurden in ein transparentes, sorgféltiges
und offenes Verfahren investiert, aus dem ein Kandidat deutlich hervorging, zu dem Konsens
erzielt werden sollte. Aufgrund der Obstruktionspolitik eines Teilnehmerstaats konnten wir
jedoch das Verfahren nicht zu Ende fithren und keinen Nachfolger fiir Frau Mijatovié¢
nominieren.

Es gibt keinen verninftigen Grund fir diese Obstruktionspolitik, von der
bedauerlicherweise ein negatives Signal an andere Delegationen und an die Institution des
Beauftragten fir Medienfreiheit ausgeht.

Das Biro des Beauftragten fur Medienfreiheit ist eine nach auRen hin gut sichtbare
und wirksame unabhéngige OSZE-Institution, und wir sollten dafurr sorgen, dass diese
Institution unter einer kontinuierlichen, starken Flhrung steht.

Die Vereinigten Staaten haben grofite Achtung vor dieser Institution und ihrer
derzeitigen Leiterin Dunja Mijatovi¢ und sind daher der derzeitigen Beauftragten dafur
dankbar, dass sie sich so groRziigig und flexibel gezeigt und einer Verlangerung ihres
Mandats um ein weiteres Jahr zugestimmt hat, wahrend wir uns bemihen, die Nachfolgefrage
zu regeln.

Der heutige Beschluss fordert uns auf, bis Jahresende einen Nachfolger oder eine
Nachfolgerin zu finden. Fir den Fall, dass wir bis Ende 2016 niemanden nominieren kdnnen,
sieht er auch vor, Frau Mijatovi¢ nochmals darum zu ersuchen, uns entgegenzukommen und
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sich fur eine wesentliche, Gber Mérz 2017 hinausgehende Verlangerung zur Verfugung zu
stellen.

Einige von uns rufen gerne zu ,gegenseitiger Achtung* auf, wenn sie sich in dieser
Runde zu Wort melden. In den kommenden Monaten kann von gegenseitiger Achtung am
ehesten dann die Rede sein, wenn alles getan wird, um diesen Beschluss nach Treu und
Glauben umzusetzen.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender, und ersuche, diese Erklarung dem Beschluss und
dem Journal des Tages als Anlage beizuftigen.”



