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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Njé sistem efektiv i drejtésisé penale qé operon nén sundimin e ligjit, nuk
mund t€ funksionojé si duhet pa prezantimin e déshmive relevante né procedimet
glyqésore. Ndérsa gytetarét kané obligim civil dhe mjaft shpesh edhe obligim
ligjor pér té ofruar informata lidhur me aktivitetin kriminal déshmitar té té cilit
kané gené, mjaft shpesh déshmitarét hezitojné ta béjné kété, nga frika qé
bashképunimi i tyre me zyrtarét e zbatimit té ligjit kércénon siguriné e tyre dhe
siguriné e anétaréve té familjes sé tyre. Mbrojtja e déshmitaréve té tillé té
rrezikuar' ka gené dhe mbetet njé nga sfidat mé té médha pér autoritetet
giyqésore né Kosové. Pérkundér ekzistimit té procedurave né ligjin vendor? pér
mbrojtjen e déshmitaréve (sikur ¢é éshté déshmia anonime dhe nga distanca,
dégjimet jo-publike, ndarja fizike e t&€ pandehurit nga déshmitari), déshmitarét
shpesh refuzojné té paragiten me informacione. Tepér shpesh, déshmitarét qé
fillimisht japin deklarata para policisé, mé voné ndérrojné déshminé e tyre apo
nuk tregohen té gatshém té déshmojné gjaté gjykimit, pasi qé frikohen nga
reprezaljet. Nuk éshté pér t'u cuditur qé incidentet e frikésimit dhe léndimit té
déshmitaréve ngjajné aq shpesh sa pér té arsyetuar kété ngurrim tek déshmitarét.

Ky problem né Kosové éshté dokumentuar dhe raportuar prej kohésh.s
Nga fundi i vitit 2006, me kérkesé t& Departamentit t8 Drejtésisé né UNMIK
(DD), OSBE dhe Zyra e Shteteve té Bashkuara né Prishtina (USOP), pérmes
Departamentit t€ Drejtésisé sé Shteteve té€ Bashkuara, kané bashké-sponsorizuar
njé mision vlerésues né Kosové, qé kishte si objektiv problemin e mbrojtjes sé
déshmitaréve. Ky projekt kishte marré pérsipér vlerésimin e ligjit ekzistues dhe
té procedurave té tanishme pér mbrojtjen e déshmitaréve, me géllim t& hartimit
té rekomandimeve gjithépérfshirése pér pérmirésimet e nevojshme. Ky raport
éshté rezultat i atij projekti.

Né formé té pérmbledhur, programi pér mbrojtje té déshmitaréve duhet té
keté financimin e mjaftueshém pér té mbéshtetur nivelin adekuat té stafit &
specializuar té policisé, dhe pér té ushtruar shumé prej funksioneve qé kérkohen
pér njé program efektiv. Njé ligj mé gjithépérfshirés qé do t& rregullonte kété
program duhet miratuar gjithashtu. Vendimi pér futjen e njé déshmitari té
rrezikuar né program — qé éshté jashté-gjyqésor sipas natyrés — nuk duhet té jetd
¢éshtje qé duhet vendosur nga gjykatat, por duhet té jeté brenda lirisé sé veprimit

t Shprehja “déshmitarét” u referohet déshmitaréve okularé, viktimave t&8 krimeve si dhe
déshmitaréve bashképunues. Té giitha kéto loje té “déshmitaréve” mund té ofrojné déshmi
vendimtiare né gjykim.

¢ Kodi i pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés ka hyré né fuqgi mé 4 prill 2004.

3 Shih, psh., raportet e Sektorit pér Monitorim € Sistemit Ligjor, t& Misionit & OSBE-sé n#&
Kosove: Shqyrtim i Sistemit té Drejtésisé Penale né Kosové (2006); Reagimi i Sistemit té
Drejtésisé ndaj traziraue té€ marsit 2004, 2 dhjetor 2005, faqe. 8-21; Shqyrtim i Sistemit té
Drejtésisé Penale (prill 2003-tetor 2004) Krimi, Ndalimi dhe Ndéshkimi, 14 dhjetor 2004, faqge
74-77; Shqyritm i Sistemit té Drejlésisé Penale (Mars 2002 - prill 2003) Mbrojtja e
déshmitaréve né sistemin e dreftésisé penale, 20 maj 2003.



té prokurorit publik, né konsultim me hetuesit e rastit dhe me ekspertét e Njésisé
pér mbrojtje té€ déshmitaréve, apo nga njé komision, nése ka njé té tillé. Pér mé
tepér, duhen béré pérpjekje pér ngritje té rrjeteve dhe bashképunimit me vendet
gé shfagin gatishmériné pér pranimin dhe zhvendosjen e déshmitaréve té
mbrojtur nga Kosova. Ve¢ késaj, givqtarét duhet t'i shfrytézojné mé miré
procedurat e mbrojtjes né ligjin ekzistues. Vetém pérmes ndérmarrjes sé kétyre
masave, Kosova mund té shpresojé né zvogélimin e kércénimeve dhe frikésimit té
déshmitaréve né Kosové, dhe té inkurajojé késhtu njé pérfshirje dhe pjesémarrje
té shtuar té déshmitaréve,

PASQYRE E PERGJITHSHME
Hyrje

Mbrojtja e déshmitaréve nga kércénimet apo frikésimi ka qené dhe mbetet
njé nga sfidat kryesore pér autoritetet e drejtésisé né Kosové. Pérkundér kornizés
ligjore dhe pérdorimit t& shtuar t& masave pér fshehjen e identitetit t&, me qéllim
té mbrojtjes sé déshmitaréve né procedimet gjygésore, numri i déshmitaréve gé
jané treguar té gatshém té déshmojné né gjykaté ende éshté mjaft i kufizuar.
Incidentet e frikésimit té déshmitaréve jané regjistruar rregullisht.

Qe nga viti 2003, UNMIK-u ka béré pérpjekje pér adresimin e kétijj
problemi pérmes implementimit té “Programit pér mbrojtje té€ déshmitaréve” né
pajtim me Qarkoren e DD té UNMIK-ut 2003/5, pér trajtimin e rasteve mé
serioze té déshmitaréve té rrezikuar.4 Megiithaté, mungesa e kornizés sé
hollésishme ligjore e ka béré kété detyré edhe mé té véshtiré. Né vitin 2006,
UNMIK-u ka filluar me finalizimin e Rregullores pér themelimin formal t&
Programit per mbrojfje t& déshmitaréve.s Me kérkesé té DD té UNMIK-ut, OSBE
dhe USOP jané pajtuar té kryejné njé vlerésim té praktikave dhe procedurave
ekzistuese per mbrojtjen e déshmitaréve, té identifikojné nevojat mé té ngutshme
dhe té béjné rekomandime pér implementim té pérmirésimeve né Kornizén
ligjore, si dhe né procedurat operacionale.

USOP dhe OSBE, duke punuar ngushté me DD té UNMIK-ut, kané
siguruar njé ekip ekspertésh pér té béré vlerésimin e nevojave. Gjaté njé jave né
vijeshtén e vitit 2006, ekipi ishte takuar me zyrtarét e Kosovés dhe ata té UNMIK-
ut gé jané perglegjés pér mbrojtjen e déshmitaréve, si dhe me zyrtarét
pérfagésues té sistemit té drejtésisé penale gé shpesh ndeshen me situatat ku
pérfshihen déshmitarét e rrezikuar.¢ Synim i kétij projekti ka gené identifikimi i
hapave gé duhen ndérmarré pér té pérmirésuar aftésiné e Kosovés pér mbrojtjen
e deshmitaréve té rrezikuar né rastet mé serioze kriminale — sé fundi, pér té
forcuar sundimin e ligjit.? Mjaft shpesh, garantimi i sigurisé sé déshmitaréve nuk

4 Shih Shtojcén 1 (Qarkoria e DD té UNMIK-ut 2003/5).

5 Shih Shtojeén 2 (Projekt Rregullorja pér Programin e mbrojtjes sé déshmitaréve).

© Shih Shtojcat 3 dhe 4 (lista ¢ konsulentéve eksperté dhe personave té intervistuar).

7 Qéndrimet e shprehura né kété raport nuk i pérfagésoiné domosdo géndrimet e OSBE-sé,
USOP, Departamentit té Drejtésisé sé ShBA, apo Departamentit t& Drejtésisé t& UNMIK-ut.



mund té arrihet né izolim, dhe ka njé ndérgjegjésim té shtuar né mesin e vendeve
té rajonit qé bashképunimi ndérkombétar luan njé rol jetik né programin e
suksesshem pér mbrojtje té déshmitaréve, né zhvendosjen e déshmitaréve, né
kémbimin e informacioneve dhe pér qéllime & tjera. Disa shtete né Evropén
Juglindore, duke njohur kété fakt, kané nénshkruar konventén pér asistencé té
ndérsjelié né fushén e mbrojtjes sé déshmitaréve.8 Né ményré qé Kosova té marré
pjesé plotésisht né kéto pérpjekje rajonale, duhet t& pérmirésojé sistemin e saj
pér mbrojtien e déshmitaréve.

Korniza ekzistuese ligjore pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové

Sipas precedentit té Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (GJEDN;j),
jeta, liria apo siguria e déshmitaréve nuk duhet t& “rrezikohet né meényré té
pajustifikuar.”® Sé kéndejmi, autoritetet publike kané pér obligim 1€ mbrojné
déshmitarét dhe té aférmit e tyre té ngushté nga ndérhyrjet, kércénimet dhe
rreziku, para, gjaté dhe pas gjykimit.'0 Mbrojtja efektive e déshmitaréve éshté
vendimtare pér funksionimin e duhur té sistemit ligjor.

a. Dispozitat pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kodin e
pérkohshém té procedurés penale té Kosovés

Kodi i pérkohshém i procedurés penale té Kosovés (KPPPK) lejon fshehjen
e identitetit € déshmitaréve, dégjime jo-publike, largimin e pérkohshém té té
pandehurit nga salla e gjykimit gjaté deponimit té déshmisé nga déshmitari,
déshminé nga- largésia (p.sh., pérmes video konferencés apo TV-sé me gark té

¥ Shih Shtojcén 5 (ekstrakt nga Konventa pér bashképunim policor pér Evropén Juglindore).

v “Hshtd e vérteté q& Neni 6 [..] nuk kérkon shprehzmlsht té merren parasysh interesat e
deshmltaleve né pérgjitheési, dhe interesat e viktimave qé ftohen pér té déshmuar né vecanti.
Megjithat@, jeta e tyre, liria apo siguria e personit mund té vihen né pyetje, sikur qé mund t& jené
edhe interesat q& pérgjithésisht pérfshihen né kuadér té Nenit 8 apo Konventés [...]. Ato interesa
té déshmitaréve dhe viktimave jané t€ mbrojtura né parim nga dispozitat tjera substanciale t&
Konventés, gé [éné t& kuptohet se Shtetet Kontraktuese duhet té€ organizojng procedimet e tyre
penale né até ményré qé té mos shkaktohet rrezikimi i atvre interesave né ményré t& pajustifikuar.
Marré parasysh kéto, parimet e gjykimit té drejté kérkojné gjithashtu gé né rastet e pérshtatshme,
interesat e mbrojtjes t€ balancohen me ato & déshmitaréve apo viktimave gé thirren pér té
déshmuar.” Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Van Mechelen dhe té Heret kundér
Holandeés, 21363/93, 21364/93, 21427/93, 23 prill 1997, para.53; Shih poashtu Doorson kundér
Holandés, 20524/92, 26 mars 1996, para.70; P.S. kundér Gjermanisé, 33900/96, 20 dhjetor
2001, para.22.

o “Ndérsa respektohen t& drejtat e mbrojtjes, mbrojtja e déshmitaréve, bashképunétoréve té
drejtésisé dhe njerézve té afért me ta duhet té organizohet kur éshté e nevojshme, para, gjaté dhe
pas gjykimit.” Komiteti i Ministrave t& Késhillit té Evropés, Rekomandimi (2005)9 Pér mbrojtjen
e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, 20 prill 2005, Neni [I(2). Pér njé pasqyre té
pérgjithshme té ¢éshtjeve té pérgjithshme gé kané té béné me mbrojijen e déshmitaréve né
sistemin e drejtésisé penale, shih Zyra e Kombeve t& Bashkuara pér Drogat dhe Krimet, Grup:
punues joformal pér Mbrojtien e déshmitaréve né sistemin e drejtésise, Viené 22-24 shtator
2005.

i+ “[Eshté] e papranueshme qé sistemi i drejtésisé penale té déshtojé né sjelljen e té pandehurve
pér giykim dhe t€ marré vendimin, pér shkak se déshmitarét kané gené né meényré efcktive &
dekurajuar nga ofrimi i déshmisé né ményré té liré dhe té vérteté.” Id., Preambula.



mbyllur), apo edhe ekzaminimin e regjistruar né video-kaseté para seancés
glygésore, né praniné e avokatit mbrojtés.’2 Né dy prej léndéve kryesore té
GJEDNj-sé éshté provuar qé pérdorimi i déshmisé anonime nga njé hetim, pér sa
kohé qé 1 pandehuri apo pérfagésuesi ligjor i tij/saj kané mundésing t'i b&jné
pyetje déshmitarit, nuk shkel domosdo té drejtén e té pandehurit nga Neni 6 pér
dégjim té drejté. Megjithaté, dénimi nuk dubet té bazohet asnjéheré vetém apo
“né masén” né bazé té deklarimeve anonime.3 KPPPK e zbaton kété udhézim
duke parashikuar gé “[gjlykata nuk duhet té konstatojé fajésiné e té& akuzuarit
vetém, apo deri né masén bindése, né déshminé e dhéné nga njé déshmitar i
vetém, identiteti i té cilit &shté anonim pér palén mbrojtése dhe t& akuzuarin.”«

Pérdorimi i déshmisé anonime mund té jeté problematik, vecmas kur
déshmitari nuk zhvendoset pas pérfundimit té procedurés. Njé nga arsyet
themelore éshté qé i pandehuri shpesh mund t€ supozojé identitetin e vérteté &
déshmitarit anonim, bazuar né natyrén apo specifikat e déshmisé. Vec késaj,
ashtu si pérshkruhet mé sipér, dénimi gé bazohet “vetém” apo “né masé bindése”
né déshmité anonime, mund té ngre shqetésime sa i pérket pajtueshmérisé me
standardet ndérkombétare pér gjykim té drejté. s

b.  Problemet né implementimin e dispozitave té Kodit té
pérkohshém té procedurés penale té Kosovés pér mbrojtjen e
déshmitaréve

Pérkundér disponueshmérisé sé masave mbrojtése né ligj, realiteti éshté
gé implementimi i tyre nuk funksionon gjithheré si céshtje praktike. 6 Pér
shembull, shumica e gjykatave nuk kané hyrje té vecanta pér déshmitarst, qé do

1z Nenet 168 —~ 174, Kodi 1 Pérkohshém i Procedurés Penale té Kosovés (KPPPK). Para miratimit té
KPPPK-sé, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/20 pér mbrojijen e paléve té démtuara dhe
deshmitaréve né procedimet penale, t€ datés 20 shtator 2001 (e ndryshuar me Rregulloren e
UNMIK-ut Nr. 2002/1 t€ 24 janarit 2002) dhe Udhézimi Administrativ Nr. 2002/25 1 datés 13
néntor 2002, kané siguruar masa pér fshehjen e identitetit t¢ déshmitaréve gjaté deponimit té
déshmisé.

i3 Shth Doorson kundér Holandés, supra at ¢, para.68-71 dhe Kostouski kundér Holandés,
11454/85, 20 néntor 1989, para.44.

1 Neni 157(3), KPPPK.

15 Komiteti pér 1€ drejtat e njeriut ka ngritur poashtu shqetésimet e tij lidhur me faktin nése
pérdorimi i déshmitaréve anonimé éshté né pajtim me parimet e gjykimit té drejté, té mishéruara
neé Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike (Shih Komiteti pér té drejtat e
njeriut, Véshtrimet pérmbyllése pér Holandén (2001), UN doc. CCPR/CO/72/NET, para.12; shih
poashtu Véshtrimet pérmbyllése pér Kolumbing (1997}, UN doc. CCPR/C/79/Add. 75, para.a:
dhe 40).

16 Pér shembull, né néntor 2006, OSBE ka monitoruar njé gjykim qé kishte t& béj me pretendimin
e tentim vrasjes. Né seancén dégjimore, déshmitarét ishin ulur prané té pandehurit dhe n@
déshminé e tyre ishin né kundérshtim me deklaratat e méparshme t& dhéna me shkrim gjaté
hetimit, dhe nuk konfirmonin deklarimet e méhershme me t& cilat inkriminchej 1 akuzuari.
Déshmitarét mé paré kishin deklaruar qé i pandehuri kishte shténé qéllimisht me armé ndaj tyre,
qé kishte shkaktuar plagosjen e disa personave. Nuk éshté e qarté nése frikésimi i déshmitarit,
ndonjé marréveshje anésore apo ndérhyrja nga familja/pajtimi, kané shpéné né kété ndryshim té
déshmisé. As giyqiarét dhe as prokurori nuk kishin sugjeruar qé déshmitari té jap déshminé e tij
pa praning e té pandehurit, ashtu si lejohet kjo me KPPPK, Neni 170(1) pika 7.



té ndihmonin né ruajtjen e {shehtésisé sé tyre dhe t'i mbrojné ata nga presioni
publik apo véshtrimi hetues. Ve¢ késaj, kjo situaté réndohet nga sjelljet e
papérgjegjshme té disa prej gazetave lokale, qé n€ njé numér rastesh kané
zbuluar identitetet e déshmitaréve “anonimé”. Né fund, ka pak ose aspak ndjekje
penale té individéve qé i kércénojné apo sulmojné déshmitarét, apo gé béjné
zbulimin e sekreteve zyrtare, domethéné identitetin e déshmitaréve t& mbrojtur.

KONKLUZIONET NGA VLERESIMI
Siguria fizike dhe zhvendosja e déshmitarit

Programi 1 UNMIK-ut pér mbrojtje té déshmitaréve siguron mbrojtjen
fizike té déshmitaréve, para, gjaté dhe pas gjykimit, nga ana e njésisé sé
specializuar policore, e njohur si Njésia e UNMIK-ut pér mbrojtje té
déshmitaréve (NjMD). Qarkorja e DD té UNMIK-ut Nr. 2003/5 pér Programin e
mbrojtjes sé déshmitaréve pérshkruan me pak fjalé procedurat pér futjen né
Programin pér mbrojtje té déshmitaréve. Rekomandimet pér futjen né program
iniciochen nga prokurori apo gjyqtari, né bashkéveprim me njésiné hetuese
pérkatése. Mé pas, NjMD bén vierésimin e rrezikut. Déshmitari i nénshtrohet
gjithashtu vlerésimit fizik e psikologjik pér té& pércaktuar nése apo ajo mund té
tolerojé stresin e té genit né program. Nése pranohet, déshmitari dhe familja a
afért e tij apo saj transferohen né lokacion té sigurté pér kohén sa zgjaté gjykimi.
Pasi té keté pérfunduar gjykimi, béhet pérpjelkje pér zhvendosjen e déshmitarit
jashté Kosovés, pérkohésisht apo né ményré té pérhershme.” Megjithaté, pérvoja
e kaluar me programin ka rezultuar né vetém njé numeér shumé té vogél té rasteve
neé té cilat deshmitarét kyc jané zhvendosur me sukses.

Programi pér mbrojtje té déshmitaréve synon gjithashtu mbrojtjen e
déshmitaréve né rastet mé serioze kriminale, sikur qé éshté krimi i organizuar,8
trafikimi 1 personave9 dhe krimet e luftés.z0 Programi ka funksionuar pa njé ligj
té hollésishém gé drejton procedurat pér futjen e déshmitaréve né program,
ndryshimin e identiteteve té tyre, dhe zhvendosjen e tyre jashté Kosovés pasi té
keté mbaruar gjykimi. Aktualisht, baza e vetme ligjore e programit éshté njé
Qarkore dy faqéshe e DD té UNMIK-ut, gé éshté e pamjaftueshme pér
rregullimin e kétij funksioni vital. Nevojitet njé kornizé ligjore gjithépérfshirése,
dhe miratimi e implementimi i saj dubet té€ jeté njé nga prioritetet mé té larta.
Jané dy versione té njé projektligji té tillé (Versionet A dhe B — Shih Shtojca 2).
Komentet pér kéto versione jané pérfshiré né seksionin e Rekomandimeve né
poshté.

Pengesat praktike né mbrojtjen e déshmitaréve

17 Qarkorja e DD té UNMIK-ut Nr. 2003/5 pér Programin e mbroitjes sé déshmitaréve.

1 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/25, mbi Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés (KPPK), 6
korrik 2003, Nenet 274 dhe 310.

1 Neni 139, KPPK.

205hih Kapitulli XIV: Veprat penate kundér sé drejtés ndérkombétare, KPPK.



Mbrojtja e déshmitaréve dhe inkurajimi i bashképunimit t& tyre éshté gjé e
veshtiré né Kosové, pér disa arsye. S€ pari, pér shkak t&€ madhésisé sé vogé] té
Kosovés dhe lidhjeve té ngushta familjare, njé numér relativisht i larté i
déshmitaréve ka gjasa té njihen nga kryesit e supozuar dhe/apo nga publiku, dhe
sé kéndejmi éshté mé e mundur t'i nénshtrohen frikésimit dhe té kérkojné
mbrojtje. Prandaj, zhvendosja interne ¢ déshmitaréve nuk &shté njé mjet efektiv
per garantimin e sigurisé sé tyre. S€ dyti, historia e diskriminimit dhe shtypjes sé
banoréve té Kosovés nga autoritetet, i ka béré ata mosbesues ndaj geverisé dhe
givgesise ne pergjithési, dhe ngurrues pér té shérbyer si déshmitaré né rastet
kriminale. Shumé prej banoréve té Kosovarés thjeshté nuk besojné gé kané
obligim moral apo ligjor pér té shérbyer si déshmitaré né rastet kriminale.z
Rrjedhimisht, zhvendosja jashté Kosovés éshté ményra e vetme pér garantimin e
sigurisé sé disa prej déshmitaréve, t€ cilét ndeshen me rrezikun e hakmarrjes nga
té pandehurit apo bashképunétorét e tyre kriminal.

Deri mé tani, pérpjekjet e NjMD-sé pér zhvendosjen e déshmitaréve jané
béré né rend t€ paré pérmes kanaleve joformale t&€ komunikimit.?2 Ekipi vlerésues
ka gjetur gé NjMD vuan nga iri mangési kryesore qé e pengojné efikasitetin e saj:
mungesa e fondeve té mjaftueshme pér té mbéshtetur kérkesat themelore té
programit pér mbrojtjen e déshmitaréve; mungesa e ligjit gjithépérfshirés pér
mbrojtien e déshmitaréve me té cilin do té rregullohej ky funksion vital dhe
jashtézakonisht i ndjeshém, si dhe mungesa e policisé sé specializuar vendore e
ndérkombétare me pérvojé né fushén e mbrojtjes sé déshmitaréve.

Sipas Shefit té NjMD-sé,23 shumé probleme administrative paraqgiten pér
shkak se buxheti i NjMD-sé nuk éshté i ndaré nga institucionet tjera
ndérkombétare e vendore né Kosové. Pjesa mé e madhe e fondeve drejtohen
pérmes buxhetit t& Shérbimit Policor t€ Kosovés (ShPK) apo entiteteve té tjera,
duke shkaktuar késhtu vonesa burokratike dhe duke penguar alokimin efikas té
resurseve. Vec késaj, struktura e tanishme organizative dhe administrative
paraqet rrezige té sigurisé pér shkak se NjMD duhet t& sigurcjé fatura dhe
dokumente té tjera pér arsyetimin e shpenzimeve para institucioneve nga jashtg,
gé mund té vé né rrezik konfidencialitetin e aktiviteteve té NjMD-sé dhe té
rrezikojé siguriné e déshmitaréve té mbrojtur.

Njé problem tjetér madhor lidhur me konfidencialitetin e operacioneve té
NjMD-sé éshté mungesa e sistemit té qarté pér regjistrimin, ndarjen, ruajtjen dhe
né fund shkatérrimin e informatave t€ ndjeshme @& lidhen me aktivitetin e

#t Neni 158 1§ KPPPK thoté: “Cdo person i thirrur si déshmitar 8shté i obliguar 1i pérgjigiet thirrjes
dhe, pérveg nése parashihet ndryshe me kété Kod [...] té déshmojé.” Neni 167 i KPPPK parasheh
gjobé apo burgim pér déshmitarét qé refuzojné té paraqgiten apo té déshmojné pa njé arsyetim té
ligjshém.

225ipas njé interviste nga OSBE me Shefin e NjMD-sé, ka pasur pérpjekje té pasuksesshme pér té
bindur Komisionarin e Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) dhe Organizatén
Ndérkombétare pér Migrim (I0M) pér t'u angazhuar né zhvendosjen e déshmitaréve.

22 Intervista me Shefin e NjMD/UNMIK né shtator 2006.



NjMD-sé dhe té déshmitaréve té mbrojtur. Prandaj, informatat konfidenciale
mund té dalin né shesh né rast té qarkullimit té tyre pér shkaqe burokratike
/interne. Kjo mund té vé né rrezik siguriné e déshmitaréve t& mbrojtur. Ka
déshtime edhe né ruajtjen e duhur dhe mbrojtjen e konfidencialitetit né rastet e
ndryshimit té identitetit té déshmitaréve t€ mbrojtur. T€ punésuarit e
Regjistrimit Civil jané pérgjegjés pér modifikimin e hollésive personale té
déshmitaréve t€ mbrojtur.24¢ Kéto mangési duhet t€ adresohen né ligjin pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe té koordinohen me projektligjin pér té dhénat
personale gé aktualisht pret aprovimin né Kuvendin e Kosovés.

Pérmirésimet e kohéve té fundit

Té gjitha pesé Gjykatat e Qarkut né Kosové jané pajisur sé voni me
teknologji t&€ pérmirésuar gé mundéson mbrojije 1€ shtuar té déshmitaréve, me
fonde té dhuruara pérmes zyrave ndérlidhése té Britanisé sé Madhe dhe Shteteve
té Bashkuara né Prishtiné.2s Kéto sisteme pérbéhen nga televizione me qark té
mbyllur né secilén gjykaté, g€ u mundéson déshmitaréve t&€ déshmojné pa gené
fizikisht té pranishém né sallén e gjykatés. Kjo teknologji siguron gjithashtu
mundési pér modifikim té zérit dhe pamjes, pér t& fshehur identitetin e
deshmitarit. Veg késaj, sistemi i ri u mundéson ketyre g]ykatave té vendosin
llthe pérmes video konferencés.26 Kéto pérmirésime i zgjerojné opsionet gé jané
né dispozicion pér mbrojtjen e déshmitaréve té rrezikuar apo déshmitarét e
léndueshém, sikur & jané té miturit apo viktimat e sulmeve seksuale. Mundésia e
video konferencés nénkupton gé tani éshté e mundur gé déshmitarét t& ofrojné
déshminé e tyre nga lokacione té ndryshme, me mundési madje edhe nga jashté
Kosoves.

REKOMANDIMET
Ndryshimet legjislative

Projektligji pér Programin e mbrojtjes s& déshmitaréve éshté strukturuar
pér t¢ mundésuar bazén ligjore pér programin gé ofron mbrojtje fizike, pérfshiré
kétu mundeésiné e zhvendosjes sé déshmitaréve dhe personave té afért me ta, qé
jané té rrezikuar si rezultat i dhénies sé déshmisé né proceduré penale.
Aktualisht, kéto shérbime lejohen sipas Qarkores sé DD té UNMIK-ut 2003/5.

Te dy versionet e projektligjit nuk béjné ndérrimin e masave mbrojtése qé
aktualisht jané né dispozicion sipas Kapitullit XXI (Nenet 168-74) té KPPPK-sé,
qé 1 autorizon gjykatat pér léshimin e urdhrave me té cilat u lejohet déshmitaréve
té déshmojné né ményré anonime, mundésojné mjete té tjera pér fshehjen e

24 Intervista e mbajtur nga OSBE me shefin e NjMD-sé né tetor 2006.

** Njoftimi pér shtyp nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés, 16 mars 2007.

* Video lidhjet né mes t& gjykatave t& qarkut kérkojné shérbimin e ISDN (Rujeti digjital i
shérbimeve té integruara). Megjithaté, né kohén e instalimit, linjat e ISDN kané qené né
dispozicion vetém né Prishtiné dhe Prizren.
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identitetit té tyre, pérfshiré kétu pérdorimin e pseudonimeve, si dhe pér
implementim té masave 1€ tjera gé sigurojné mos zbulimin e identitetit té
personit té rrezikuar gjaté kohés sa ata marrin pjesé né procedurat e gjykimit.

Si pjesé e misionit vlerésues, jané shqyrtuar té dyja versionet (A dhe B),
bashké me ligjet ekzistuese t€ Kosovés pér mbrojtjen e déshmitaréve. Ka njé
konsensus pér nevojén e njé ligji té ri pér rregullimin e programit pér mbrojtjen
fizike, por Ekipi Vlerésues rekomandon njé numér rishikimesh g€ duhen béré
para se té jeté miratuar ligji. Ve¢ késaj, planifikimi afatgjaté i dedikuar pér
zhvillimin e njé strategjie gjithépérfshirése pér trajtimin e sigurisé dhe mbrojtjes
sé déshmitaréve 8shté i domosdoshém. Né vecanti, Kosova duhet t€ marré
parasysh alternativa té tjera ndaj déshmitaréve anonim. Théné shkurt, ekipi
rekomandon aprovimin e ligjit qé pércakton strukturén dhe procedurat e njé
programi shumé té ngushté t€ mbrojtjes sé déshmitaréve, pér t€ mundésuar
mbrojtjen fizike dhe né rastet ekstreme, zhvendosjen pér déshmitarét e rrezikuar
dhe personat né lidhje t€ ngushté me ta.

Komentet pér Versionet A dhe B té Projekt Rregullores pér mbrojijen
e déshmitaréve

Versioni A:
Neni t

Shprehja “padités i autorizuar” nuk dubet té pérfshijé paditésit privat.
Rastet ku jané té pérfshiré déshmitarét déshmia e té ciléve éshté mjaft kritike sa
qé justifikon futjen e tyre né program, do té jené domosdo vetém rastet gé
justifikojné ndjekjen penale nga prokurori publik.

Pérkufizimi i “anétarit té familjes” duhet zévendésuar me pérkufizimin e
“personave té tjeré té pérshtatshém né rrezik” qé duhet té definohet si “anétarét e
familjes sé ngushté t& déshmitarit, pérfshiré kétu bashkéshortin/en, fémijét dhe
prindérit, si dhe personat tjeré gé do té rrezikoheshin pér arsye t€ marrédhénies
sé ngushté té tij/saj me déshmitarin.”

Shprehja “program pér mbrojtjen e déshmitaréve” duhet té definohet si
nj¢ program ekskluziv i operuar nga njésia e policis€ pér mbrojtje té
déshmitaréve, pér implementim {é masave mbrojtése pér personat gé i
pérmbushin kriteret pér masat mbrojtése, ashtu si parashihet né kété ligj (dmth,,
pérveg atyre ¢é sigurohen nén Kapitullin XX1 té KPPPK-sé), dhe gé kané hyré
formalisht né program me marréveshjen me shkrim.

Shprehja “person i mbrojtur” duhet t€ definohet si déshmitari dhe/apo
personat tjeré té pérshtatshém né rrezik qé jané pranuar formalisht né programin
pér mbrojtje té déshmitaréve dhe qé kané lidhur marréveshje me shkrim me
NJMD-né.

It



“Njésia pér mbrojtje” duhet té definohet si njési e specializuar né kuadeér té
policisé, pérgjegiése pér vlerésimin e pérshtatshmérisé fizike e psikologjike té
personit pér futie né program, dhe ¢gé merrel me rekomandimin dhe
implementimin e masave specifike, si dhe me administrimin e programit pér
mbrojtje t& déshmitaréve.

“Masa mbrojtése” ashiu st definohet né k&té ligj, duhet té pérfshijé vetém
masat qé sigurchen nga NjMD, sipas ligjit akiual, dhe jo té pérfshijé ato masa gé
sigurohen nga gjykata né pajtim me Kapitullin XXTI té KPPPK-sé.

“Marréveshja protokol” duhet té definohet si marréveshje me shkrim e
nénshkruar nga NjMD dhe personi 1 mbrojtur apo pérfagésuesi i tij/saj, me té
cilén rregullohet sigurimi i mbrojtjes personale gjaté kohézgjatjes sé géndrimit té
personit né programin e mbrojtjes.

“Rreziku serioz” duhet {€ definohet si friké e justifikuar e rrezikut pér
jetén, shéndetin fizik apo mendor té déshmitarit apo personit tjetér té
pérshtatshém té rrezikuar, e konsideruar me arsye si pasojé e pritur e déshmimit
té tij/saj gjaté ekzaminimit apo dhénies sé déshmisé né ciléndo fazé té procedimit
penal, pérfshiré kétu fazén e hetimeve.

Neni 2

Né vend se té béhet njé listé e kategorive té rasteve pér té cilat mund té jeté
né dispozicion mbrojtja e déshmitaréve, gasje mé e miré éshté gé kjo t’i lihet
lirisé sé veprimit té prokurorit publik, né konsultim me zyrtarét dhe Njésiné pér
mbrojtje té déshmitaréve, me pérdorimin e kritereve té paraqitura mé poshté né
komentet pér Nenin 3.

Neni 3

Vendimi pér sigurimin e masave mbrojtése fizike, sipas kétij projektligji i
éshte Iéné vendimit té gjykatés. Megjithaté, sigurimi i mbrojtjes fizike, né dritén e
natyrés jashté-gjyqésore té saj, nuk duhet té jeté vetém vendim i gjykatés27 pasi
qé givkata nuk éshté né pozitén mé té miré pér té béré analizat e nevojshme pér
marrjen e kétij vendimi. Ky vendim, qé zakonisht ngjan gjaté fazés sé hetimit,
shtron nevojén pér vilerésim té nevojés sé prokurorit pér até déshmi dhe
balancimin e késaj] me zotimin e resurseve gé duhen alokuar pér té ofruar
siguriné fizike dhe shérbimet tjera pérkatése. Kéto elemente vlerésohen me sé
miri nga zyra e prokurorit dhe njésia pér mbrojtje té déshmitaréve, apo cilido
entitet tjetér i ngarkuar me ofrimin e sigurisé fizike. Disa vende kané formuar
“komisione pér mbrojtje té déshmitaréve” té pérbéra nga pérfagésuesit e
agjencive té ndryshme, pér té vepruar si organ vendimmarrés né konstatimin

I Pér dallim nga kjo, masat mbrojtése t& urdhéruara nga gjykata dhe & cilat ndikojné né ményrén
si merret déshmia né procedimin gjyqésor, jané ¢éshije gé duhet t€ jené nén kontrollin e gjykatés,
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nése déshmitari i rrezikuar duhet t€ futet né program, ndérsa vendet tjera kété
vendim ia 1éné né térési lirisé sé veprimit té prokurorit. Ndérsa ka njé varg
modelesh té ndryshme, ka pak, ose aspak precedent pér delegimin e kétij vendimi
vetém tek giykata. 28 Shfrytézimi i komisionit né pércaktimin e pérshtatshmérisé
pér futje né program éshté mé i pélgyeshém se delegimi 1 keétij vendimi né
givkatat. Duhet marré parasysh rotacioni i kryesuesit té komisionit né mesin e
pérfagésuesve nga organet e ndryshme gé shérbejné né komision.

Faktorét pér futje né Programin pér mbrojtje t€ déshmitaréve, té
numéruar nén 3.3, mbulojné elementet e pérgjithshme. Megjithaté, Ekipi
Vierésues rekomandon renditjen mé té hollésishme té tyre, me sa vijon:

e Serioziteti i krimit;

e Réndésia e ndjekjes penale dhe réndésia e saj pér Kosovén apo pér
interesat ndérkombétare;

« Pesha dhe pérshtatshméria e déshmisé sé déshmitarit dhe nése jané né
dispozicion burimet alternative;

e Natyra, shkalla dhe lloji 1 kércénimit ndaj déshmitarit;

s Gatishméria e déshmitarit pér té hyré né program;

e Pérshtatshmeéria fizike e psikologjike e déshmitarit — marrja parasysh e
céshtjeve gé do té ishin me interes pér vendin pranues potencial, sikur gé
éshté dosja e gjeré penale, barrierat gjuhésore/kulturore dhe céshijet
mjekésore apo psikologjike.

Pérfshirja né draft e 3.3(c) g€ kérkon shqyrtimin e “ashpérsia e kércénimit
ndaj personit & mbrojtur, né masé té konsiderueshme peshon mé tepér se
kostoja financiare e vendosjes sé personit té mbrojtur né programin pér mbrojtje
té déshmitaréve” duhet té riformulohet né: “ashpérsia e kércénimit ndaj personit
té mbrojtur, né masé té konsiderueshme peshon mé tepér se barra e vendosjes sé
personit t& mbrojtur né programin pér mbrojtje té deshmitareve.”

Vec késaj, dispozita duhet té tregojé qé kéta faktoré do t& ¢mohen nga
prokurorét me pérvojé dhe nga oficerét e policisé t& NjMD-sé. Gjithashta, né
vend té referimit né “personin e mbrojtur” né kété fazé té procesit, dispozita
duhet t'i referohet “déshmitarit té rrezikuar” pasi qé né até fazé, nuk éshté
vendosur ende gé personi do té futet né program.

Nenet 3.4-3.6 duhet té ripunohen gjithashtu. Sikur gé rekomandohet mé
sipér, ky vendim nuk duhet t€ jeté gjygésor; né vend té késaj, konstatimi duhet
béré nga prokurori publik, pas vlerésimit té hollésishém nga profesionistét e
mbrojtjes sé déshmitaréve (sikur q@ jané psikologét e t€ tjerét), apo nga
komisioni i pérbéré prej shumeé agjencive, duke ndjekur kérkesat e pérgjithshme
procedurale té dhéna né nenet 3.5 dhe 3.6.

* Shih Shtojcén 6 (grafiku qé krahason sistemet e mbrojtjes sé déshmitaréve né disa vende).
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Faktorét e pérmendur né nenin 3.7 (a) - (1) duhet té mbutohen nga kushtet
e marréveshjes protokoll me personin e mbrojtur, jo né vendim té gjykatés. Pér
mé tepér, duhet té jeté e qarté gé ofrimi 1 kétyre shérbimeve do té béhet sipas
konstatimit prej rastit né rast, ashtu si éshté e pérshtatshme. NE masén sa
ndonjé nga kéta faktoré pérfshin masat procedurale té rregulluara me Kapitullin
XXI té KPPPK-sé, ato duhet té adresohen né marréveshje. Shérbimet fjera gé
mund té pérfshihen pér shqyrtim jane:

s shérbimet tjera ndihmése sikur gé éshté késhillimi psikologjik;

¢ asistenca né likuidimin e pasurisé reale dhe personale, apo né fshehjen e
identitetit t& pronésis€ mbi até proné; dhe

¢ trajnimi pér punésim.

Nenis

Nén-neni (g)(3) do té formulohe] mé miré si “pér ndérmarrjen e té gjitha
masave né dispozicion dhe g& jané té pérshtatshme . . ."pasi ¢ nuk mund té keté
garanci ¢é té gjitha masat e nevojshme, qé nuk jané nén kontrollin e NjMD-sé, do
té mund té ndérmerren né té vérteté.

Neni 6

Neni 6(f) duhet té zévendésohet nga njé dispozité mé e pérgjithshme gé
lejon dhénien fund té fuijes sé personit né PMD, sikur gé éshté “ prokurori mund
té kérkojé dhénien fund pér shkage t€ mira, né interes té drejtésisé.” Fraza “pasi
té jeté konstatuar nga gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve gé niveli i1 rrezikut ka
pushuar sé ekzistuari” né nenin 6(g) duhet € fshihet pasi qé njé shtet 1 huaj
mund té mos keté domosdo nevojé pér njé urdhér té tillé pér t'i dhéné fund
mbrojtjes.

Versioni B:

Neni 4

Ndérsa gjyqtarét luajné njé rol me réndési né € siguruarit gé déshmitarét
e rrezikuar jané té mbrojtur gjaté procedurave té gjykimit, roli i tyre duhet té jeté
mé 1 kufizuar né marrjen e vendimit pér futje né programin pér mbrojtje té
déshmitaréve, né rastet kur kemi t€ béjmé me siguriné fizike afatgjate. Shih
gjithashtu komentet pér nenin 3 t€ versionit A, meé siper.

Neni s
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Komentet e njéjta sikur pér nenin 3 té versionit A vlejné edhe kétu.
Neni 7

Neni 7(2){g)(iii) do té formulohe) mé miré si “pér ndérmarrjen e té gjitha
masave né dispozicion dhe gé jané té pérshtatshme . . ."pasi gé nuk mund té keté
garanci gé té gjitha masat e nevojshme, g8 nuk jané nén kontrollin e NjMD-sé, do
té mund té ndérmerren né té vérteté.

Neni 8

Né pajtim me komentet e béra meé sipér, entiteti me autoritet pér dhénien
fund té pérfshirjes né program duhet té jeté i njéjté sikur entiteti me autoritet
vendimmarrés pér pranimin e aplikantéve né program, por gjykata nuk éshté né
pozitén mé t€ miré pér ti marré kéto vendime. Komentet pér nenin 6 né versionin
A viejné edhe né kété rast.

Neni 9

Neni 9 duhet té pérfshijé dispozitén e pérgjithshme pér raajtje ié
informatave lidhur me personat g€ jané duke u marré parasysh pér futje né
programin pér mbrojtje t& déshmitaréve, st dhe pér persona gé jané pranuar pér
pérfshirje né program. Ato informata duhet té ruhen miré nga zbulimi 1
paautorizuar, gjaté té gjitha fazave té pjesémarrjes sé personit. Vec késaj, ligji
duhet t'i konsiderojé st té kundérligishme, me ndéshkimet pérkatése, te gjitha
format e kanosjes sé déshmitarit dhe zbulimit té paautorizuar i€ informatave gé
kaneé té béjné me identitetin e personave gé marrin pjesé né program.

Neni 12

Neni 12 duhet t'i lejojé Pérfagésuesit té Posacém té Sekretarit té
Pérgjithshém apo autoritetit pasues té tij delegimin e detyrés pér hartimin e njé
Udhézimi Administrativ — apo direktivave té€ tjera implementuese dhe
udhérréfyesve — pér Ministriné relevante.

Rekomandimet tjiera pér ¢céshtjet legjislative

e Dénimet penale pér kércénimet e béra déshmitaréve duhet té pérforcohen
dhe té zgjerohen né Nenet 309 dhe 310 té KPPPK-sé, dhe jo té kufizohen
vetém né disa Hoje té caktuara té rasteve.

« Dénimet penale duhet té strukturohen pér té ofruar nxitje qé 1 inkurajojné
té pandehurit pér té bashképunuar me zbatuesit e ligjit. Pér shembull, kjo
mund té marré formén e dénimit t€ zvogéluar né kémbim té pajtimit té té
pandehurit pér tu deklaruar fajtor dhe pér té bashképunuar me autoritetet.
Njeékohésisht, dénimet pér té pandehurit mos-bashképunues duhet
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gjithashtu té jené mjaft t& larta sa pér t€ lejuar reduktimet e tilla pér té
pandehurit bashképunues.

e KPPPK duhet té ndryshohet pér t'u mundésuar autorizim eksplicit té
pandehurve gé té lidhin marréveshje me prokurorin, pér tu deklaruar
fajtor dhe pér té bashképunuar.2o

» T¢ merret parasysh miratimi i legjislacionit gé do & adresonte nevoiat
afatshkurtra dhe emergjente té déshmitaréve té rrezikuar gé nuk ngriten
né nivelin e mbrojtjes sé kérkuar né programin mé formal té mbrojtjes sé
déshmitaréve, por qé mund té administrohen pérmes Zyrés sé Prokurorit
Publik.

Ndryshimet programatike

Performansa e NjMD-sé sé¢ UNMIK-ut né ofrimin e mbrojtjes kryesisht t&
hapur té njé numri té kufizuar té déshmitaréve té kéreénuar, ka qené adekuate né
disa raste dhe jo adekuate né té tjerat. Ende ka njé hendek t¢ madh dhe té
papranueshém né mes asaj qé kérkohet dhe asaj g€ mund té ofrohet. Disa ¢éshtje
themelore duhet té adresohen me qgéllim té rritjes s& nivelit té sigurisé dhe té
mbroitjes pér déshmitarét.

a. Eksperienca dhe trajnimi

Rekomandimi 1: Qarkullimi i madh i personelit né NjMD ndikon né
meényré té pafavorshme né operacionet e saj. UNMIK-u apo dhe menaxhmenti
dhe oficerét e Shérbimit Policor t& Kosovés gé punojné né g¢éshtjet ¢é kané té
béjné me mbrojtjen e déshmitaréve, duhet t€ emérohen pér mandate afatgjate (té
paktén dy vite) pér t'u mundésuar atyre t€ zhvillojné ekspertizén dhe pérvojén né
kété fushé jashtézakonisht komplekse.

Rekomandimi 2: Sé fundi, mungesa e vazhdimésisé do té véshtirésojé
gjithashtu edhe tranzicionin e detyrave pér sigurim dhe mbrojtje té déshmitaréve
nga misioni i drejtuar kryesisht nga ndérkombétarét, né misionin qé do té
drejtohej nga ShPK-ja, pérve¢ nése béhen pérpjekje pér zhvillimin dhe
implementimin e njékohshém té NjMD-sé sé administruar nga ShPK-ja né
Kosové. Sidogofté, pér shkak té natyrés sé ndjeshme té€ mbrojtjes sé
déshmitaréve, vetém njé numeér shumé i vogél i menaxhmentit dhe oficeréve té
stafit t& ShPK-sé do té duhej pérfshiré kétu. Kéta individé duhet t€ identifikohen
dhe verifikohen né imtési, dhe mé pas té fillohet me “krijimin e hijeve” té stafit
nderkombeétar té NjMD-sé. Kjo duhet té fillojé sa mé paré gé éshté e mundur. né

*” Shih dispozitén e propozuar pér rregullim té marréveshjeve pér deklarimin e fajésisé, né
Shtojeén 7. Kjo draft dispozité pér rregullimin e marréveshjeve pér deklarim té fajésisé éshté
dorézuar si propozim i pérbashkét tek Ministri i Drejtésisé né mars té vitit 2007, nga Oda ¢
Avokatéve, Asoclacioni 1 Gjyqtaréve té Kosovés dhe Asociacioni 1 Prokuroréve Publik té Kosovés.
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ményté ideale, vetém rekrutét e rinj apo té angazhuar sé fundi t€ ShPK-sé do té
duhej zgjedhur pér kété detyré.

Rekomandimi 3: 1 téré stafi duhet té jeté i trajnuar né ményré adekuate
neé fushat kyge té sigurisé sé déshmitaréve pér té cilat jané pérgjegjés ata — pér
shembull, kryerja e vlerésimeve psikologjike dhe té rrezikut, ofrimi i mbrojtjes sé
afért, e késhtu me radhé. Sa heré gé éshté e mundur, mundésité pér trajnime té
tilla duhet € koordinohen me profesionistét tjeré t& mbrojtjes sé déshmitaréve né
rajonn, me géllim té ngritjes sé& rrjeteve t8 nevojshme pér pérmirésimin e
bashképunimit rajonal dhe pér kémbimin e “praktikave mé té mira.”

b. Siguria e objekteve té gjykatave dhe gendrave té
paraburgimit

Rekomandimi 4: Programi efektiv pér siguri té déshmitaréve duhet &
mbéshtetet gjithashtu né ekzistencén e masave dhe procedurave adekuate té
sigurisé ne gjykata. Masat e sigurisé né gjykata qé jané aktualisht né dispozicion
né Kosové jané té dobéta apo nuk ekzistojné fare. Iniciativa pér trajnim dhe
implementim té sigurisé sé gjvkatave duhet t€ ndérmerret né ndérthurje me
zhvillimin, implementimin dhe administrimin e programit pér mbrojtje té
déshmitaréve.

Rekomandimi 5: “Komiteti pér siguriné e gjykatave” duhet té formohet
né secilin distrikt, dhe té jeté i pérbéré nga gjyqtari kryesor, prokurori kryesor,
zyrtari kryesor i zbatimit té ligjit si dhe nga inxhinieri apo mbikéqyrési i objektit.
Ky komitet do té ishte pérgjegjés pér marrjen e drejtimit né identifikimin e
boshllégeve né siguriné e gjykatave dhe pér zhvillimin e zgjidhjeve té
pérshtatshme, né konsultim me specialistét kur kjo éshté e mundur. Kjo mund té
pérfshijé ngritjen e hyrjeve speciale dhe lokaleve té ndara pér déshmitarét e
rrezikuar dhe/apo té mbrojtur. Kéto komitete rajonale duhet té béjné
koordinimin e pérpjekjeve té tyre, pér té dalé me standardet minimale gé do té
ishin té zbatueshme né té gjitha gjykatat, me qéllim té sigurimit t€ njé niveli té
caktuar té pajtueshmeérisé.

Rekomandimi 6: Ofrimi i trajnimit pér siguri pér té gjithé pjesétarét e
personelit té gjykatave - gjyqtarét, pérfagésuesit ligjor, népunésit, stafin
administrativ dhe rojet. Ky trajnim do t€ duhej t& mbulonte siguriné personale
dhe té edukojé personelin e gjykatés pér metodat dhe aftésité e NjMD-sé.

Rekomandimi 7; Hartimi i listés kontrolluese té treguesve qé do té
shtronin nevojén pér masa mbrojtése pér giygtarét e kércénuar dhe stafin tjetér
te givkates.

Rekomandimi 8; Vecimi i bashképunétoréve té drejtésisé gé jané futur

né programin e mbrojtjes, nga popullata e pérgjithshme e burgjeve, né kthina té
sigurta dhe té vecuara té burgjeve.
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c. Céshtjet e réndésisé kritike

Rekomandimi 9: Mbrojtja e déshmitaréve éshté njé ndérmarrje
genésisht e shtrenjté — mund té kérkojé personel té pandérpreré pér periudha té
gjata, vetura, shtépi té sigurta, shérbime ndihmése pércjellése dhe njé varg
paiisjesh. NJMD duhet € financohet & mé paré né secilin vit. Financimi i
aktiviteteve té sigurisé nuk mund té pércaktohet né bazé té rasteve veg e vec.
Fondet duhet té alokohen né secilin vit fiskal (kostoja pasqyron vetém pagesat qé
béhen drejtpérdrejté apo né emér té personave t€ mbrojtur; kostoja nuk duhet té
pérfshijé pagat dhe shpenzimet e stafit), dhe mund té kategorizohet me sa vijon:

Pagesat ditore pér mjetet e jetesés

Kostoja e banimit

Shpenzimet mjekésore —vetém ato afatshkurtra
Shpenzimet e dokumentacionit

Shpenzimet e udhétimit

Kostoja e blerjes apo zévendésimit té {€ mirave shtépiake
Shpenzimet edukative/t€ aftésimit profesional

Kostot e llojllojshme

0000000

Rekomandimi 10: T'I mundésohet NjMD-sé kryerja e prokurimeve né
ményrén qé shmangé zbulimin e informatave konfidenciale apo gé né njé ményré
tietér zbulon para paléve té treta ofruese, qé ato prokurime jané pér déshmitarét
e mbrojtur.

d. Modeli i mundshém pér NjMD-né

Rekomandimi 11: Rekomandimi i ekipit vlerésues éshté qé programi
pér siguri dhe mbrojtje té déshmitaréve né Kosové duhet t'i keté té gjitha
shérbimet né kuadér té njé zyre, brenda shtyllés sé operacioneve té policisé, dhe
qé do té siguronte shkallén e ploté té shérbimeve té duhura mbrojtése — pér
shembull, asistenca me shkathtésité jetésore, késhillimi social/psikologjik, ri-
dokumentimi, mbrojtja e hapur/e fshehté, zhvendosja jashté vendit apo ndonjé
kombinim 1 pérshtatshém 1 kétyre. NJMD duhet té keté autoritetin e saj té
prokurimit.

Rekomandimi 12: Té shqyrtohet ngritja e njé objekti té dedikuar e té
pérhershém pér mbrojtjen fizike afatshkurtér té déshmitaréve té rrezikuar dhe
anétaréve té ngushté té familjeve té tyre. Mbéshtetja né shiépité e sigurta té
marra me qira, ngre njé mori problemesh logjistike e administrative, pérfshiré
kétu véshtirésité rreth ruajtjes sé fshehtésisé sé lokacioneve té shiépive té sigurta.
Né vend té késaj, njé ndértesé mé e pérhershme gé éshté e ruajtur mé miré dhe
qé ka kthina mjaft t€ médha pér ofrim té shérbimeve mé té mira — sikur gé éshié
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zyra mjekésore né vendndodhje dhe hapésira rekreative — mund té jeté njé
opsion mé i miré dhe mé efektiv sa i pérket kostos, né njé periudhé afatgjate.

Rekomandimi 13: Duhet té ekzistojé bashképunim i ngushté né mes té
zyrés sé prokurorit publik dhe njésisé per mbrojtje té déshmitaréve né té githa
aspektet e operimit té programit.

Rekomandimi 14: Té shqyrtohet themelimi i fondit special nga asetet e
konfiskuara, ¢ do t8 mund té pérdorej pér plotésimin e shérbimeve pér
déshmitarét viktima, g€ mbulohet nga buxheti vjetor.

Rekomandimi 15: Té shqyrtohet vénia e rregullave té reja, té pérgatitura
né ményre specifike pér té rregulluar sistemin e regjistrimit, kémbimit, ruajtjes
dhe shkatérrimit t€ informatave qé lidhen me funksionet e mbrojtjes sé
déshmitaréve.

e. Zhvendosjajashté vendit

Rekomandimi 16: Marré parasysh territorin e vogél t€ Kosovés dhe
komunitetet e lidhura ngushté, déshmitarét nén kércénime serioze, kané nevojé
reale pér zhvendosje jashté vendit né ményré qé té mundésohet siguria e tyre.
Megjithaté, ky mjet éshté vecmas problematik pér disa arsye. Piké sé pari,
implementimi i duhur i bashképunimit ndérkombétar dhe shkémbimeve varet né
masé t& madhe nga rrjetet personale té ngritura gjaté kohés, né mesin e njé
komuniteti shumé té vogél té profesionistéve pér mbrojtie t& déshmitaréve.
NjMD e UNMIK-ut nuk ka zhvilluar ende rrjetet e nevojshme me njésité e
themeluara pér mbrojtje té déshmitaréve né vendet e Ballkanit apo pjesén tjetér
té Evropés. Né masé té madhe kjo éshté pér shkak té garkullimit té madh té
personelit. Sé kéndejmi, mundésité pér avancime brenda késaj njésie dhe
perfitimet shtesé duhet té jené prioritet, pér té inkurajuar ruajtjen e personelit.

Rekomandimi 177: Kosova duhet té fillojé me implementimin e “zyrés
pér planifikim e zhvendosjes jashté vendit” né kuadér t& NjMD-sé sé saj, pa
marré parasysh nése NjMD drejtohet nga ShPK-ja apo nga njé mision
ndérkombétar.
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KONKLUZION

Pérvoja e shumé vendeve demonstron gé masat efektive pér mundjen e
grupeve té organizuara kriminale kérkojné bashképunim té krimineleve ge jane
té gatshém té bashképunojné me zyrtarét e zbatimit € ligjit dhe té déshmojné
kundér bashképunétoréve té tyre. Njé bashképunim i tillé éshté i pamundur pa
aftésiné e prokuroréve dhe zyrtaréve pér zbatim té ligjit pér ofrim té mbrojjes sé
mjaftueshme pér kéta individé. Veg késaj, déshmitarét viktima duhet té kené
mbrojtie adekuate pér té inkurajuar pjesémarrien e ploté té tyre né procedurat
penale. Pér Kosovén, kjo do t€ shiroié nevojén e nxjerrjes sé legjislacionit qé
ofron bazé té shéndoshé ligjore pér mbrojtjen e déshmitaréve, si dhe krijimin dhe
financimin adekuat té strukturave institucionale pér implementim té njé
programi gjithépérfshirés si ky. Pa mjete efektive pér mbrojtje t& déshmitaréve,
gofshin ata viktima apo té pandehur bashképunues, Kosova nuk mund té
shpresojé né arritjen e progresit domethénés né ndjekjen e krimit té organizuar
dhe krimeve té tjera serioze.
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SHTOJCAT
Qarkorja e DD té UNMIK-ut 2003/5

Draftet e Versioneve (A dhe B) té Rregullores pér Programin e mbrojtjes sé
déshmitaréeve

Lista e Ekspertéve té Ekipit Vierésues
Lista e personave té intervistuar dhe lokacioneve té vizituara

Konventa pér bashképunimin policor pér Evropén Juglindore (ekstrakt —
Nenl 10)

Grafiku krahasues i Programeve pér mbrojtje té déshmitaréve
Drafti i shtesave né dispozitat relevante té Kodit té Procedurés Penale dhe

Kodit Penal t& Kosovés pér lejimin e marréveshjes sé negociuar mbi
fajésiné
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UNITED NATIONS
United Mations Interim

" Administration Mission in

. Kosova

NATIONS UNIES

Mission d’ Administration
Intérimaire des Nations Unics au
Kosovo

Programi i Mbrojtjes s& Déshmitarit
Referenct: Justice/2003/3

1. Kjo qarkore parashtron procedurén e ndjekur nge Njésia ¢ Mbrojtjes sé Déshmitarit (NjMD}
t& Policisé s& UNMIK-ut/SHPK-s& n& lidhje me Programin e Mbrojtjes s8 Dashmitarit
(“Programi™}. : :

2. Termi “déshmitar” pérkufizohet né scksionin 1 (b) t€ Rregullores s& UNMIK-ut Nr. 2001720
WMbi Mbrojtjen & Palgve t& Démtvara dhe Déshmitaréve n& Procadura Penale ("Rregullorja”)
qé i referohet nj personi “ i cili thirret, ose ka njohun pérkatése dhe mund ¢ thirret pér t&
dashmuar pérpara giykatés, ose njé person t8 cilit giykata i'a ka pérmendur emrin si déshmitar
qé do té thirret”. ' :

3, NJMD ka pérgjegitsing pér 18 mbrojtur déshmitarét & cénueshém [vulnereble) pérpera dhe
pas déshmisé sé tyre né giykats duke i transferuar ato né vende t8 siguruara ¢ té fshehta.
Megjithéats, dubet 15 theksohet ga NjMD-ja gjithashtu mund t analizojé mundésité rast pas
rasti dhe mund 18 pérdors njE alternative né vend 18 rregjistrimit né Program.

Relomandim pére regisivim

4. Pér té regjistruar nj# déshmitar ne Program, prokurori ose giygtari pas konsultimit ose me
Njésing Qéndrore t# Hetimeve Penale (NjQHP), Zyréne Krimit t& Grganizoar t€ Kosovis
(ZKOK), ose Njésia ¢ Hetimit t& Personave 18 Trafikuar (NJHPT) dubet t& bgje njE
rekomandim me shkrim NjMD-sé duke dekiaruar arsyet qé beson se déshunitari €shi€ ose
raund té jeté né rrezik serfoz fizik.

5. Seksioni 1 {¢) i Rrepullores parashikon pérkufizimin e “rrezikut serioz” si “frike ¢ justifikuar
pér kanosje 1€ jetés, shéndetit ose pasurise té palés sé démtuar ose déshmitarit si njé rrjedhojé
& pritshme nga dhénia e informacionit gjaté njé marrjeje né pyetje ose dhénie déshrie para
givkatés & njé déshmitari ape pale t& démtuar”.

Vierdsim

6. Sapo té merret rekomandimi nga NjMD, nj8 hetues i viergsimit t& kanosjes do t& vlerésoje né
menyré & pavarur faktorét e mundshsm & rrezikut pér déshmitarin pérkartés. Nese NjiMD-ja
pézcakton q& déshmitari &shté | pranueshém pér Programin e Mbrojtjes s& Déshmtarit,
deshmitari do i nénshtrohet njz fetér vlerssimi pér t6 pércaktuar pérshtatshménine e tij ose t&
saj pér Programin.

7. Giaté késaj periudhe vlerésimi, NjMD-ja do & transtercjé déshmitarin né njg vend &
ndérmjetém. Déshimitari do t'i ngnshtrohet analizave psikologjike dhe fizike pér (& pércakiuar
nése ai ose ajo Eshté né glendje pér & duruar streset e vegania qé shoqérojné t& genurit brenda



Programit,

8. N& quﬁ:_é se, gjaté perindhés st vierésimit, NjMD-ja vieréson q& déshmitari eshié i
papérgatitur ose i papérshtatshém pér masat e trepta 18 mbrojtjes afatgjaté, déshmitaci do té
térhiget nga Programi. Déshmitari mundet, né gdo kohg, t6 térhiget volluetarisht,

| Transterii né vend (€ signrié

9. Nese NiMD-ja pas vlerésimit pércakoton q¢ déshmitar 2shté i pérshtatshém pér Programin,
déshmitari dbe familjz ¢ afért ¢ 1j ose ¢ saj zhvendosen 08 nji vend 16 sigurté né Kosove, Ky
vend ka kapacitet tepér t& kufizuar pér t& strehuar déshmitarét dhe familjet e tyre, q& mund t&
jet& njé arsye pér NIMD-n& pér 1€ konsideruar alternativa pér regjistrim 1@ program, sig éshte

" e cekur né paragrafin 3. '

10. Dashmitari dhe familja e tij ose ¢ saj do t& mbeten né qendrén e sigurt& pér t& gjithe periudhsn
¢ gjyqit dhe kohén e nevojshme pér rivendosje q& do t& organizohet, sikurse pérshiouhet né
paragrafin 11 mé poshtd. Megjitheatg, deshmitari mundét ne ¢do kohé, prapé i@ térhiget .
vullpetarisht : nga : ' Programi.

- Zhvendosja

11. Pas pérfundireit t€ procedurave penale, NjMD-ja kérkon t& zhvendosé pérkohisisht ose
pérheré déshmitarin che familjen e tif apo saj jashté Kosovis. Déshmiftars t¢ tills zhvendosen
né gdo vend L€ fuaj i gatshém pér ti pranvar ato. Vendi pritds do t3 b&# prepatitje pér
déshimitarin, (€ tilla si akomodimin dhe trainimin, dhe atyre nuk do "y takof@ regjistrimai i
métejshém né programin ¢ mbrojffes s&  deshmiterit & vendit prités

12. Eshté e domosdoshme g# déshmitarst t& mos keqkuptojna g& 1 besojné se atyre u garantohet
zhvendosja jashté Kosovés ose & ate mund t€ zgjedhin vendin ng 18 cilin ato mund &
zhvendosen. | : : ‘

Paul E. Coffey
Drejtor
Departamenti i Drejtésisé

. Pér: Kryetann e Giykatés Supreme t& Kosovés
Kryetarin e Gjykatés s& Larté pér Kundravajtie
Té gjithe Kryetarét ¢ Giykatave 18 Qarkut

TE giithe Kryetarét e Gjykateve Komunale

T& gjithé Kryetarét e Giykatave pér kundravajtje
Profurori Publik i Kosovés

Té gjithe Prokurorét Publik 1& Qarlart

Té giithé Prokurorét Publikeé Komuunalé

. Ce: 7. Stephen Feller, Komisioner § Policise s& UNMIK-ut
| Z.. Larry Inmon, Shef, Njésia ¢ Mbroitjes sé Deshmitarit
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INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SBELF GOVERNMENT
PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOUPRAVE

KUVENDI I KOSOVES
CKYIIIIITHHA KOCOBA
ASSEMBLY OF KOSOVO

Vendim Nr 2006/XX
PER PROGRAMIN E MBROJTJES SE DESHMITAREVE
Kuvendi i Kosovés,

N& pérputhje me autoritetin ¢ dhéné sipas nenit 9.1.26(a), 9.1.27,9.1.45 t€ Korniz&s
Kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme t& Vetégeverisjes (Rregullorja e UNMIK-ut Nr.
2001/9) dhe ancksi XV(i) i Rregullores s&¢ UNMIK-ut Nr. 2005/53, pér ndryshimin ¢
Rregullores sé¢ UNMIK-ut Nr. 2001/19 mbi Degén Ekzekutive t€ Institucioneve (&
Pérkohshme & Vetéqgeverisjes né Kosové,

Duke njohur qé kércénimi i paléve t& démtuara dhe déshmitaréve démton né masé t€ madhe
pérpjekjet pér hetimin dhe ndjekjen penale efektive t€ krimeve serioze né Kosové, pérfshiré
kétu krimet e luftés, krimet ndér-etnike, terrorizmin dhe krimin e organizuar, dhe pérbén
pengesé né vendosjen e sundimit & ligjit ng Kosové, dhe

Me qéllim té themelimit t& programit pér mbrojtje t& déshmitaréve, si masé mbrojtésc shtesé
pér garantimin e mbrojtjes dhe sigurisé s& palés sé€ démtuar apo déshmitarit, apo anétarit t&

familjes, gjaté dhe pas procedimit penal,

Me ané té késaj shpall me sa vijon,

RREGULLORE PR PROGRAMIN E MBROJTJES SE DESHMITAREVE

Neni |
Definicionet

Pér géllimet e késaj Rregulloregje:



(1) Shprehja “padités i1 autorizwar” nénkupton prokurorin publik, paditésin privat, apo
paditésin shtesé.

(2) Shprehja “anétar i familjes” nénkupton bashkéshortin/en, partnerin jashtémartesor,
Hdhjen e gjakut né vijé direkte, prindin adoptues, fémijén e birésuar, véllain, motrén, apo
prindin birésues.

(3) Shprehja “palé e démtuar” nénkupton personin, t€ drejtat personale apo pronésore {€ (€
cilit jané shkelur apo rrezikuar nga vepra penale.

(4) Shprehja “gjyqtar” nénkupton gjyqtarin e procedurés paraprake apo gjyqtarin drejtues.

(5) Shprehja “polici” nénkupton Policiné Civile t& Misionit t& Kombeve t& Bashkuara né
Kosové, e njohur giithashtu si Policia Ndérkombétare e OKB-sé, dhe Shérbimin Policor t€
Kosovés. Do té pérfshijé edhe policing gjyqésore.

(6) Shprehja “person i mbrojtur” nénkupton palén e démtuar, déshmitarin apo anétarin e
familjes qé éshté i kércénuar dhe &shté urdhéruar té vendoset né programin ¢ mbrojtjes, né
bazé té frikés sé bazuar té rrezikut pér jetén e tij apo saj, shéndetin fizik dhe mendor apo
pronén, si pasojé e pritur e déshmimit t& tij apo saj gjaté ekzaminimit apo deponimit t&
déshmisg, né ciléndo fazé t& procedimeve penale, me nénshkrimin e marréveshjes protokoll
me njésiné policore q¢ bén mbrojtjen.

(7) Shprehja “program pér mbrojtje t¢ déshmitaréve” nénkupton programin ekskluziv gé
operohet nga policia pér implementimin dhe ekzekutimin € masave mbrojtése t€ urdhéruara
nga gjykata, né mbrojtje té jetés, shéndetit, lirisé dhe pronés s& palés sé démtuar, déshmitarit
dhe anétarit & familjes, gjaté dhe pas procedurés penale.

(8) Shprehja “njési mbrojtése” nénkupton njésing e specializuar né kuadér & policisé me
pérgjegjési pér rekomandimin dhe implementimin € masave mbrojtése, dhe pér operimin e
programit pér mbrojtje t& déshmitaréve.

(9) Shprehja “masé mbrojtése” nénkupton masén ¢ urdhéruar nga gjykata me qéllim t&
mbrojtjes sé palés sé démtuar, déshmitarit, apo anétarit t& familjes, gjaté dhe pas procedurés
penale, ashtu si parashihet me ligjin e zbatueshém.

(10) Shprehja “rrezik serioz” nénkupton frikén e pérligjur nga rreziku pér jetén, shéndetin
fizik apo mendor té palés s& démtuar, déshmitarit apo anétarit t& familjes sé palés s¢ démtuar
apo té déshmitarit, si nj& pasojé e pritur nga déshmimi i palés sé¢ démtuar apo déshmutarit
gjaté ekzaminimit apo deponimit t& déshmisé né gjykaté, apo gjaté nj¢ hetimi.

(11) Shprehja ‘marréveshje protokoll” nénkupton marréveshjen me shkrim, t€ nénshkruarnga
njésia mbrojtése e policisé dhe nga personi i kércénuar, gé rregullon ofrimin ¢ mbrojtjes
personale gjaté kohézgjatjes sé qéndrimit né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve.



Neni 2
Shiriria e Bregullores

Kjo mregullore pércakton procedurat me té cilat rregullohet urdhri pér regjistrimin e njé
personi t& mbrojtur né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve, gjaté dhe pas procedurés
penale, dhe do t& zbatohet vetém nése njé apo mé shumé nga veprat penale né€ vijim nuk do
té provohen pa déshminé e personit t€ mbrojtur:

(a) Veprat penale kundér Kosovés dhe banoréve té saj;
(b) Veprat penale kundér s€ drejtés ndérkombétare;

(c) Veprat penale t& kryera né ményré t& organizuar; dhe

(d) Veprat penale t& dénueshme me burgim né kohézgjatje prej pesé (5) apo mé
shumé vitesh. '

Neni 3
Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve

3.1  Né ciléndo fazé & procedimeve penale, paditési 1 autorizuar, i pandehur, avokati
mbrojtés, apo personi i mbrojtur, mund t& b&jné kérkesé me shkrim t€ drejtoar gjyqtarit apo
panelit t& gjyqtaréve, pér regjistrim né programin e mbrojtjes s¢ déshmitaréve, nén autoritetin
dhe administrimin e njésisé mbrojtése t& policisé.

3.2 Dispozitat e Kapitullit XXI & Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale t& Kosovés
me t& cilat rregullohet kérkesa pér masén mbrojtése, do t&€ zbatohen gjithashtu muraiis
mulandis pér kérkesén e béré né pajtim me kété nen.

33 Kur masat mbrojtése t& urdhéruara sipas Kapitullit XXI t& Kodit t&€ Pérkohshém té
Procedurés Penale t& Kosovés jané t€ pamjaftueshme pér té garantuar mbrojtjen dhe siguriné
e personit t& mbrojtur, gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve mund t€ urdhéroné né rrethana
detyruese gé personi i mbrojtur & regjistrohet né programin pér mbrojtje t€ déshmitaréve,
pasi té& kené konstatuar gé:

(a) Fkziston nivel jashtézakonisht i larté i rrezikut pér personin ¢ mbrojtur;

(b) Déshmia e personit t& mbrojtur &shté tepér e réndésishme pér ¢éshtjen materiale
né shqyrtim, qé né mungesé t& saj, mund té ndikojé né thelb né gjetjet e gjykatés;
dhe



{¢) Ashpérsia e kércénimit pér personin e mbrojtur, né masé€ t& konsiderueshme
peshon mé tepér se kostoja financiare e vendosjes sé& personit t& mbrojtur né
programin ¢ mbrojtjes s€ déshmitaréve.

3.4  Para dhénies s€ urdhrit sipas kétij neni, gjyqtari apo paneli 1 gjyqtaréve do t€ mbajné
dégjimin né seancé t& mbyllur, né t& cilén do té ekzaminohen personi 1 mbrojtur né fjalé dhe
personat tjeré qé konsiderohen té domosdoshém, sikur q€ &shté policia apo personeli
ushtarak qé ofron siguring. Pérveg kétyre personave, vetém paditési | autorizuar, personeli
esencial 1 gjykatés dhe prokurorisé si dhe avokati mbrojtés mund t& jené té pranishém.

3.5  Gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve mund t’i kérkojné njésisé mbrojtése dorézimin e njé
vlerésimi t& pavarur, né afat prej dyzet e teté orésh (48) nése ckziston njé nivel
jashtézakonisht 1 lart i rrezikut pér personin e mbrojtur, q€ justifikon regjistrimin né
programin pér mbrojtie t& déshmitaréve. Gjaté késaj periudhe t& vlerésimit, personi i
mbrojtur mund t’u nénshtrohet ekzaminimeve psikologjike e fizike, pér té pércaktuar nése at
apo ajo éshté né gjendje t'u béj ballé efekteve t& regjistrimit n& programin pér mbrojtje té
déshmitaréve.

3.6 Gjyqtari apo paneli i gjygtaréve do t& marrin vendim rreth kérkesés né afat prej dyzet
e teté orésh (48) pas pérfundimit t& seancés dégjimore.

3.7  Urdhri i 1éshuar sipas kétij neni do t& ofrojé masa plotésuese si mé poshié:
(a) mbrojtja fizike e personit t& kércénuar dhe pronés;
(b) zhvendosja né vend té sigurté;

{c) mbrojtja e pérkohshme ¢ identitetit, informatave dhe dokumenteve té personit t&
mbrojtur;

(d) rehabilitimi social;

(e) rikualifikimi profesional;

{(f) ndérrimu 1 identitetit;

(g) mbajtja, ndérrimi i vendit t& punés dhe punésimi 1 pérkohshém,;
(h) asistenca ligjore;

(1) asistenca financiare pér pertudhén kohore t€ géndrimit né program;



(1) mbrojtja dhe trajtimi special né rastet ku 1 akuzuari €shté vendosur né entin
korrektues, si masé sigurie para giykimit apo kur &shté i dénoar me burgim;

(k) deklarimet e déshmitarit nén njé identitet tjetér dhe admimistrin 1 tyre me mjete
speciale pér deformim t& zérit dhe mos-shfagje; dhe

() masat speciale fizike ¢ teknike t& mbrojties né vendin ku banon personi dhe gjaté
t& gjitha transportimeve.

3.8 Njésia mbrojtése e policisé do t€ zbatoj& masat e parashikuara né paragrafin 1 t€ kétjj
neni. :

Neni 4
Niésia mbrojtése

Njésia mbrojtése e policisé do 1€ keté pérgjegjésité né vijim:
(a) t& béj rekomandime pér gjyqtarin apo panelin e gjyqtaréve lidhur me até nése personi
i mbrojtur duhet té regjistrohet né programin pér mbrojtje t€ déshmitaréve, né bazé t&
vierésimit t& kércénimit té kérkuar nga gjykata dhe né bazé té resurseve né

dispozicion;

(b) t& dorézojé raportin vjetor t& buxhetit tek Komisionari i Policis€, lidhur me koston
financiare t& operimit t& programit pér mbrojtjen ¢ déshmitaréve;

(c) t& lidh& Marréveshjen protokoll me personin e mbrojtur;

(d) t& ekzekutojé urdhrin pér regjistrimin e personit t&€ mbrojtur né€ programin pér
mbrojtje t& déshmitaréve, t& l&shuar sipas késaj Rregulloreje;

(e) t& miratojé procedurat standarde operative pér zbatimin e masave mbrojtése, me
pérfshirjen e procedurave pér ruajtjen e té gjitha informacioneve gé kané té béné me
ofrimin ¢ atyre masave pér personat ¢ mbrojtur;

(f) téruajé dokumentet origjinale t& personit me identitet t& maskuar apo t€ ndérruar; dhe

(g¢) té sigurojé praniné e personave t& mbrojtur gjaté procedimeve penale.

Nent 5
Marréveshia protokoll




4.1  Né afat prej shtaté (7) ditésh nga 1&shimi i urdhrit sipas késa) Rregulloreje, policia
dhe personi 1 mbrojtur do té lidhin Marréveshjen protokoll me shkrim (né vijim e
quajtur ‘Marréveshje’) né té cilén pérvijohen kushtet dhe afatet e regjistrimit né
programin pér mbrojie (& déshmitaréve.

42  Marréveshja do t’i pérmbajé kéto informata:

(a) palét ¢ Marréveshjes;

(b) pélgimin e personit t& mbrojtur, né formé té deklaratés me shkrim q& ai apo ajo me
dashje dhe vullnetarisht regjistrohet né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve;

(c) pérshkrimin e masave mbrojtése q& do té zbatohen;

(d) kohézgjatjen e qéndrimit né programin e mbrojtjes sé déshmitaréve;

(¢) deklaratén qé t& gjitha informatat e nxjerra né& shesh mé herét jané (€ vérteta dhe t&
sakta pér aq sa di personi i mbrojtur dhe g€ ai apo ajo &shté i/e vetédijshém/e q&
Marréveshja mund t&¢ marré fund nése ipet ndonjé informaté e pavérteté gjaté
procedimeve, apo né rast t& fshehjes sé qéllimshme t€ informatave relevante nga
autoritetet;

(f) obligimet e personit t& mbrojtur jan me sa vijom:

1)

2)

3)

4

5)

t& japé déshminé e ploté né ciléndo fazé t& procedimeve penale, né pérputhje
me ligjin e zbatueshém, pa rezerva apo kushte, né lidhje me t& gjitha faktet,
ngjarjet dhe rrethanat e rastit, pér té cilat personi i mbrojtur ésht€ né dijent, apo
pér ndonjé rast € lidhur me t&;

t& pérgjigjet qarté dhe sakté né té gjitha pyetjet e béra atij apo asaj gjaté
procedimeve nga autoritetet gjyqésore apo policia;

t& pranojé dhe 1€ respektojé kushtet e regjistrimit né programin pér mbrojtjen e
déshmitaréve;

t& kuptojé né térési natyrén e informatave konfidenciale dhe nén asnjé rrethang,
t& mos zbulojé ¢farédo informate sa u pérket masave mbrojiése t€ urdhéruara
nga gjyqtari apo paneli i gjyqgtaréve;

{& shmangé cilindo veprim apo mosveprim qé mund t€ vé né rrezik integritetin
dhe efikasitetin e programit pér mbrojtje t€ déshmitaréve;



6)

7

8)

9)

t& veprojé né pérputhje me udhézimet e Njésisé mbrojtése dhe & marré pjesé
aktive né ekzekutimin e masave mbrojtése;

t¢ informojé pa vonesé Njésiné mbrojtése lidhur me t€ gjitha rrethanat e
ndryshuara &€ mund té kené ndikim né programin e mbrojtjes;

t’i raportojé t& dhénat e tij financiare, transaksionet ligjore, asetet, detyrimet
dhe obligimet tjera, para regjistrimit né program;

t& mbetet pérgjegjés pér té gjitha obligimet financiare t& shkaktuara para dhe
gjaté regjistrimit té& tij apo saj né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve; dhe

10) "1 nénshtrohet ekzaminimit mjekésor.

(g) Obligimet e njésisé mbrojtése jané me sa vijon:

b

2)

3)

Té ekzekutojé masat mbrojtése té parashtruara né urdhrin e 1&shuar sipas k&saj
Rregulloreje, vetém me kufizime t& domosdoshme té t& drejtave dhe lirisé sé
personit t& mbrojtur;

T’i ofrojé personit t& mbrojtur asistencén ¢ nevojshme mjekésore e ligjore gjaté
kohézgjatjes sé géndrimit t& tij apo saj n& programin pér mbrojfje (&
déshmitaréve; dhe

T& ndérmarré té gjitha masat e nevojshme dhe té pérshtatshme pér garantimin ¢
sigurisé dhe mbrojtjes sé personit t& mbrojtur, ashtu si kérkohet kjo me lig}.

(h) Bazat né t& cilat regjistrimi né programin pér mbrojtje t¢ déshmitaréve mund té
pezullohet apo & pérfundohet;

() Data, vendi dhe nénshkrimi i paléve; dhe

(j) Né& rast se personi i mbrojtur éshté i mitur, prindi apo kujdestari ligjor 1 eméruar nga
givkata do t& nénshkruajé marréveshjen, duke marré parasysh interesin mé t€ miré (6 ¢
miturit si dhe zotésing ligjore, ashtu si parashihet kjo me ligj.

Neni 6
Dhénia fund e regiistrimit né programin pér mbroitje t& déshmitaréve

Regjistrimi né programin pér mbrojtje té déshmitaréve mund té marré fund nén kéto rrethana:



(2) Skadimi i Marréveshjes me t& cilén rregullohet regjistrimi né programin pér mbrojtje
té déshmitaréve;

(b) Vdekja e personit t& mbrojtur;

(c) Me kérkesén me shkrim nga personi 1 mbrojtur, me t€ cilén kérkohet térheqja nga
regjistrimi né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve;

(d) Nése personi i mbrojtur qéllimisht bén deklaraté t€ rrejshme né ciléndo prej
procedimeve apo Marréveshjes apo qéllimisht ka fshehur informata relevante
thelbésore pér rastin;

(e) Nése personi i mbrojtur nuk pérmbushé ndonjé prej obligimeve sipas marréveshjes, pa
njé arsye t& miré;

(f) Me kérkesé t& Kryeprokurorit apo t& Njésisé Mbrojtése, gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve
mund t'i jap fund regjistrimit né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve pér personin
¢ mbrojtur, nése:

1) Shkaku qé ka justifikuar mbrojtjen nuk ekziston mé;

2) Gjaté programit t& mbrojtjes, iniciohen procedime penale ndaj atij personi pér
shkak t& kryerjes s& veprés penale;

3) Personi i mbrojtur nuk vepron né pajtim me rregullat dhe udhézimet e nxjerra
nga Njésia Mbrojtése, apo bén shkeljen ¢ obligimeve qé véné né rrezik ofrimin
¢ mbrojtjes; apo

4) Personi i mbrojtur refuzon té kérkojé punésim me géllim € sigurimit t& &
ardhurave;

{g) Shteti i huaj mund (& kérkojé dhénien fund t& mbrojtjes sé siguruar pér personin e
transferuar né territorin e tij, nése gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve konstaton qé nivelii
kércénim ka pushuar sé ekzistuari.

Neni 7
Konfidencialitet:

7.1 Personi qé vjen tek informatat qé kané t& bé&jné me ofrimin e masave mbrojtése pér
personin e mbrojtur, si pjesé e pozités zyrtare apo punés s& tij ose saj, do t& ruajé
konfidencialitetin e késaj informate.



7.2 Secili individ i pérshkruar né paragrafin (1) t& kétij neni, q& nxjerr né shesh informata
lidhur me ofrimin ¢ masave mbrojtése pér personin ¢ mbrojtur, qofté né ményré té qéllimshme
apo nga pakujdesia, i nénshtrohet pérgjegjésisé penale sipas Neneve 169 apo 311 t& Kodit t&
Pérkohshém Penal t& Kosoviés.

Neni &
Rashképunimi ndérkombétar

8.1 Masa mbrojtése e zhvendosjes s& personave t&€ mbrojtur mund € sigurohet né bazé té
marréveshjes ndérkombétare apo reciprocitetit, e nénshkruar nga organet kompetente dhe
shteti i huaj. Autoriteti kompetent mund t'i parashtrojé kérkesén konfidenciale pér
zhvendosjen e personit t& mbrojtur shtetit t& huaj, pérmes kanaleve diplomatike.

8.2  Kérkesa nuk do t& pérmbajé ¢farédo informatash qé mund t& zbulojné identitetin apo
vendndodhjen e pérkohshme t& personit t& mbrojtur.

Neni 10
Dispozitat kalimtare

Né& afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga hyrja né fuqi e késaj Rregulloreje, Ministria e
" Punéve té Brendshme do t& themelojé edhe formalisht njésiné mbrojtése, né pajtim me Jigjine
zbatueshém

Neni 11
Zbatimi

Pérfagésuesi i Posagém i Sekretarit té Pérgjithshém mund té nxjerré Udhézime Administrative
pér zbatimin e késaj Rregullorgje.

Neni 12
Hyrja né€ fugi

Kjo Rregullore hyn né fugi né datén e aprovimit dhe shpalljes sé& saj nga Pérfagésuesi i
Posacém i Sekretarit t& Pérgjithshém.

Vendim Nr, 2006/xx

Kryetari i Kuvendit
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PER THEMELIMIN E PROGRAMIT PER MBROJTJE TE DESHMITAREVE
Pérfagésuesi i Posagém i Sekretarit & Pérgjithshém,

N& pajtim me autorizimet e dhéna atij me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t€ Kombeve
t¢ Bashkuara 1244 (1999) té datés 10 gershor 1999,

Duke marré parasysh Rregulloren Nr. 1999/1 té datés 25 korrik 1999, t& ndryshuar, t€
Misionit t& Pérkohshém t& Kombeve té Bashkuara né Kosove (UNMIK), pér Autoritetin
ne Administratés sé Pérkohshme né Kosové, dhe Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24
t¢ datés 12 dhjetor 1999 mbi Ligjin e zbatueshém né Kosove,

Duke njohur q& kércénimi i paléve t& démtuara, déshmitaréve bashképunues dhe
déshmitaréve démton né masé té madhe pérpjekjet pér hetimin dhe ndjekjen penale
efektive t& krimeve serioze né Kosové, pérfshiré kétu krimet e luftés, krimet ndér-ctnike,
terrorizmin dhe krimet e organizuara, dhe pérbén pengesé serioze né vendosjen e
sundimit t& ligjit n&¢ Kosové,

Marré parasysh qé Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés (KPPPK) ka hyré
né fuqi mé 6 prill 2004 dhe marré parasysh né veganti Kapitullin XXI: Mbrojyja ¢ paléve
té démtuara dhe déshmitaréve,

Me géllim té themelimit t& programit t¢ mbrojtjes, pér t&¢ mundésuar dhe rregulluar
mbrojtien ¢ déshmitaréve, déshmitargve bashképunues, dhe andtaréve t€ ngushté té
familjeve té tyre,

Me ané (& késaj shpall me sa vijon:

Nenm 1
Definicionet

Pér géllimet e késaj Rregulloreje:

(1) Shprehja “anétar i familjes” nénkupton bashkéshortin/en, partnerin jashtémartesor,
lidhjen e gjakut né vijé direkte, prindin adoptues, fémijén e birésuar, véllain, motrén, apo
prindim birésues.

(2) Shprehja “palé e démtuar” nénkupton personin, & drejtat personale apo pronésore &
t& cilit jané shkelur apo rrezikuvar nga vepra penale.

(3) Shprehja “gjyqtar” nénkupton gjyqtarin e procedurés paraprake apo gjyqtarin
drejtues.

(4) Shprehja “polici” nénkupton Policing Civile t& Misionit t& Kombeve t& RBashkuara né
Kosové, e njohur gjithashtu si Policia Ndérkombétare e QKB-sé, dhe Shérbimin Policor
t& Kosovés. Do té pérfshijé edhe policing gjyqésore.



(5) Shprehja “person i mbrojtur” nénkupton palén ¢ démtuar, déshmitarin, déshmitarin
bashképunues apo anétarin ¢ familjes qé€ é€shté i kércénuar dhe éshté urdhéruar té
vendoset né programin ¢ mbrojties sé€ déshmitaréve, né bazg t& frikés sé bazuar (€ rrezikuf
pér jetén e tij apo saj, shéndetin fizik dhe mendor apo pronén, si pasojé e pritur e
déshmimit t& tij apo saj gjaté ekzaminimit apo deponimit t€ déshmisé né ciléndo fazé té
procedimeve penale, me nénshkrimin ¢ marréveshjes protokoll me njésiné policore gé
bén mbrojtjen.

{(6) Shprehja “program pér mbrojtje t& déshmitaréve” nénkupton programin ekskluziv qé
operohet nga policia pér implementimin dhe ekzekutimin e masave mbrojtése té
urdhéruara nga gjykata, né mbrojtje t&€ jetés, shéndetit, liris€ dhe pronés sé palés sé
démtuar, apo déshmitarit dhe anétarit t& familjes, gjaté dhe pas procedurés penale.

(7) Shprehja “njési mbrojtése” nénkupton njésing e specializuar n€ kuadér & policisé me
pérgjegjési pér rekomandimin dhe implementimin e masave mbrojtése, dhe pér operimin
e programit pér mbrojtje t€ déshmitaréve.

(8) Shprehja “masé mbrojtése” nénkupton masén e urdhéruar nga gjykata me qéllim t€
mbrojtjes sé palés sé démtuar, déshmitarit, apo anétarit t& familjes, gjaté¢ dhe pas
procedurés penale, ashtu si parashihet me ligjin e zbatueshém.

(9) Shprehja “rrezik serioz” nénkupton frikén e pérligjur nga rreziku pér jetén, shéndetin
fizik apo mendor t& palés s&¢ démtuar, déshmitarit apo anétarit t& familjes s& palés s¢
démiuar apo t& déshmitarit, si nj& pasojé e pritur nga déshmimi i palés s& démtuar apo
déshmitarit gjaté ekzaminimit apo deponimit t& déshmisé né gjykaté, apo gjaté njé
hetimi.

(10) Shprehja ‘marréveshje protokoll’ nénkupton marréveshjen me shkrim, t& nénshkruar
nga njésia mbrojtése e policisé dhe nga personi i mbrojtur, g& rregullon ofrimin e
mbrojties personale gjaté kohézgjatjes sé qéndrimit n& programin pér mbrojije (&
déshmitaréve.

(11) Shprehja “sekret zyrtar” nénkupton informatat apo dokumentet e shpallura me ligj,
dispozita té tjera, apo me vendim té autoritetit kompetent t& nxjerré né bazé t€ ligjit, si
sekret zyrtar dhe nxjerrja né shesh e t& cilave ka shkaktuar apo mund t¢ shkaktojé pasoja
t¢ démshme, né pérputhje me Nenin 347 t& Kodit t& Pérkohshém Penal t€ Kosovés.

Neni 2
Shtrirja e Rregullores

(1) Kjo rregullore pércakton procedurat me té cilat rregullohet urdhri pér regjistrimin ¢
njé personi t& mbrojtur né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve, gjaté dhe pas
procedurés penale, dhe do 1€ zbatohet vetém nése ekziston nj€ apo mé shumé nga veprat
penale né vijim:



{a) Veprat penale kundér Kosovés dhe banoréve t€ saj;
(b) Veprat penale kundér s€ drejtés ndérkombétare;
(c) Veprat penale t& kryera nga grupi i organizuar kriminal; dhe

(d) Veprat penale t& dénueshme me burgim né kohézgjatje prej pesé (5) apo mé
shumé vitesh.

Neni 3
Komisioni

(1) Do t& themelohet njé Komision, si bord i tre (3) anétaréve, i pérbéré nga njé person
prej secilit nga trupat nominues né vijim: Gjykata Supreme e Kosovés, Zyra e Prokurorit
Publik t& Kosovés dhe Shérbimi Policor i Kosovés.

(2) Drejtuesi i secilit trup nominues do t& caktojé njé person nga ai trup si anétar &
Komisionit dhe njé zévendés pér t& vepruar né mungesé t& atij anétari. Secili anétar dhe
zévendés mund t& mbajné pozitén né Komision pér njé mandat maksimal prej pesé (5)
vitesh. Secili anétar i Komisionit apo zévendési 1 tij/saj, mund t& riemérohen pas skadimit
t€ mandatit.

(3) Drejtuesi i secilit trup nominues apo Komisioni mund t'i jap fund pozités s¢ anétarit
t& Komisionit apo zévendésit té ti)/saj t& caktuar nga ai trup, pér ciléndo nga shkaqet né
vijim:

(a) Pérfundimi i shérbimit né trupin nominues;

(b) Pér arsye té mira, me kérkesé té anétarit t& Komisionit apo zévendesit (&
tij/saj;
{c) Shkelja e rregullave interne té procedurés sé Komisionit; apo
(d) Me nisjen e veprimit disiplinor né kuadér t& trupit nominues.
(4) Komisioni miraton rregullat interne té procedurés, me t€ cilat rregullohet puna e tij.
(5) 1 caktuari i Shérbimit Policor t& Kosovés do té jeté Kryesues i Komisionit.

(6) Anétarét e Komisionit mund t¢ diskualifikohen n¢ pérputhje me standardet e
theksuara né Kapitullin Il t& Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale t& Kosovés pér
diskualifikim t& gjyqtaréve. Kryesuesi i Komisionit do t& vendosé rreth kérkesave pér
diskualifikim té anétaréve té Komisionit, né pajtim me kéto standarde. Drejton i
Shérbimit Policor t& Kosovés do té vendosé meth kérkesave pér diskuahfikim t€
Kryesuesit té Komisionit, né pajtim me kéto standarde.



(7) Komisioni do t& sigurojé qé diskutimet dhe vendimet e tij do t& mbesin sekrete dhe
nuk do té béj té ditura hollésité e veprimeve té tij.

(8) Komisioni do t& pércaktojé nése dobia pér procedimet penale nga paraqitja e
déshmisé sé& personit t& mbrojtur, peshon mé tepér se kostoja financiare e vendosjes sé
personit t& mbrojtur né programin pér mbrojtje t¢ déshmitaréve.

Neni 4
Kérkesa pér regjistrim dhe standardet pér pranim né Programin pér mbrojtje t&
déshmitaréve

(1) Né ciléndo fazé t& procedimeve penale, prokurori publik, i pandehuri, avokati
mbrojtés, apo personi i mbrojtur, mund t& b&jné kérkesé me shkrim t€ drejtuar gjyqtarit
apo panelit t& gjyqgtaréve, pér regjistrim né programin e mbrojtjes s¢ déshmitaréve, nén
autoritetin dhe administrimin e njésisé mbrojtése t€ policisé.

(2) Nése gjyqtari apo paneli i gjyqgtaréve konstaton qé& ekziston rreziku nga cenimi i
pashmangshém i personit t& mbrojtur, gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve mund t& urdhérojé
njésiné mbrojtése qé t& sigurojé mbrojtje t& pérkohshme pér até person deri né martjen €
vendimit pérfundimtar lidhur me kérkesén pér regjistrim né programin pér mbrojtje €
déshmitaréve.

(3) Para dhénies sé& urdhrit pér regjistrim né programin pér mbrojtje & déshmitaréve,
givgtari do 3 mbajé dégjimin né seancé té mbyllur, ng & cilén do t& ekzaminohen
déshmitari né fjalé dbe personat tjeré qé konsiderohen t& domosdoshém, sikur qé &shté
policia apo personeli ushtarak qé ofron siguriné. Pérveg kétyre personave, velim
prokurori publik, personeli esencial i gjykatés dhe prokurorisé si dhe avokati mbrojtés
mund t& jend & pranishém.

(4) Personi i mbrojtur mund t& regjistrohet n€ programin pér mbrojtje t& déshmitaréve:
(a) Pas konstatimit t& prokurorit q&:

(1) déshmia e déshmitarit &shté relevante pér c¢éshtjen materiale né
shqyrtim, qé né mungesé t& saj mund té ndikoj€ né gjeyet e gyykatés; dhe

(iiy  ekziston nivel i larté i rrezikut pér personin e mbrojtur; dhe

(b) Pas konstatimit t& Komisionit qé dobia pér procedimet penale nga paraqitja ¢
déshmisé sé personit t& mbrojtur, peshon mé tepér se kostoja financiare e
vendosjes sé personit t& mbrojtur né programin pér mbrojtje t€ déshmitaréve,
sipas Nenit 4, paragrafi 7 i Késaj Rregulloreje.



Neni 5
Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve

(1) Pérvec masave mbrojtése & parashtruara né Kapitullin XXI t€ Kodit & Pérkohshém
t6 Procedurés Penale t&é Kosovés, gjyqtari apo paneli i gjyqtaréve mund t& urdhérojé qé
pala e démtuar apo personi i mbrojtur té regjistrohen né programin pér mbrojfje &
déshmitaréve.

(2) Urdhri i léshuar sipas kétij neni mund (€ sigurojé masa & tilla shtesé q& jané te
pérshtatshme pér t'u pérfshiré, por q& nuk kufizohen né:

(a) mbrojtjen fizike & personit t€ kércénuar;
(b} zhvendosjen né njé lokacion jashté Kosovés;

(c) mbrojtjen e pérkohshme t& identitetit, informatave dhe dokumenteve €
personit t& mbrojtur;

(d) rehabilitimin social;

(e) rikualifikimin profesional;

(f) ndérrimin e identitetit;

(g) mbajtjen, ndéirimin ¢ vendit t& punés dhe punésimin ¢ pérkohshém;
(h) asistencén ligjore;

(i) asistencén financiare pér periudhén kohore t€ géndrimit né program;

(j) mbrojtjen dhe trajtimin special né rastet ku i akuzuari &shté vendosur né entin
korrektues, si masé sigurie para gjykimit apo kur éshté i dénuar me burgim; apo

(k) masat speciale fizike e teknike t& mbrojtjes né vendin ku banon personi dhe
gjaté té gjitha transportimeve.

(3} Njésia mbrojtése e policisé do t& zbato)é masat e parashikuara né paragrafin (2) t&
kétij neni.

Neni 6
Njésia mbrojtése

(1) Njésia mbrojtése do té keté pérgjegjésité né vijim:

(a) t& dorézojé raportin vjetor t& buxhetit tek Komisionari i Policisg, lidhur me
koston financiare t& operimit t& programit pér mbrojtjen e déshmitaréve;



(b) té lidh& Marréveshjen protokoll me personin e mbrojtur;

(¢) t& ekzekutojé urdhrin pér regjistrimin e personit t& mbrojtur né programin pér
mbrojtie té& déshmitaréve, & léshuar sipas késaj Rregulloreje;

(d) & miratojé procedurat standarde operative pér zbatimin e masave mbrojtése,
me pérfshirjen e procedurave pér ruajtjen e t& gjitha informacioneve g¢ kané
béjné me ofrimin ¢ atyre masave;

(e) té& ruajé dokumentet origjinale t& personit me identitet t& maskuar apo t€
ndérruar; dhe;

(f) té sigurojé praniné e personave té& mbrojtur gjaté procedimeve penale.

Neni 7
Marréveshja protokoll

(1) N afat prej shtaté (7) ditésh nga léshimi i urdhrit sipas késaj Rregulloreje, policia
dhe personi i mbrojtur do & lidhin Marréveshjen protokoll me shkrim (n€ vijyim e quajtur
‘Marréveshje’) né t& cilén pérvijohen kushtet dhe afatet e regjistrimit né programin pér
mbrojtje té déshmitaréve.

(2) Marréveshja do t’i pérmbajé kéto informata:
(2) palét e Marréveshjes;
(b) pélgimin e personit t& mbrojtur, né formé t€ deklaratés me shkrim gg ai apo
ajo me dashje dhe vullnetarisht regjistrohet né& programin pér mbrojtje té
déshmitaréve;
(¢) pérshkrimin e masave mbrojtése qé do € zbatohen;
(d) kohézgjatjen e géndrimit né programin e mbrojtjes sé déshmitaréve;
(e) deklaratén q& & gjitha informatat ¢ nxjerra né shesh mé herét jané té vérteta
dhe t& sakta pér aq sa di personi i mbrojtur dhe q& ai apo ajo &shté i/e
vetédijshém/e qé Marréveshja mund t& marré fund nése ipet ndonjé informaté ¢
pavérteté gjaté procedimeve, apo né rast té fshehjes sé géllimshme t¢ informatave

relevante nga autoritetet;

(f) obligimet e personit t& mbrojtur jané me sa vijon:



(i) té japé déshminé e ploté né ciléndo fazé t& procedimeve penale, né
pérputhje me ligjin e zbatueshém, pa rezerva apo kushte, né lidhje me t&
gjitha faktet, ngjarjet dhe rrethanat e rastit, pér té cilat personi i mbrojtur
gshté né dijeni, apo pér ndonjé rast t& lidhur me t&;

(i) té pérgjigjet qarté, sakté dhe me vértetési né té gjitha pyetjet e béra atij
apo asaj gjaté procedimeve nga autoritetet gjygésore apo policia;

(iii) 1€ pranojé dhe (€ respektojé kushtet e regjistrimit né programin pér
mbrojtjen e déshmitaréve;

(iv) t& mos kryej vepra penale;

(v) té kuptojé né térési natyrén e informatave konfidenciale dhe nén asnjé
rrethang, t& mos zbulojé ¢farédo informate sa u pérket masave mbrojtése 1€
urdhéruara né pajtim me kété Rregullore;

(vi) t& shmangé cilindo veprim apo mosveprim q&€ mund {€ vé n€ rrezik
integritetin dhe efikasitetin e programit pér mbrojtje t& déshmitaréve;

(vii) t& veprojé né pérputhje me udhézimet e Njésisé mbrojtése dhe t&
marré pjesé aktive né ekzekutimin e masave mbrojtése;

(vili) t& informojé pa vonesé Njésiné mbrojtése lidhur me t& gjitha

rrethanat ¢ ndryshuara gé mund 2 keng ndikim n# programin e mbrojties;
o

(ix) t'i raportojé t& dhénat e tij financiare, transaksionet ligjore, asetet,
detyrimet dhe obligimet tjera, para regjistrimit né program;

(x) t& mbetet pérgjegjés pér & gjitha obligimet financiare t& shkaktuara
para dhe gjaté regjistrimit & tij apo saj né& programin pér mbrojtje té
déshmitaréve;

(xi) t'u nénshtrohet ekzaminimeve mjekésore e psikologjike; dhe

(xii) & b&j pérpjekje t& arsyeshme né kérkimin e mundésive pér punésim
apo aktivitet tjetér & ligjshém pér krijim t€ t& ardhurave.

(g) Obligimet e njésisé mbrojtése jané me sa vijon:
(i) Té ekzekutojé masat mbrojtése t& parashiruara né urdhrin ¢ 1éshuar

sipas késaj Rregulloreje, vetém me kufizime t€¢ domosdoshme € (&
drejtave dhe lirisé sé personit t€ mbrojtur;



(ity T’i ofroj& personit t& mbrojtur asistencén e nevojshme mjekésore e
ligiore gjaté koh&zgjatjes sé géndrimit t€ tij apo saj né programin pér
mbrojtje t& déshmitaréve; dhe

(i1)) Té ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme dhe t€ pérshtatshme pér
garantimin ¢ sigurisé dhe mbrojtjes s& personit t& mbrojtur, ashtu si
kérkohet kjo me ligj.

{h) Bazat né & cilat regjistnmi né programin pér mbrojyje t€ déshmitaréve mund
t& pezullohet apo té pérfundohet;

(1) Data, vendi dhe nénshkrimi i paléve; dhe

(j) Né rast se personi i mbrojtur &htg i mitur, prindi apo kujdestari ligjor i
eméruar nga gjykata do t& nénshkruajé marréveshjen, duke marmé parasysh
interesin mé t& miré t& t& miturit si dhe zotésing ligjore, ashtu si parashihet kjo me

hgj.

Neni 8
Dhénia fund e regjistrimit né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve

(1) Regjistrimi né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve mund t€ marré fund nén kéto
rrethana:

(a) Skadimi i Marréveshjes me t& cilén rregullohet regjistrimi né programin pér
mbrojtje té déshmitaréve;

(b) Vdekja e personit t& mbrojtur;

(¢} Me kérkesén me shkrim nga personi i mbrojtur, me t& cilén kérkohet térheqja
nga regjistrimi né programin pér mbrojtje t& déshmitaréve;

(d) Nése personi i mbrojtur géllimisht bén deklaraté t& rrejshme né ciléndo prej
procedimeve apo Marréveshjes apo qéllimisht ka fshehur informata relevante
thelbésore pér rastin,

(e) Nése personi i mbrojtur nuk pérmbushé ndonjé prej obligimeve sipas
marréveshjes, pa njé arsye té mir€;

(f) Me kérkesé té Kryeprokurorit, Njésisé Mbrojtése, apo shtetit t& huaj, gjyqtari
apo paneli i gjyqtaréve mund t'i jap fund regjistrimit né programin pér mbrojfje t&

déshmitaréve pér personin e mbrojtur, nése:

1) Shkaku qé ka justifikuar mbrojtjen nuk ekziston mé;



2)  Gjaté programit t& mbrojtjes sé déshmitarit, inicichen procedime
penale ndaj atij personi pér shkak t& kryerjes s€ veprés penale 1€
dénueshme me burgim mé té gjaté se njé vit; apo

3) Personi i mbrojtur nuk vepron né pajtim me rregullat dhe udhézimet e
nxjerra nga njésia mbrojtése, apo né ndonj& ményré tjetér nuk plotéson njé
obligim né Marréveshje.

Wem 9
Konfidencialitett

(1) Personi qé vien tek informatat q& kané t& b&jné me ofrimin e masave mbroji€se pér
personin e mbrojtur, si pjesé e pozités zyrtare apo punés s& tij ose saj, do té ruajé
konfidencialitetin e késaj informate, g& do t& konsiderohet si sekret zyrtar.

(2) Secili individ i pérshkruar né paragrafin (1) t€ ketij neni, q& nxjerr né shesh sekretin
zyrtar sipas késaj Rregulloreje, lidhur me ofrimin e masave mbrojtése pér personin e
mbrojtur, qofté né ményré té qéllimshme apo nga pakujdesia, do t& dénohet né pérputhje
me ligjin e zbatueshém penal.

Nent 10
Bashképunimi ndérkombétar

(1) Masa mbrojtése e zhvendosjes sé personave t& mbrojtur mund t& sigurohet né bazg té
marréveshjes ndérkombétare apo reciprocitetit, ¢ nénshkruar nga crganet kompetente dhe
shteti i huaj. Autoriteti kompetent mund t'i parashtrojé kérkesén konfidenciale pér
zhvendosjen e personit t& mbrojtur shtetit t& huaj, pérmes kanaleve diplomatike.

(2) Kérkesa nuk do t& pérmbajé ¢farédo informatash gé mund té& zbulojné identitetin apo
vendndodhjen e personit t& mbrojtur.

Neni 11
Dispozitat kalimtare

(1) Né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga hyrja né fuqi e késaj Rregulloreje, Ministria
e Drejtésisé do t& themelojé edhe formalisht njésiné mbrojtése, né pajtim me ligjin e
zbatueshém.

Neni 12
Zbatimi

(1) Pérfagésuesi i Posagém 1 Sekretarit t& Pérgiithshém mund t€ nxjerré Udhézime
Administrative pér zbatimin e késaj Rregulloreje.



Neni 13
Hyrja né fuqi

(1} Kjo Rregutlore hyn né fugi né datén e aprovimit dhe shpalljes s& saj nga Pérfaqésuesi
i Posagém i Sekretarit t& Pérgjithshém.
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Shiojca 3
Ekspertét e Ekipit vlierésues

Joseph Paonessa, Krye Inspektor, Shef i Degés né Zyrat gendrore, Programi
pér siguri té déshmitaréve, Divizioni i Shérbimeve Hetuese, Shérbimi Marshal i
Shteteve té Bashkuara.

7. Paonessa ka shérbyer né Shérbimin Marshal t€ ShBA (USMS) qé nga vifl 1983.
Gjaté késaj kohe, ai ka menaxhuar njé varg té gjeré té shérbimeve per siguri dhe
mbrojtje t& déshmitaréve. Sé fundi, ai ka drejtuar Zyrat gendrore t&é WITSEC, ku
ka qené pérgjegjés pér mbikéqyrjen e operacioneve pér mbrojtje t€ déshmitaréve
népér Shtetet e Bashkuara. Eshté pensionuar nga USMS né fund té vitit 2006,
por vazhdon té punojé né kété fushé si konsulent. Q& nga viti 1998, Z. Paonessa
ka udhétuar népér Evropé dhe Amerikén Latine, duke mbajtur fjalime né
konferenca dhe duke marré pjesé né programet tjera pér té shtyré pérpara
zhvillimin, implementimin dhe administrimin e programeve efekiive per
mbrojtje t& déshmitaréve. N& prill 2006, Z. Paonessa ka pranuar Shpérblimin ¢
Drejtorit té USMS pér Shérbim té dalluar, si shpérblimi mé i larté g€ prezantohet
nga USMS, pér kontributet e tij pér komunitetin ndérkombétar t€ iniciativave pér
mbrojtje t& déshmitaréve.

Eric Seidel, Zévendés Shef, Zyra e shantazhit, Zyra e Prokurorit té Qarkut té
kontesé sé Nju Jorkut, qyteti Nju Jork, shteti i Nju Jorkut. Z. Seidel ka gené
prokuror pér mbi 27 vite, né zyrat lokale, shtetérore e federale. Ka shérbyer si
Asistent i Prokurorit té Shteteve té Bashkuara né Distriktin Jugor té Nju Jorkut,
si Zévendés Prokuror i Pérgjithshém, me pérgjegjési mbi Task Force pér Krim te
organizuar pér shtetin e Nju Jorkut dhe si Asistent i Prokurorit té Qarkut né
Zyrén e Prokurorit t& Qarkut pér Distriktin e Bruklinit, ka ka gené shef i Zyrés
pér Krimin e Organizuar, dhe ku éshté marré me njé varg té gjere hetimesh dhe
ndjekjesh penale, né lidhje me krimin e organizuar, vrasjet, terrorizmin,
mashtrimet e jakés sé bardh&, krimet e rrugés dhe korrupsionin publik nga
zyrtarét qeveritaré té zgjedhur dhe té eméruar. N& até cilési, ka sponsorizuar njé
numér déshmitarésh né WITSEC dhe ka hetuar e gjykuar mijaft raste duke
shfrytézuar déshmitarét né WITSEC. Ka marré pjesé giithashtu né shume
konferenca ndérkombétare, si ekspert pér mbrojtje t€ déshmitaréve, né Lituani,
Republikén Ceke, Serbi, Kroaci dhe Poloni. Z. Seidel mban gjithashtu kursin ne
Krimin e Organizuar, si profesor ndihmés né Shkollén Juridike té Universitetit
Fordham, né gqytetin e Nju Jorkut.

Fabio Licata, Gjyqtar, Gjykata e Palermos, Itali. Gjyqtari Licata ka drejtuar disa
giykime té réndésishme té krimeve té mafies, pérfshiré kétu shantazhin,
bashkimet kriminale, korrupsionin né Kkontratat publike, dhe &shté marre
gjerésisht me rastet té cilat kané pasur t& béjné me siguriné e déshmitaréve. Si
giyqtar i sektorit t& “masave parandaluese” ("misure di prevenzione”), éshte
marré me shumé procedura t& marrjes dhe konfiskimit t& pronave té médha té
anétaréve té Cosa Nostra-s dhe té drejtuesve kryesoré té tyre. Si gjyqgtar 1
dégjimeve paraprake dhe hetimeve paraprake, éshté marré me shume procedura



rreth krimit té organizuar (mafia, narkotikét, korrupsioni, etj.}, ka léshuar shumé
urdhra arresti dhe dénime té shumta ndaj anétaréve té krimit t€ organizuar
(vecmas asociacionet mafioze, vrasjet, pastrimi i parave, trafikimi i drogeés,
shantazhi, korrupsioni, etj) si dhe né rastet e dhunés dhe keqtrajtimit té grave e
fémijéve.
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Shicjca 4
Intervistat dhe vizitat né8 lokacione

Gjvqgtarét

Rexhep Haxhimusa, Kryetar, Gjykata Supreme e Kosoves
Carol Peralta, Gjygtar kryesor ndérkombétar
Esat Shala, Kryetar, Gjykata e Qarkut, Pejé

Prokurorét

Ismet Kabashi, Zévendés i Prokurorit té Pérgjithshém Publik t&€ Kosovés
Besim Kelmendi, Prokuror, Zyra e Prokurorit Publik té Kosovés

Flamur Kelmendi, Krye-prokuror i Qarkut, Pejé

Osman Kryeziu, Krye-prokuror i Qarkut, Prishtine

PoHcia

Shérbimi Policor i Kosovés

Sheremet Ahmeti, Zévendés Komisar i Policisé, ShPK

Nazmija Bashovic, Drejtor, Njésia e Inteligjencés Kriminale, ShPK
Fatos Haziri, Drejtor, Drejtoria e Krimit té Organizuar, ShPK
Rrahman Sylejmani, Asistent i Zévendés Komisarit t& Policisé

Policia e UNMIK-ui

Scott Anderson, Zévendés Komisar i Policisé

Steven Curtis, ish Komisionar i Policisé

Lars Finstad, Drejtor i Njésive t€ Specializuara

Reshat Maligi. Asistent i Zévendés Komisarit té Policisé pér Operacionet
David Morris, CIVPOL Njésia e Inteligjencés Kriminale

Njésia pér mbrojtje té déshmitaréve
Alice Berzoini, Drejtues né ardhje, Njésia pér mbrojtje t€ déshmitaréve
Trent Humphrey, Drejtues né largim, Njésia pér mbrojtje té déshmitaréve

UNMIK/ DD

Departamenti i Drejtésisé /Ligjor

Alexander Borg-Olivier, Késhilltar ligjor ne UNMIK

Annunziata Ciaravolo, ish Zévendés Drejtor, Krye-prokuror ndérkombétar
Steven Dietrich, Zévendés Shef, Divizioni i politikave ligjore, UNMIK

William Irvine, Drejtues, Divizioni i Menaxhimit Penal
Albert Moskowitz, ish Drejtor, DD
Ralph Stephani, Drejtues, Departamenti i Krimit té Organizuar



Té tjeré

Komisioni i Kuvendit pér ¢éshtjet gjyqésore, legjislative dhe té kornizés
kushtetuese

Blerim Kugi, Ministér i Puneve té Brendshme

Theo Kuys, Zévendés Drejtor i Burgut t& Dubravés

Valon Maxharraj, Qendra e Paraburgimit, Lipjan

Jonuz Salihaj, Ministér i Drejtésisé

Vizitat né lokacione

Burgu i Dubravés
Qendra e Paraburgimit né Lipjan
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KONVENTA E BASHKEPUNIMIT POLICOR PER
EVROPEN JUGLINDORE

Preambula

Republika e Shqipérisé, Bosnjés e Hercegovinés, Republika e Magedonisé, Republika e
Moldavisé, Rumania dhe Unioni Shitetéror Serbi e Mal i Zi

Tutje t& quajtura “Palét kontraktuese ",

Me déshirén pér té bashképunuar né ményré qé té ndigen interesat e pérbashkéta 6
sigurisé,

Té vendosur gé té luftojné né ményré efektive kércénimet ndér-kufitare ndaj rendit dhe
sigurisé publike dhe krimit ndérkombétar, duke hyré né partneritetin e sigurisé,

Me synimin pér té intensifikuar dhe rritur mé tej bashképunimin policor,
Té vendosura pér té forcuar mé tej asistencén e ndérsjellé né ¢éshtjet policore,

Pajtohen pér sa vijon:
Neni 1
Objektivi i Konventés
Palét kontraktuese do té pérforcojngé bashképunimin e tyre né drejtim t& luftimit t&
kércénimeve ndaj sigurisé dhe/ose rendit publik si dhe né drejtim t& parandalimit,
zbulimit dhe hetimit policor t& veprave penale. Kjo béhet né bazé té ligjit vendor pér veq
né rastet kur ndryshe parashihet me ligj.
Neni 2
Definicionet
Pér qéllim té késaj Konvente
a) “Autoritetet pér zbatim té ligjit", nénkupton autoritetet t& cilat né pajtim me ligjin
vendor t& Paléve Kontraktuese kangé kompetencén e nevojshme pér té zbatuar
dispozitén e késaj Konvente;
by “Zyrtarét” nénkupton cilido individ i eméruar nga autoritetet pér zbatim té ligjit;
¢) “Kufite” nénkupton kufité tokésor t& Paléve Kontraktuese, kufijté detar, té

lumenjve, aeroportet dhe portet e tyre detare té definuar nga ligjii vendor dhe t&
pranuar ndérkombétarisht;



d) “Shteti i tret&" nénkupton cilindo shtet tietér pérpos Paléve Kontraktuese,

e) “Leja rezidenciale” nénkupton autorizim té ¢farédo lloji t& léshuar nga Pala

(1)

(2)

Kontraktuese i cili siguron t& drejté banimi brenda territorit t& vet. Ky definicion ka
pér qéllim t& nxito] dhe té qoj pérpara bashképunimin né mes té Paléve
Kontraktuese, veganérisht duke ofruar ndihmé;

a. né formé t& shkémbimit t& informatave pér qgéilime t& késaj Konvente

b. duke ekzekutuar kérkesat pér ndihmé policore té ndérsjellé né géshtjet
penale

c. me detyrat e kryera nga ana e autoriteteve pérgjegjése pér mbikéqyrje té
kufijve

Zyrtarét ndérlidhés do té kené pér detyré 18 ofrojné késhilla dhe asistencé. Ata
nuk do té jené té autorizuar t& ndérmarrin veprime policore té pavarura. Ata do té
japin informata dhe do t'i ushtrojn& detyrat e tyre né pérputhje me udhézimet e
marra nga Pala Kontraktuese deleguese dhe nga Pala Kontraktuese né € cilén
ata jané deleguar.

Palét Kontraktuese mund t& pajtohen pérmes njé kornize bilaterale ose
multilaterale qé& zyrtarét ndérlidnés nga Palét Kontrakiuese qé delegohen né
shtetet e treta gjithashtu do t& pérfagésojné interesat e njé apo mé shumé
Paiéve Kontraktuese. Sipas marréveshjeve t& tilla, zyrtarét ndérlidhés t&
deleguar né shtete té treta do t'i japin informata Paléve Kontrakiuese kur kjo
kérkohet nga ata apo me veté iniciativén e tyre dhe, brenda kufijve t& autoritetit
t& tyre do t& kryejné detyra né t& miré t& Paléve té tilla. Palét Kontraktuese do ta
informojné njéra tietrén né lidhje me delegimin e zyrtaréve ndérlidnés né shtetet
e treta

Neni 10
Mbrojtja e déshmitaréve

Autoritetet pér zbatim té ligjit t& Paléve Kontraktuese, t& cakiuara pér mbrojtien e
déshmitaréve, do té bashképunojné drejtpérdrejté né fushén e programeve pér
mbrojtie t& déshmitaréve.

Bashképunimi do t& pérfshijé né veganti kémbimin e informatave, asistencén sa |
pérket logjistikés, dhe marrjen né dorézim té personave gé do té mbrohen.

Njé Marréveshje do té nénshkruhet pér secilin rast t& vecanté t&€ marrjes né
dorézim té personave qé do té mbrohen, me qéllim t& rregullimit t& té drejtave
dhe detyrimeve té ndérsjella.



)

(6)

Personi qé do t&é mbrohet duhet té jet& véné nén programin e mbrojtjes sé
déshmitaréve té Palés Kontraktuese qé bén kérkesén. Personi gé do té& mbrohet
nuk do té pérfshihet né programin pér mbrojtie t&€ déshmitaréve t& Palés
kontraktuese té cilés i béhet kérkesa. N& ndérmarrjen e masave mbéshietése né
lidhje me mbrojijen e kétyre personave, do t& zbatohet legjislacioni nacional i
Palés Kontraktuese té cilés i béhet kérkesa, né pérputhje me rrethanat.

Né& parim, Pala Kontraktuese qé& bén kérkesén do t& barté koston e jetesés péer
personat gé do t& vihen nén mbrojtje. Pala Kontraktuese t& cilés i béhet kérkesa
do t& barté shpenzimet pér personelin dhe resurset materiale pér mbrojien e
kétyre personave.

Pér shkaqge serioze dhe pasi t& jeté njoftuar si¢ duhet Pala Kontraktuese ¢é bén
kérkesén, Pala Kontrakiuese té cilés i b&het kérkesa mund té ndérpresé masat
mbéshtetése. Né kété rast, Pala Kontraktuese q& bén kérkesén do té rimarré
personin né fjalé.
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Grafiku krahasues pér Programet e mbrojtjes sé déshmitaréve'

! Pérgatitur nga Zyra e Késhilltarit ligior rezident, Ambasada e ShBA, Beograd



Zhvendosja

vitii Zhvendosja dérkombéta
Vendi  |dekretimi Pérshtatshméria Kush bén kérkesan? Kush vendosé? ja | ndsrkombetare apo
t brenda vendit Kémbimi i
déshmitaréve
Té dyja kéto jané &
Komisioni per vierésimin e parashikuara
Déshmitarét dhe familja (Neni 8) masave speciale pér Po shprehimisht si
Shqipéri 2004 Bashképunétorét e Drejtésisé dhe familja Prokurori (Neni 5 §A) mbrojtje t& déshmitaréve ) pjesé e
. o . o (Neni 10) g .
{Neni 9) dhe t& bashképunétoréve marréveshjeve
& drejtésisé (Neni 8) ndérkombétare
(Nenj 22)
Déshmitarét dhe familja, Komisionarét e Policisé s& Eshté i parashikuar
- et - Shtetit, Kryeshefi i Komisionit . o T
Bashképunétorét e Drejtésisé dhe familja T Komisionari | Policisé pranirmi i
\ L Australian t& Krimeve, trupat N o Po . N i
Australi 1994 {Neni 4): ; - Federale t& Australisé ; déshmitaréve té
. A — tjeré t& aprovuar nga Ministri. . {Neni 13) )
Shih definicionin ligjor & "déshmitarit . L {Neni 8) huaj
(Neni 3) m:..s ﬁ.u.mm:_oazs figjor 18 (Neni 10)
“autoritetit té aprovuar” (Neni 3)
Individet gé jané né rrezik pér shkak se Departamenti 5 (BK/S),
ofrojné shenja apo informata té dobishme Nén-Departamenti 5.4
dhe ndihmojné né zgjidhien e krimeve gé {Zyra pér mbrojtje té Nuk
Austri 1997 |lidhen me krimin e organizuar, krimet kundér Nuk pérmendat né ligj déshmitaréve) che pérmendet né Po
shtetit, krimet g& lidhen me drogat dhe Shérbimi i Inteligjencés ligj
krimet kapitale jashtézakonisht serioze Kriminale
{Neni 41A | Kodit Penal) (bundeskriminalamt)
Departamenti pér mbrojtje fshté i parashikuar
. . . - té déshmitaréve né kuadér Nuk pranimi i
mm.m...u.mmam,l.. 2004 Déshmitaret .%m familja Nuk pérmendat né ligj té Agjencisé Shtetérore té | pérmendet né| déshmitaréve té
Hercegoving (Neni 2) : " - .
Hetimeve dhe Mbrojijes tigj huaj
(SIPA)  (Neni 3) {Neni 3)
Pjesémarrésit me informata pér veprat e e s ) )
paragitura né Pasqyrén Dy (apo gishtjet tiera P _dxcqo:. f mma._mgm:.ma. {pas ,hmzm..nm“_,mm&_xcmﬂ
pér té cilat Ministri, pas konsultimeve me Prokurorin e konsultimit me Drejtorin e Qendra Administrative Nuk marreveshjet apo
Bahatne 2005 Pérgjithshém ¢he me Komisionarin e Policisé | Prokurorive Publike dhe me (Pjesa lll. Neni 8, §1) pérmendet né| memorandumet e
konsideron se shtrojné nevojén pér shfrytézim té Komisionarin e Policisé) ] ’ ' figj mirékuptimit

Programit)
{Piesa i, Neni 12)

(Pjesa |, Neni

(Pjesa ilf, Neni 8 §2)




Personat e rrezikuar, organet
hetuese, prokurorét mbikéqyrés,

Pjesémarrésit {psh. déshmitarét, t& apo drejtorét e gendrave t@ mmmmﬂmxa .
dyshuarit, t& pandehurit ), personat e paraburgimit Aclikoing tek | |l P ﬁwa_ammw a
Bullaari 2005 dénuar, dhe personat pasardhés apo Prokurori i Qarkut dhe Gjygtari mao:%\m & n,mw m_xcm_. Po ammmiﬁmﬂ?m te
shan paraardhés nga té larté pérmendurit, apo | raportues i fazés sé gjykimit, q& P (Neni 13) ) {Neni 6) huaj / kérkesat pér
ata né lidhje vegmas t& afért me ta. béjné shgyrtimin e k&rkesés ) 7 Ket Pe
; N N geverité e huaja
(Neni 3) para se t& kené vendosur nése (Neni 27)
do ta dorézojné né CPEP
(Neni 15, par 1/2)
Déshmitarét dhe ata g& pér shkak té raportit| Agjencia pér zbatim t& ligjit apo Nuk Eshté parashikuar
Kanada 1996 me déshmitarin mund & kené githashtu | Gjykata penale ndérkombétare / Komisionari i Srmendet né marréveshja
nevojé pér mbrojtje Tribunalet Forcés {Neni 5) P i reciproke
(Neni 2) (Neni 6) g (Neni 14, par 2)
Bordi Eshté parashikuar
. . " _ S y ashtu si parashihet nga pranimi j / kérkesat
. Déshmitarét dhe "personat ¢ afért Prokurori i pérgjithshém ( L o Po o
Kroaci 2004 (Neni 36) shtetéror (Neni 9) Ligjt p&r mbrojtje e (Neni 15) per dérgim te
déshmitaréve) déshmitaréve
{Neni 8) {Neni 42)
Deshmitarét, ekspertet, pérkthyesit, L . ] Eshté parashikuar
Republika | ,0, | 2vokatét apo ata qe jane né lidhje te aferta | OO Q%mmw%sxcsﬁ Ministri i Brendshém Po bashképunimi me
Ceke me ta (Neni 4) (Neni 4) (Neni 3) marréveshje
{Neni 2) (Neni 21)
. . o . Nuk
; . Deéshmitarét, familja apo personat e afért me N g Njésité pér mbrojije té . .| Nuk pérmendet né
Giermani 2001 ta (Neni 1) Nuk pérmendet né ligj déshmitaréve (Neni 2) nmﬁgﬂmwmﬁ ne g
Prokurori Publik, apo né disa
" N . . sy |TASte zévendés prokurori publik i
. Ommsa_ﬁm_,mﬁ._. bashkepunétorét e drejtésise, qarkut Anti-Mafia apo Shefii | Komisioni gendror (Kapitulli mo . Nuk pérmendet né
ltal 1991 familja apo personat e afért o e , . (Kapitulli 11, -
=l (Kapituli I, Neni 9 [2]) Policisé - Drejtori Gjeneral i i, Neni 11 [1)) Neni 13 [4]) ligj
P ' Departamentit té Sigurisé
Publike (Kapitulli I}, Neni 11 [1))
. PR Pala déshmuese:
(1} Déshmitarét, viktimat Prokurori i pérgjithshem .
{2) personat rreziku ndaj t& cileve mund té Pala déshmuese: . Eshté parashikuar
RN L . - apo Gjykata bashképunimi
Latvi 2005 ndikojé n& personin gé jep ummz.aﬁ.m Ushtruesi i procedurave Personat tjers: drejtuesi i ﬁn as &punimi me
_— (3) personat jo-déshmues q& marrin pjesé | Personat tjeré: veté-kérkesa Institucionit t& mbroities {Neni 16} marréveshije
né hetimin / gjykimin e krimit serioz (Neni 4) 3 (Neni 16, 21)

(Neni 4)

speciale
(Neni 4)




Zbatimi i ligjit dhe
administrimi | drejtésisé :
Prokurori | pérgjithshém, Krye
(1) Pjesémarrésit e aktivitetit klandestin - (2) Prokurori rajonal apo Krye
Pjesémarrésit e procedimit penal- _ Prokurori | Zongs
deshmitarét, viktimat, ekspertét, mbrojtésit, Déshmitarét, viktimat, -
Lituani 4997 | 1€ dyshuarit, té akuzuarit, t& pandehurit, t& | Individi g kérkon mbrojtie @meﬂw«_wwNmﬁﬂ::%w.a Po Nuk pérmendet n&
-_— dénuarit (3) Zyrtarét e administrimit té ligjit (Neni 12) Zyrtarét e Ia an:.:m: dur u.m;m. (Neni 5) ligj
dhe drejtésisé- giyqgtarét, prokurorét, Shefi | Departamentit t& ’
pérmbaruesit e gjykatés, zyrtarét e marrjes Policisé t& Ministrisé sé&
n& pyetje, hetuesit (Neni 3) Brendshme dhe Shefi i
Komesariatit {& Policisé sé
Qytetit
{Neni 12}
Ministria e Brendshme, Eshte .
X . shié parashikuar
Déshmitarét {duke peérfshiré viktimat), nﬁxcﬁaa uc_.wmmw Mﬂﬂﬂmwmxsw apo Késhilli pér mbrojtje té Po bashképunimi me
Magedoni 2005 | bashkepunétorét e drejtésisé, dhe personat glygtan mv._ on ek Frokuron déshmitaréve (Neni 26) marréveshje
e afért me ta (Neni 1) publik, g€ bén corézimin & (Neni 10) (Neni 30) (Neni 30)
vﬂouo.N_E; (Neni 40)
{Neni 18)
Deshmitari, prokurori shietéror,
Deshmitarét (ciiido person me informata gjyatari qu.m&nn._uﬂm_.ﬁﬂz., Institutit Eshte nmqm.mrmwcmﬂ
jetike pér vértetimin e veprés penale, pa o m%wm_mwm%hmws%mwmh qMMﬂMMM& s Komisioni pér zbatimin e Po wawanmﬂw:mw
MaliiZi 2005 marré parasysh statusin né procedurén sé policisé wﬁgmawmw Ablikoiné programit pér mbrojtje & (Neni 28) nd mﬂxo%umﬁmﬂ
penale) dhe personat e afért me ta m Icl.l_il.. . déshmitaréve (Neni 6) (Neni 28) .
(Neni 1) (Neni 4) tek ..xém m.ﬂo.wﬂowm mzmﬂwﬂo_..nm Azm:m 29)
bén dorézimin e propozimit {Neni 44)
{Neni 14)
Eshte parashikuar
p s Déshmitari ahe personi mé i afért me té Individi qé& kérkon mbrojtie Prokurori Publik Po cmmrrmmcs_a._ me
oloni 1997 . . ) ) marréveshje
T— {Neni 14} {Neni 17} (Neni 17) (Neni 14) » P
ndérkombétare
{Neni 15)
) . Organi hetues penal dhe . . Bashképunimi
Rumani 2002 Deshmitarét, familja, personat e afért me ta prokurori Prokurori apo Gjykata Po :amﬁxoac.m..”mﬁ éshté
_— (Neni 9) (Neni 5) {Neni 7) (Neni 12) i autorizuar
) (Neni 24)
Viktimat, déshmitarét, prokurorét privat, té Gjyatari, Prokurori, shefi i
dyshuarit, ekspertdt, paditésit civil dhe té e s agjencisé hetuese apo Nuk pérmendet
Rusi 2005 | pandehurit, pérfagésuesit ligjor, déshmitarét Individi nmh_n ma.ﬂwm mbrojien hetuesi q& merret me zM% 8 shprehimisht
okular, t& aférmit e ngushié dhe personat né (Neni 16) krimin né fjaté (Neni 6) {Neni 5)
lidhje me fa (Neni 2) {Neni 3)




Plesémarrésit e procedimeve penale dhe

Prokurori publik, gjyqtari hetues

Eshté parashikuar

A = oo Komisioni pér Implementim o
Serbi 2006 personat e afért me ta apo n_.mm.amsc._ﬂ panelit t& t& Programit t& mbrojties nn vmm:xmchmam
(Neni 5) gjygtaréve (Neni 7) (Neni 14) ndérkombétar
{Neni 25) {Neni 39)
. I . . Hetuesi penal apo prokurori Eshte parashikuar
: Déshmitarét e rrezikuar, déshmitaréte — . L
Republika.e. _._w__xm..@ 1998 mbrojtur dhe personat e afért me ta Qmﬁ Eommu@.m,\w vmn.mmm. dhe Komisioni {Neni 4) . Po umm:wmvé.mg_
Sllovakisé . gjyqgtari gjaté procedimeve (Neni 7, Par 8) ndérkombétar
(Neni 1) S .
givqesore (Neni 3) (Sec 11}
Déshmitarét, deshmitarét potencial, familja - . Prokurori i pérgjithshém -
Shtetet e apo personat e afént Ndihmes _w_.oxEoﬁmﬂ e Shteteve 0é poashtu mund ta _un
2000 _— . - . té Bashkuara h Lo st e+ 1. Neni 3521, )
Bashkuara (Titulli 18, Pika Il, Kapitulli 224, Neni 3521, (Prokurorét Federal) delegoié kété pérgjegjési ar [a]1) Nuk pérmendet
par [a]1) (...Neni 3521, par[a}t) | P shprehimisht né ligj
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Drafti i shtesave né dispozitat relevante té Kodit té Procedurés
Penale dhe Kodit Penal té Kosovés pér lejimin e marréveshjes sé
negociuar mbi fajésiné!

I. Draft neni mbi Marréveshjet e negociuara mbi fajésiné né
Kodin e Procedurés Penale. (Kjo duhet ti shtohet Kodit si nén — kapitull
dhe duhet té vendoset né mes t& nén — kapitujve “Ngritja e aktakuzés” dhe
“Konfirmimi i aktakuzés” sepse kjo do té ishte koha mé e miré gjate
procedurés pér negocimin e marréveshjes mbi fajésiné)

Marréveshjet mbi pranimin e fajésisé
Neni ___

(1) Né cdo kohé pas ngritjes sé aktakuzés dhe para pérfundimit té
shqyrtimit kryesor, prokurori publik dhe mbrojtési, mund t€ negociojné
kushtet e marréveshjes me shkrim mbi pranimin e fajésisé né bazeé té cilés i
akuzuari pranon fajésiné né shkémbim pér:
a) pajtimin e prokurorit publik te térheq disa pika té aktakuzés;
b) pajtimin e prokurorit publik té rekomandojé gjykatés dénim me te
buté, pérfshiré até qé éshté nén minimumin e parashikuar me ligj; ose
¢) konsiderime tjera né interes té drejtésisé, si éshté lirimi nga dénimi i
parashikuar me nenin 303 té Kodit.

(2) N& rastet kur i akuzuari déshiron té arrijé marréveshje mbi pranimin e
fajésisé, mbrojtési i t& akuzuarit, ose i akuzuari nése nuk pérfagésohet nga
mbrojtési, do té kérkojé nga prokurori njé takim preliminar pér té filluar
negocimin pér marréveshje mbi pranimin e fajésisé. Né té gjitha negociatat e
tilla i pandehuri do té jeté i pérfagésuar nga mbrojtési, né pajtim me nenin
73.1.5 pérvec né rastet kur gjykata lejon gé procedura té vazhdojé pa mbrojtés.

(3) Pas pranimit t& kérkesés pér takim preliminar, prokurori do ta informojé
kryeprokurorin e zyrés sé tij, 1 cili do té jep autorizim me shkrim pér mbajtjen
e takimit (eve) pér diskutimet mbi pranimin e fajésisé, né te cilin deklaratave
t& akuzuarit do ti jepet imunitet i kufizuar si parashihet me paragrafin 5 mé
poshté. Té gjitha marréveshjet mbi fajésiné duhet t€ jené né forme te shkruar
dhe té pranuara nga kryeprokurori i zyrés sé prokurorisé publike pérkatése
para se formalisht ti ofrohen té akuzuarit.

(4) Marréveshja me shkrim mbi pranimin e fajésisé mund té pérfshijé
dispozitén qé prokurori né pajtim me nenin 299 t€ kérkojé urdhér gé shpall té
akuzuarin si “déshmitar bashképunues” té definuar né nenin 298 té Kodit.
Nése i akuzuari i tillé jep asistencé, si déshmitar bashképunues, prokurorit
publik ose pajtohet t& behet informator i policisé, prokurori publik do ti
rekomandojé giykatés njé dénim mé té buté i cili do té reflekiojé nivelin e

'Ky nen éshté pérpiluar nga Gjyqtari I nderuar John R. Tunheim, dhe pérfshin komentet e
USDOV/OPDAT dhe grupit t& nivelit & larté t& gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve mbrojtés
Kosovar t€ cilét ishin pjesémarrés né diskutimet lidhur me draftin ¢ méhershém mé 22 Mars 2607,
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ndihmés dhe bashképunimit té dhéné nga i akuzuari, duke pasur parasysh
shkallén e rrezikshmérisé sé veprés penale.

(5) I akuzuari dhe mbrojtési i tij, duhet té jené prezent gjaté takimeve mbi
negocimin e pranimit té fajésisé dhe duhet t€ pajtohen me kushtet e
marréveshjes me shkrim mbi pranim té fajésisé para se ajo mund ti
prezantohet gjykatés. Prokurori publik do té informojé palén e démtuar me
marréveshjen e arritur pasi qé ajo té arrijé formén pérfundimtare. Kur pala e
démtuar ka kérkesé pronésoro juridike gé rrjedh nga veprimi penal gé
akuzohet, marréveshja mbi fajésiné duhet ta adresojé kérkesén e palés sé
démtuar, dhe prokurori duhet té njoftojé palén se i pandehuri kérkon té arrije
marréveshje mbi pranimin e fajésisé. Palés sé démtuar duhet ti jepet rasti ge
t& deklarohet para gjykatés mbi kérkesén pronésoro juridike para se gjykata ta
pranojé marréveshjen mbi pranimin e fajésise.

(6) Gjykata nuk do t& merr pjesé ne negocimin e pranimit t€ fajésise, por
mund té caktojé afate té arsyeshme kohore, jo mé té gjaté se tre (3) muaj, per
pérfundimin e negociatave né ményré qé té pengohen vonesat.

(7) Né c¢do kohé para se gjykata té pranojé marréveshjen mbi pranimin e
fajésisé, prokurori publik ose i akuzuari mund té refuzojné marréveshjen mbi
pranimin e fajésisé dhe kryetari i kolegjit do t€ caktoj seancén pér shqyrtim
kryesor sic parashihet me nenin ___ e kétij ligji. N& qofté se prokurori publik
dhe mbrojtési apo i akuzuari déshtojné té arrijné marréveshje mbi pranimin e
fajésisé, ose nése marréveshja nuk pranohet nga gjykata, deklaratat e te
akuzuarit t8 dhéna né takimin paraprak té mbajtur pér té negociuar
marréveshjen mbi pranimin e fajésisé (si¢ éshté paraparé mé larté me
paragrafin 2 dhe 3) do té jené té papranueshme si déshmi gjaté shqyrtimit
kryesor ose ndonjé procedure tjetér, pérve¢ pér rastet e kundérshtimit té
deklaratés sé té pandehurit.

(8) Marréveshja me shkrim mbi pranimin e fajésisé duhet té pérmbajé té
giitha kushtet e marréveshjes, duhet t& jeté e nénshkruar nga kryeprokurori 1
zyrés pérkatése, mbrojtési dhe i akuzuari, dhe éshté detyruese pér té gjitha
palét nénshkruese. Marréveshja mbi fajésing duhet sé paku té pérfshijé:

a) Pikat e aktakuzés pér té cilat i akuzuari pranon fajésiné;

b) A pranon i akuzuari t& bashképunojé;

¢) Te drejtat nga té cilat higet doré;

d) Pérgjegjésia e t& akuzuarit pér kompensimin e démit palés s&€ démtuar
dhe konfiskimi i té gjitha té mirave materiale né pajtim mé nenet 489 —
g9 té kétij ligji.

(8.1) Marréveshja me shkrim po ashtu mund té pérfshijé dispozitén né té cilén
palét pajtohen pér kufijié e dénimit qé do té propozohen nga ana e prokurorit
nése i akuzuari bashképunon substancialisht, dhe nése gjykata shqipton
dénim i cili démton njérén palé, pala do té keté té drejté ankese ndaj dénimit.

(g) Marréveshja me shkrim duhet té prezantohet ne gjykaté né seance té
hapur publike, pérveg ne rastet e pérshkuara né paragrafin 11.
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(10) Gjykata zyrtarisht mund ta pranoj apo refuzoj marréveshjen mbi
pranimin e fajésisé né pérputhje me faktorét nga paragrafi 12, té cilét duhen té
merren parasysh. Marréveshja mbi pranimin e fajésisé do té hyjé né fugi
vetl'é;m pasi qé té evidentohet né procesverbal se éshté pranuar zyrtarisht nga
gjvkata.

(11) Me kérkesén e cilésdo palé, gjykata mund t€ urdhéroj seancén dégjimore
pér té shqyrtuar marréveshjen mbi pranimin e fajésisé té jeté jopublike, dhe
ajo mund té urdhéroj qé marréveshja né formé té€ shkruar mbi pranimin e
fajésisé té mbahet e mbyllur né qofté se i akuzuari pranon t& jeté déshmitar
bashképunues. Pala e démtuar nuk mund té merr pjesé né seancé té mbylhar
bazuar né kété paragraf.

(12) Gjaté shqyrtimit se a duhet pranuar marréveshjen mbi pranimin e fajésisé
gjykata duhet ta dégjoj personalisht té akuzuarin, mbrojtésin e tij/saj dhe
prokurorin publik dhe té pércaktojé nése:

a) Iakuzuari ka kuptuar natyrén dhe pasojat e pranimit té fajésisé;

b) Pranimi i fajésisé éshté béré me vullnetin e t€ akuzuarit pas
konsultimeve t& mijaftueshme me mbrojtésin, nése i akuzuari ka
mbrojtés dhe se i akuzuari nuk ka qené i detyruar me forcé gé té
deklarojé fajésiné ose i shtrénguar né ¢farédo ményre tjetér;

¢) Pranimi i fajésisé mbéshtetet né fakte té rastit t& cilat i pérmban
aktakuza, materiale té prezantuara nga prokuroria gé plotésojné
aktakuzén té cilat jané pranuar nga i akuzuari; dhe né ¢farédo prove
tjetér sic mund té jené deklaratat e déshmitaréve té prezantuara nga
prokurori ose i akuzuari; dhe _

d) Nuk ekzistojné asnjé nga rrethanat e parapara me nenin 316, par. 1-3 té
kétij ligji.

(13) Me rastin e shqyrtimit t& marréveshjes mbi pranimin e fajésisé gjykata
duhet té dégjojé piképamjet e prokurorit, mbrojtésit dhe palés sé démtuar.
Nése marréveshja pér bashképunimin dhe pranimin e fajésisé e té akuzuarit
éshtd e mbyllur né pajtim me paragrafin 11, gjykata do ti lejojé palés sé
démtuar té jep deklaratén né pérfundim té bashképunimit té akuzuarit, para
shqiptimit té dénimit.

(14) Nése gjykata nuk éshté e bindur se t& gjitha kushtet e parapara me
paragrafin 12 té kétij neni jané pérmbushur, gjykata do ta refuzoj pranimin e
fajésisé dhe rasti do t& vazhdoj né gjykim ashtu si¢ parashihet me kété ligj.

(15) Nése gjykata éshté e bindur se t€ gjitha kushtet e parapara me paragrafin
12 té ketij neni jané pérmbushur, gjykata do ta pranoj marréveshjen mbi
pranimin e fajésisé dhe té urdhéroj gé marréveshja té vendoset né shkresat e
léndés né giykaté. Gjykata do té caktojé njé daté kur palét do té japin
deklaratat e tyre né lidhje me dénimin pas sé cilés gjykata do t€ shqiptojé
dénimin. Megjithaté, kjo daté mund té shtyhet né ményré gé i akuzuari té
shérbejé si déshmitar bashképunues.

(16) Pasi qé gjykata té keté pranuar pranimin e fajésisé dhe marréveshjen mbi
pranimin e fajésisé né formé té shkruar, por para se té shgiptohet dénimi,
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gjivkata nuk mund ta lejoj té akuzuarin ta térheq pranimin e fajésisé ose
prokuronin t& anulojé marréveshjen mbi fajésiné pérveg nése gjykata gjen se
ndonjé nga kushtet e parapara né paragrafin 12 nuk pérmbushet mé tej. Pala e
cila kérkon té térhiget nga marréveshja e ka barrén e té provuarit gjaté
parashtrimit té asaj kérkese né gjykaté.

(17) NE rast se dispozitat e kétij neni jané né kandérshtim me dispozitat fjera
té kétij kodi ose Kodit Penal té Kosovés, kéto dispozita kané pérparési.

Amendamentet tjera né lidhshmeéri:

Neni 62.7 (dispozit€ e re)

Té drejtat e palés sé démtuar té kérkojé kthimin e pronés apo kompensimin
nga i akuzuari i cili hyn né marréveshje mbi pranimin e fajésisé me prokurorin
nuk do té paragjykohen né asnjé ményré si rezultat i pranimit té akuzuarit té
hyjé né marréveshje.

Neni 73.1.5 (dispozité e re)

Pér té gjitha rastet ku i akuzuari kérkon té pranojé fajésiné pér vepér penale gé
mund té dénchet mé njé ose mé tepér vite burgim, i akuzuari duhet té jeté i
pérfagésuar nga mbrojtési, pérveg né rastet kur gjykata lejon gé procedura té
vazhdojé pa pérfagésim té tillé.

Neni 301.3 (dispozité e re)

Pas kérkesés sé prokurorit, gjykata mund ta revokojé urdhrin me té cilin
autorizon té akuzuarin té jeté déshmitar bashképunues né pajtim me nenet
298 — 200, né bazé t& marréveshjes mbi fajésiné, nése i akuzuari ka béré
shkelje materiale té marréveshjes.

Neni 379.1

N& rastet kur i akuzuari i cili éshté déshmitar bashképunues pranon fajésiné
né bazé té marréveshjes mbi fajésing, prokurori mund té rekomandojé
givkatés kufijté e dénimit, gortimin gjyqésor ose njérén nga dénimet
alternative 18 parashikuara né nenin 41 té Kodit Penal té Kosovés.

II. Draft Shtojcé e Nenit 66 té Ligjit Penal mbi Zbutjen e
Dénimeve

(3) Kur kryesi té keté pranuar fajésiné né pérputhje me kushtet e
marréveshjes mbi pranimin e fajésisé té pranuar nga gjykata bazuar né nenin
___, dhe marréveshja mbi pranimin e fajésisé né formé t& shkruar pérmban njé
piké me té cilén mandaton zbutjen e dénimit, gjykata do té shqiptojé njé
dénim mé t8 buté. Né rast té tillé, gjykata duhet té merr parasysh véshtrimet e
prokurorit, mbrojtésit, té pandehurit dhe palés sé démtuar sa i pérket zbutjes
sé dénimit, dhe do té udhézohet por jo detyrohet nga kufizimet e dhéna me
nenin 67.
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