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ULUSLARARASI SECIM GOZLEM HEYETI
Turkiye Cumhuriyeti - Cumhurbaskanhg: Se¢imi, 10 Agustos 2014

ILK BULGULAR VE SONUCLARLA ILGILi RAPOR

Ankara, 11 Agustos 2014- Isbu rapor, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu (AGIT
DKIHB), AGIT Parlamenter Asamblesi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin
(AKPM) ortak ¢abalariyla hazirlanmistir.

AGIT Baskanli§: tarafindan AGIT Kisa Dénemli Gézlem Heyeti’nin Ozel Koordinatéri olarak Vilija
Aleknaite- Abramikiene (Litvanya) gorevlendirilmistir. Asa Lindestam (Isve¢) AGIT PA heyetine
baskanlik etmistir. Meritxell Mateu Pi (Andora) AKPM heyetine baskanlik etmistir. Biiylikelgi Geert-
Hinrich Ahrens 9 Temmuz 2014 tarihinden bu yana faaliyetlerini siirdiiren AGIT DKIHB Smirli Se¢im
Gozlem Heyeti’nin (SSGH) bagkanligin yiiriitmektedir.

Degerlendirme, se¢cimin AGIT taahhiitlerine ve Avrupa Konseyi standartlarina uyumu ile uluslararasi
yiikiimliiliikler ve yerel mevzuata uygunlugunu belirlemek i¢in yapilmistir. Bu ilk Bulgular ve Sonuglar
Raporu se¢im siirecinin tamamlanmasindan 6nce sunulmustur. Se¢imin nihai degerlendirmesi; kismen,
sonuglarin listelenmesi, se¢im sonrasi olasi sikayet ve itirazlar gibi siirecin geriye kalan asamalarinin
nasil tamamlandigina bagl olacaktir. AGIT/DKIHB, olast iyilestirmeler igin tavsiyeler igeren kapsamli
nihai raporu, se¢im silirecinin tamamlanmasinin ardindan yaklasik sekiz hafta sonra hazirlayacaktir.
AGIT PA, raporunu 4 Ekim 2014 tarihinde Cenevre’de gerceklesecek olan Daimi Komite
Toplantisi’'nda sunacaktir. AKPM Heyeti, raporunu 2014 Eylul/Ekim Do6nemi Oturumu’nda
Strasburg’ta sunacaktir.

ILK SONUCLAR

10 Agustos cumhurbaskanligi se¢imi, Tiirkiye vatandasi segmenlere ilk defa cumhurbaskanlarin
dogrudan segme firsatt sunmustur. Farkli siyasi duruslari temsil eden (¢ aday genel olarak 6zgir
bi¢cimde kampanyalarmi gergeklestirebilmistir. Toplanma ve dernek kurma oOzgiirliigiine saygil
davranilmistir. Bununla birlikte Bagbakan tarafindan resmi konumunun kullanimi1 ve medyanin tarafli
yayinlart diger adaylar karsisinda kendisine belirgin bir {stiinlik saglamistir. Adaylarinin
katildigi,dogrudan fikir tartigmalari olmasi, Turkiye’nin karsi karsiya oldugu 6nemli siyasi sorunlara
ilgili daha aktif diyalog firsat1 yakalanmasini ve daha fazla denge kurulmasini saglayabilirdi.

Bazi 6nemli alanlarin iyilestirmeye ihtiyaci olmasina ragmen genel olarak se¢imin yasal cercevesi
demokratik bir se¢im gergeklestirmeye uygundur. 2012°de kabul edilen Cumhurbagkani Segimi
Kanunu (CSK), muhalefet partilerinin destegi alinmadan kabul edilmistir, diger ilgili yasalarin da s6z
konusu kanunla uyumlastirilmamis, bunlarin sonucu olarak da yasal gergevenin netliginde bosluklar
olusmus ve uygulanmasinda geliskiler bas gostermistir.

Olumlu bir adim olarak, yasal ¢er¢evede gerceklestirilen Tiirk¢e disinda dillerde se¢cim propagandasi
yapilmasina izin verilmesi ve yurt disinda oy kullanilmasinin diizenlenmesi gibi son degisiklikler,
AGIT/DKIHB ve AKPM’nin daha &nceki bir takim tavsiyelerini karsilamaktadir. Diger yandan, bazi
tavsiyeler karsiliksiz birakilmistir.

Partiler tarafindan aday gosterilen ve Basbakan’in da i¢inde bulundugu ii¢ aday se¢imde yarigmustir.
Cumhurbagkan1 aday1 olabilmek i¢in sadece bir adayr destekleyebilen, en az 20 milletvekilinin
desteginin gerekliligi, bagimsiz adaylik olanagini kisitlamistir. Adaylik i¢in bagimsiz olarak basvuran
13 kisinin tim, kayit i¢in gerekli parlamenter destekten yoksundur.
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Kampanya genel olarak temel 6zgiirliiklere saygili olarak yiiriitiilmiis ve adaylar genel olarak herhangi
bir engelle karsilasmadan c¢alismalarini yiiriitebilmislerdir. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK)
kampanyanin resmi baslangi¢ tarihi ile ilgili bir karari, mevzuatla belirlenmis olan kamu kaynaklarinin
ve resmi konumlarin kampanya amaciyla kullanilmasi hakkindaki hiikiimler de dahil olmak iizere,
temel kampanya yasaklart ve glvencelerinin uygulanmasini yaklasik {i¢ hafta ertelemistir, bu
Basbakan’in lehine olmustur.

Uc adaymn da aktif bir sekilde kampanyalarini yiiriitmesine ragmen, en goriiniir olan kampanya
Bagbakan’in kampanyasi olmustur. Devlet imkanlarinin koétiiye kullanim1 ve kampanya faaliyetleri ile
onemli resmi faaliyetlerlerin agik bir sekilde ayrilmamasi, ulusal mevzuata ve 1990 AGIT Kopenhag
Belgesi’nin 5.4’lincii maddesi ile Yasalar Araciligiyla Demokrasi Avrupa Konseyi Komisyonu
tarafindan Secim Siireglerinde Idari Kaynaklarm Kotiiye Kullanilmasiyla ilgili Raporu’na (Venedik
Komisyonu) ters diigmiistiir. Kiirtce secim mitingleri sirasinda kullanilmis olup kampanya materyalleri
Kiirtce dilinde de erisilebilir olmustur. Sn. Demirtag’in kampanyas1 birka¢ defa kesintiye ugratilmig
olup birkag 6rnekte de bazi siddet olaylarina olmustur.

YSK yoOnetiminde ve hakimlerden olusan se¢im idaresi, se¢cimi genel olarak profesyonel bir sekilde
idare etmistir. Yeterlilik sahibi siyasi partilere, oy hakki bulunmayan temsilcilerini ya da Uyelerini
se¢im kurullarinin her kademesinde gorevlendirme hakki verilmistir. AGIT/DKIHB nin daha 6nceki
tavsiyelerine ve Venedik Komisyonu’nun Secim Konularinda Iyi Uygulamalar Kodu’na
ragmen,mevzuatin, YSK ve alt kademe se¢im kurullarinin toplantilarinin, gozlemcilere ve medyaya
acik olmasii saglamamasi; ve bazi diizenlemelerin ve bir¢ok kararin, kamuoyu igin de erisilebilir
olmamasi se¢im yonetimi faaliyetlerinin seffafligini azaltmaktadir. YSK tarafindan kabul edilen bazi
dizenlemelerde yetki agilmig ve zaman zaman mevzuata ters diigiilmiistiir.

Anayasa uyarinca, Y SK kararlari yargi incelemesine tabi degildir; bu durum da segim stirecini Anayasa
ile gilivence altina alinan kuvvetleri ayrilig1 ilkesine halel diisiirecek sekilde yonetsel bir organin
inisiyatifine birakilmasina ve segimle ilgili ihtilaflarda etkili bir yarg1 yolu firsatina izin vermemektedir.
2010 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklik ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kapsaminda giivence
altina alman temel haklarin ihlali halinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki taninmustir,
ancak, 23 Temmuz tarihinde, Anayasa Mahkemesi secimle ilgili ilk davada yargilamay1 reddetmistir.
Ayrica se¢imle ilgili davalarin yargilama siireciyle ilgili hukuken belirlenmis bir zaman sinirlanmasi
bulunmamaktadir.

Genel olarak segmen kayitlar1 giivenilir bulunmustur. Olumlu degerlendirilebilecek bir adim da
YSK’nin cezaevinde olmayan tiim hiikiimliilere oy kullanma hakki vermesidir. Ote yandan, askerligini
yapmakta olanlarin, askeri 6grencilerin ve islenen sucun agirligina bakilmaksizin kasith sug islemis
olan mahkumlarin oy hakkindan mahrum birakilmalari, evrensel esit oy hakki ilkesine ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’nin yeni bir kararina ters diismektedir.

Ik defa {i¢ milyona yakin yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandasia yurt disinda oy hakki tanmmustir.
YSK’ya go6re, bu se¢menlerin se¢im noktalarmin belirlenmesi sur+ecinde zaman zaman bazi
aksakliklar yaganmistir.

Kampanya finansmanina dair diizenlemelerin yapilmasi olumlu bir gelismedir, ancak temel alanlarda
iyilestirilme ihtiyact bulunmaktadir. CSK, adaylarin Tiirkiye vatandaslarindan sinirli miktarda bagis
almalarina izin verirken adaylarin kisisel kaynaklar ile partilerinin sagladig1 kaynaklar ele almamustir.
YSK bir diizenlemesiyle CSK’nin kapsaminin digina ¢ikarak, aday gosteren partilerin kendi adaylarinin
siyasi reklamlarinin bedellerini 6demesine izin vererek desteklemelerinin oniinii agmigtir. Mevcut yasal
cercevedeki, kapsamli raporlama, tam agiklik ve yaptirimlarla ilgili hiikiimlere iliskin bosluklar stirecin
seffafligin1 ve hesap verebilirliligini kisitlamaktadir.
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AGIT/DKIHB medya takip sonuglari, bes TV kanalindan —devlet kanali olan TRT1 de dahil- tigtiniin
Bagbakan lehine, tarafli haber yaptigii gostermektedir. Ozellikle de Basbakan’m etkinliklerinin ve
demeclerinin canli yaymlanmasi kendisine ag¢ik bir dstiinliik saglamistir. Bu orantisiz yayinlara, diger
adaylarin da smirli sekilde yaymlanmasi eklendiginde, se¢menlerin siyasi alternatifler hakkinda
cogulcul bir sekilde bilgilenmelerini kisitlamistir. EK olarak, Sn. Erdogan parali reklamlar konusunda
egemenligini siirdlirmiistiir. Mevcut ¢ergeve, yayincilarin sahip olmasi gereken tarafsizlik gerekliligini
acik bir sekilde tanimlamazken, devlet kurumlari da orantisiz yayinlar telafi etmede geg¢ kalmustir.

Cumhurbagkanligina aday olanlar arasinda hi¢ kadin yer almamistir, ancak bir kadin bagimsiz aday
olarak kaydedilmeyi denemistir. Ug¢ aday da programlarinda kadimlarla ilgili konulara yer vermis olup,
Ozellike adaylardan Sn Demirtas, cinsiyet esitligine 6zel vurgu yapmustir. 11 YSK Uyesinden biri
kadindir.

Bu secim icin uluslararas1 gozlemciler akredite edilmistir. Ancak, mevzuatta, 1990 AGIT Kopenhag
Belgesi’nin 8. Maddesi’nin, daha dnceki AKPM tavsiyelerinin ve Venedik Komisyonu’nun Sec¢im
Konularinda Iyi Uygulamalar Kodu’nun o6ngérdiigii sekilde vatandaslarin ya da uluslararas
g6zlemcilerin godzleminin etkin uygulanabilmesi i¢in yasal zemin olusturulmamistir. Yurt ¢apinda
vatandaglar g0zlemci olarak akredite edilmemis olup, ancak Sandik Kurullar1 6nceden planlanmamis
(ad-hoc) gozleme izin vermistir. Akreditasyon ve parti misahitlerinin faaliyetleri ile ilgili yasal
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

Uluslararast gézlemciler tarafindan se¢im giinii ziyaret edilen sinirlt sayidaki secim yerinde, genellikle
secim usullerine uyulmus ve secim genel olarak profesyonel ve etkin bir sekilde planlanmistir. Birkag
kayit altina alinan durumda, uluslararasi gozlemcilere ve goézlemci vatandaglarin oylama siirecini
izlemesine izin verilmemistir. Gozlem yapilan yerlerde, sayim ve dokim siireci seffaf ve planlidir.
yiritildiigii gézlemlenmistir. YSK, kendi sitesinde ilk bulgular1 agiklamamis olsa da, bu bilgiye ve
secim tutanaklarina erisim hakk1 se¢im yerlerinde yeterlilik sahibi siyasi partilere verilmistir.

iLK BULGULAR

Arka plan

10 Agustos dogrudan yapilan ilk cumhurbaskanligi secimi, YSK tarafindan 7 Mart tarihinde
belirlenmistir. Se¢im, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in baskanligindaki Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP)* egemen oldugu bir ortamda gerceklesmistir. AKP, 2002°deki milletvekili genel
secimlerinden bu yana parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulundurmaktadir.

550 Uyeden olusan mevcut parlamentoda 313 koltuk AKP'ye, 130 koltuk Cumhuriyet Halk Partisi’ne
(CHP), 52 koltuk Milliyetci Hareket Partisi’ne (MHP), 27 koltuk Halklarin Demokratik Partisi’ne
(HDP) ve 1 koltuk Demokratik Bolgeler Partisi’ne (DBP) ait olup 14 bagimsiz milletvekili
bulunmaktadir.

Iki y1l stren temel hak ve ozgirliikleri genis Olglide glivence altina alacak yeni bir sivil anayasa
olusturma calismalari Ekim 2013 tarihinde durmustur. Mevcut Anayasa 1982 yilinda hazirlanmis olup
askeri yonetim altinda kabul edilmistir.

Yasal Cerceve ve Secim Sistemi

Baz1 6nemli alanlarda iyilestirme ihtiyaci olmasina ragmen genel olarak cumhurbaskanligi secimlerinin
yasal gercevesi demokratik bir se¢im gergeklestirmeye olanak saglamaktadir. 1982 Anayasasi, temel

Siyasi parti isim kisaltmalar1 Tiirkge isimlerinin bag harfleri baz alinarak yapilmistir.



Uluslararasi Se¢im Gozlem Heyeti Sayfa: 4
Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhurbaskanhg1 Secimleri, 10 Agustos 2014
11k Bulgular ve Sonuglar Tlgili Rapor

insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine dair genis kapsamli glivenceler sunmak yerine yasaklar ve kisitlamalar
tizerine yogunlagsmistir. Uygulanabilir uluslararasi kanunlarin ulusal kanunlardan {istiin olduguna vurgu
yapmasina ragmen, orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliikleri ile se¢imle ilgili haklarin st dizeyde
kisitlanmasini saglamlagtirmaktadir. Anayasa cinsiyet esitligini giivence altina alirken etnik gruplarin
haklarin1 almamaktadir.

Onceki yillarda dolayli yoldan gergeklestirilen cumhurbaskanligi se¢im sistemi, 2007 yilindaki anayasa
degisikligi referandumunun ardindan cumhurbaskaninin, gecerli oylarin salt ¢ogunlugu ile halk
tarafindan oylandig1 dogrudan se¢im sistemine doniismiistiir. Gerekli ¢ogunlugu ilk turda adaylardan
higbirinin saglayamamasi durumunda, ilk se¢imden iki hafta sonrasinda, en yiiksek oyu alan iki aday
arasinda ikinci tur yapilacaktir. Gergeklestirilen anayasa degisikligi ile yedi yil olan cumhurbaskani
gorev siiresi bes yila inerken, tek donem sarti da iki doneme c¢ikarilmistir. Anayasa uyarinca
cumhurbagkan1 herhangi bir siyasi parti liyesi olamamaktadir.

Ocak 2012’de kabul edilen Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu (CSK), yeni cumhurbagkani secim
sistemini diizenlemektedir. Siire¢ ¢ok hizli gelismis, konuyla ilgili pek az tartisma yapilabilmis ve ne
halkla miizakere edilmis ne de muhalefet partilerinin destegi alinmustir.”? CSK, secimlerde ve kampanya
stireglerinde siyasi partilerin roliinii de icerecek sekilde yeterli agikliktan yoksundur.

1961 tarihli Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki Kanun (Temel Hiikiimler
Hakkindaki Kanun) tiim se¢imleri diizenlemektedir. Ancak, CSK ve yeni cumhurbaskanligi se¢im
sistemiyle uyumlu hale getirilmediginden, cumhurbaskanligi segimlerinin uygulanmasina dair
tutarsizliklar  ve  belirsizlikler — bulunmaktadir. Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun’un
uygulanabilirliginin yaninda CSK, diger turde secimleri duzenleyen tim kanunlarin da genel olarak
uygulanmasini saglayarak, Cumhurbagkanligi se¢imlerinin yasal ¢ergevesinin uygulanmasinda agiklik,
seffaflik, ve tutarlhig azaltmaktadir.®

YSK diizenlemeleri ve kararlar yasal ¢er¢eveyi tamamlar niteliktedir. Kampanya yiiriitme, kampanya
finansman1 ve medyada yer alma gibi konular1 igeren ¢esitli diizenlemeler kabul edilmistir. Bazi
orneklerde, propaganda siiresi ve kampanya finansmanini da igeren YSK diizenlemeleri mevzuatta
etkin olarak ayrintilandirilmamig, YSK diizenleme yapma yetkisini asmis veya yasayla ¢atismistir. Bazi
kararlar yasal dayanaktan yoksundur (bkz. asagida).

Olumlu bir adim olarak, yakin zamanda yasal ¢ercevede yapilan degisiklikler, AGIT/DKIHB ve
AKPM’nin gegmis bir takim tavsiyelerini karsilamakla birlikte bazi tavsiyeler dikkate almmamustir.*
CSK ilk defa, belli oranda, bir se¢im kampanyasinin finansmanini diizenlemektedir. Temel Hiikiimler
Hakkindaki Kanun yurt disinda oy kullanma ile ilgili diizenlemeleri de icerecek sekilde Mayis 2012'de
degistirilmistir. Mart 2014’te Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun'da yapilan degisiklikle Tiirkce
disinda dillerde se¢im propagandasi yapilmasina izin verilmesi de dahil, yakin zamanda kamusal alanda
resmi olmayan dillerin kullanimuyla ilgili kisitlamalar gevsetilmistir®. Ancak, son YSK diizenlemeleri
geregi, secim kampanya yayinlarinda ve reklamlarinda kullanilacak olan esas olarak Tlrkge'dir.

Mart 2012°de bazi CHP milletvekillerinin bagvurusuyla Anayasa Mahkemesi, CSK’nin simdiki ve ge¢misteki
cumhurbagkanlarinin 2. dénem i¢in secilmelerini engelleyen bir hiikmiinii iptal etmistir.

CSK, Milletvekili Segimi Kanunu, Mahalli Idareler Se¢imi Kanunu, Anayasa Degisikliklerinin Referandumu
Kanunu ile Siyasi Partiler Kanunu’na atifta bulunmaktadir.

Tiirkiye ile ilgili daha 6nceden hazirlanan raporlara http://www.osce.org/odihr/elections/turkey adresinden ulagmak
mimkinddr. AKPM  Raporu igin: Tirkiye Milletvekili Genel Secimi Gozlemi (12 Haziran 2011):
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML .asp?Fileld=12999&L anguage=en.

Siyasi Partiler Yasasi resmi olmayan dillerin kullanimimi yasaklayan bir hiikkiim bulundurdugundan bu konuda
muglaklik s6z konusudur. Ek olarak Anayasa’min 67. Maddesi, se¢im yasalariyla ilgili degisikliklerin uygulanmasi
icin kabullniin Gstinden bir y1l gegme sart1 aramaktadir.



http://www.osce.org/odihr/elections/turkey
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileId=12999&Language=en
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Secim Yonetimi

YSK, 81 il Se¢im Kurulu, 1067 ilce Secim Kurulu ve 165.574 Sandik Kurulu ° ile secim dort kademe
dizeyinde yoOnetilmistir. Ayrica, 1.186 yurt dis1 Sandik Kurulunun faaliyetlerini koordine etmek igin
Ankara'da bir yurt dis1 {lge Se¢im Kurulu kurulmustur.

11 daimi iiyeden olusan YSK organi, segimleri yiiriitmek tizere tim yetki ve sorumluluklara sahiptir.
YSK iiyeleri alt1 yillik bir dénem i¢in mahkemeler tarafindan secilen yargiglardir.” AGIT DKiHB "nn
goriistiigli baz1 kisiler; yasal cercevenin genisligi nedeniyle mahkemelerin Adalet Bakanligi’nin
kontrolii altinda olmasi, dolayisiyla yargiglarin ve neticede YSK iiyelerinin bagimsizligini zayiflatmasi
nedenleriyle secimin yonetilmesine donik givensizliklerini dile getirmislerdir.

Mevzuat, se¢im kurullarmin toplantilarinin, AGIT/DKIHB "nun daha &nceki tavsiyelerine ve Avrupa
Konseyi Kanunla Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) Secim Konularinda lyi
Uygulamalar Kodu’na ragmen, gozlemcilere ya da medyaya acik olmasmi gerektirmemektedir.?
AGIT/DKIHB SSGH’nin YSK oturumlarina katilmasina izin verilmezken, ilce Sec¢im Kurulu
toplantilara katilimi ise iilke ¢apinda farklilik gostermektedir. Bazi diizenlemeler ve bir¢ok karar
YSK'nin internet sayfasinda yaymlanmadigi gibi, kamuoyu i¢in erisilebilir de olmamasi, yonetimin
karar alma siireclerinin seffafligin1 zayiflatmaktadir.

Yeterlilik sahibi siyasi partiler, oy hakki bulunmayan temsilcilerini ve Uyelerini YSK'da ya da sec¢im
kurullarinin her asamasinda gorevlendirme hakkina sahiptir. Ancak, HDP bir cumhurbaskani aday:
gostermis olmasina ragmen Yeterlilik sahibi bir siyasi parti degildir. Buna ragmen, HDP’nin YSK i¢in
oy hakki olmayan bir temsilci belirlemesine izin verilmis ancak, daha alt kademedeki se¢im kurulu ya
da Sandik Kurulu Uyeliklerine kendi temsilcilerini atamasina izin verilmemistir.®

Bir takim yasal slrelere uymama gibi bazi eksikliklere ragmen, se¢im i¢in yiiriitiilen teknik hazirliklar
yeterlidir.® Yetkili cevreler ve secim yonetimi arasinda, secim kampanyasiyla ilgili sorumluluklar:
konusunda olusan yaygin karmasa, kampanya gergevesinin tutarsiz uygulanmasina ve tatbikine yol
acmistir.

YSK Ilge Se¢im Kurullar araciligiyla, sandik kurulu iiyeleri i¢in egitimler diizenlemis, ancak yalnizca
sandik bagkanlarinin ve YSK tarafindan segilen bir sandik kurulu iiyesinin katilimi saglanmistir. Siyasi
partiler kendi sandik kurulu tyeleri igin ayrica egitimler saglamislardir. YSK yurt ici ve yurt dist
secmenler icin segmen bilgilendirici televizyon spotlari hazirlamistir. YSK, engelli segmenler ile 75 yas
ustindekiler icin 6zel duzenlemeler eklemis, s6z konusu se¢menler, tamamen erisilebilir olan
sandiklardaki segmen listelerine yerlestirmistir.

Genel olarak her bolgede bir Ilge Segim Kurulu bulunmakta olup niifusu yogun olan yerlerde ihtiyag iizerine ek lge
Se¢im Kurullari kurulmustur.

Al iiye Yargitay, bes liye de Danigtay tarafindan belirlenmektedir. 11 {iyeden 10’u erkek olup 1’1 kadindur. i1 ve Tlge
Se¢im Kurullari, yargiglarca yonetilmektedir. Anayasanin 79. Maddesi segimlerin yargi organlarinin yonetiminde ve
denetiminde gergeklesmesini 6ngdrmektedir.

Avrupa Konseyi Kanunlar aracilifiyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) 2002 Secimlerde Iyi
Uygulamalar Kodu’nun 11.3.1(68) Bolimii’nde: “Se¢im Oncesi siiregten se¢imin sonuglanmasina kadar olan
donemde secimin layikiyla yonetilmesini saglayacak olan seffaflik, tarafsizlik ve politik manipiilasyondan uzak
durmaktir.” Bkz: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2002)023rev.aspx.

’ 22 Temmuz’da HDP, AGIT/DKIHB SSGH’ya yasal dlgiitleri 6ne siirerek YSK’nin HDP’nin temsilci belirleme
basvurusunu reddettigini bildirmis, 4 Agustos’ta ise YSK, AGIT/DKIHB SSGH’yr HDP’nin YSK’da temsilciye
sahip oldugu konusunda bilgilendirmigtir. 5 Agustos’ta ise HDP daha onceki iddiasim1 geri ¢ekerek temsilcisini
dogrulamistir.

Genel olarak Tlge Secim Kurullari, esitligi gozeterek miting diizenlenecek yerler gdsterme ve segim materyalinin
dagitimu ile ilgili olarak yasalar ¢er¢evesinde belirlenmis yasal siirelere uymamistir.
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YSK, yaklasik %30 fazlasi da dahil, 75. 708.180 adet oy pusulasi bastirmis ve dagitmistir
(bkz.asagidaki kisim)."" YSK’nin referans olarak gosterdigi Mahalli idareler Segimi Kanunu’nagore
basili fazla oy pusulalarinin miktarinin segmen sayisinin %15’inden fazla olmamasi ve Temel
Hiikiimler Hakkinda Kanun’a gore de her sandiga 400 oy pusulasindan olusan paketler dagitilmasi
gerekmektedir. Ancak YSK, yurt i¢indeki her se¢im merkezine oy pusulalarii 420°1ik paketler (%2’lik
oran yedek olmak Uzere) halinde dagitmis ve fazla oy pusulalarinin da beklenmedik durumlarda
kullanilma amagh oldugunu :/,1<;1k1:¢1m1$t1r.12

Ik defa yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarina yurt disinda oy kullanma hakk: taninmustir. Yurt
disinda yasayan vatandaslar i¢cin 54 lilkede oy kullanma islemi, 31 Temmuz- 3 Agustos tarihleri
arasinda diizenlenmistir. Ayrica 42 smir kapisinda 26 Temmuz - 10 Agustos arasinda sandiklar
kurulmustur. YSK’ya gore, yurt disindaki se¢gmenlerin sandiklarinin belirlenmesinde zaman zaman bazi
sorunlar yasanmustir. Yurt disindaki oy pusulalar1 {ilke igine getirilip Ankara’da sayilmis olup, sinir
kapilarindaki oylar ise tahsis edilmis ilge Se¢im Kurullar tarafindan sayilmistir. Goriisme yapilan
birkac kisi, yurt disindaki oy pusulalarinin taginmasi ve sayilmasmin giivenilirligi ile ilgili kaygilarini
dile getirmiglerdir.

Secmen Kaydi

Segmen kaydi pasiftir. Daimi merkezi se¢men kiitiigii YSK tarafindan tutulmakta olup I¢ Isleri
Bakanlig1 tarafindan yonetilen niifus ve adres kaydi ile iligkilendirilmistir. Segmen listeleri, hem yurt
ici hem de yurt disindaki vatandaslar dikkate alinarak hazirlanmistir. Yurt iginde yeterlilige sahip
secmen toplam sayisi 52.894.120 olup yurt disinda ise 2.798.670°dir.

18 yas Ustli vatandaglar segmen kiitiigline dahil edilmektedir. Askerlik vazifesini yerine getirmekte
olanlar, askeri okul O6grencileri ve islenen sugun agirligina bakilmaksizin kasith sug¢ islemis olan
mahkumlarin oy kullanma yeterliligine sahip degildir. Bu durum, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin
7.3 maddesi ile uyumlu degildir.1 20 Haziran'da, YSK hapishane disindaki tiim hiikiimliilerin oy
kullanma hakkina sahip olduguna dair bir karar yayinlamigtir. Bu kararla, Tiirkiye'de mahkGmlarin oy
kullanma haklarina uygulanan yasagin ¢ok genis tutulduguna ve serbest se¢cim hakkinin ihlal edildigine
hitkmeden Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin Eyliil 2013 tarihli karar kismen uygulanmustir.**

YSK, secmen bilgilerinin giincellenmesinin  ardindan 20 Temmuz'da se¢gmen listelerini
kesinlestirmistir. Bu tarihten sonra listelerde herhangi bir degisiklik yapma imkani kalmamis olup
secmenler kayithi olduklari yerlerde oylarini kullanmalar1 gerekmistir. Hastane, sanatoryum gibi
yerlerde gecici olarak bulunanlar ve mevsimlik islerde c¢alisanlar igin gerekli diizenlemeler
olmadigindan oy kullanma haklarini1 kullanma olanaklar1 azalmistir. Siyasi partilere segmen listelerinin
kopyalarini alma hakki verilmistir, partilerin timi YSK’ya kopya igin bagvurmamis olup, hicbiri
secmen kiitliklerinin dogrulugu ile ilgili sikayette bulunmamaistir. Genel olarak paydaslar dogruluguyla
ilgili giivenlerini belirtmislerdir.

1 Yutigindeki oy pusulasi sayist 69.344.520 olup yurt disinda ise 3.070.080 ve hudut kapilarinda 1.500.000°diir.

12 Yurt disindaki ve sinir kapilarindaki se¢im merkezlerinde basili oy pusulasi miktari ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamustir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3. paragraf, katilimc1 Devletlerin, yetiskin vatandaslaria evrensel ve esit oy
kullanma hakki verecegini belirtirken, 24. paragraf hak ve 6zgiirliik kisitlamalariin "hukukun gereklerinin yerine
getirilmesi ile mutlak surette orantili olmasi gerektigini" ortaya koymaktadir. Ayrica, bkz. Uluslararast Sivil ve
Siyasi Haklar S6zlesmesinin 25. Maddesi altindaki 25 no'lu 1996 Genel Yorum'un 14. paragrafinda su ifadelere yer
verilmektedir: "Bir kisinin herhangi bir sugtan dolay1 hiikiim giymesi, o kisinin oy kullanma hakkini askiya almanin
gerekgesi ise, soz konusu askiya alma siiresi suga verilen ceza ile orantili olmalidir."

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karar1: Soyler v. Tiirkiye, bagvuru numarasi: 29411/07, 20 Ocak 2014.
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Aday Kaydi

Cumhurbaskan1 adaylar1 40 yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis ve kapsamli olmayan genis
yelpazede bir sug listesinden hiikiim giymemis olmay1 ve zorunlu askerlik gérevini tamamlamis olmay1
da kapsayan milletvekili olma sartlarimi karsilamalidir.™ Yagla ilgili olan hari¢ olmak Uzere, bu
k1s1t1amaﬁsar, temel secilme hakki ve 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.5 maddesi ile uyumlu
degildir.

Cumhurbagkan1 adayr olabilmek igin en az 20 milletvekilinin destegi gerekmekte olup, her
milletvekilinin sadece bir aday1 desteklemesine izin verilmistir. Bu gereklilik, bagimsiz adaylik i¢in
olanaklart sinirlandirmistir. Mecliste bulunan partiler ve son genel secimlerde oylarin en az %10'unu
ortaklasa almis olan partiler birer cumhurbaskani adayir gosterebilmektedir. CSK’nin 11. Maddesi
cumhurbagkan1 adaylarinin belirli kamu gorevlerinden istifalarin1 gerektirmekle birlikte basbakan,
bakanlar ve milletvekili makamlarini 6zellikle icermemektedir.

Partiler ii¢ kisiyi aday gostermistir. AKP Sayin Recep Tayyip Erdogan’i, CHP ve MHP ortak bir
sekilde Sayin Ekmeleddin Thsanoglu’nu ve HDP Saym Selahattin Demirtas’1 aday gdstermislerdir. Biri
kadin olmak iizere, toplam 13 kisi bagimsiz aday olarak bagvurmustur, ancak 20 milletvekilinin
gereken destegini alamadiklar1 igin, YSK tarafindan kaydedilmemistir. Kesin aday listesi 11
Temmuz'da yaymlanmigtir.

Kampanya Ortam

CSK’nin 13. maddesine gore, resmi propaganda donemi 11 Temmuz'da baslamis ve Temel Hiikiimler
Hakkinda Kanun bitis zamani olarak 9 Agustos giinii saat 18.00’i belirlemistir. Temel Hukiumler
Hakkinda Kanun, idari kaynaklarin ve resmi konumlarin se¢im kampanyasi amaciyla kullanimini da
diizenleyen yasaklar1 da detaylandiran ve kampanya yiiriitiilmesinde esit bir rekabet zeminini gozeten,
acik ve net bir diizenleyici ¢er¢ceve sunmaktadir. Ancak, secim déneminin resmi baslangi¢ tarihiyle
ilgili bir YSK karari, CSK’nin digina ¢ikarak kamu kaynaklarinin ve resmi makamin kampanya
cergevesinde kullanilmasini da igeren Oonemli se¢im yasaklarinin uygulanmasini yaklasik t¢ hafta
ertelemis, bu durum ise Bagbakan’in yararina olmustur. 31 Temmuz tarihi, Temel Hiikiimler Hakkinda
Kanunun resmi kampanyanin se¢im giiniinden 10 giin 6nce baslamasini diizenleyen 49. Maddesine
dayandirilmistir, bu stire, cumhurbaskanligi segimlerini 6zel olarak diizenleyen CSK’nin kabuliine
kadar tuim se¢imlerde uygulanmastir.

Mevcut hikimet ile devlet kuruluslarina meydan okudugu sdylenilen bir hareketin ¢atismalar1 politik
ortami karakterize etmektedir. Bunun Ornekleri, kampanya donemi boyunca kamu gorevlilerini de
yonelik olan yolsuzluk sorusturulmalar1 ve daha da yakin zamanda gergeklesen yasa uygulayicilarinin
gozaltina alinmalart ve tutuklanmalaridir. Sn Erdogan yiiriittiigi kampanya boyunca, devlet
kurumlarina meydan okuyan mevcut her tir alternatif yapiyla miicadele etmenin oneminden sik sik
bahsetmistir.

Kampanya genel olarak temel ozgiirliiklere saygilt bir sekilde yiiriitiilmiis olup, adaylar genel olarak
engellemeyle karsilasmadan kampanyalarmi siirdiirebilmistir. Bununla birlikte, devlet etkinliklerinin
kampanya i¢in kullanimi, Bagbakan’a diger adaylarin kargisinda kanuna aykiri bir avantaj saglamistir.

B 2012’de Adli Sicil Kanunu’na eklenen bir hiikiimle cezanin infazinin ardindan 15 yillik bir bekleme siiresinin

dolmasiyla eski mahkuma adaylik hakki verildi. 2011°de de Anayasa Mahkemesi, Omiir boyu adayliktan men eden
hiikmii iptal etmistir. Hak iddiasinda bulunabilmek i¢in mahkumlarin en az ilk {i¢ y1l boyunca iyi hal bildiriminde
bulunmalar1 gereklidir.

25 No’lu maddenin 15. Hilkmiiniin Genel Miitalaasi’'nda “Se¢imde aday olmak isteyen kisiler egitim, ikamet, koken
ya da herhangi bir siyasi egilim gibi mantiksiz ve ayrimci nedenlerle aday olmaktan mahrum edilmemeli”
denmektedir. 1990 tarihl AGIT Kopenhag Belgesi’nin 24. Maddesinde hak ve ézgiirliiklerle ilgili kisitlamalarin
“ciddi bir sekilde yasaya uygunlugu” aranmaktadir.
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Yiriitilen secim kampanyalarinda yaygin olarak tartisilan 6nemli bir konu, Turkiye'nin hikimet
sisteminin gelecegi olmustur. Sn. Erdogan giiclii bir baskanlik sistemi i¢in ¢agrida bulunurken, Sn.
Ihsanoglu mevcut parlamenter sistemi muhafaza edecegini taahhiit etmistir. Ayrica, Gazze Seridi'nde,
Suriye'de ve Irak'ta siiregelen gelismeler, kamu goérevlilerinin yolsuzluklar1 konusu, Kirt-Tiirk baris
strecinin devam ettirilmesi gibi konular da kampanya da belirgin olarak 6ne ¢ikmigtir. Sn. Demirtas
etnik kokeni, dini, sinifsal durumu ya da cinsiyeti ve cinsel yonelimi sebebiyle ayrimciliga maruz kalan
kisilerin yaninda durulmasinin onemini vurgulamistir. Biitiin adaylar, kadinlarla ilgili konulara
deginirken, Sn Demirtas cinsiyet esitligini 6zellikle dile getiren aday olmustur.

Ug aday da aktif bir sekilde kampanya siirdiirmesine ragmen, kampanya, Sn. Erdogan’in resmi gorevi
olan Bagbakan sifatiyla tiim iilkede bastan basa yogun sekilde seyahat etmesi ve bu aktiviteleri zaman
zaman Yyerel yonetimler ve AKP tarafindan diizenlenen kampanya etkinlikleriyle birlestirmesi sonucu
gortiniirliigiinin  ¢ok fazla olmasiyla karakterize olmustur.’ Ek olarak &nemli devlet altyap:
projelerinin acilisinda kampanya yapilmustir.*® idari devlet kaynaklarinin kétiiye kullanilmast, devlet ve
parti faaliyetlerinin ayriminin agik bir sekilde yapilmamasi, ulusal mevzuata aykirt oldugu gibi 1990
AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.4 maddesi ile Yasalar Araciligiyla Demokrasi Avrupa Komisyonu
tarafindan Secim Siireglerinde Idari Kaynaklarin Kétiiye Kullanilmasiyla ilgili Raporu’na (Venedik
Komisyonu) da aykirilik teskil etmektedir.'® Ek olarak, Sn Erdogan’in kampanyasi sirasinda gida
paketleri ve hediye cekleri dagitilmasi, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan kayit altina alinmis olup, AKP
temsilcilerince de dogrulanmustir.

Tiim adaylarin kampanyalar1 sehir mitinglerini, kapidan kapiya ziyaretleri, brosiirler dagitilmasini ve
panolar ile hoparlorlerden faydalanilmasini i¢ermistir. Adaylar, 6zellikle de Sn Demirtas, sinirli mali
kaynaklara sahip olmasindan dolay1 ve geng¢ segmenlere ulagsmak iizere sosyal medyay1 kullanmistir. Sn
Ihsanoglu ve Sn Demirtas’in temsilcileri, AGIT/DKIHB SSGH’e, smirli mali imkanlar yiiziinden agik
alanlarda ve medyada reklam yeri satinalma kapasitelerinin smirli kaldigint bildirmiglerdir.
AGIT/DKIHB SSGH, ii¢ aday tarafindan toplam 32 mitingin diizenlendigini gdzlemlemistir. Sn
Demirtag’in diizenledigi gozlemlenen etkinliklerin ¢ogunda Kiirtge kullanilmistir ve kampanya
materyalleri de Kiirtge olarak mevcuttur.?

Sn Demirtas’in kampanya aktivistlerine yonelik olarak bir takim fiziki saldirilar gergeklestirilmis olup,
kampanya sirasinda da bazi siddet olaylari olmustur.”* Kampanyanin son giinlerinde Sn Erdogan, bazi
muhalefet partileri ve sivil toplum kurulusu Uyeleri tarafindan bir takim etnik ve dini gruplarin
aleyhinde kiskirtict bir dil kullanimu ile elestirilmistir.?? 6 ve 7 Agustos tarihlerinde CHP’den bir
milletvekili ile HDP, Sn Erdogan tarafindan bir dini gruba karsi kullandigi rencide edici ifadeler

ol AGIT/DKIHB SSGH, 15 faaliyette resmi vali ziyaretlerinin kampanya ¢alismalariyla birlestirildiginden haberdardur.

Hem Basgbakan’in resmi internet sayfasindan, hem de kampanya sayfasindan giinliik etkinliklerin programu ile agilis
haberleri verilmistir.

25 Temmuz’da Erdogan, Istanbul- Ankara aras1 hizli trenin agilisina katilarak propaganda yapmustir. Ayrica Erdogan
26 Temmuz’da Istanbul’daki Basaksehir Futbol Stadyumu’nun agilis térenine istirak etmistir.

9 Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’un 63-66. Maddeleri. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.4 maddesi: “Devlet ile
siyasi partiler arasinda agik bir ayrim &ngdrmekte olup oOzellikle de siyasi partilerin devlete karigtirilmamasi
gerektigine” hiilkmetmektedir. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD%282013%29033-¢.

AGIT/DKIHB SSGH, iilke ¢apindaki medya gozlemlerine dayanarak kampanya haberlerinde bazi Kiirtge yayinlara
yer verildigini not diismektedir.

Sn Demirtas’in kampanya aktivistlerine, kampanya standlarina ve materyaline yonelik saldirilar, AGIT/DKIHB
SSGH’ne su sekilde bildirilmistir: Samsun (26 Temmuz), Rize (26 Temmuz), {zmir (26 Temmuz), Istanbul (21, 28,
29, 31 Temmuz) , Gaziantep (1 Agustos), Hasanbeyli (6 Agustos), Alsancak (7 Agustos) ve Kadirli (8 Agustos). 28
Temmuz’da Istanbul’un Kiigiikcekmece ilgesinde Demirtas’1 destekleyenlere kampanya ofisi oniinde sozlii saldir1
olmus ve atesli silah kullanilmistir. 31 Temmuz’da Sultangazi’de (Istanbul) 16 yasinda bir geng, HDP ile asir1 sol bir
orgiit arasinda ¢ikan gatismada vurularak hayatim kaybetmistir. 8 Agustos tarihinde AGIT/DKIHB SSGH’ye Kars
ilinin ¢esitli bolgelerinde, AKP’nin bazi sandik kurulu iiyeleri tehditler nedeniyle gorevlerinden istifa etmislerdir.
Burada Alevilere, Zazalara ve Ermenilere atifta bulunulmaktadir.
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nedeniyle Ceza Kanunu’nun nefret suglari’ni diizenleyen 216. maddesini dayanak gostererek savciliga
ayr1 ayr1 su¢ duyurusunda bulunmuslardir.

Kampanya Finansmam

Bu se¢im, olumlu bir gelisme olarak ve AGIT/DKIHB’nun onceki tavsiyelerine uygun olarak,
kampanya finansmaninin belli 6l¢lide diizenlemeye tabi tutuldugu ilk se¢imdir. CSK, adaylarin
yalnizca Tiirkiye vatandaslarindan siirli miktarda bagis almalarma izin vermektedir.”® Yasa, kisisel
bagislar disinda baska yardim kaynaklar1 saglamamasina ragmen, AGIT/DKIHB SSGH’nin goriistiigii
kisiler, adaylarin kendi kisisel kaynaklarinin herhangi bir sinir olmadan kullanabildiklerini ve siyasi
partilerin kampanya faaliyetlerini finanse etmelerine izin verildigini belirtmislerdir. YSK, kampanya
finansman1 ile ilgili yasal cergeveyi uygun sekilde tamamlamamig, 2 Temmuz tarihli bir YSK
dizenlemesiyle, aday gosteren partilerin, kendi adaylarini raporlama gerekmeksizin ve sinir olmaksizin
siyasi reklamlarmin bedellerini 6deyerek desteklemesine izin vermis ve boylece CSK kapsaminin
Otesine gegmistir. 6 Temmuz tarihli bagka bir YSK karar1 ise ayni yardimlar1 yasaklamistir.

CSK, adaylarin topladiklar1 bagislara 6zel birer banka hesabi agmalarini ve yapilan bagislarla
harcamalari, kesin sonuglarin agiklanmasini takiben 10 guin iginde raporlamalarini gerekli kilmistir. Ara
rapor hazirlanma gerekliliginin olmamasi, kampanya finansmanimin seffafligin1 sinirlamistir. Ug aday
da bagislara 6zel banka hesaplari agmis olup, kampanya esnasinda toplanilan bagislarla ilgili gonulli
olarak bilgi paylasmustir.?* Bunun yami sira, kanun, kisisel ve parti kaynaklarinin raporlanmasini
gerektirmemekte ve kampanya finansmani ile ilgili hikkiimlerin ihlal edilmesine yonelik yaptirimlar
icermemektedir. Mevcut cerceve, tam agiklik, kapsamli raporlama ve yaptirimlara iliskin hiikiimler
icermedigi icin siirecin seffafligi ve giivenilirligi simrlanmaktadir.?®

Medya

Anayasa, ifade Ozgiirligiine dair kisitlamalara izin vermekte; mevzuat ve uygulanmasi, toplumsal
oneme sahip kimi konularin ifade edilmesini su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Ozellikle Terorle
Micadele Kanunu’ndaki hakaret ve terdr orgutleri lehine propaganda yapilmasi hakkindaki genis
hitkiimler mahkemeler tarafindan gazetecileri mahkum etmek ve hapsetmek igin kullanilmistir.?®

Medya uzmanlari AGIT/DKIHB SSGH’e, medya patronlarinin biiyiik capli ve karli is ihaleleri
alabilmelerinin devlete bagli olmasinin editoryal 6zgiirliige dogrudan miidahaleye sebebiyet verdigi ve
sonucunda televizyonda Basbakan ve iktidar partisine yonelik elestirilerin sinirli olmasi konularinda
kaygilarin1 dile getirmislerdir. Bunlarin yani sira, gazeteciler, gozlemcilere, devlet kurumlarindan
hiikiimete yakin medya kuruluslarina verilen reklamlarin geri g¢ekilebilecegi korkusunun oto-sansire
yol agmakta oldugunu bildirmislerdir. Ek olarak, hiikiimete yakin olmayan basin kuruluslarinda ¢alisan
gazeteciler, zaman zaman kimi resmi hikimet etkinlikleri takip etmek icin kendilerine akreditasyon

3 Yasayla, bir kisinin tek seferde bulunabilecegi bagis miktar1 en yiiksek diizeyli kamu gorevlisinin bir aylik maagini

geemeyecek sekilde sinirlandirilmistir. YSK bu miktar1 9.082.51 TL (yaklasik 3.150 Euro) olarak belirlemistir.
Adaylara kamu fonlarindan ve kredilerinden istifade etme izni verilmemistir.

2 Sn Demirtag’in kampanya hesabinda 9 Agustos itibariyle 7119 bagis¢idan 1.213.000TL (yaklasik 418.275 Euro)
toplandig1 agiklanmugtir: http://en.selahattindemirtas.net; Sn ihsanoglu igin ise 9 Agustos itibariyle sayisi bilinmeyen
bagisgidan 8.500.000TL (yaklasik 2.931.034Euro) toplandig1 basin merkezi tarafindan agiklanmistir. Sn Erdogan igin
ise 8 Agustos’ta bir TV kanalinda 1.350.796 bagiscidan 55.260.034TL (yaklasik 19.055.440 Euro) toplandig ifade
edilmistir.

» Bkz. Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO), Ugiincii Degerlendirme Turu, 23 Mart 2012 tarihli Uygunluk

Raporu: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)4 Turkey?EN.pdf.

AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi, son donemdeki bazi salivermelerden sonra, 21 gazetecinin halen hapiste

oldugunu bildirmistir: http://www.osce.org/fom/119921.
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verilmedigini ifade etmislerdir. Yakin zamanda You Tube ve Twitter’in yasaklanmasini da kapsayan
kanunsuz engellemelere ragmen, internet, 6zellikle de sosyal medya cokseslilige katki saglamaktadir.?’

Kampanya yaymlar1 da dahil olmak iizere, yaymcilarin denetim organi olan Radyo Televizyon Ust
Kurulu’na (RTUK) yapilan partizan atamalar, bagimsizligi ortadan kaldirmaktadir.”® Ek olarak, RTUK
kamu yayin kurulu su olan Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Genel Mudiri ile TRT
yonetim kurulu Gyelerini aday gostermektedir.

Kampanya yayinlarinda, tUm yayin kuruluslarinin uymasi gereken diger yasal yiikiimliiliikklerin yani
sira, “tarafsizligin, dogrulugun ve Kkesinligin” saglanmasi, agikliktan yoksun oldugu gibi, YSK
kararlarinda da detaylandirilmamistir. RTUK iiyeleri de dahil olmak iizere paydaslar tarafindan tarafsiz
yayincilikla ilgili celisen yorumlar yapilmustir. Dahasi, denetim organi RTUK ile yaptirim makami olan
YSK arasinda seffaf ve etkin bir izleme ve raporlama sistemi bulunmamaktadir. AGIT/DKIHB
SSGH’nin goriisme yaptigi kisiler, RTUK’{in takip sonuglarmi paylasmadigini, sadece RTUK
g6zlemcilerinin belirledigi yayin ihlallerini YSK'ya rapor ettigini belirtmislerdir.

YSK, 4 Agustos tarihinde AGIT/DKIHB SSGH’ne 17 TV kanalima 17 uyarida bulunulduguna dair
bilgi vermistir. Ek olarak daha onceki RTUK uyarilarmi takiben, 9 TV kanali hakkinda ilgili
programlar i¢in 12 yayin durdurma karar1 alindigi bildirilmistir. Ancak, hukuken belirlenmis son
tarihlerin yoklugunda yapilan uyarilar ¢ok ge¢ kalmis, kampanya siireci boyunca yaym kuruluslarinin
gerekli onlemleri zamaninda alarak adil bir se¢cim zemini yakalanmasina hizmet edememistir. TRT
aleyhinde alinan 2 YSK karari, CHP’nin, TRT nin Sn. Erdogan lehine tarafli yaym yapmasi ile ilgili
sikayeti lizerine alinmistir. Ek olarak, aymi konuyla ilgili olarak savciliga yapilan 2 sikayet de
beklemededir.?® Sikayetler ve YSK’mn medyayla ilgili kararlarmm higbiri kamuoyuna
agiklanmanustir.*® Ek olarak hicbir RTUK takip sonucu da yaymlanmamuistir.

AGIT/DKIHB SSGH medya takibi, bes TV kanalindan —kamu yayin kurulusu olan TRT1 de dahil-
ticliniin haber programlarinda, giincel gelismeler ve tartisma programlarinda Basbakan lehine acikga
tarafli kampanya yaynlari yaptigimni ortaya koymustur.*> TRT1 yaymlarinda Sn Erdogan’a %51, Sn.
Ihsanogluna %32 ve Sn Demirtas’a %18 oraninda yer verilmistir. Ek olarak, Sn Ihsanoglu ile ilgili
gerceklestirilen yayinlarin %25’i olumsuz tona sahipken, Sn Erdoganla ilgili yaymnlarin neredeyse
tamami1 olumlu bir tona sahiptir. TRT her adaya toplam 30 dakika {icretsiz yayin siiresi taniyan yasal
cerceveye bagl kalmistir.

ATV kanali Sn Erdogan’a %70, Sn ihsanoglu’na %18 ve Sn Demirtas’a %11 oraninda yer vermistir.
Sn Ihsanoglu ile ilgili yayinlarin %49°u olumsuz tonda olmustur. NTV kanalinda, Sn Erdogan’a %70,
Sn. ihsanoglu’na %18 ve Sn Demirtas’a %11 oraninda yer verilmistir. NTV’de tiim adaylar igin
olumlu/nétr bir tonda yayincilik gergeklestirilmisti. CNN TURK kanali, Sn Erdogan’a %54 oraninda
yer vermis olup, bununla birlikte yayimnlarin %28’ olumsuz tonda yapilarak, elestirel bir tavir
sergilenmistir. Sn. Thsanoglu %27 ve Sn Demirtas ise %20 oraninda CNN TURK ekranlarinda yer
almistir. Samanyolu TV Sn Erdogan aleyhine tarafli yayincilik yaparken, Sn. Thsanoglu’nu destekler bir

27 Twitter ve Youtube erisim engellemeleri, Anayasa Mahkemesi’nin sirastyla 2 Nisan ve 29 Mayis tarihli kararlar ile

kaldirilmig ve s6z konusu siteler 3 Nisan ile 3 Haziran’da yeniden erisime agilmiglardir.
2 RTUK, meclis tarafindan segilen 9 iiyeden olusmaktadir: 5°’i AKP, 2’si CHP ve 1’er iiye de MHP ile BDP tarafindan
belirlenmektedir.
TRT’nin agik bir sekilde Sn Erdogan lehine tarafli yaym yaptig1 iddiasi kampanyanin giindemine oturmus ve bu
iddialara medyada genis bir sekilde yer verilmistir. 27 Temmuz’da TRT Genel Miidiirii, Sn Demirtas’in TRTyi Sn.
Erdogan lehine tarafli yayin yapmakla su¢lamaya devam etmesi halinde TRT nin Sn Demirtas’in kampanyasi ile
ilgili canli yayin yapmay1 kesecegini kamuoyu 6niinde belirtmistir.
YSK, AGIT/DKIHB SSGH’ne kararlarin valiye iletildigini ve ilgili yayincilarin vali araciligiyla bilgilendirildigini
aciklamistir. Ek olarak, RTUK YSK kararlarim uygulamakla yiikiimliidiir. Konuyla ilgili olarak TV kanallarindan
biri, AGIT/DKIHB SSGH’ye, 19 Temmuz tarihli YSK uyarisinin kendilerine 7 Agustos’ta ulagtigini bildirmistir.
3 Takip edilen TV kanallar1 sunlardan olugmaktadir: ATV, CNN TURK, NTV, TRT1 ve Samanyolu TV; dort gazete:
Hurriyet, Zaman, Sézcu ve Sabah.
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tutum igindedir, Bagbakan %62 oraninda ekranlarda yer alirken bunun %92’si olumsuz tonda yayinlar
seklinde gerceklesmistir. Sn. Thsanoglu ile Sn. Demirtas’mn yer alma oranlari ise sirasiyla %28 ve %11
olmustur. Tim bu orantisiz yayinlar, segmenlere Siyasi alternatifler hakkinda ¢ogulcu bilgi sunma
yonunden siirli kalmistir.

Ek olarak takip edilen TV kanallarinda Sn Erdogan’in satin alinan reklamlarda toplam ekranda kalma
siiresi yaklasik 7 saat iken, Sn. Thsanoglu 36 dakika, Sn. Demirtas ise 19 dakika reklam satin almistir.
Izleme yapilan zaman dilimi boyunca ekranlarda cumhurbaskan: adaylarinmn birlikte katildigi bir
tartigma programi yayinlanmamisgtir.

Sikayetler ve itirazlar

Secimle ilgili sikayet ve itirazlar 6ncelikle Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanuna dayandirilmaktadir.
Alt kademe se¢im kurullarinin kesin olmayan kararlarina karsi siyasi partiler, se¢menler, parti
gozlemcileri ve adaylar list kademedeki se¢im kurullarina itiraz edebilirken,. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK)’na da benzer bir hak verilmesi, secim surecine olan giiveni ve inanci arttiracaktir. Kanun,
kampanya ile ilgili sikayetlerin iletilmesi i¢in bir usul 6ngérmemekle birlikte pratikte bu tiir sikayetler
resmi kampanya siireci boyunca bagl olunan ilce Secim Kurulu’na yapilmistir. Segimle ilgili sikayet
ve itirazlarin karara baglanmasi i¢in kanunda agik bir son tarih belirtilmemistir.

Secim giiniine kadar YSK’ya yaklasik 35 sikayet ulagsmistir. Bunlarin ¢ogu Basbakan’in aday olma
yeterliligi, kamu gorevinden istifas1 ve devletin idari kaynaklarimi kétiiye kullanmast ile ilgilidir, tumi
reddedilmistir. Se¢cim gunune kadar, alt kademe kurullara kampanya materyallerinin asilmasiyla ilgili
az sayida sikayet iletilmistir. Se¢im kurullar tarafindan sikayetlerin ve itirazlarin karara baglanmasi
stireci, gozlemcilere ya da medyaya agik degildir; Kkararlar, se¢imin uyusmazlik ¢dzim strecinin
seffaflifina zarar verecek sekilde, genellikle YSK'nin internet sayfasinda yayinlanmadigi gibi kamuoyu
icin de erisilebilir degildir. Kararlar, muhataplarina da zamaninda teblig edilmemistir. YSK sikayetlerle
ilgili aldig1 kararlarin ¢ogunu AGIT/DKIHB SSGH’ye temin etmistir, genellikle kararlarin gerekgesi
yeterince ayrintili degildir.

Anayasanin 79. Maddesi uyarinca, YSK kararlar1 yargi incelemesine tabi degildir; bu durum da segim
strecinin nihai yonetimini bir yonetsel organin inisiyatifine birakmak anlamina gelmekte, secimle ilgili
ihtilaflarda etkili hukuki ¢6ziim yolu firsatindan mahrum kalinmasmin yani sira kuvvetler ayrilig
ilkesine de halel getirmektedir.*?

2010 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklik ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
kapsaminda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi giivencesi altinda, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali i¢in
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki tanimistir. Ancak, 23 Temmuz tarihinde, Anayasa
Mahkemesi secimle ilgili ilk dilekgeyi, AIHS nin serbest segim hakklglla ilgili maddesinin yalnizca
milletvekili secimlerinde uygulanabilir oldugu gerekgesiyle reddetmistir. >

Bagbakan’in adayligina ve/veya aday olmasina ragmen gorevinden istifa etmemesine karsi agilan iig
davanin yani sira, yurt dist oylarmin kullanildig iilkelerde sayilmasini talep eden ii¢ dilekce de
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.®* Secimle ilgili davalarin yargilama stireciyle ilgili
yasal bir son tarih yoktur.

% Bu durum; "Temel haklara saygi gosterilmesini temin etmek ve yasal biitlinliik saglamak i¢in, isteyen herkes idari

kararlara kars etkin bir itiraz mekanizmasina bagvurabilecektir." ifadesini iceren1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin
5.10 maddesine ve Venedik Komisyonu’nun Segimlerde Iyi Uygulamalar Kodu’nun 11.3.3. bélimiine aykiridir.

Mart 2014’te Ankara Belediye Bagkani’nin se¢ilmesiyle ilgili se¢im sonuglarina itirazi igerir dava. Mahkeme,
secimlerle ilgili bireysel bagvurular1 degerlendirmede, Anayasa’nin 79. Maddesinin uygulanabilirligi konusunda
sessiz kalmistir.

Son ti¢ 6rnekte se¢im giiniine kadar kararlar kamuoyuna agiklanmamistir. Bu raporun hazirlandig: tarihte tiim alti
kararla ilgili gerekgeler de yayinlanmamistir.
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Vatandas ve Uluslararasi Gozlemciler

Bu segimlerde YSK, dort uluslararasi orgiite secimleri gézlemlemek igin akredite etmistir. Ancak,
Mevzuatta, vatandas g6zlemi ve uluslararas1 gozlem icin yasal dayanak yaratilmadigindan, AKPM’nin
daha &nceki tavsiyeleri cergevesinde 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. Maddesine, ve AKPM’nin
tavsiyelerinde yer alan Venedik Komisyonu'nun Segimle ilgili Konularda Iyi Uygulamalar Kodu’nun
II. 3.2 Bélimii’ne ters disiilmiistir.®> Ulusal diizeyde vatandaslar gozlemci olarak akredite
edilmemistir.®* Ancak, secim giinli siyasi partilerle is birligi halinde ya da Sandik Kurullarinin iyi
niyeti cergevesinde, onceden planlanmamis miigahitler tayin etmistir.

Akreditasyonlari ile ilgili hikimler olmamasina ragmen, partilere miisahit gosterme hakk1 verilmistir.
Siyasi partilerin talep etmeleri halinde, se¢im noktalarindaki saymn tutanaklarinin orneklerini alma
hakki da bulunmaktadir.

Secim Giunu

Uluslararas1 gozlemciler tarafindan se¢im giinii ziyaret edilen sinirli sayidaki se¢im merkezinde, se¢im
sandigr komitesi Uyeleri iyi hazirlanmislardir ve genel olarak se¢im prosediirlerine uyduklari
goriilmiistlir, ayrica se¢im genel olarak profesyonel ve etkin bir sekilde organize edilmistir. Ancak, bir
cok secim merkezinde sandik kurulu iiye sayisinin yediden az olduguna sahit olunmustur, bu da tim
yeterlilik sahibi partilerin iiye olarak temsil edilmedigi anlamma gelmektedir®. Parti miisahitleri ile
sandik gozlemcisi vatandaslarin yaridan daha az sayida sandikta mevcut oldugu tespit edilmistir. Birkag
kayit altina aliman Ornekte, uluslararast gozlemcilerin ve vatandaslarin oylama siirecini
gOzlemlemesine verilmemistir. Gin boyunca minferit birkag siddet olayina rastlanmstir.

Uluslararas1 gozlemcilerin bulundugu smirli sayida birkag secim merkezinde, sayim ve dokim
stirecinin seffaf ve planh yiriitildigi gézlemlenmistir. Ancak, sayim siirecinde sonug tutanaklarinin
onceden imzali olmas1 da dahil olmak Uzere, prosedirlerin takip edilmedigi bir takim oOrneklere
rastlanmigstir. DOkim sirecinin ise diizgun ve etkin bir sekilde isledigi izlenmistir.

YSK, kendi sitesinde gecici sonuglar1 agiklamamis olsa da, siyasi partilere bu bilgiye ve segim
merkezlerinde sonug tutanaklarina erisim hakki verilmistir. Yirmi alti partinin se¢im sonuglarina
ulasma hakki olmasina ragmen yalnizca alti partinin, gerekli oldugu Uzere, secim giniinden 6nce
Y SK’ya basvurdugu goriilmiistiir.

Bu raporun Ingilizce niishast resmi nitelik tagiyan tek belgedir.
Gayri resmi Turkge cevirisi de mevcuttur.

GOREV BILGISi & TESEKKUR

Ankara, 11 Agustos 2014 - AGIT/DKIHB SSGH c¢alismalarina 9 Temmuz’da baslamistir. Heyet,
baskentte 13 uzman ve Tiirkiye genelinde gorev yapan 16 uzun dénemli gozlemciden olugmaktadir.

AGIT/DKIHB’ nin Smirli Se¢im Gozlem Heyetleri (SSGH)’nin standart metodolojisine uygun olarak,

% 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 8. maddesinde “Katilimer iilkeler, yerli ve yabanci gézlemcilerin segimlerle ilgili

gozlemlerde bulunmasinin se¢im siirecini zenginlestirecegini diisiincesindedir. Bu yiizden de yasalarn izin verdigi
olclide, AGIK (iyesi diger tilkelerden ve 6zel kurumlardan uygun olan gézlemcileri kendi tlkesine davet etmektedir.”
hiikmii yer almaktadir.

YSK, iki STK’nin se¢im giinii uygulamalarimi gézlemleme yoniindeki resmi bagvurusunu reddetmistir.

Temel Hikimlerle ilgili yasada Sandik Kurullarinin yedi iiyeden olugmasi gerektigi hikkmii yer almaktadir.

36
37



Uluslararasi Se¢im Gozlem Heyeti Sayfa: 13
Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhurbaskanhg1 Secimleri, 10 Agustos 2014
11k Bulgular ve Sonuglar Tlgili Rapor

SSGH sec¢im gunayle ilgili niceliksel degerlendirmeye temel olacak ilave kisa dénemli gozlemciler
atamaksizin, daha uzun slreli se¢im siirecine odaklanmuistir.

Her ne kadar gozlemler kapsamli bir sekilde uygulanmamis olsa da gdzlemciler secim guni, Ulke
genelinde sinirli sayida secim merkezini ziyaret etmistir. Se¢im giinii AGIT PA’dan 29, AKPM’den 30
ve AGIT/DKIHB’den 37 uzun donemli gdzlemci ve uzmanlar olmak (izere toplam 96 gdzlemci
gorevlendirilmistir. Toplamda, AGIT uyesi 32 tlkeden gézlemciler bulunmustur.

Gozlemciler secim gozlemi igin davette bulunan yetkililere ve YSK ile Disisleri Bakanligi’na
yardimlari i¢in tesekkiir etmek istemektedirler. Ayni zamanda diger devlet kurumlarina, siyasi partilere
ve sivil toplum kuruluslarina ve uluslararasi toplum temsilcilerine gostermis olduklar is birligi i¢in
minnettarliklarini ifade etmektedirler.

Daha fazla bilgi icin irtibat adresleri asagida sunulmaktadir:

. AGIT/DKIHB SSGH’nin Baskani, Biiyiikel¢i Sn Geert-Hinrich Ahrens (+90 530 390 30 10),
Ankara

. AGIT/DKIHB Sézciisii Thomas Rymer (+48 609 522 266) veya, AGIT/DKIHB Uzman Segim
Danismani Steven Martin (+48 665 100 663), Varsova

. AGIT PA Tletisim Direktorii Richard Solash (+45 601 08 126)

. AKPM Sekreteryasi, Bogdan Torcatoriu (+33 388 413 282).

AGIT/ DKiHB SSGH’nin Adresi:

Dinya Ticaret Merkezi, 11. Kat Tahran Cad. No: 30

06700 Cankaya, Ankara, Turkiye Cumhuriyeti

Tel: +90 312 428 7050, Faks: +90 312 420 7051, mail: office@odihr-turkey.org
Internet sitesi: http://www.osce.org/odihr/elections/turkey
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