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Editorden

ki
Toplum Reformu

2004 Haziran aymin ilk giinlerinde Pristine’ye yapmis oldugu ziyareti
sirasinda ABD Devlet Sekreteri Vekili Marc Grossman “2005 yilinin
ortasi ¢ok yakin,” diye bir uyarida bulunmustu. Pristine’ye &nceden
yapmis oldugu ziyaretlerinde ve Temas Grubu tiim {ilkeleri ile yapmis
oldugu danismalardan sonra Standardlarin yerine getirilmesine
iliskin tarihin yeniden gdzden gecirilmesi gereksinimine isaret etti.
Standardlarin yerine getirilmesine iliskin yeniden inceleme olumluysa
, “2005 yili ortas1” Kosova'nin nihayi statiisii ile ilgili uzun siire bek-
lenen anlagmalarin baslangici olacaktir.

Standardlarin Yerine Getirilmesine degin Plan genis bir dokiimandir:
120 sayfa toplumun nasil reform edilmesi gerektigini incelikli bir sekilde
aciklamaktadir. 31 Mart 2004 tarihinde o zamanin GSOT Holkeri ve
Bagbakan Bayram Recepi tarafinan ilan edilmisti. Igerdigi sekiz Stand-
ard ise sunlardir: demokratik enstitiilerin calismasi, kanun hakimi-
yeti, hareket 0zgiirliigii , doniis ve topluluk mensuplarimin haklar,
ekonomi, miilk (emlak) haklari ile kiiltiirel miras, diyalog ve Kosova
Muhafiz Gligleri.

Standardlar konusunda Kosova ve onun enstitiilerinin bir ilerleme
kaydetmeleri istenirken, uluslararasi topluluk, ister yedekleri saglamak,
kapasite yapilanmasi ve danismanlik konusunda oldugu gibi standard-
lara etkisi olacak yedek alanlarda yonetim giiclerini kullanmakla yerine
getirme siirecinin esas destek roliine sahiptir. Kosova demokratik
enstitiilerin ve uluslararasi toplulugun beraberce calismalariyla Kosova
en kisa bir siire icerisinde yasam i¢in daha iyi bir yer olacaktir. Bunu
sonucuna da ortaklasa olarak ulasilacaktir: ya basari ya da basarisizlik.

Standardlarin Yerine Getirilmesi Planin1 okurken buradaki hedef-
lerin ne kadar somut oldugunu gérmemek olanaksizdir. Iste bun-
lardan sadece birkag 6rnek: ozellikle sivil hizmetlerinnde {ist gorev
mevkilerine topluluklarin katilimlarinin artirilmast — bos is yerler-
inin doldurulmasina dair ilave programlar (sayfa 12), Bakanliklarin
tartismalar/ sorular
zamanina Meclis’in Prosediirel Kurallari ile miimkiin kiliniyor (sayfa
13), Resmi Gazete yaymlanmaya basliyor ve GOE'lerin tiim yasa ve
administrativ talimatlar1 tiim resmi diller {izere Gazete'de yayinlanacak

calismalarimin  gozden gegirilmesi amaciyla

(sayfa 14), Kosova Meclis Komisyonu'na resmi dil siyasetinin yerine
getirilip getirilmedigini gozetlemesi gorevi verilmistir. (sayfa 14),
Meclis'in Biitge Komisyonu Bakanliklar ve tiim biitce orgiitlerinde

yapilan aleni harcamalari idare etmektedir. (sayfa 19), parallel striik-
tiirlerin ortadan kaldirilmas staratejisini gelistirip onlarm GOE striik-
tiirlerine entegrasyonu (sayfa 21), Kosova'nin kiiltiir zenginliklerinin
- mirasin korunmasina degin yasanin kabul edilmesi (sayfa 100), v.b.

Bunlar sekiz standardan cikan sadece birka¢ ornegi olusturmaktadir.
Planin yerine getirilmesinin genis bir alan1 kapsadig1 ve burada gergek
onlemler taslag: ¢izildigi ayandir. Bu, toplum reformunu gerektirmek-
tedir. Ve bu Kosova'da yasam kalitesinin 6zlii bir sekilde gelistirilmesi
perspektifini de sunmaktadir. Ama bu yol engellerin var oldugu bilesik
bir siirectir ayn1 zamanda. Ve bu engeller ilk sirada insan kaynaklar,
aleni ilginin yeniden odaklasmas1 ve paylasilmis ve ayrilmayan yetkilere
aittir. Baz1 siyasiler ‘statiisten dnce standardlar’ siyasetinin ilk sirada
statiis konusunun masa disinda tutulmas i¢in secilmis olan bir politika
oldugunu sanmaktadir. Bazi kisiler UNMIK tarafindan kontrol edilen
alanlarda basarilarm kaydedilmemesi igin GOE'nin sorumlu olmamast
konusunda tartismalarda bulunmaktadirlar. Bes grupta calisan ve dort
aydan cok siiren Kosova ile uluslararasi resmi gorevliler tarafindan
tasarlanan Standardlarin Yerine Getirilmesi Plani, herkesin rolii ve
herkese diisen sorumluluga 1sik tutmay1 hedeflemistir. 2005 y1l1, yeniden
gozden gecirme tarihi, 6niimiizdeki aylarin nihayi statiis konusmalar1
baglamazdan &nce en iyi bir pozisyonun yapici bir sekilde konsolide
edilmesi ve toplum transformasyonunun hizlandirilmasi agismndan ¢ok
sayida analistleri ve siyasileri inandirmak i¢in kullanilabilir.

Kosova toplumunun reform gereksinimi vyiiriitiilen cok sayida
tartismalarin konusu olmustur. Kosova Tiirk Partisi - KDTP'nin son
Konferansinda dillere karg1 sayginin gosterilmesi en 6nde gelen istekler-
den -istemlerden birini olusturmaktaydi. GOE'niin diger konusmacilar
da bu diistinceyi paylasmaktadir. Gegenlerde Bakanliklarin politik
danismanlar1 Viyana'ya bir ¢alisma ziyaretinde bulunarak politika yap-
makta kendilerine diisen rolii tartistilar. Orada Kosova’ya, Standardlarm
yerine getirilmesi dogrultusundaki
olduk.

lens’lerden bakildigma sahit

Su anki politik siirecte standardlarin merkezi bir yerde bulunmasi
nedeniyle cesitli diisiincelerin hiikiim siirmesi dolayistyla, Meclis iiye-
leri, Basbakanlik Ofisi ve diger konsumacilar1 yerine getirilmesi gereken
bilesik sorunlar hakkinda goriislerini belirtmerk iizere konusmalarini
rica ettik. Bu ASI Biilteni, ilging bulacaginizi tahmin ettigimiz birkag
6nemli goriise yer vermektedir.

Yaz tatilinden 6nce Meclis kendi calismalarm: sonuglandirirken, Meclis
Bagkan1 profesor Daci’yi bu yil icerisinde yapilan ¢alismalar hakkinda
oldugu gibi Meclis'in gorev siiresi icerisindeki ¢alismalarmin analizini
yapmasini rica ettik. Cesitli ASI-partndrii drgiitler Meclis'i destek etkin-
liklerindeki son gelisme ve bilgileri sunmaktadirlar: UDE-NDI Meclis
Komisyonlarinin ¢alismalarina degin arastirmadan elde edilen verileri
ele almaktadir, BMGP-UNDP yeni kurulmus olan parlamento idare
enformasyon merkezini temsil etmekte, Friedrich Ebert Stiftung'un
ise AGIT ile ortaklaga diizenlenen seminerinde Bakanliklarm politik
danismanlarmin rolii ve Meclis ile olan iliskilerinden s6z edilmektedir.

Franklin De Vrieze,
Meclis Destek Girisimi Koordinatorii.




Yeni atanan GSOT’nin Agustos ortasinda
gorevini almasi bekleniyor

David Buerstedde, AGIT

Haziran aymin ortasinda BM
Genel Sekreteri Kofi Annan, BM
Giivenlik Konseyi'ne, Kosova
Ozel Temsilcisi ve UNMIK Sefi
gorevine Danimarkali  Seren
Jessen-Petersen’i atamay1
diisiindiiglinii belirttikten sonra,
Kosova yeni GSOT’'nin kendi
gorevini almasi beklemektedir.
Bazi yorumcular, yeni GSOT'nin
gelmesi icin neden bu kadar

beklemek gerektigi sorusunu
sorarak  sabirlarmmi  tiiketmis
bulunmaktadirlar.

Saym Petersen’in Kosova'daki
gorevini  hala  iistlenmeme-
sinin temel nedeni, kendisinin
Uskiip'te Avrupa Birligi Ozel
Temsilcisi ~ gorevini  heniiz
tamamlamamis olmasi gerekge
olarak gosterilmektedir. Kend-
isinin, Eski Yugoslavya Cum-
huriyeti Makedonya'da etnik
Makedonlar ile  Arnavutlar
arasindaki iliskilerin enstitiisel
olarak tanimlanmasi ve azinlik ve
insan haklarmin gozetlenmesini
garantieden Ohri Anlasmasi’nin
gerceklestirilmesine Oonemli
katkilar1 geg¢mistir. Tabii ki bu
calismalart tamamlamadan
Once, yarida birakarak gelemez.
Bu calismalardan birini, desan-
tralizasyon ve sorumlulugun
paylasilmasi planlar:
olusturmaktadir ve onun onii-
miizdeki aylarda 6nemli bir rol
oynamasi beklenmektedir.

Elbete ki yeni GSOT Pristine’ye
gelmezden oOnce Kosova'daki
durumhakkindabilgilendirilmek
ister. SnJessen-Petersen’in Giiney
Dogu  Avrupa'dan  edinmis
oldugu eski gorgiileri yan sira
Kosova konular1 hakkinda da
ivedi olarak bilgilendirilmesi
gerekir.

Agustos  ortast  yaklasirken
Kosova konulart zamanimnin
biiytik bir boliimiinii almaya

Seren Jessen-Petersen Yasam Oykiisii ile ilgili bilgiler

Sn. Jessen-Petersen 1 Subat 2004 tarihinden itibaren
Uskijp'te AB Ozel Temsilcisi olarak calismaktadir.
Bu arada, istikrarlik Pakt’nin Goge, Siginma ve
Miilteci Yoresel Girisimi Bagkani (GSMYG) gore-
vinde de bulunmaktadir. Bununla birlikte kendisi
ahalinin Bat1 Balkanlara gitmeleri ve bu esas tizere
goc etme, barinma , smir idaresi, viza konular
ve miiltecilerin geri doniip yerlesmelerine iliskin
girisimlerde bulunmus ve bu stratejiyi gelistirip
yonlendirmistir.

Sn. Jessen-Petersen 1998 yilinin Ocak aymdan 2001
yilinin Aralik ayma kadar Cenevre’de UNHCR
Karargahinda, Yiiksek Komisyoner Asistani olarak
calist1 . Sorumluluk bakimindan UNHCR’deki bu
goreviiciinciisiradabulunanenyiiksek gorevlerden

Yeni atanan GSOT Soren Jessen-Petersen

biridir. Bu gorevi yaparken Sn Jessen-Petersen tiim
diinyadaki UNHCR eylemleine bagkanlik ederek
diinyanin tiim yorelerinde 80 kadar misyonu

baglayacaktir. ~ Vicdanli  bir
hazirlikileyeni GSOT “kosanyeri
vurmay1” ve daha baslangigta
tesir yapamayi diisiinmektedir.

Yeni bir baslangig,
meydana gelebilen
yanliglarin  diizeltilmesi  yol-
unda daha siki  igbirligin
kurulmas: dogrultusunaki yeni
olanaklar1 olusturmaktadir.
GSOT oldugu gibi GOE temsil-
cileri ve sivil toplum orgiitleri
birbirlerine ac¢ik olmali, daha
baslangicta iyi iligkileri kurmaya
calismalidirlar.

gecmiste
tim

Eski GSOT Harri Holkeri bu
yonde giizel bir basariy:
olusturdu. Kendisinin ilk
adimlarindan  birini, gorevini
ustlendikten hemen sonar Meclis

Genel Kurulu toplantisinda
konusmasi ve kendi adina
layik bir sekilde Meclis ile

GSOT arasinda partnérliigiin
kurulmasmi  olusturmaktadir.
Meclis acisindan bakildiginda
yeni GSOT ve onun Kosova
hakkinda sunacag: fikirleri degil,
bu 6rnegin tekrarlanmas: deger
tasimaktadir.

baglatmis bulunmaktadir. Bunu yaparken eylem-
sel stratejileri gelistirmek oldugu gibi UNHCR etkinlikleri igin
hiikiimet desteginin seferber olmasin1 hedeflemistir.
Cenevre'ye son olarak tayininden once, Sn. Jessen-Petersen 1
Agustos 1994 tarihinden 9 Ocak 1998 yilina kadar Nev York BM
Karargahi UNHCR Esgiidiim Ofisi Miidiirii gorevindeydi. Ken-
disi ayn1 zamanda BM Genel Sekreter Ofisi Yiiksek Esgiidiim
Komisyoneri gorevinde oldugu gibi, BM depatmanlarindaki diger
gorevlerde de bulundu. Gorevde bulundugu siire igerisinde ¢ok
defa Giivenlik Konsyi ¢alismalarina katildi.
Sn Jessen-Petersen 1995 yilinin Aralik ayindan 1996 yilinin Eyliil
ayma kadar (Saraybosna’da) Eski Yugoslavya Yiiksek Komisyo-
nerinin Ozel Elgisi gorevinde bulundu. Bu gorevde bulundugu
stire icerisinde startejinin gelistirilmesi ve Dayton Baris Anlagsmasi
VII Ekinin-Aneksinin gerceklesmesinin gozetimi goreviyle oldugu
gibi ortalama olarak 4 milyon miilteci, yerini degistiren, geri
donen ve diger kurbanlar igin 350 million $ insancil yardim suna-
rak 500'den cok UNHCR personeli igin gelir temin etmistir.
1990 ve 1993 yillar1 arasinda Sn. Jessen-Petersen Cenevre UNHCR
Karargahi Yiiksek Komisyoner Kabine Sefi gorevinde de bulundu.
Demek ki kendisi, Yiiksek Komisyonerin ana politik ve diplomatik
danismani gorevindeydi.

1989 yilinda, UNHCR gorevlisi olarak , Genel Sekreter
Yardimcisin Politik Tligkiler Ozel Danismani gorevinde oldugu
gibi , Namibya'nin bagimsizlig: ile ilgili Genel Sekreter Gorev
Giizcii gorevinde de bulundu.

1986 yilindan 1989 yilina kadar, Sn. Jessen-Petersen, Danimarka,
Finlandiya, Islan, Norveg ve Isve¢’i kapsayan Iskandmav Ulkeleri
Yiiksek Komisyoneri Yoresel Temsilcisi gorevini de tistlenmisti.
Danimarka yurttas1 olan Sn. Jessen-Petersen, avukattir. Gérmiis
oldugu egitim sonucu gazetecilik yapmis ve ¢ok sayida yazilari
yaymlanmis bulunmaktadir. Evli ve dort cocuk babasidir.




“Gercek partnorl
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umit ediyorum”

Kosova Meclis Baskant Prof Daci ile Meclis calismalart , BM ve azinliklar ile iliskiler hakkinda soylesi.

Doina Ghimici ve David Buerstedde, OSCE
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kurulacagina

ASI: Profesér Daci, ASI Biilteni igin
yapmus oldugunuz son séylesinizden
bu yana bir yil gecti. Bu donemde,
Kosova’da  hem olumlu hem de
olumsuz gelismeler gerceklesti. Bu
donem icerisinde Meclis, “san-
sohret anlar1” elestirisiyle”karsilast:
Diisiincenize gdre Meclis'in en
onemli bagarilart neler ve Kosova
yasama organi beklenilenleri hangi
alanda veremedi?

Bu donem icerisinde, Meclis
tarafindan elde edilen en iyi
sonuglar goriisiilen yasalar sayisi
bakimindan elde edilmistir.
Medyada etkinliklerimizin
elestirildigini biliyorum ama bu
elestirilerin genelde, Avrupa’nin
diger parlamentolarin
gormemis ve  enformasyon
kaynag1 olarak gazetelere day-
anan kigiler tarafindan gelme-
ktedir. Avrupa iilkelerinde bir
kanun tasarismin parlamento
tarafindan  goriisiilmesi igin
ortalama olarak ii¢ aydan bes
ay kadar zaman gerekmektedir.
Bir kanunu onaylamamiz icin
bize gereken en uzun zaman
bes haftaydi. Su anki Meclis'te,
Kosova'nin  kanunlara sahip
olmadigi, kaliteli kanunlara
sahip olmadigini goéz Oniinde
bulundurarak onaylanan
kanun sayisi arasinda dengenin
saglanmasi icin ¢aba goster-
meliyiz. Su anki Meclis'in diger
onemli gelismelerinden biri, en
azindan Martin krizli olaylarma
kadar istikrarl bir siyasi cevreyi
saglamastydi. Parlamento
genelde  sicak  tartismalarin
yapildig1 ve hararetin sik sik
yiikselmekte oldugu bir yerdir.
Parlamentomuzda yedi azmnlik
parti grubunun bulundugunu
gbz Oniinde  bulundurarak,
tartismalar i¢cin uygun bir
havay1 yaratmaya calistim. Cok
kere, Arnavutlar ile Geri Dontis
Koalisyonu  Meclis  tiyeleri
arasinda ortaya cikan gerginligi

Kosova Meclis Baskant Prof. Nexhat Daci

ortadan kaldirabildigim icin
¢ok mutluyum. Bunun igin
elestirilere =~ maruz  kalarak
demokrasiyi ~ durdurduguma
dair ithamlarda bulundum,
ama Kosova'da barigin ve
istikrarligin saglanmasinin
daha onemli oldugu kararmna
vardim. Elegtiride bulunanlar, 15
yildan sonra bunun uluslararasi
tarafindan tanman-kabul edilen
ilk parlamento oldugu ve tiimii-
miizin beraberce c¢aligmamiz
gereken bir yer oldugunu goz
oniinde bulundurmalar: gerek-
mektedir. Parlamento, ozellikle
UDE-NDI, KosovaAGITMisyonu
ve Dbir¢ok vakiflar-kuruluglar
gibi bircok uluslararas: toplu-
luk danigmanlar1 tarafindan
desteklenmisgtir.

ASI: Bosluklariniz nelerdi?

Cok sayida bosluklarimiz vardz.
En 6nemli boslugumuzdan biri,
sosyal programlar: hizlandirma
yolundaki basarisizhigimiz ve
toplumumuzda uygun bir sosyal
glivenlik sistemlerini saglama
yolundaki  basarisizligimizdir.
Uc y1l igerisinde enstitiilerde,
egitimde ve saglik korunumunda
calismakta olanlarin maasglarina
zar zor artis yapabildik. Bilim
alaninda c¢aligmakta olanlarin
kargilasmakta olduklart sorun-
lara  herhangi bir ¢dziim
bulamadik. Gilindemimizde
bilime degin bir kanun yer
almadi. Diger bir bosluk da biz
krizleri ortadan kaldirmak ve
topluluklar arasinda var olan
gerginligi smurlandirmak icin
enstitiiler yaratmadik. Yeterli
bir cesarete sahip olmadigimi

kabul ediyorum. Korkuyorum ki
bu konularin segimlerden sonra
goriisiilmesi gerekecektir.

ASI: Hangi enstitiileri kastediyor-
sunuz?

Coziimlemek amaciyla sorun-
lara daha yakin olabilecek olan
organlar ve mekanizmalari
kastetmekteyim. Enstitiisel
mekanizmalar, GOE icerisindeki
farklar1 ortadan kaldiracak veya
onlemeyihedefleyen Parlamento
ve Hiikiimet i¢cinde olmalidir. Bu
alanda basariya ulasamadigimizi
ve ilerideki donem igerisinde
istikrarsizligin artmasindan
korkuyorum.

ASI: Oniimiizdeki secimlerde duru-
mun daha ¢abuk degismesinden mi
bu kayanklaniyor?
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Bu, temel nedendir. Hararet art-
abilir ciinkii idareye gecmek ve
secimleri kazanmak icin politik
partiler savasim vereceklerdir.
Ekonomideki durum, adalet ve
glivenlik gibi elestirebilecekleri
¢ok konular var. Tim bunlar
durumudahadakdtiilestirecektir.
Umit ediyorum ki segimlerimiz
normal akacak ve bunun bdyle
olmasi icin ben parlamentoda
savasim verip se¢cmenlerin oy
kullanmalar1 i¢in kendilerini
inandirmaya ¢alisacagim. Mem-
nuniyetsizlik gosteren se¢gmen-
ler oy sandiklarma gitmezlerse
gelecekte sorunlarimiz olacaktir.
Oniimiizdeki secimlere  sec-
menlerin % 50'den daha az
katilmalarini bekleyebiliriz.

ASI: Bu olusumdaki Meclis’in belirli

alanlarda  basar: ~ gostermedigini
soylediniz.  Bu,  degisikliklerin
Meclis'in ic striiktiirlerinde

yapilmas: anlamina m1 gelmekte-
dir?

Umit ediyorum ki ilerideki
Parlamentoda daha az par-
tiler yer alacaktir. Umit ediyo-
rum ki ontimiizdeki segimlerin
sonucu olarak Parlamentoda
etnik mubhalefet degil, basarili
bir sekilde Hiikiimeti sorumlu
tutacak olan giiglii bir muhale-
fet olacaktir. Uzun siireli bir
gelenege sahip olan {ilkelerden
oldugu gibi ge¢mislerinin etnik
sorunlarini  ¢dzmeye basaran
tilkelerden yardim aramaya
devam edecegiz. Yalniz kalmak
istemiyorum ve kendimden
Necat Daciden konusmuyorum
ama Meclis Sozciisiiniin ulusal
ve uluslararast uzmanlar ekib-
ine dayanmas: gerekmektedir.
Enstitiilerimizde  Uluslararasi
Toplulugunun 6giit verici rolii
olmalidir. Boylelikle basariya
ulasabiliriz.

ASI: Meclis'in  orgiitleme  striik-
tiirii hakkinda diyecekleriniz neler-
dir? Meclis Baskanligr ve Sézciisii
arasindaki iliskilerde oldugu gibi
Bagkanlik ve Meclis veya Meclis
Sekreterligi arasindaki iliskilerde
herhangi  bir degisikligi  goriiyor
musunuz?

Diislinceme gore artik Baskanlik
olmayacaktir. Bu gelenek Tito
Yugoslavya’sindan kalan eski
bir gelenekti. Ciinkii Bagkanlik
icerisinde  politik  partiler
cikarlarinin favorize edilmeleri
ile ilgili giiclii bir girisim vardu.
Bagkanlik yerineherhalde Bagkan
ve sinirli bagkan yardimcilari ile
Bordumuz olacaktir. Simdiki
Baskanliktan aglasamam, hatta
kendilerine tesekkiir etmek de
isterdim ¢iinkii hep beraberce
¢ok glizel calistik. Baskanligin
Geri Doniis Koalisyonu iiyeleri
tarafindan destek almam ¢ok

ilgingtirr. ~ Herseye  ragmen
Bagkanliktaki caligmalarimiz
¢ok vyapicydr. Genel Kurul

toplantilarinin da ayni gegmesini
isterdim. Komisyonlar da aynica
hep beraber ¢ok giizel bir sekilde
calistilar. Herhalde medyanin
katim1 yiiziinden genel kurul
toplantilar1  bazan bagka bir
hikayeyi olusturmaktaydi. Ama
diistinceme  gore,olumlu  ve
olumsuz gelismeler géz oniinde
bulundurulursa bu parlamento
bagsarilh  bir parlamentoydu.
Ve soziinii ettigimiz bu par-
lamento Kosova'min istikrarl
olmasmi sagladi. Benim sik stk
Meclis Bagkani gorevi disinda
girisimlerde buludugumu
biliyorsunuzdur. ~Bunu  ben
UNMIK’e ya da bagka birine
kars1 savas agmak igin degil,
durumu kotrol altinda tutmak
icin yaptim. Eger Kosova'da
durum kontrol disina ¢ikarsa
tiim yoreye yayilabilir.

ASIL: Diisiincenize gore,  yeni
GSOT’ nin gelmesiyle UNMIK ile
iliskiler diizelecek mi, yoksa daha da
bozulacak m1?

Diisiinceme gore GSOT  ¢ok
calisti. Dirtist bir adamdi.
Kendisinin cok ciddi bir siya-
set¢i olduguna tanik oldum
ama UNMIK &yle bir sekilde
yapilandirilmis ki basaramaz
bir durumdadir. Her zaman
dogru ve diiriist olmay1 sevdim.
Durumun  ilerletilebilecegine
inanmiyorum. Holkeri ile ¢ok
sayida toplantilarimiz  oldu,
kendisi  ile  incelemelerimi

Kosova Meclis Bagkant Prof. Nexhat Daci

paylasmaya calistim,
benim konulara analitik
yanasimim  bilim  alanindan
gelmemden kaynaklanmaktadir
ve genellikle dogrular:
yansitmaktadir. Kendisinin
bizden ayrilmamasini ama striik-
tiirleri degistirmesini 6nerdim.
Kendisinin bizden ayrilmasimni
istemiyorum. BM Misyonlarimnin
tim diinyada sorunlar1 vardir.
Bir zaman sinirmin saptanip isin
sonuglandirilmas: iyi olurdu.
Yeni GSOT konusunda opti-
mist - iyimser degilim. Kend-
isinin Kosova'daki durum ile
tanismas1 ig¢in zamana ihtyaci
olacaktir. Cok sayida {ilkenin
katilmasi nedeniyle BM c¢ok
bilesik bir striiktiirdiir ve BM'nin
aklinda olan ¢ikarlar1 degil, her
tlkenin kendi ¢ikarlar:1 vardir.
Bu kosullar igerisinde calismak
cok zordur. Kosova’'da ilk ti¢
yil onarim alaninda kaydedilen
sonuglar ve daha bir¢ok alan-
daki durum ¢ok basariliydi ama
bu basarilar giinden giine azal-
maya bagladi. Asagiya dogru
giden bu trendi degistirecek
birinin gelecegine {imit ediyo-
rum. Ayni zamanda gergek bir
partnorliigiin - saglanacagini da
timit ediyorum.

¢linkii

ASI: Standardlar konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Standardlardan
timitleriniz nelerdir?

Kosova'da Standardlar genis bir

kitle tarafindan kabul edilmis
bulunmaktadir. Elimizde var
olan araglarla ¢ok basarili
olacagimiza inanmiyorum.
Parlamento, kendisine iliskin
olan standardlar1 yerine getir-
melidir. Ama Sirplar standard-
lar siirecine ve politik yasama
katilmazlarsa bunun yapilmasi
zor olacaktir. GD Koalisyonu
liderleri ile toplantim vardi ve
bunun degisebilecegine iliskin
bazi siynallere mevcuttur. Ken-
dileriyle goriisiip konusmay1
siirdirmeyi ~ umuyorum  ve
beraberce c¢alisacagimizi {imdit
ediyorum.

ASI: Azinliklar  ile  iliskilerin
gelistirilmesi konusundaki adimlar
nelerdir?

Yollar1 bulmaya c¢alismaliyiz.
Sirplarin elestirilmeleri,
Kosova igin bir ¢6ziim degildir.
Katilmama, Sirplariginbir ¢6ziim
degildir. Oyle ki Kosova'da
yasamak isteyen ve miilkii
olanlarin yerlerine doénmeleri
icin yollar1 bulmaliyiz. Onlarin
haklarma saygi goOsterilmeli:
miilk haklari, insan haklari, is
bulma ve calisma haklari. Ben
ve ahalinin biiyiik bir bolimii
bunun icin hazirhklidir. Umit
ediyorum ki Belgrad, Sirplarin
burada kalmalar1 gerektigine ve
bizimle Kosova basarilarin1 ve
sorunlarin1  paylasmak gerek-
sinimini anlayacaktir.
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Standardlarin gerceklestiriimesi yolundaki engeller

Prof. Dr. Hajredin Kugi-PDK -KDP Baskan Yardimcisi ve Kosova Meclis Uyesi

Yakin bir gegmiste eski GSOT
Sn Micheal Steiner tarafindan
baglatilan Kosova igin Stan-
dardlar aleni tartismalarimizin
en ¢ok konusulan konusu
olmustur. Belirtilmesi gerekir
ki, Standardlar hayati &neme
sahiptir. Standardlar, yerel ve
uluslararasi enstitiilerin eylem-
lerinin bir c¢ergevesini temsil
etmekle birlikte , tiim Kosova
yurttaglar1  igin  konsolide
edilmis bir demokratik diizene
sahip olan bir diizeni kurmaktir
da ayni zamanda.

Standardlar, Kosova’da mevcut
yerel ve uluslararas enstitiileri
temsil eden bir eylem strate-
jisini olusturmaktadir. Onlar,
simdi oldugu gibi gelecekte
de ve hatta Kosova statiistiniin
belirlenmesinden sonra bile
Kosova’min tim  demokra-
tik  hiikiimetlerinin  strateji
ve goriisleriyle uyum iginde
olmalidir. Gergekten Standard-
lar, Kosova'da, uluslararasi
standardlariyla uyumlu
olan demokratik enstitiilerin
kurulmasi dogrultusunda
stirekli ¢abalarin harcandig:
bir c¢izgide bulunmaktadir.
Standardlarin hedefidekisilerin
etnik, dini, cinsiyet ve 1rki
gozetilmeksizin tiim Kosova
yurttaslarina esit kosullarin
saglanmasidir.

Diismesine engel olunabil-
ecek demokratik bir toplumun
kurulmasinda ti¢ ana aktor
vardir: Cogunlukta olan Arna-
vutlar, azinlikta olan Sirplar ve
etkin bir katilimcr ve hakem-
bilirkisi olan uluslarars1 toplu-
luk. Savasg sonasi bir Kosova’da
Standardlar hedeflerini
gerceklestirmekiginyolumuzda
ne gibi bir engelleri oldugunu
saptamamiz gerekir. Engeller,
onkosullar  yoluyla  ulusal
¢ikarlar tanimlamasina galip
gelme ile ilgili esas girisim ile
baslamaktadir, ki bunun daha

biiyiik ve konsolide demokra-
tik sistemlere sahip olan dev-
letlerde bile biitiinliiklii olarak
iistesinden gelinmis degildir.

“Statiisten 6nce Standardlar ”
konsepti psikolojik bir sekilde
temel aktorlerin  asimetrik
eylemlerini  gerektirmektedir.
Ciinkii, Kosova'ninyasalvepoli-
tik statiisti s6z konusu olunca
politik nesneler degismektedir.
Arnavut ¢ogunluk bagimsiz
bir devlet isterken ve Sirp

azmhigt eski statiisiine
donmek isterken, uluslararasi
topluluk Standardlarin

gerceklestirilmesininnasil6l¢iil-
mesineiliskin degerlendirmeler
ile mesgul olmaktadir. Bu
arada herkes kendi yoniinii
izlemekte ve her gegen giin
Standardlar bireysel politik
nesnelerin  gergeklestirilmesi
araci olmaktadir.

Degerlendirme

Tim bu  etkinlikler  ¢er-
cevesi igerisinde bir hakem-
bilirkisi olarak uluslararas:
toplulugunun roli ¢ok
onemlidir. Objektif bir
degerlendirmeye gore, bu
standardlarin gerceklestirilmesi
genelde  GSOTe  baghdir.
Uluslararas: toplulugu temsil-
cilerinin ¢ogunun sadece kisa
bir stire Kosova'da kaldiklar:
gdz  oniinde  bulunduru-
lursa, yapilan degerlendirme
nesnelden ¢ok soyuttur. Bu
konularin ¢ok soyut gortinmel-
erine ragmen kvantite ve kalite
oldugu gibi Standardlarin
gergeklestirilmesinin son miid-
deti Kosova ve onun yurttaslari
icin ¢ok oOnemlidir. Nihayi
statiistin degerlendirilmesinde
Kosovalilarin  ¢ogunlugunun

bagimsizlik taraftar1
oldugunu bilmek ¢ok faydali
olacaktir. Bu, standardlarin

gerseklestirilmesinde enstitiil-
eri ve yurttaslari motive edip

Prof. Hajredin Kugqi

ayni zamanda kendilerini
gorevlendirecektir de.

Standardlara gore
azinliklar

Arnavutlardan  olusan  bir
¢ogunluk, sadece standardlarin
gerceklestirilmesinin
hizlandirilmasina dair siirecin
degil,  giiclerin wuluslararasi
enstitiilerden yerel enstitiilere
aktarilmasinda Sirp  aziligin
inhibasyon faktorii olduklarin
ve onlarmn Kosova'min

bagimsizligi yolundaki per-
spektifleri yavaslattiklar1
diistincesindeler.

Azmliklara ait normal yasam

olanaklarinin  saglanmasiin
Arnavut sorumlugunun
elinde olduguna dair
degerlendirmelere ragmen,
hemen hemen her yasama,
onun gergeklestirilmesi ve adli
mekanizmalar, yedek giigleri
olan Uluslararasi Toplulugun
elindedir.

Ayni zamanda sunun
da Dbelirtilmesi gerekir ki
azinliklarin enstitiiler ve

Kosova’da demokratik yasama
entegre edilmeleri girisimleri
oldugu halde, ¢ogunluk,
hi¢bir zaman gergek bir diya-
logu gergeklestirmedi ve higbir
zaman azinliklara ayan bir
teklifte bulunmadi. Oyle ki bu
alanda Uluslararas1 Topluluga
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da bir yere kadar sorumlu-
luk diismektedir. Onun Sirp
azmnlhigina karst olan bes-
leme-yetistirme yaklagimi,
onun Belgrad hiikiimeti ve
politik  cevreleri  tarafman
enstriimanlagmasina  katkida
bulunmustur. Bunun yani sira
Sirp  toplulugu  Kosova'nin
Sirp idaresine donmesi ile ilgili
hedeflerinden de vazgegmis
degildir. Anti-Arnavut fikirl-
erinive planlarmidile getirenbu
planlarin ¢ok kere Milosevi¢'in
baski rejimine benzer oldugu
agiktir. Sirp azinligr Sirbistan
tarafindan hala, bu iki iilkeyi

inaniyorum. $imdi standard-
lar “statiiden once standard-
lar” konseptinin rehinesidir.
Burada her taraf, standardlarin
gerceklestirilesini temsil etmek
igin  kendi  argiimanlarin
temsil etmek amaciyla kendi
simirlarint  ve baglarin1  bul-
maya calisiyorlar. Arnavut-
lar ile Sirplar arasinda tarihi
bir rakipligini oldugu gibi,

uluslararasi toplulugunun
Kosova ¢ogunlugunun
demokratik haklarinin

taninmasinda gercek bir neu-
tral arabulucu olma isteginin
olmayisin1 goz oniinde bulun-

himaye altina alinmaktadir.
Ama onlar bagimsiz {ilkelerdir
ve uluslararas: topluluk sadece
Kosova'da Standardlarin
gerceklesmediginden hareket
etmektedir.  Ornek  olarak
uluslararasi topluluk, Bosna
Hersek, Sirbistan ve Karadag,
Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
Makedonya’nin bagimsiz iilke
olmalar1 hakkini soru isaretine
koymuyor. Oysa, Kosova
ile kiyaslandiginda bile bu
ulkelerdeki insan haklar1 ve
gercek demokratik enstitiilerin
kurulmasi istenilen bir temp-
oda yilirimemektedir. Onlar-

2
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Losovo

baglayacak olan bir koprii
olarak degil de Kosovanin
Sirbistan’a  yeniden entegre
edilmesinin bir hareketi olarak
goriilmektedir. Standardlarin
gerceklestirilmesinde
azinliklaradairtiim¢aligmalarin
yapildigma iliskin his hakim
olmamalidir. Standardlarin
gerceklestirilmesi slirecine
azmliklarin ¢ok az ya da hig
katilmadiklar1 g6z oniinde
bulundurulursa , bu kendi
kendileri icin ¢alismayanlar
igcin ¢alisanlarin  tim igleri
yapan ¢ogunlugu de —motive
etmektedir.

Eger “standardlar ve statiis”
formuli onceden tanimlanirsa,
catisma sonrast Kosova’'daki
gelismenin farkli olacagina

durarak, Standardlarin ¢abuk-
kisa bir zaman siiresi igerisinde
gerceklestirilmesinin ne kadar
zor oldugunu gorebiliriz.

Kiyaslama goriisii

Standardlar ve onlarin
gerceklestirilmesi yalniz
olarak goriilemez. Kosova ile
diger {ilkeler arasinda karar
almanin igerigi ve bi¢iminde
bazi farklar vardir. Bu farklar
ozellikle giivenlik, multi- etnik
entegrasyon  diizeyi, eko-
nomik gelisme, aleni enstitiiler

kalitesi, Orgiitlii suglar, ve
Ozellestirme sorunlarinda
goriilmektedir. Standardlar

vasitasiyla komsu tilkelerle bazi
ortak elemanlarin uluslararasi
korumas1 da bu veya su sekilde

dan daha ileri oldugumuzu
soylemek istemiyorum, ama biz
bu hedefleri gerceklestirmekte
esit sanslara sahip olmaliy1z.

Uluslararasi toplulugun
kapsamli ¢abalar1 ve birgok
olgular1 gbz oniinde bulundu-
rulursa , Standardlarin, gercek
bir demokratik nizamin kon-
solide edilmesi girisimi degil,

de facto Kosova'mi nihayi
statiistine  iliskin  kararin
ertelenmesinin bir bahanesi

oldugu izlenimi ortaya cikar.
Kosova'nin politik statiisiiniin
¢oztimlenmesinde, uluslararasi
toplulugunun bu yaklagiminin
Bati  Avupa  bagkentlerinin
kararsizligr ile saptandigina
dair bir izlenim vardir.
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Genel durumun etkisi

Bu tlkedeki genel
durum, Standardlarin
gerceklestirilmesindednemlibir
elemandir. Yerel ve uluslararasi
enstitiiler oldugu gibi Kosova
yurttaslar1 da politik, sosyal
ve ekonomik nedenler yiiziin-
den Mart aymda olagelen
krize benzer bagka bir krizin
yayllmasina izin vermeyerek
daha dikkatli olmalar1 gerekir.
Her c¢esit kriz, Standardlarin
gerceklestirilmesini  olanaksiz
kilar. Genel durum kriz halinde
ise Standardlar da kriz halinde-
dir.

Standardlar ve kamu

diisiincesi

Diger bir kilitsel elemani da
“Statiiden  6nce  Standard-
lar” formiiliniin kamuoyu
algilamas1  olusturmaktadir.
Galiba bunlarin gercek bir
deger mi yoksa sadece pro-
paganda mi olduguna dair
gercek bir ayrim yoktur. Tim
yerel ve uluslararasi enstitiiler,
bireyler ve entelektiiel kisiler

simdiye kadar Standardlar
hakkinda sadece  genel bir
bicimde konustular. Stan-
dardlar, Kosova yurttaslari

i¢in “dokunulabilir” olmalidir.
Kosovalilar Standardlari, tim
yorede var olan enstitiilerin ve
tim ahalinin bitinlikla bir
kontrolii ile bireysel ve ulusal
kimliklere sayg1 gosteren, daha
iyi ve daha giivenli bir yasam
sans1 olarak gormelidirler.

Standardlarin
Gergeklestirilmesi Plani
ile ilgil daha fazla bilgiye
sahip olmak isterseniz su
web-sitelere bagvurunuz:

Bagbakan'in Web-sitesi:
http://www.pm-ksgov.
net/focus_article.php?id_
article=19
UNMIK:
http://www.unmikonline.
org/




“Standardlarin bir an once gerceklestirilmesi
cok daha iyi olurdu”

Basbakan’in Kidemli Politik danismant Ilir Dugolli ile Meclis’teki iliskiler, Standardlarin Gergeklestirilmesine iliskin
Plan ve Basbakan Ofisinin calismalart hakkinda konustuk

Besnik Tahiri ve Ulrich Steinle, AGIT

Asi: Ilir  Dugolli, Basbakanlik
Ofisi  cercevesindeki temel girev
ve  sorumluluklarimzi  agiklar
miydiniz?

Benim goérevim Basbakanin
Kidemli Politik Danismanidir.
Diger sozlerle bu gorev poli-
tik damisman gsefi gorevi-
dir. Gorevim, tiim politik
danigsmanlarin calismalarimi
oldugu gibi Basbakanlik Daire-
sine atananlarin yaptiklar isleri
koordine etmek ve onlarin
¢alismalarin1 gozden gecirme-
ktir. Caligmalarim  gercevesi
igerisinde  yasal calismalar-
iligkiler da dahil olmak {izere
diger konular1 da kapsamaktir.

Asi: Bagbakanlik Ofisi cergevesinde
mevcut ‘geng bir ekip” elemanisiniz
. Diisiincenize gdre politikaya etki-
niz olabilir mi ve Kosova enstitiil-
erindeki geng politik danismanlarin
sanslart nedir?

Gergekten Basbakanin
etrafindaki ekip geng bir ekip-
tir. Ben 28 yasindayim ve diger
danismanlar genelde otuz yasina
yakin olan danigsmanlardir.
Iki buguk yil énce cok geng
bir yasta Bagbakan Ofisi'nde
calismaya bagladim. Tk once
kamuoyu-sivil ~ isci  olarak
calistim. Basbakanin genglere
inandigr ve c¢alismak isteyen-
lere olanak saglamak istedigine
sahit oldum. Diisiinceme gore,
enstitiisel yapilanmaya katkida
bulunmak isteyen ve bu alan-
daki yollar1 bulup olanaklar
arastirmayr hedefleyen  geng
danismanlara bu alanda giizel
sanslar sunulmaktadir. Ama
maalesef genel olarak gencler
hiikiimetgalismalarmakatilmay1

pek istemiyorlar. Sansimiza,
bliyiik bir olglide genglerin
enstitiilerimizdeki ¢alismalara

katilmalarini cesaretlendiren ve
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Kosova Basbakaninin Kidemli Politik Danismant Ilir Dugolli

Bagbakan tarafindan geng bir
ekibin kurulmasina sahit olduk.

Asi: Sizin ve Bagbakanlik Ofisinin
karsilastigr  temel sorunlar nel-
erdi? Elde ettiginiz basarilar nedir
ve karsilasmaya devam ettiginiz
sorunlar nereden ileri geliyor?

Tim zorluk ve sorunlarin lis-
tesini yapmak zordur. Bunun
icin sadece birka¢ temel sorun
iizerinde duracagim. Onceden
edinilmis  yeterince = gorgii
sahibi olmamamiza ragmen,
bir yandan biiyiik sorumlu-
luklarla  karsilasiyor, — diger
yandan ise msrutiyet ile poli-
tik planda bi strii belirsiz-
liklerle kasilasmaktayiz. Diger
yandan Bagbakana diismesi

gereken sorumluluklarin
sinirlandirilmasinda  ekstreme
kadar gidilerek, kendisi bir
bakima gercek yaptiric1 giic ve
idareden aciz kalmis bir koor-
dinatérti andirmaktadir. Elde
etmis oldugumuz basarilar
arasinda ¢ok partili bir hiikiimet
koheziyonunun korunmasi,
politik olmayan bir sivil hizme-
tin kurulmasi, Parlamentoda
60'dan fazla yasa tasarismin
giindeme alinmasi, 2004 Mart
olaylar siiresince savas sonrasi
dénemde en biiyiik zorluklarin
asilmasindaki ¢abalarimiz 6rnek
davranis olarak gosterilebilir.

Asi:  Uluslararast  toplulugu
tarafindan Mart olaylart ile ilgili
Basbakanin reaksiyonu en sorumlu

bir reaksiyon olarak degerlendirildi.
Diger politik aktorlerine  kiyasla
neden Basbakan boyle bir tavir
takindi?

Gergekten de Bagbakan, kilit-
sel uluslararasi topluluk tem-
silcileri tarafindan oldugu gibi
genel olarak Kosova yurttaslar
tarafindan da bu konudaki
davraniglar i¢in takdir kazand.
Diisiinceme gore, kendisinin
se¢mis oldugu eyleme dogru
yonelmesine kendisinin sahip
oldugu c¢ok sayida &zel nite-
likleri etkilemistir. ilk sirada
cesareti, dogru sozlii-dobra
dobra sdyleyen, dogru yaklasim,
Mitrovica Belediye Bagkani
oldugu  donem  igerisinde
karsilastigi siddetli ortamdan



edinmis oldugu tecriibeleri.
Diisiincemize gore Basbakanin
Arnavut ile Sirp topluluklari
arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi, Mart olaylarinda
ortaya cikan zararlarin
onarilmasi dogrultusunda
sunmus oldugu cabalar1 cesitli
ulusal yapiya sahip olanlar
tarafindan selamlandu.

Asi: Tiim parti koalisyonlarin
idare etmek ve bazan da yetersiz bir
koordinasyon sorunu goz oniinde
bulundurularak Hiikiimet ne kadar
etkili bir sekilde calist1? Bunun
gelistirilmesi gereksinimini goriiyor
musunuz, eger goriiyorsaniz nasil
bir gelisme yapilabilir?

Hiikiimet calismalarinda  soz
iken gelisme icin biiylik bir
alanin varligimi goérmekteyim.
Tabii ki galigmalarin daha etkili
olmasi olanakhidir. Hiikiimetin
kurulmus oldugu striiktiirel ve
yasal esaslar tlizere cok sayida
yapilmamus isler vardir. Gereken
koordinason mekanizmalari
kimi zaman yoktu, Bagbakana ait
olabilecek gozetleme ve miida-
hale etme mekanizmalar1 hemen
hemen hig yoktu. Diger yandan
gerektigi gibi bir politikay1
tanimlama {tniteleri de mevcut
degildi. Bakanlarin hig¢ birinin
Bagbakantarafindanatanmamasi
durumuzorlastirarak politikanin
gerceklestirilmesi ve nihayet
bir miidahalenin yapimasini
sinirlandirmig bulunmaktadar.

Asi: Hiikiimet ile Meclis arasindaki
isbirligi  nasil  bir  diizeydeydi?
Bagbakanlik Ofisi tarafindan gon-
derilen yasa tasarilarini  Meclis
profesyonel bir sekilde ele aldi mi
ve Meclis ile enstitiisel ve bireysel
irtibatlar nasil bir diizeydeydi? Bu
isbirligin ilerletilmesi-gelistirilmesi
dogrultusunda olanak var midir?

Tim enstitiilerin bu ydnde

caligtiklar1 yadsinamaz,
ayrica ilerletilebilecek  ne
gelistirilebilecek cok seyler
vardir.  Bireysel irtibatlarin
ornek alinabilecek ve ¢ok
glizel ¢alismalrin  yapildig:

Kosova Basbakani Bajram Rexhepi ve danismanlart

goriisiindeyim. Tabii ki uygun
olan prosediirlerin kurulmasi
i¢in zamana ve ¢aba gostermeye
ihtiya¢ vardi. Tabii ki bu gibi
yollar ve prosediirler ilerideki
¢aligmalar i¢in uygundur.

Asi: Meclis, yasalart goriismekte
bazan yeterince cabuk olmadig: ile
suclanmaktadir. Diisiincenize gore
bu dogru mudur?

Soyledigim gibi enstitiilerin
kendi ¢alismalarimi gelistirmeleri
ve gorevlerini yerine getirmeleri
dogrultusunda genis imkanlar
vardir. Bu, ¢ok calisan bir organ
izlenimini birakan Meclis igin
de gecerlidir.

Asi: Calismalarimizda  oncellik
yaparken Kosova Standardlarimin
Gergeklestirilmesi Planini (KSGP)
ne kadar kullaniyorsunuz?

Yiirtirliige ge¢mesinden sonra
KSGP oncellik kazanmig
bulunmaktadir. Istenilen eylem-
ler hem biitiinliik olan Hiikiimet

¢aligmalar1 igin oldugu gibi
Bagbakanlik Ofisi i¢in de bir
rehber niteligindedir.

Asi: KSGP'de yer alan eylemlerin
gelecek yil icerisinde ya da Planda
saptanan zaman siiresi icerisinde
gerceklesmesini bekliyor musunuz?

Gergegi soylemek istersek onun
birbucuk yillik birstireigerisinde
gerceklestirilmesi olanak digidir.
UNMIK, kendi insancil, finans
ve tiim diger yedekleriile bunlar1
gergeklestiremedi. Bunaragmen,
gergeklestirilebilecek  olanlar1
gerceklestirmek icin biiyilik bir
caba sarfetmek cok Onemlidir.
Standardlar ne kadar daha ¢abuk
gergeklestirilse, tiimiimiiz igin
daha iyi olacaktir. Standardlarin
gergeklestirilmesi sadece statiis
icin degil her yurttasin yasami
ve demokrasi ig¢in ¢ok Onemli
olacaktir. inamyorum ki nihayi
sonuctan ¢ok standardlarin
gergeklestirilmesi ve yerine get-
irilmesi ile ilgili kararlilik gok
daha 6nemlidir..

frtibat ayrintilar:
Ilir Dugolli,
Hiikiimet binasi, Ofis E-
213, Tereza Ana sok.
Tel.: 038-211-202
Fax: 038-211-200
E-mail: ilir.dugolli@ks-
gov.net

Standardlarin Yerine
Getirilmesi Planina degin
daha fazla bilgi su web-
sitelerinde bulunabilir:

Basbakan Websitesi:
http://www.pm-ksgov.
net/focus_fikra.php?id_
fikra=19
UNMIK:
http://www.unmikonline.
org/
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“Suphe ve farklari bir yana birakarak
tumumuz buyuk ¢aba harcamaliyiz”

Kosova Meclis Baskanlig iiyesi Xhavit Haliti ile Kosova Standardlarimin Gergeklestirilmesi Plant konusunda soylesi.

Doina Ghimici ve Mevlyde Salihu, AGIT

Asi: Sn¢  Haliti, Standardlarin
yerine getirilmesine degin Plani
gerceklestirmek icin  Meclis  ne
yapabilir?

Sadece Meclis degil Kosova'nin
tim enstitiileri Kosova'ya ait
olan Standardlar1 gerceklestirme
gorevini istlenmelidir. Bizim
Kosova'da Standardlar olarak
adlandirdigimiz  bu kosullar
aslinda yoredeki tiim iilkeler
Avrupa Birligi, NATO veya
Avrupa Konseyi iiyesi olabilmek
i¢in buna benzer sartlar1 yerine
getirmek mecburiyetindedirler.
Parlamento olarak biz standard-
larla ilgili olan yasalar paketi
konusunda sorumlulugu iistlen-
dik. Biz, Kosova hiikiimetinin
yasama organiyiz, ve parla-
mento toplantilarindabu paketin
oncelligi olacaktir. Meclis giinde-
minde daha kag yasanin oldugu
bagka bir konudur. Tabii ki
standardlarin gergeklestirilmesi
dogrultusunda parlamento
iiyelerinin  yasa  girisiminde
bulunmalari, hiikiimetin bizim
icin  yasalar sponzorlugunu
yapmasint beklemememiz iyi
olacaktir. Meclis'te standard-
lara iligkin  tartismalarimiz
vardi ve ben standardlarin
gerceklestirilmesi ile ugrasan
UNMIK temsilcileri ile de
goriistiim. Bunu kendi basimiza
yapamadigimiz icin bu siirecin
canli kalmasi i¢in her kesin elin-
den geleni yapmasini énerirdim.
Bu, Kosova i¢in ¢ok 6nemli bir
siirectir.

Asi:  Diisiincenize gore, Meclis
yil  icerisinde  Standardlarin
Gerceklestirilmesine degin Plana
iliskin ~ Ongoriilen  etkinlikleri
gerceklestirebilirler mi?

Meclis Bagkanligt iiyesi Sn Xhavit Haliti

Anladigim  kadariyla,  sap-
tanan zaman siiresi timiimiiz
tarafindan yanlhs anlasilmistir.
Bana gore uluslararas: topluluk
bizden ve Kosova'dan, diger
iilkelerin {izerinde onlarca yil
durduklart  kosullari  hemen
yerine getirmemizi beklemi-
yor. Uluslararas: topluluk bize
gelecek igin bir rehber verm-
eye calismaktadir. Bu rehber de
standardlarin yerine getirilmesi
dogrultusundaki yolculugumuz
siiresi igerisinde hangi noktaya
vardigimizi  saptamaktir, ve
boyle bir olgu demokratik tilkel-
erde normal bir seydir. Onlar
gecikmelerin olup olmadigin
ve gecikmeler varsa onlarin
oziirlii veya Oziirsiiz neden-

lerden mi  kaynaklandigin
degerlendireceklerdir. Oyle
ki wuluslararast toplulugunun
hedefleri  konusunda  bizim
siipheli olmamiz igin yer
yoktur Siipheyi ve farklar1 bir
yana birakarak tiim c¢abalar1
sarfederek ~ hep  beraberce
¢alismaliyiz.

Asi: Diisiincenize gore Uluslararast
Topluluk Standardlarin
gerceklestirilmesi  dogrultusunda
Meclis’e yeterli bir destek sunuyor
mu?  Uluslararas:  Topluluk bu
siireci nasil giiclendirebilir?

Diislinceme gore standardlarin
yerine getirilmesinde Meclis’e
ve hiikiimete yardim etme

olanaklar1  vardir. Digaridan
gelecek olan ve Meclis iiyeleri
ile calisacak olan uzmanlarin
sadece standardlarin
gerceklestirilmesine yardim
edecek yasalar1  getirmeler-
ine dair girisimlerde degil,
Kosova'da  gilinlik  hayatin
ilerletilmesi  dogrultusundaki
yardimlarimi sunmalarmi davet
ederdim. Diislinceme  gore
tim Meclis bdyle bir cabay1
selamlardi. Bana gore gelecek
y1l Meclis, Kosova ve dis iilkel-
erden gelecek olan uzmanlara
biitgesinden bir kisim arag
ayiracaktir.  Boylece  Meclis,
yasalarin daha ¢abuk ve daha
yliksek bir kalitede olmas: igin
daha aktif olacaktir.



Toplumun kendi gorevini yapmasi onun
demokratik sisteminin guvenirligine baglicir

1 Temmuz - 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda, Hollanda, Avrupa Birligi'ne baskanlik edecektir. Dolayistyla ASI Biilteni, Pristine’de
bulunan Hollanda Ofisi Sefi, Sn Bas-Backer’in , bu konuda okuyucularumzi aydinlatmasin istedi.

Peter Bas-Backer, Pristine’de bulunan Hollanda Esglidiim Ofisi Sefi ve simdiki AB Baskanligi Temsilcisi

Isin i¢inde olmayanlar icin
Avrupa Birligi (AB) bir deveyi
andirabilir; biraz acayip ve
bilesik, ama giivenli ve onabagli
olanlara imit veren bir varlik
olarak. 1958 yilindan beri AB’'de
karar verme mekanizmalarinda
cok sayida degismeler
yapilmistir. Bu siireg igerisinde
Avrupa Parlamentosu  (AP),
AB'nin enstitii yapisinda yavas
yavas ama giivenli bir sekilde
kendine diisen yerini almistir.

AP'nin Kosova'da hala temsil
edilmemesine ragmen, AB'nin
Kosova'ya yardimi konusunda
karar vermede etkisi olmustur.
AB'de, se¢gmenler vesivil toplum
arasindaki iliskilerde oldugu
gibi AB enstitiileri arasinda
iligkilerde de Parlamento kilitsel
bir rola sahiptir. Avrupa Parla-
mentosu yavas yavas AB karar
verme sirecine, AB YoOneti-
mini kontrol etme siirecine
oldugu gibi AB yasamasinin
biiyiik bir bolimiiniin retilip
kabul edilmesine kadar varmig
bulunmaktadir. Simdiye kadar
Hollanda yasalarinin %50'den
¢ogu Briiksel'de hazirlanmistir.
Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi'nin diger enstitiileriyle
birlikte Avrupa Parlamentosu
Biitcesini kabul etmekte kilitsel
bir rol oynamaktadir. AB'nin
demokratik elemanlarinin
artirllmasindadnemligelismeler
kaydedildi ise de onlar yeterli
degildir. AB'nin en onemli
administrativ enstitiileri olarak
AB Komisyonu ve Konseyi hala
normal demokratik siirecin
genel kontroliisiiz ve denge-
lerisiz ¢aligmaktadir. Yapilan
kamu arastirmalarma gore,
AP, AB'nin en unli enstitiiler-
inden biridir. Ama gegenlerde

AP igin yapilan segimlerdeki
oy sayisinin diisiik olmas1 AB
ve AP'nin AB yurttaglarim
etkileyemeyecegini  gOstermis
bulunmaktadir.

AP demokratik bir acik ile
savagsmaktadir. Bu acik, yet-
kilerin demokratik bir gekilde
kontrol edilen devlet diizey-
inden komple olmayan AB
enstitiilerine transfer edilm-
esinden  kaynaklanmaktadir.
Ama AB yurttaglarina ulasma
olanaginda olmasa dahi, AP,
onlarin  giinliik yasamlarin
etkileyebilecek kapasiteye
sahiptir.

AB enstitiilerinin  yurttaslara
daha yakin olmasimni saglamak,
frlanda dénem bagkanhgmmn
temel hedefiydi. Bu ¢ok
Onemlidir, ¢linkii  eninde
sonunda  AB'nin  basarisi
onun yurttaglarina oldugu
gibi  demokratik  sistemin
guvenirligine baghdir.

Kosova'nin  geng  enstitiil-
eri vardir ve Avrupa ile
kiyaslandiginda onlar kendi
mesrutiyetlerini kazanmak
zorundadirlar. Eninde sonunda
Kosova'nin  fonksiyonel bir
toplum olarak kendi gorevini
yerine getirmesi, kendi
demokratik sisteminin kredi-
bilitesi ve Kosova toplumu-
nun ayrilmaz bir pargasi olan
azmliklarin da katilimlarmin
saglanmasiyla kendi se¢men-
lerinden temin edecegi oylara
ve alacag1 destege endekslidir.

Glivenilir  bir  demokratik
sistemi yaratmak gin  seg-
menlerin  Gegici  OzyOnetim

Enstitiileri (GOE) calismalarin

dikkatle izlemeleri gerekir.
Bunu yaparken hiikiimet ve
bireyselbakanlarin kendigorev-
lerini nasil yaptiklar1, Partilerin
Meclis'te se¢men ¢ikarlari
nasil koruduklar1 ve kendile-
rine transfer edilen sorum-
luluklar hakkinda hiikiimet
ve bakanlar1 nasil sorguya
cektiklerine dikkat etmeleri
gerekir. Se¢gmenler tarafindan
gorevlendirilen Meclis tiyeleri,
her Kosovaliya daha iyi bir
yasami saglamay1 hedefleyen
Standardlarin gerceklestirilmesi
dogrultusunda  simdiki ve
gelecekteki hiikiimetin nasil
calismalarda bulunacagini
denetlemesi goreviyle
gorevlendirilmistir.

Ornek olarak Meclis tyeleri,
yeni temel ekonomik yasalarin
Standardlara uyumlu olarak
nasil gergeklestirecegi
dogrultusunda Hiikiimeti goze-
tlemekle birlikte yatirimlarin
yapilmasi ve daha fazla isbulma
olanaklarinin yaratilmasi
yoniinde ne gibi basarilar
kaydettigini gozetleyebilir.

AB'nin tim dye {ilkeleri,
bu gibi bir temel ekonomik
yasamanin  gerceklestirilmesi
dogrultusunda Kosova
Meclisi'ne ait olan projeleri
desteklemeye c¢alismaktadirlar.
AB iiye iilkeleri kendi tilkeler-
inde oldugu gibi Avrupa’nin
diger yerlerinde egitim ve semi-
nerler ile bilateral yasal uzman-
lar saglamaktadirlar. AGIT’in
de buna benzer projeleri vardir
ve umit ediyorum ki Avrupa
Konseyi yakinda, GOE'nin
diger boliimlerinin  kontrol
edilmesinde Meclis etkinligine
destek olup kendi gorgiileriyle
katkida bulunacaktur.

Pristine’de bulunan Hollanda
Esgiidiim Ofisi Bagkant

Sn Peter Bas Backer

Tim bunlar, Kosova'nin idare
mekanizmalarmin gercek
kontrolii ve denge giiciiniin
saglanmast dogrultusunda
Meclisbecerilerinigii¢lendirme-
ktedir. Boyle bir seyin Kosova
Meclisi'nin kendi se¢menler-
ine yakinlagsmasina yardim
edip etmedigi sorusu da ortaya
¢ikmaktadir. Se¢imlerin hazirlik
safthasinda, Meclis  Uyeleri
Meclis calismalarini agiklamak
ve onlarin 23 Ekim Meclis
secimlerine katilmak eregiyle
belediyeleri ziyaret edebilir..

Pristine’de bulunan Hol-
landa Esgiidiim Ofisi
Fehmi Agani no. 17
Dragodan
Tel.: 038-22 46 65
Email: nl_kosovo@yahoo.
com
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Gelisme alaninin saglanmasiyla saghkl bir
Komite strukturu

Pat Cadle, UNDE Yasa hazirlama- yapma destek programi menajeri

UlusalDemokratik Enstitii (NDI)
Meclis Destek Girisimi(ASI)
igbirligiyle, 2001 Kasim ayinda
calismaya baslayan Kosova
Meclisi'ne teknik ve prosediirel
oglit olmak {izere egitim
temin etmektedir. UDE'niin
temel odak noktasi, Meclis
¢alismalarinin prosediirel yon-
leridir. Ozellikle yasama siire-
cine iliskin teknik yardimin
sunulmasina odaklanarak, UDE
egitimler diizenleyerek Meclis
iiyelerine  su  etkinliklerde
bulunmay: &giitledi: komisyon
calismalarinin idare edilmesi,
aleni toplantilarin diizenlen-
mesi, segmenlere cevap vermede
yardim, yonetimin gozlenme-
sinin saglanmasi ve Kosova
yurttaglarina yasama seffaflig
vesorumlulugunn gelistirilmesi.
flerideki ihtiyaglar1 karsilamak
eregiyle , UDE her sekiz aydan
12 aya kadar komisyonlarin
statiislerine iliskin teftis
yapmaktadir. Devamda, 2004
Nisan ayinda gergeklestirilmis
olan teftise ilskin temel bulgu-
lar yer almaktadar.

2003 Haziran ayinda yapilan
teftisten sonar Komisyonlarin
genel durumu hizli bir sekilde
ilerlemisgtir. Ornek  olarak,
Komisyonlarin ¢ogunun ken-
disine ait olan yasamanin her
kismi icin aleni toplantilar
diizenlemeleri bir gelenek halini
almigtir. En azindan on Komi-
syon gegen yil igerisinde mini-
mum olarak bir aleni toplati
diizenlemistir. Aleni toplantilar
sadece yasamanin 6zel kisimlari
i¢in degil, bir konuya odaklasan
aleni toplantilar da diizen-
ledi. Diger bir giizel Ornegi
de, Komisyonlarin c¢ogunun
alakali-ilgili ~ Bakanlik  tiye-
sinin Komisyon calismalarina
davet edip goriisiilmekte olan

yasa tasarilar ile ilgili bilgileri
saglamakvesorulariyanitlamayi
hedeflemesi  olusturmaktadir.
UDE’niin gerceklestirmis
oldugu teftislere gore, Komisyo-
nun hig¢ birinde kvorum sorunu
olmadi ve onlarin ¢ogu Pristine
disinda bile alan ziyaretleri
gerceklestirdiler.

Ama baz1 6zel bulgular siirekli
bir gelismenin gerektigini gos-
termektedir. Su noktalar Ek
¢alismalarin yapilmasi gereken
alanlara isaret etmektedir.

1. Komisyon toplanilarimin
sikligi  sadece Komisyonlar
arasmna degil, farkli zamanda
aynt Komisyonlar ¢ercevesi
icerisinde de degismektedir.
Komisyonlarin ¢oguna kabarik
bir sayida yasa tasaris1 gon-
derilerek onlar hemen hemen
her hafta toplanmis bulun-
makta, bazi Komisyonlar ise
yasa tasarilarmin seyrek bir
sekilde gonderilmesinden
dolayr sadece kendilerine yasa
tasarilar1 gonderildig zaman bir
araya geldiler.

2. Baz1 Komisyon {iyeleri hatta
Baskanlar bile, yasa tasarilarimni
goriisme  olanagma  sahip
degildir nede bagimsiz bir
degisikligi teklif etme kabiliy-
etine sahiptir.

3. Komisyonlara karsi yonetim
sorumlulugu  yetersizliginin
Azinlik Komisyonlar: tarafinan
doldurulmas: gerekir.

4. Kabul edilip ilan edilen
yasalarmm  c¢ogu yonetim
subesi  tarafindan  pratikte
uygulanmaktadir.Bu bir biitiin-
litkolanMeclis'inyonetici gorev-
lerini teftis etmesi yolundaki
zayifligint olusturmaktadir.
5.lyibiregitim gormiisolanyasal
destek personeli yetersizligi
hala  sorun  yaratmaktadir.
Komisyon toplantilarinda yasa

26 Mayts'ta yaymnlanan Kamu Toplantilart EL kitabt hakkindaki basin konferanst

tasarilar1 goriistiliirken iyi bir
egitim gormiis olan yasa tasarisi
uzmaninin yoklugu sezilmek-
tedir. Personel yetersizligi yani
sira, Komisyon Bagkanlarina
ait olan daireler oldugu gibi
toplantt salonlar1 yetersizligi
sorunlar arasina yer almaktadur.
6. Komisyon calismalarina
6zel olan Prosediirler Kurallar
yoktur. Komisyonbaskanlarinin
¢ogu genel kurul prosediirler
kurallar1 goriislerini Komisyon
siirecine goreuyarlamaktadirlar.
Demek oluyor ki, bu prosediir-
ler bir komisyondan diger komi-
syona degismektedir.

7. Terctime hala yasama siirecini
yavaslatan bir faktér olmaya
devam etmektedir. Her yasanin
“resmi” sekli Ingilizce olmakta
ki bu diizensizlige neden ola-
bilir. “Resmi” sekil ile Arna-
vut ile Sirp dilleri arasindaki
ince farklar yasa tasarisinin
gercek  etkileri  konusunda
anlagsmazliklara neden olabilir.
8. Parlamento gruplar1 hala
yoneticileri tarafindan yasa-
mada gruplara nasil bir yerin
verildigi konusunda her zaman

iyi tanitilmis degildir. Komisyon
gergevesiiginde olan parlamento
grubu {iyelerinin  yasamay1
desteklemeleri beklenirken,
genel kurul toplantisinda bir
bitiinliigli olusturan grup ona
kars1 gelebiliyor.

Bir 0zet yapmak istersek tiim
Komisyonlarin striktiirleri
sagliklidir. Son arastirmadan-
teftisten sonra diizenli aleni
toplantilar, Bakanlarin tanitma
¢agrilar1 , kvorum ve alan
ziyaretleri konusunda Komi-
syonlar basar1 kaydetmistir.
Personelin gelismesi gibi diger
alanlarda kiiciik bir ilerleme
kaydedilmis ~ bulunmaktadir.
Simdiki arastirmada, gerekli
olan gelismelerin yapilmasina
dair alanlar belirlenmis
bulunmaktadir. UDE, Komisyon
striiktiirindeki bazi ihmalerin-
kusurlarin hafifletilmesine
yardimedecekolanbazidnerileri
tanimladi. Komisyon baskanlar1
ve bagkan yardimalarmin
isbirligi ile teftisteki bulgular
bazi degismelerin yapilmas i¢in
¢ok iyi olanaklar saglamaktadir.
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Parlamento Idare Tanitma Merkezi, daha
buyuk bir seffaflik
ve sorumluluk saglayacak

Roger F. Roy, KPEAD-SPEAK Projesi Menajeri, e-mail: roger.roy@undp.org

Kosova Parlamentosu’nun
Elektronik Arsivlerine Destegin
Sunulmasi Projesi yardimiyla
(KPEAD)  Kosova  Meclisi
duvarlar1 disinda da enfor-
masyon sunacak bir merkezin
kurulmasi 6nemli bir unsuru
olusturmaktadir. 2004 yilinin
Nisan aymmda KPEAD-SPEAK,
Kosova-BMGP ve inter Parla-
mento Birligi, Kosova Meclisi
ve Kosova Ulusal ile Univer-
site Kiitiiphanesi arasinda bir
Anlasma Memorandumu imza-
layarak bu hedefe ulasti. Bu tiglii
partnorliigiin yardimiyla, Ulusal
Kiitiiphane’de yerlesmis olan
Enfomasyon Merkezi sayesiyle,
Kosova Meclisi arsiv sistemi
ve web-sitesine iliskin Internet
linkini kamuoyunun erisimine
saglanmasi hedeflenmekteydi.
Bu web-siteden yararlanacak
olanlar Merkez'de, idareyle ilg-
ilili bulunan kitap ve dergilere
de erigebileceklerdir.

Parlamento Idaresi Enforma-
syon Merkezi (PIEM) Misyonu
ifadesinin temel hedefi, Kosova
Meclisi'nin Kosova toplumu ve
tim boliimlerine daha sorumlu
bir sekilde davranmasi ve daha
seffaf olmasinin saglanmasimndan
ibaretir. Kosovalilarin ¢ogunun
kendi parlamentolarinin
nasil calistigi, genel kurul

toplantilarinin nasil yapildigs,
kabul edilmis ya da goriisiilmek
tizere kabul edilen  yasalar
ve toplantilara katiim diizeyi
hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptir.
Bundan bagka fakiilte 6grencileri
ve ilgili gruplarin kolaylikla
ulasabilecekleri parlamento
komisyonlarmin g¢alismalar1 ve
Parlamento {iyelerinin yasam
Oykiileri ile ilgili bilgiler yoktur.

o e——

PGIC, Kosova Meclisi'nin
kanun ¢ikarma, temsil ve goze-
tim gorevlerini yerine getirmesi
siireclerine yurttag katilimlarinm
daha {ist bir seviyeye cikarmay1
hedeflemektedir.

Soziinii ettigimiz bu merkezde

kullanicilar, Kosova Meclisi
Websitesine, verilere iliskin
aleni evraklara oldugu gibi

parlamento idaresi konularma
adanmus olan diger websiteler-
ine ulasma olanagmi bulabil-
eceklerdir. Boyle bir website,
Cenevre’de yer almakta olan
Inter —Parlamento Birligi

websitesidir. 1889  yilinda
kurulmus olan bu site bagimsiz
iilkelerin parlamentolariin
bir  uluslararas1  orgiitiidiir.
(www.ipu.org). Tim diinya
parlamentolar: diyalogu icin bir
déniim noktasi olan IPU’ya su an
130’den ¢ok ulusal parlamento
iiye olmustur. Bu Union, baris
ve insanlar arasinda isbirligin
kurulmas: ve gliclii bir temsil-
cilik demokrasisinin kurulmasi
dogrultusunda ¢alismaktadir.

Parlamento’nun idare Enforma-
syon Merkezi ayni zamanda,
tartismalar1  cesaretlendirmek
ve Kosova toplumu icin énemli
olan 6zel konular1 giindeme get-
irmeyi de hedeflemektedir. Nite-
kim simdiye kadar kamuoyunun
dikkatini  ¢eken  bi = sliri
acik  konferans diizenlenmis
bulunmaktadr.

PGICte “Politikada Kosova
Kadin1” adli ilk Konferans 17
Haziran 2004 tarihinde diizen-
lendi. Kosova UNDP temsilcisi
Sn. Robert Piper, ilk Konferansi
tertiplemisti. “Cinsiyet konular1
sadece  Kosova  Meclisi'nin
kurallar1 v diizenlemeleri-
yle c¢dziimlenemez.,” dedi Sn.
Piper. “Onlar sadece kadmnin
giiclendirilmesi ~ konusundaki
gergevenin bulunmasina yardim

KPEAD-SPEAK Projesi Menajeri Roger
E Roy,

etmektedir. Gercek bir degisim
sivil toplumu seferber eden ve
tiim Kosova kadinlarmin &zel
ihtiyaglarmi ve isteklerini savu-
nan liderlerden gelebilir.”

Bu olay Kosova Meclisi'nin
sivrilmis olann {i¢ iiyesini -,
Sala Ahmetaj, Hatixhe Hoxha
ve Edita Tahiri'yi bir araya get-
irerek, Kosova sivil toplumu-
nun diger temsilcilerinin de
katilimiyla bilgi ve gorgiilerin
degis tokusu icin iyi bir firsatt1.
Konusmacilar, Kosova kadinmin
politikadaki rolii ile ilgili birey-
sel  goriislerini  aciklamalar:
devamda katimalarin canlt
tartismalarina neden oldu. 2004
yilinin yaz ve sonbahar aylarinda
bu tiirden daha fazla takdimlerin
yapilmasi da dngoriilmektedir.

Kosova-Hollanda inter —-partamentosunun uc¢iincii semineri diizenlendi
ewppp@ewppp.org, web-site: http://www.ewppp.org

Renee Vassilos, DBPPP, email:

Dogu - Bati Parlamento Pratigi
Projesi (DBPPP), Parlamento
demokrasisinin goriiniisleri ve
teknikleri: Kosova Meclisi destek
programi, programi gercevesinde,
28-19 Haziran 2004 tarihleri
arasinda Pristine’de Kosova-Hol-
landa inter-parlamentosunun
ticlinci  seminerini dtizenledi.

Katilimcilar arasinda Hollanda
Parlamentosu ve Kosova Meclisi
simdiki ve eski fiyeleri yer
almaktaydi. Seminerde su konu-
lar ele alindi: se¢menlere karsi
gorev ve sorumluluklar, Meclis
iiyesinin tlizel kisiligi, kampa-
nyalar siiresiince parti siyas-
etlerinin belirlenmesi, kampanya
oncesi anlagsmalarin yapilmasi ve

politik partillerin se¢im sonrasi
davraniglari.

Dérdiincii inter-parlamento
seminer Aralik ayinda diizenle-
necek ve secim sonrasi siireclere
odaklagacaktir. Seminerlere
ek olarak, 2004 Mart ayinda
olagelen kriz olaylarini incelemek
eregiyle DBPPP, yeni kurulmus

olan parlamento inceleme
komisounu ile c¢alismaktadir.
Komisyon calismalarmin
degerlendirilmesinin  yapildig1
toplanti  16-18 Nisan tarihleri
arasinda  Hollanda’'nin ~ Sant-
poort kentinde diizenlendi ve
bu toplantiya Kosova Meclisi'nin
tim partilerinden olusan temsil-
ciler katildi.
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“Idarenin politik olarak taraf tutmadigini
tasdiklamaliyiz”

Edmond Efendija, UDE

ASI: Sn Demaj, okurlarimiza
Meclis Sekreteri ve genel olarak
Sekreterligin genel sorumluluklar:
hakkinda bilgi verir misiniz?

Isuf Demaj: Benim temel gore-
vim olanaklar dahilinde Meclis
personelini en iyi bir sekilde
idare etmek. Meclis idaresi,
¢ok kisa bir zaman igerisinde
Kosova Meclisine en iyi bir

sekilde hizmet etmek igin
etkili ve modernlestirilmis
bulunmaktadir.

ASI: Meclis Sekreterligi'nin kars
karsiya geldigi temel sorunlar nel-
erdi ve bir biitiinliigu olusturan
Sekreterligin ve Meclis'in temel
basarilari nelerdir?

Demaj: Idare, tiim personel
ve Sekreteri olan ben idarenin
politik  olmamas1  yoniinde
calismaliyiz ve bu 6nemli bir
odeviolusturmaktadir. Hedefle-
rimize ulasmak icin bizim AGIT,
UNMIK ve Hiikiimet ile iyi ve
sik1 bir igbirligimiz olmal1. Yasa
tasarilarmin zamaninda kabul
edilmesiyle hedefimize ulagmis
olacagiz.

Sekreterlik gecen secimlerde
kuruldu, 6yle ki idare kendi
gorevlerini gerceklestirme
dogrultusunda hazirlikl
degildi ve baz1 personel iiyeleri

profesyonel icaplar1 yerine
getiremedi. Simdiye kadarki
donemde  basarilarin  elde

edildigini soyleyebilirim ama
Meclis’e  hizmette bulunmak
icin elimizden geldigi kadar
daha fazla ¢alismaliy1z.

ASI: Calisma yerlerinin olmayis
ve ozellikle de yasal departmaninda
personel  yetersizligi  oldugu
gibi bu ya da su sekilde Meclis

calismalarini  engelleyen  teknik
sorunlar vardir. Diisiincenize gore
bu sorunlarin iistesinden ne zaman
gelinebilecektir?

Demaj: Baslangicta milletve-
killeri ve genel olarak tiim
personel Dbiiyiik zorluklarla
kargilagti. Simdi is milletvekill-
eri, idarenin kendilerine hizmet
etmek ic¢in orada olduklarin
ve isbirligin  yapilmasmin
kaginlimaz oldugunun farkina
varmig bulunmaktadirlar. Tim
bu olgular durumun memnun
edici oldugunu gostermektedir.

flk giinlerde Meclis Bagkanlik
iiyelerinin bile daireleri yoktu.
Bu arada hem onlara hem de
parlamento gruplari ydnetim
kurullarma daireler saglamay1
basardik. Yilin sonuna dogru
Hiikiimet yeni bir binaya
tasinacak ve o zaman bizim
daha ¢ok bos dairelerimiz
olacaktir. Meclis  binasinn
yenilestirilmesine baslayacagiz
ve 0 zaman gorevlerimizi daha
iyi bir sekilde gerceklestirmek
igin gereken olanaklara sahip
olacagiz.

ASI: Yasa tasarilarin goriismekte
bazan  yeterli derecede etkili
olmadigiile Meclis su¢lanmaktadir.
Sizin bu konudaki goriisiiniiz
nedir?

Demaij:
tasarilarim

Hiikiimet yasa

hazirlamakla
ylikiimlii  olduguna  gore,
diisiinceme gore  boyle bir
yaklagim icgin esas yoktur.
Meclis’e varan her yasanin
izlenmesi igin bir prosediir
vardir ve biz her zaman
bunu izlemis bulunmaktayiz.
Belki de %95 olarak Meclis,

Kosova Meclis Sekreteri Sn Isuf Demay ile soylesi

Kosova Meclis Sekreteri Sn Isuf Demaj

yasa  tasarilart  hakkindaki
goriislerini zamaninda yapmis
ve ¢ok sayida 6nemli yasa kabul
edilmistir. Bu yasalarin biiyiik
bir kismu GSOT tarafindan
imzalanmis, imzalanmamig
olan yasalar ise hukuk ofisinde-
dir ve bununla ilgili yetkiler de
onlarin elindedir.

ASI: Bir yandan Bagskan ve Meclis
Baskanlig1 arasinda politik menacer
olarak temel bir iletisimisaglamakla
gorevlisiniz; diger yandan ise
Meclis  Sekreterligi administra-
tiv  idaresi ve menancmentini

iistlenmis bulunmaktasiniz. Bu
isbirligi nasil yiiriimektedir?
Demaj: Bence iyi bir igbirli
yoniinde ¢aba harcanmalidir.
Simdiye kadar ne Bagkan ne de
Bagkanlik {iyeleri ile sorunum
olmadi. Benden ve benim per-
sonelimden agiklama istendigi
zaman biz her zaman gore-
vimizi yerine getirdik. Zaman
zaman tutanak ile ilgili bazi
sorunlar belirdi ama bu sorun
en azgari bir diizeye indirildi.

ASI: Meclis’in Hiikiimeti gozetimi
konusunda  basariya  ulastigin
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diigiiniiyor musuuz ve Meclis
tarafindan sorulan sorulara Hiikii-
metin  nasil  yamtlar verdigini
diistiniiyorsunuz?

Demaj: Bu Hiikiimetin bir kooli-
syonhiikiimetiolmasinaragmen
Meclis ile Hiikiimet arasinda

pliriizler yagsanmamuigtir.
Komisyonlar ¢ok erken kendi
toplantilarina  Bakanliklardan

yetkilileri davet etmistir ama
diisiinceme gore bu isbirligi
daha da gelistirilebilir.

ASI: Yakin bir gelecekte ASI
partndrlerinin - Meclis'l ~ destekl-
emelerine dair temel alanlar neler
olabilir?

Demaj: ASI partnorleri ile
yapmis oldugumuz her
toplantida isbirligi konusuna
ozellikle isaret ettim. Clnki
genel olarak Meclis ve tiim per-
sonel oldugu gibi milletvekil-
lerin destege biiyiik ihtiyaglar:
vardir. Diistinceme gore,
basarilar kaydedildi ama tabii
ki daha biiyiik basarilar kayde-
dilebilir.

Profesyonel ~ bir  idarenin
olusmas1 yoniinde daha fazla
seyin yapilabilecegini tahmin
ediyorum ve bu sekilde her
ise karismama da artik gerek
kalmayacaktir. Bu yonde daha
fazla yardim edilebilir ve bize
yardim etmek isteyenlerle, ki
onlarin sayisi pek az degildir
biz goriisebiliriz. Oniimiizdeki
secimlerle ilgili hazirliklarin
yapilmas: ve yeni olusumdaki

milletvekillerin secim-
lerle belirlenmesi  yoniinde
yardimlarin yapilmasinin

somut sekillerini belirtmeliyiz.

ASI: Gegenlerde Meclis bir Pro-
tokol Gorevlisine sahip oldu. Bu
resmi gorevlinin temel gorevleri

nelerdir ve Meclis’e sunacag
katkilart ne olacaktir?
Demaj: Meclis'in  protokol

bolimii yoktu ve hatta eski
sistemde bile Kosova igin
sadece bir protokol boliimii

vardi. Eskiden cgesitli ziyaretler
olduguna gore, protokol Meclis
i¢cin ¢ok Onemlidir. Ve bizim
protokol boliimiiniin egitimine
ihtihacimiz vardr.

ASI: Bazan yasa tasarilarimn
gerektigi gibi terciime edilmemesi
Meclis caligmalarini zorlagtirmakta
ve degisikliklerin cogu  politik
olmaktan cok dil hatalrindan ileri
gelmektdir. Yasal  terciimeler
konusunaki  degerlendirmeleriniz
nelerdir  ve bu yonde mneler
yapilabilir?

kurduk. Tlgili isyerleri ile ilgili
duyurular yaymladik. Ama
buradaki maaslarin pek gekici
olmadigina gore biz yeterli bir
kaliteye sahip olan bir terciime
hizmetini kuramadik.

ASI: Kosova uzmanlarinin hayli bir
iine sahip olduklar: bilinmektedir.
Ama biz aym zamanda Kosova'da
her seyin politikanin bir parcast
oldugunun bilincindeyiz. ~ Oyle
ki Kosova Meclisi gibi politikanin
etkisinin bir hayli sezildigi bir
organda notiir kalmak ve taraf tut-
mamak zor degil mi?
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Arnavut  olmayan  topluluklarin
da ise almmmalarini ongormekte-
dir. Meclis'te is bulma olanaklar:
durumu nasildr?
Demaj: Biz sadece Arna-
vut degil Sirp isci person-
eli bulmakta da zorluklarla
karsilasmaktayiz. Personel
iiyelerimizin % 10'ndan ¢ogunu
Sirp ve Tiirk topluluk {iyeleri
olusturmaktadir. Biz etnik

esasinca fark yapmamaktayiz
ve ahalinin striiktiiriine gore
tim topluluklarin diiriist bir
sekilde temsil edilmelerini isti-
yoruz.

Demaj: Sponsor tarafindan
temsil edilen her yasanin ter-
ciime edilmesi, gozden gegirilm-
esi ve uygun bir dil kalitesinin
saglanmasindan sonra Meclis'e
gonderilmesi  gerekmektedir.
Terciime konulari ile profesyo-
nel olarak calisacak olan bir per-
sonelin atanmasi ile bu sorunun
asilmasi amaciyla ben sahsen
Hiikiimetin Daimi Sekreteri ile
bu konuyu goriistiim. Bu yonde
ilerlemelerin kaydedilmesi bize
vaad edildi ama boyle bir seye
hala ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yasal dokiimanlarin  Arna-
vutga ve Sirpga olan sekillerini
kiyaslayacak olan 6zel iiniteyi

Demaj: Bu yaklagimi
siirdiirmeyi  kolay  buluyo-
rum ve ben her zaman nétiir
olmusumdur. Personel tiiyeleri-
yle konustugum zaman onlara
politikaya karismanin yasak
olmadigini  ama  Mecliste
kendilerinin politik bir mev-
kiye atanamayacklarini kolay
ve rahatlikla sOylemisimdir.
idare  personelinin  politi-
kaya karismalarini istemiyo-
rum ciinkii bu bizim giinliik
calismalarimizi tehlikeye
distirebilir.

ASI: Standardlarin Yerine Get-
irilmesi Plani, GOE cergevesinde

ASI: Secimler 23 Ekim’de diizen-
lenecek ve yeni milletvekillerin
Meclis’te yerlerini  almalar
beklenmektedir. ~ Sekreterlik yeni
milletvekilleri icin hazir mi?

Demaj: Biz yeni milletve-
killeri igin elimizden gelen
hazirlig1 yapmaya calisacagiz.
Ancak bunun igin yeterince
zamanimizin olmayabilecegini
de bilmeliyiz. Mecliste yeni ve
eski milletvekilleri olacak ve
biz idare olarak iyi bir baslangi¢
yaparsak higbir zorluk ile
karsilasmayacagiz.



AS | NEWSLETTER

“Demokratik bir toplumda Parlamentonun rolu:
Sivil toplum ile iligkiler”

Catherine Perron, Paris, Uluslararasi ili_§kiler Arastirma Merkezi Kidemli arastirmacisi ve
Prof. Dr. Nicolas Maziau, Ekip Lideri, Ug Parlamento Konsorsyumunun Avrupa Imar Ajansi-(EAR) (giris)

Meclis ile sivil toplum arasindaki
iliskilerinin artirilmas: amaciyla,
AIA-  EAR  projesi  Kosova
Meclisi'nde “Demokratik  bir
toplumda parlamentonun rolii :
sivil toplum ile iliskiler” adli bir
uluslararast  Forum  diizenledi.
24-25 Haziran tarihlerinde diizen-
lenen Forum’a Fransa’dan (Sn
Christian Ménard ve Sn. Jérome
Lambert), Belcika’dan (Sn. Zoé
Génot wve Sn. Walter Muls),
Almanya’dan  (Sn. Petra Blass)
ve Kosova Meclisi milletvekilleri
oldugu gibi Kosova sivil toplum
temsilcileri de katild:.

Biiyiikelgi Georges-Marie Chenu
tarafinan koordine edilen Forum,
Avrupa Birligi iiyeleri olan ii¢
parlamento vekillerini ve Kosova
Meclisi iiyelerini bir araya geti-
rip ortak c¢ikardan olan konula:
ele almalart icin iyi bir firsatt.
“Parlamento  iiyesi  olmak”
ve “Yasa hazirlayicist  olmak”
tiim  tatismalarim  dondiigii  ve
forumun icerdigi iki  béliimii
olusturmaktaydi.  “Yurttaslik ve
temsil”, “temsil ve secim sistemi”,
“parlamento ¢aligmalar: ve seg-
menler ile iliskiler”, “yasama
siirecinde  Parlamento iiyesinin
rolii” oldugu gibi “yasama siire-
cinde Hiikiimet ile Parlamento
arasimdaki iliskiler” ve “sivil toplu-
mun yasama stirecine katilmast”
ile 1lgili konular Meclis iiyeleri ve
sivil toplum temsilcilerinin kendi
goriislerini dile getirdikleri somut
konulard:. I§sizlik, Kosova'da
kadnlar, 6zel ihtiyaclara sahip
olan kisiler ve azinliklarin kamu
yasama katilmalart  gibi  konu-
lar iizerine tartismalarda bulu-
nan sivil toplum temsilcileri, bu
sorunlar1 Kosova Meclisi iiyelerine
sorma ve beklentilerini aciklama
firsatinn yakaladilar.

Konferans, Sn.  Ylber Hysa,
“Kosova Yurttas Girisimi Eylemi”
(KACI) Miidiirii ve Sn. Catherine
Perron, Paris Institut d’Etudes
Politiques (Uluslararast Iliskiler
Arastirma Merkezi) Kidemli
arastirmacist  raporlariyla  son

buldu. Devamda Sn. Perron’un
raporundan  kisa ozetler veri-
yoruz.

sira onlar, ayni zamanda
yurttaslart da temsil etmekte-
dirler. Politik yasama canliligin
katilmasi ve politik toplulugun
entegrasyonu gibi diger farkl
gorevleri de vardir. Meclis
tyeleri ile ilgili bu geleneksel
elemanlara diger gorevler de
katilmig bulunmaktadir ki bu

demokratik bir Kosova igin
alan saglamalidirlar.

hiikiim
parlamentolara
kiyasla ~ Kosova Parlamen-
tosu {iiyelerine daha biiyiik
bir sorumluluk diismektedir.
Kosova Meclis iiyeleri
demokrasinin piyonerleri gibi

Demokrasilerin
surdigi

24 Haziran 2004 diizenlenen AIA Forumu

Parlamento {iiyeleri geleneksel
olarak demokratik sistemin
odaginda  bulunmaktadirlar.
Onlar {i¢ yonde igbirligini
stirdiirmekteler:  hiikiimetle,
politik partilerle ve yurttaslarla.
Cok farkli 6zellikleri kapsayan
merkezi bir goreve sahiptirler.
Hiikiimetin  kontrol edilm-
esi sorumlulugu ve yasama
konusunda tartismalarda
bulunma sorumlulugu yani

gorevler daha ¢ok Kosova'nin
0zel durumu ile ilgilidir.
Kosova Meclisi'nin demokra-
tik bir sekilde ilk kanun yapan
parlamento  {iyeleri  biiyiik
bir sevinci ve ayni zamanda
yeniden dogusu temsil etmek-
tedir. Onlar, Komiinizm done-
minde edindikleri pratiklerden
oldugu gibi Milosevig rejiminde
elde etmis olduklar1 deney-
imlerden de wuzak durmali
ve  pluralist-cogulculuk  ve

etkinlik stirdiirmektedirler. Ben
“piyoner” sdzciigiinii degisik

anlamalarda algiliyorum:
Kosova’'da demokrasinin
uygulanmasinda onlar

birinci yerde bulunmaktadir.
Onlarin ¢aligtiklar: enstitiintin
bir gegmis ve  gelenegi
olmadigr igin yeni kural ve
gelenklerin oturtulmasi
yoniinde onlara sorumluluk
diismektedir. Onlarin ¢alisma
bigimleri 6nemlidir  ¢linkii
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davraniglarinin ardindan izler
kalacaktir. Onlarin edindikleri
gorgii ve gelenekleri eski iiyel-
erin ardindan gelecek olan
yeni tiiyeler devam edecektir.
Herseye ragmen isin sonunda
belli bir basarinin garanti
edilmedigi bir maceraya girme
riskini goze alan ve bu ise ilk
girenler de yine onlardi.

Yurttaglarin ~ temsil  edilm-
esi mesru olmanin esasini
olusturur. Se¢ilmis olan gorev-
liler olarak Meclis ftiyeleri
yurttaglarin  dileklerini ifade
eden Kkigilerdir. Onlar Meclis
tyelerini kendi adlar1 adma
konusmalar1 igin vekaletten
se¢miglerdir ancak onlar kendi
politikistemlerini deifade etme-
ktedirler. AmaMeclisiiyelerinin
gorevleri pek rahat sayilmaz:
onlarin  kendilerini  se¢mis
olanlara karst sorumluluklar:
vardir, 6te yandan da kendi
inanglarint 6ne siirmelidirler.
Onlar, her zaman belirgin
olmayan yurttaslarin isteklerini
ifade etme dogrultusunda
calismaktadirlar. Arnavut
olmayan topluluklart  goz
oniinde bulundurarak {iyel-
erin ¢ogu Kosova'daki temsilin
ne kadar problemli oldugunu
belitmis bulunmaktadirlar.
Kadinlarin temsili konusu da
gortismelerde ele alindi. Arna-
vut olmayan topluluklarin
ve kadmlarin temsili teknik
olmaktan c¢ok sembolik bir
riski olusturmaktadir. Burada
onemli olan mesele Kosova
toplumunun nasil bir esitligi
onemli buldugu ve aym
zamanda toplumun kendisi
hakkinda nasil bir imaj yarat-
maya ihtiyact oldugunu sapta-
maktan ibaretir.

Simdi de temsilin daha
genel sorununa ve secilmis
olan gorevliler ve yurttaslar
arasindaki iligkilere oldugu
gibi yurttas nedir ve onun
demokratik stirecteki rolii ile
ilgili tanimlamaya azicik done-
lim. Yurttas roliiniin temel poli-
tik haklarla smirlandirilmasi,

daha dogrusu onlarin oy verme
haklar1 ile smirlandirilmasi
riski sadece Kosova i¢gin gegerli
degildir. Bazan politik elit
yurttaglarin sadece segimlere
katilmalarina temin etmeye
caligirlar. Bu ise demokrasinin
siirli ve formal goriisii, daha
dogrusu statik bir vizyonun
belirtisidir.

Uzun  siirecek olan  bir
demokratik  idareye  sahip
olmak ve Kosova'da basarili
bir demokratiklesme siirecinin
saglanmasinda, demokra-
tik stireglerde yurttas roliine
daha dinamik bir yaklasimin
saglanmasi ¢ok Onemlidir. Bu
alanda segilmis olan gorevlile-
rin rolii ¢ok Onemlidir. Se¢im-
lerden sonra onlarin se¢gmenler
ile irtibat kurmalar1 gerekir.
Devamli olarak segilmis olan
gorevlilerin  kendi se¢men-
leri ve sivil toplum sektorii ile
irtibat1 gelistirmeleri istenirse,
tim bunlar ic¢in bazi kosul
ve cihazlarin (dairelerin, seg-
menlerin kabul edilecegi yerl-
erin, parlamento yardimcilar
vb...) saglanmasi gerekmek-
tedir. Bunlar sadece bir teknik
destek imkanlar1 degil, Meclis
iiyesi yaptirim giictiniin gercek
araglaridir ayni zamanda.

Tartigsmalar siiresince vekiller
ile onlarin politik partileri
arasindaki bagdan sik sik
s0z edilmemesi beni hayrete
diisiirdii. Buna ragmen poli-
tik partilerin temel bir role
sahip  olduklar1  goriilme-
ktedir. Onlar fikir plural-
izmini olusturmaktadirlar.
Onlar toplumun gelecegi ve
gelismesine degin Onerileri
kesin ve acik olarak belirt-
mektedirler. Se¢gmen listel-

erini hazirlayarak Parlamento
iiyelerine  lojistik  destek
saglamaktadirlar.

Bu durumda Almanya o6rnek
olarak almabilir. Orada , poli-
tik partilerin rolii Anayasa
ile  Dbelirlenmistir. Buradaki
iki temel unsura deginmek

istiyorum: (1) partilere,
yurttaglarin diistincelerini
gelistirmeye katkida bulunma
gorevi diismektedir; (2) par-

tiler demokratik bir dev-
letin  kurallarna  uymak
zorundalar. Partilerin

glici olusturan bir makine
mekanizmasindan ¢ok daha
fazla anlami olmas1 gerekmek-
tedir. Yurttaslara diisiincelerini

gelistirmelerine yardim
ederek, politik tartismalar:
canlandirarak ve kabul edilmis
olan yasalarin sonuglar1
ve etkileri ile yurttaslar
bilgilendirmekle onlar
demokratiklesme yoniinde bir
aract olusturmaktadirlar. Bu

araglar parlamento {iyelerinin
kendi gorevlerini yapmalarina
hizmet etmektedir; belli bir
strateji hazirlamalari, uzman-
lardan gereken destekleri temin
etmeleri, kuruluslar, profesyo-
nel organlar, ticaret birlikleri
ile bag kurmalarma yardim
etmektedir.

Kosova’da  demokratiklesme
siirecinindisaspektinin veonun
secilmis olan temsilcilerin gorev
siiresine etkilerinin yeniden
gozden gecirilip goriisiilmesi
galiba onemlidir. Uluslararasi
topluluk tarafindan uygulanan
sinirlamalar yiizitinden Meclis
iiyelerinin ¢ogu gorevlerinin
ozelligine isaret ettiler. Onlar,
kendilerine daha fazla yetkile-
rin verilmesinin gorevlerini
gerceklestirmeleri igin bir
kosul oldugunu belirtmekte-
dirler. Kisisel olarak Kosova'nin
belirlenmemis olan statiisii
konusunda demokratiklesme
stirecine iligkin birka¢ sorunu
gormekteyim. Nihayi statiis
ile ilgili kararsizlik ve etrafta

bulunan {ilkelerdeki  poli-
tik gelismelere bagimlilik,
demokratiklesme stirecini

zayiflatmaktadir. Uluslararasi
topluluk, Kosova Meclisi {iyel-
erine verilmis olan &6devlerin
bilesik oldugunu ve onlarin ne
gibi bir kosullar altina gorev-
lerini yapmalar1 gerektiginin
bilincinde olmalidir. Tabii ki
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istikrarli ve garanti edilmis
simnirlara  sahip  olan  bir
devlet olmadan demokras-
inin geceklesmesi zordur ve
etkili bir ekonomik sistemin
oturtulmast olanak  disidir.
Kimin yurttas oldugu ve kimin
de yurttas olmadigi (ya da
en azindan kimin ne oldugu
veya ne olmadig1 belirtilerek)
kesin olarak tanimlanmis olan
bir toplum olmadan Meclis’e
secilmis olan bir gorevlinin

politik  temsil  konusunda
kendi roliinii gerceklestirmesi
zordur. Demokratik bir
rejimin kurulmasi igin

egemenligin nerede ve nasil
uygulanabilecegini bilmek ¢ok
onemlidir.

Ayni zamanda, bagimsizligin,
yillar 6ncesi gibi saglanacagin
diisinmek miimkiin  degil.
Bugiin, insanlarin kendi ken-
dilerine karar vermeleri hakki
birka¢ prensibe saygi goster-
mekle ilgilidir ve bu pren-
sipler yillarca ve 0zellikle
de Ikinci Diinya Savagindan
sonra uluslararast topluluk
tarafindan harekete gegcirilme-
ktedir-kanunlastirilmaktadir.
Bunun parcalar: ise sunlardir:
demokrasi, insan haklar1 ve
¢ogunlukta olmayan topluluk
haklarina saygi gostermektir.
Kopenhag kriterilerine gore
Avrupa Birligi'ne girmek igin
bunlar, digerleri arasinda,
yerine getirilmesi  gereken
sartlardir. Bu 6devlerin yerine
getirilmesi isi ise Kosova
Meclisine diisen gorevler
arasina yer almalidir.

Parlamento {iyelerinin bazan
zor fakat biiyiileyici gorev-
leri vardir; bazan uzlagmayan

beklentilerin sentezini
yapmalart  ve  egemenlik
alanindaki  smirlandirmalara

ragmen demokrasiyi  yarat-
mak ve onu canli tutmalar1 hig
de kolay degildir. Diislinceme
gore, bu durum onlarm etkin-
likleri daha az onemli kilmaz,
tam tersine ona daha biiyiik
onem kazandirir!
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Politik danismanlar - Bakanliklari Meclis ile
baglamaktadir

Dr. Wolf Preuss, Bagbakan Ofisi'nde FES Danismani

3 Haziran tarihinde AGIT,
Ulusal Demokratik Enstitiisti
(UDE) ve Friederic-Ebert-Sti-
fung (FEs) tarafindan ortaklasa
olarakve“HiikiimetileMeclis'in
birbirine tesiri” adli seminerin
konusu, Bakanliklarda politik
danisman olarak c¢alisanlar i¢in
diizenlenmisti. Bu seminer,
Mayis/Haziran 2004 tarihinde
politik danismanlar i¢in diizen-
lenen daha genis egitimin bir
devamiydi.

Basbakan Ofisinin FES
Danigmani  Wolf Preuss'un
konsmasi, ‘Idare Gozetimi ve
Parlamentonun konrol gorevi’
konular1 tiizerine odaklasti.
Meclis'in  gegici Prosediirler
Kurallarinda da belirtildigine
gore, gozetim, parlamentonun
kontroliine ilskin ¢ok sayida
ozel enstriimani icermektedir:
s0zlii cevaplara ait olan sorular,
gensoru ve yazili cevaplara ait
olan sorular. Bu olanaklar daha
etkin bir gekilde kullanilabilir.
Ozel sorumluluklardan birini,
Meclis tarafindan yasalarin
yerine getirilip getirilmediginin
gozetimi olusturmaktadr.
Istegin olmadigindan degil,
kaynaklarin, personelin ve
gerekli olan egitimin olmayist
da dahil olmak iizere simdiye
kadar ¢ok sayida nedenler
ylziinden bu onemli o6dev
gerceklestirilmis degildir.
Oyle ki bu alanda dengesizlik
goriilmektedir ki bu hiikiimet
ile parlamento arasindaki giig
dengesinin bozulmasina neden

olabilir.  Bu  dengesizligin
diizeltilmesi amaciyla par-
lamento calismalarini

destekleyen kalfiyeli personele
ihtiyag vardir.

Bu olumsuz durumun bir yere
kadar diizeltilmesi amaciyla

3 Haziran'da diizenlenen seminerde poitik danismanlar

Meclis, stirekli olarak Kamu
Toplantilar: diizenleme
enstriimanini  kullandi. Yasa
tasarilarinin yaklasik tgte biri
i¢in yirmi den ¢ok aleni toplant1
diizenlenmistir. Bu ise Meclis
tartismalarina sivil toplumun
Oonemli seslerinin dahil edilm-
esinin somut Ornegidir. 2004
yilinin Mayis ayinda, AGIT

ve UDE ‘Kamu Toplantilar
El  Kitabi’m1  yaymladilar.
Bu el kitab1 parlamento

oturumlarinin hazirlanmasi ve
idare edilmesi ic¢in pratik ve
degerli bir rehberdir..

Parlamento ile yonetim
arasindaki iligkiler c¢ercevesi
igerisinde politik danismanlara
ait olan yeni tanimlanmis
olan ‘is aciklamasi’ tasarisi
kendilerine = Meclis ozel
sorumlulugunu sunmaktadir.
Bu rehberde belirtildigine gore,
politik damisman Meclis'te
“Bakanligin toplanma noktasi
olarak  hareket  etmekte.”
Bakanin kendisi, hangi politik
danismanin bu 6nemli roli
iistlenecegini karar verecektir.
Politik danigmanin, Meclis ve
ilgili komisyonlar igin bakanlik
tarafindan sunulan katkilar
koordine etmesi gerekmektedir.

Politik danmigman, Komisyon
ifadelerinin bakanligin ¢alisma
iiniteleri ile iyi bir sekilde koor-
dine edilmesini saglamalidir.
Politik danismanin temel gérev-
lerinden biri, sorulara verilen
yanitlarin nihayi tasarilari ve
gensorular1 hazirlamaktir.
Bakanlik tarafindan hazirlanan
tasarilarin  hazirlanmasinda,
daha geclerde belirebilecek
olan olumsuz siirprizlerden
kaginmak  eregiyle  kanun
¢ikarma siirecini hizlandirmak
icin  GSOT Yasal Ofisi ile
formal olmayan ve erken-
den irtibat kurmas: kendisine
digsen  bir  sorumluluktur.
Parlamentonun toplanma
noktast olarak, Meclis ile ilgili
Komisyonlara gercek ‘yone-
tim sorumlulugunu’ saglayip
surdirmesi kendisine disen
gorevlerden biri olacaktir. Bu
bir danigsmanin Snemli ‘gdze-
tim’ gérevinden biridir.

Meclis ile iligkiler konusunda
politik danismanin roli
Meclis'in  Yasal Departmani
Miidiirii Daut Begiri ve UDE
Kanun Koyan Koordinatorii Pat
Cadle tarafindan aleni olarak
agiklanmig bulunmaktadr.

Daut Begiri, politik danigmanin
simdiye kadar ¢ok kere Meclis
tarafindan gercek bir sekilde
taninmadigimni belirtti. Politik
danismanlarin  6nemli ama
bakanin ardinda ‘gdlge adam-
lar’ olarak goriindiiklerini,
onlarin Meclis ile Meclis per-
soneliarasindakirollerininayan
olmadigr dile getirildi. Politik
danigsmanlarin ‘is gorevleri'ne
degin bu yeni tanimlamanin
formal bir sekilde kabul edilm-
esi beklenebilir. Sn. Begiri ,
hiikiimet tarafindan giindeme
alinan yasalara iliskin maliye
imalar1 hakkinda  gelecekte
Meclis’'in daha iyi tanitilmasi
gerektigini vurguladi. Genel-
likle “biitge imalar1 yok” gibi
formulasyonlarin sik sik yanlis
olduklart kanitlanmistir. Bu
o0dev, odak Kkisiler-toplanma
noktalar: i¢in 6zel sorumluluk
olabilir.

Pat Cadle, politik
danismanlarin gelecegin odak
sahizlar1 olmalarini, daha ilk
gorlismede parlamentoda
gorlisiilen her yasa tasarisini
sistematik bir sekilde izle-
meleri  gereksinimini  ileri
stirdii. Islevsel komisyonlarin
hiikiimet ile siki bir isbirligi
yapmalari gerektiginde ve yasa
tasarilarina iliskin degisiklikler
tartisildiginda bu ¢ok ©Snemli
olabilir.

Digerleri  arasinda  politik
danigsmanlarin  ‘is  gorevleri’
ve diger egitim seminerlerinin
genel secimlerden 6nce, neden
bu kadar ge¢ geldigi ile ilgili
canli  tartigmalar  yapild1
Olsun ki bu defa biraz geg
kalinmus, ileride daha dogrusu
secimerden sonra ilerideki poli-
tik danismanlara ait olan buna
benzer boslugun olmamasi igin
bu rolun agiklanmas: gerekir.
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Ekonomi Gelisme Konferansi, Avrupa per-
spektifine igaret etti

Mr. Klaus Blinger, Ekonomi Bakanligrnin eski devlet sekreteri , Almanya

8 Haziran tarihinde diizenlenen
“Kosova'nin Ekonomik Gelisimi
-Fikirler, Kavramlarve Engeller”
adli Konferans,  Hiukumet,
Meclis , UNMIK, is adamlar1 ve
sivil toplum arasindaki diyalogu
giiclendirme dogrultusunda
hizmet verdi. AGIT Kosova
Misyonu ve ASi isbirligi ile
yapilan bu Konferans Fried-
rich  Naumann Vakfi (FNSt)
tarafindan Orgiitlendi. Konfer-
ansa digerleri arasinda Ekonomi
ve Maliye Bakani Sn. Ali Sadriu,
Ticaret ve Endiistri Bakani Sn
Ali Jakupi, Kosova Ticaret Odas1
temsilcileri , IV Sutun, USAID
ve RIINVEST oldugu gibi ¢gesitli
ekonomik enstitii temsilcileri de
katild1 . Konferans'ta, Maliye ve
Ekonomi Komisyonu Bagkan
Sn. Slobodan Bjelic'in temsili
sunuldu, bu temsil konferanstan
once FNSt temsilcisine verilip
seminerin diger katilimcilarma
dagitild1.

Gliney-Dogu  Avrupa  icin
FNSt koordinatorii Sn. Rainer
Willert'in acilis konusmasindan
sonra, zaman zaman bir
birine zit ve bir fikir degis
tokusu canlandi. Katilmailar,
Kosova'daki  makroekonomik
durumun memnun edici bir
diizeyde oldugu konusunda
uzlastilar. 2003 yili biitgesinin
onceki yila kiyasla 43 mil-
lion Euro daha biiyiik oldugu
hesaba katilarak biitcenin ayakta
durabilecegi sayilmaktadir. %1
degerinde olan diisiik bir enfla-
syon ekonomik gelisimi tehlik-
eye atmamaktadir, diger yandan
dis ticaret agigi ise ciddibir sorun
olarakbelirlendi.ithalatin sadece
% 4’tunt ihracat ortmektedir ve
geri kalan farkin, uluslararasi
orgiitler ve diaspora yoluyla dis
tlilkelerden aliman sermayenin
transferi ile finanse edilmesi
gerekmektedir. Tim bunlar ise
Kosova'nin, ¢ok cabuk alevle-

8 Haziran'da diizenlenen Ekonomik Gelisime ait konferans

nir olmasina ve bunun da dig
maliye araclarina bagli olmasina
neden olmaktadir.

Ozellikle Kosova'nin agir duru-
muna Ozel ilgi gosterildi. Baz1
kisiler tarafindan ekonomik
biliyiimenin ¢ok yavas olmasi
ytiziinden iktisadi durgunlugun
olmasi olanag1 da ortaya atild1.
Igsizlik azalmaya degil, artmaya
devam etmektedir. Issiz gen-
gler sayisiin artmast (%50’den
¢ok) enstitiiler igin ciddi bir
sorunu olusturdugu belirlendi.
Ozellikle madencilik sektori,
elektrik tiretimi ve tarimcilikta
striiktiirel ~ tasfiye  sorunlar
belirdi. Sn Slobodan Bjelic,
konusmasinda 0zellikle elek-
trik agmin yapilmasma degin
katkisinin dnemine oldugu gibi
egitim sektoriine yatirimlarin
artirilmas1 geregine isaret etti.
Dogru bir ekonomik analizin
hazirlanmasinda istatistik ver-
ilerin olmayis1 ciddi bir sorun
olarak ortaya atild1.

Ekonomik biiytimeye, kiiciik
ve orta yatirimlar i¢in ayrilan
yetersiz fonlarin engel oldugu
sonucuna varildi. Tim enfra-
striiktiirtin ~ gelistirilmesi ~ ve
devlet sektoriiniin azaltilmasi
geregi vurgulandi. Bu igerik
gercevesi icerisinde 6zellestirme
siirecinin ~ durdurulmast  ve
kalifiyeli isci yetersizligi ve
yaygin bir hale gelen riisvetgilik
konusunda sikayetlere de yer
verildi.

Konferansa katilan katilimailar,
Kosova Hiktimeti cer-
gevesi icerisindeki yetkilerin
olmayisindan aglastilar. USAID,
hiikiimetin kendine verilen yet-
kileri kullanip kullanmadigimni
sordu.

Kosova ¢ercevesi igerisinde
gelisme ve ilerleme konusunda
¢ok fikirler vardir ama onlarin
daha iyi bir sgekilde koor-
dine edilmesi gerekmektedir.
UNMIK, Hiikiimet ve Meclis

Kosova'da ekonomik  biiyii-
menin genel bir kavamin
gelistirmeleri gerekir ve &zel
sektor temsilcilerinin bu siirece
katilmalarr gerekir. AB’ye yeni
iiye olan devletlerin 6grenmis
olduklar1 derslerin etiid edilm-
esiyle Avrupa perspektifi belir-
leyici bir yon ve oryentasyon
olarak kullanilabilir. AB’ye yeni
iiye olan iilkelerin yolu, market
ekonomi striiktiiriiniin  basaril
bir sekilde ve adim adim olarak
gelisen gelisme programini ser-
gilemektedir.

Cok agir bir ekonomik duru-
mun sd6z konusu oldugu
degerlendirilerek, i¢ gerginligin
artmas1  tehlikesi  tartisildi.
Avrupa, Kosova’da daha fazla
angaje olurken, Kosova'da poli-
tik gerginligin azaltilmasimna
ilskin dnkosullarin yaratilmasina
degin pozitif perspektif ger-
ekmektedir ve bu perspektifin
Avrupa’ya dogru odaklagmasi
olanaklidir.
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Kosova Sirplari, Belgrad ile Pristine arasinda

Senad Sabovic, AGIT

2004 yilinin ilk yarisi, Kosova
Sirp toplulugu arasinda biiyiik
politik degismeleri

getirdi. Onlarin temsilcilerini
olusturan Geri Doniis Koali-
syonu (Koalicija Povratak,
KP), bu yil igerisinde Gecici
Ozyonetim Enstitiilerin (GOE)
calismalarina hemen hemen
hi¢ katilmadi. Boykot, Kosova
Meclisi ~ holiinde  yapilan
yenilenmeler ve duvar resim-
leri ile bagsladi, daha geglerde
Kosova'y1 ve ilk sirada Sirp
toplulugunu vuran siddete bir
cevap olarak devam etti. Mart
aymda cereyan eden siddetli
olaylar1 aymi zamanda Sirp
Toplulugunun GOE ve onun
temsilcilerine kars1 inanglarini
sarsmis bulunmaktadir. Buna
ek olarak 2003 yili Aralik

ayinda Belgrad'ta yapilan
hiikiimet degisimi Kosova
Sirplar1  arasinda  politik

dengeleri de etkilemistir.

GDK-KP ¢ok  sayida
yaralanilabilir-incinilebilir
sorunlarla karsilagsmaktadir.
Sirp  toplulugunun  poli-
tik katilma iliskin destegi
hi¢cbir zaman asir1 belirgin
degildi, ama ozellikle 2003
yilinin baslangicinda Dragisa
Krstovi¢'in GD Koalisyonu
basmma gelmesiyle durum
degismis, etkinligi artmisti.
Bu, onlarin geri doniislerini
belirleyip Geri Dontis
Koalisyonu'nunpolitikyénden
daha etkin olmasini saglamist.
Yiiriitmeye basladiklar1 etkin
bir siyaset biiyiik degisiklikleri
getirdi.  Ozellikle yasama
siireci alaninda degisiklikler
meydana gelerek Kosova
Sirp  toplulugu haklar1  ve
¢ikarlarinin Kosova Anayasa
Cergevesi'nde ¢ignenmemesi
temin edilmisti. Bu calismalar

Kosova  Sirp  temsilcile-
rinin  degisiklikleri yapma
olanaginda olduklarim
gosterirken, GDK, onlarin
goriislerinin ~ Kosova Arna-
vut GOE tarafindan hesaba
alinmadigiileilgili aglasilarda
bulunmaya devam etti. Bu
resmi yetkililerin gliclii
odaklarmdan biri GOE yet-
kilerinin  artirilmasi  istemi
olarak oprtaya ¢ikiyordu. Bu
gibi istemleri bagimsizliga
gotiirecek bir tehlike olarak
goren GDK tarafindan stirekli

olarak reddedilmisti.
Kosova _ Sirplarindan
olusan GOE temsilcile-

rinin bu memnuniyetsizligi
2004 yilmin Subat ayinda
onarimdan gegen Kosova
Meclisi holiiniin  agilisinda
zirveye  ulasmisti. Kosova
Meclisi'nin yenilestirilmis
olan holiintin  duvarlarim
Arnavut tarihi resimleri siis-
lemekteydi. Sirp ya da diger
bir topluluk tarihini ve
gelenegini dile getiren higbir
esere yer verilmemisti. GDK,
Meclis toplantilarini  boykot
etmeye karar vererek, Meclisin
cesitli ek organlarinda, komi-
syon ve calisma gruplarinda
calismaya devam etti. Mart
aymn siddet olaylar1 bu zor
doneme rastladi ve bunun
sonucu olarak GDK, biitiin-
likkli olarak tiim enstitiil-
eri boykot etmeye baslad.
Kosova Sirplari ile GOE
arasindaki bu narin baglar,
olaylar esnasinda evlerin atese
verilmesiyle devam etti. Buna
ek olarak, catigsmalarin Kosova
Sirplarinin ¢ogu icin Kosova
enstitiilerine katilmanin
faydast olmadigi, trajediyi
onlemek ve durdurmak igin
yeterli olmadiginin bir del-
iliydi. Mart'ta olagelen kriz

2003 yrlimin Eyliil ayinda diizenlenen Genel Kurul Toplantisinda
Meclis’in Geri Déniis Koalisyonu tiyeleri

olaylar;, GOE'lere politik bir

katihmin kendi topluluguna

somut yararlar saglamasi
gerektigi gortistinii bir daha
gliclendirdi. Aksi halde var
olan ‘yasal’ striiktiirler sadece
Kosova Arnavutlarina yarar
saglayacakti.

GDK’'nun, GOE calismalarin
etkileyemeyecegi inanci yani
sira Kosova Sirplariin giiveni
de ciddi bir sekilde sarsilmis
oldu. GDK'nunun GOFE'leri
boykot etmenin bir yandan
kendi toplulugu arasindaki
gliveni kaybetmesine neden
olurken, diger yandan, Kosova
Arnavutlarindan olusan
resmi gorevlilerin bir boliimii
tarafindankendilerinesunulan
ve yapicl olmayan yaklasim
ile neyin degisebilecegi fikri
kafalarini yormaya baglamist.

Ayn1  zamanda Belgrad'ta
yasanan politik degisiklik de
Kosova Sirplarmin politik sah-
nesinde degisikliklere yol act1.
Sirbistan’da simdiki koalisyon
hiikiimeti (DSS, SPO-NS, G17
Plus, Ulusal Meclis'te SPS

tarafindan  desteklenmistir)
GDK Cergevesi digsinda kalan
Kosova politik olusumlarin
isine gelmektedir. Sirp Hiikii-

meti ile Kosova Sirplar
arasindaki  politik  baglar
simdi  ‘Sup Ulusal Kon-

seyi ' (SUK) araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Ciinkii
Basbakan Vojislav Kostuniga
tarafindan yonetilen = DSS-
ozellikle  Kuzey  Kosova
subesinde kilitsel bir role
sahiptir. SUK isbirligi igin
daha az bir ilgi ve yaklasim
sergilemektedir. Onlar,
Kosova Sirplarinin GOE'lere
katilimlarma degin kosullarin
yerine getirilmemesinden
hentiz ¢ok uzak olundugunu
savunmaktadirlar.  Sirbistan
Hiikiimeti ile SUK arasindaki
politik iliskiler bunlardan biri-
sinindigeriningoriistiniiKabul
edecegi anlamina gelmez.
Bundan ziyade, Kosova igi ve
Kosova igin ortak bir eylemin
alinmast amaciyla, Kosova
Sirp topluluguna iliskin bir
politik kontroliin konsolide
edilmesi s6z konusudur.
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Buna ek olarak, ‘Kosova
Metohiya’ya ait Koordinasyon
Merkezi’ (KMKM-CCK) per-
soneli ve striiktiiriinde kimi
degisiklikler yapilmuistir.
KMKM'ninbirhiikiimetorgani
oldugu goz oniinde bulundu-
rularak, degisikliklerin hedefi,
kisilerin, simdiki koalisyonun
Kosova'daki KMKK  striik-
tiirleri ile daha yakin isbirligi
sirdimeleri hedeflenmis ola-
bilir.

BorisTadi¢'inSirbistan Bagskani
olarak secilmesinden sonar
oniimiizdeki aylar igerisinde
yeni degisiklikler beklenebilir.
Simdiki azmlik hiikiimetine
destek olan SSP'nin yerine
baskanlik secimlerinde biiyiik
destek sunan DP ile tamamen
degismesi olasilligi da mev-
cuttur. Ya da DP hiikiimete
katilmazsa  dahi, Onemli
kararlarin alinmasi sirasinda
parti ile danisilmas: beklene-
bilir.

Sirbistan’da  yapilan  son
bagkanlik secism sonuglari,
DP etrafindaki partilerle yakin
iligkilerde bulunan GDK koal-
isyonu iniiniin arttirilmasi
olarak yansiyabilir. Bundan
baska, Kosova Sirplarinin
Ekim ayinda diizenle-
necek olan secimlere katilip
katilmayacaklaklar1 konusuna
Belgad'm soziiniin  agirlik
tasiyacagl da beklenmektedir.
Simdiki duruma bakilirsa DP
boyle bir karar alirsa yani eger
Belgrad Kosova Sirplarmin
Ekim aymnda diizenlenecek
olan Secimlere katilmalari
kararini alirsa, bu katilimin
2001 yilina kiyasen dahakitlevi
olmast beklenebilir. Diger
sozlerle, Kosova'da da etki-
sini gosteren  Sirbistan'daki
politik dengeler, (en giigliileri
DP ve SDP bloklar1 ) Kosova
sec¢imlerine hem SUK hemde
GD Koalisyonu bloklarinin
katilacaklarmin bir belirtisi
olabilir.
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Standardlarin yerine getirilmesinde Diger
Topluluklarin katiliminin artirlimasi

Doina Ghimici, AGIT

8 Haziran 2004 tarihinde
Kosova Standardlarmin Yerine
Getirilmesi Planina (KSYGP)
iliskin ¢ok ilging ve ortak bir
enformatif tartisma toplantisi
diizenlendi. Toplantiya,
UNMIK  Standardlar Koor-
dinatorii Sn. Carne Ross ve
Diger Topluluklar Parlamento
Grubu Uyeleri(DT) katild1.

Sn. Ross firsattan yararlanarak
Kosova Meclis Uyelerini kes-
inlik kazanan ve hedeflerin
gerceklesmesini  hedefleyen
Standardlar hakkinda kisa
bilgi verdi. KSYGP kimin
ne yapmast gerektigi ve bu
calismalarin  hangi zaman
siiresi igerisinde yapilmasi
gerektigini belirtirken, zaman
zaman Standardlarin ilerlem-
esini gozetleyecek olan ve
suirekli kusurlara isaret edecek
olan  bir = mekanizmanin
kurulmas: gerektiginie isaret
etti. Bu yonde KSYGP'nim
hazirlayan ¢alisma gruplarim
yeniden etkinlestirecek karar
getirilmis bulunmaktadir.

UNMIK gorevlileri DT
Meclis Uyelerinin bu calisma
gruplarina katilmalarimi
cesaretlendirerek Standardlar
siirecinin  gergeklestirilmesi
dogrultusunda kendi
gorgiileri ~ ve  bilgileriyle
temsil etmekte olduklar
topluluklarin da Standardlarin
gerceklestirilmesini  izlemel-
erine katkida bulunmalarin
istendi. DT'nin da  kagitta
yazili olanlarin pratikte nasil
uygulanmakta olduguna
aktif bir gsekilde katihmlar ile
basariya ulasilacagina isaret
etmektedir. Sn. Ross, Stan-
dardlar konusunda daha
fazla retorik-konusma destegi

STANDARDET

oldugu ve simdiye kadar
somut olarak ¢ok geylerin
yapilmadigina iliskin DT MU’
nindegerlendirmesini paylast.
Planin kabiiliinden sadece iki
ayin gectigini kabul etti.

DT Meclis iiyeleri, giinliik
hayatta Standardlara karsi
olan ¢ok sayida olgulara isaret
ederek bunun diizeltilmesi
dogrultusunda hicbir eyle-
min yapilmadigimi vurgulada.
Dahasi, Standardlarin yerine
getirilmesi dogrultusunda hig
kimsenin nereden baslamasi
gerektigini bilmedigi ile ilgili
birizlenim vardi. Cesitlialanda
su andaki durumun dogru
bir sekilde degerlendirilmesi,
gerceklestirme slirecinin
nereden baglayabilecegini
bilmelerine degin somut bir
oneri yapild.

DT temsilcileri, uluslararas:
toplulugu tarafindan Sirp
olmayan azinliklara yeterli
ilgi  gosterilmedigine  dair
sikayetlerini  belirterek ken-
dilerine en biiyiik destegin
AGIT tarafinan geldigine isaret

ettiler. Onlarin etkinliklerine
uluslararasi toplulugunun
katilmalar1 gereksinimine
isaret ederek yiiksek diizeyde
olan uluslararasi resmi gorev-
lilerin Kosova'ya ziyaretler-
inde Kosova Arnavutlari ve
Kosova Sirplar1 yani sira Sirp
olmayan azinlik topluluklarini
da ziyaret etmelerini istediler.

Bu parlamento grubu tem-
silcilerine gore, eger onlar
uluslararasi toplulugu
tarafindan daha fazla
ilgi  gorlirlerse,  hiikiimet
tarafindan da kendilerinin
daha fazla destek alacaklarina
inanmaktadirlar. Diger
Topluluklari ilgilendiren temel
alanlar dil siyaseti, isbulmada
ve egitimde esit muamele
gorme (Roma azinhigr duru-
munda pozitif bir diskrimi-
nasyon) ve medyaya dogru bir
yaklasim. Diger Topluluklar
Meclis iiyeleri Standardlarin
yerine getirilmesinin
saglanmasi  dogrultusunda
zorla yaptirma ve sanksi-
yonlar mekanizmalarinin
uygulanmasi diistincesini de
paylastilar.



Parlamento secimlerine iligkin hazirliklar iyi gidiyor

Hugh Fulton, AGIT

AGIT Kosova Misyonu tarafindan
orgiitlenen ve denetlenen {ig
se¢cimden sonra, 2004 Parlamento
Secimleri, segimlerin tertiplen-
mesinde esaslh bir degisimi ifade
etmektedir. Bu yilin 23 Ekim tari-
hinde Kosova'daki seg¢im stireci
yeni bir yerel se¢im idaresi organi,
Merkezi  Se¢cim  Komisyonu
Sekreterligi (MSKS) tarafindan
idare edilecektir. Bu organ,
Merkez Secim Komisyonu segim
yetkilisinin ~ eylemsel giiclinii
olusturmaktadir. Kosova Konsol-
ide Biitgesi tarafindan kurulan ve
siyasi olmayan bu subenin yapisi
¢ok ulusludur.

MSKS, Belediye Idare Gorevlileri
(BIG) ile birlikte tiim yorelerdeki
personeli ile birlikte 30 belediyede
temsil edilmisbulunmaktadir. BIG
Belediye Se¢im Komisyonu'na
bagkanlik edip calismalar1 koor-
dine edecek, kendi belediyeler-
inde segimlerin yapilmasi eregiyle
lojistik, personelin saglanmasi
ve depolama konular1 {izerine
Belediye Meclisleri tarafindan
destek alacaktir. Merkezi diizeyde
MSK'ler, Aleni Hizmetler, Egitim,
ve Maliye Bakanliklar1 da dahil
olmak {iizere Bagbakanlik Ofisi
(BO) sile oldugu gibi Gecici
Ozyénetim _Enstitiileriyle  de
siki bir sgekilde calismaktadir.
irtibatlar, kurulmus ~ bulun-
makta ve su anda GOE ile iyi bir
calisma ve isbirligi gerceklesmis
bulunmaktadir.

AGIT Secimler Boliimii, egitim,
akilli ve gilivenilir egitimi saglama
siirecini  siirdiirerek enstitiisel
yapilanmaya degin gorev siire-
sini stirdiirmektedir, ama Secim-
ler Boliimiiniin bu gorevleri yani
sira, Kosova disinda oy kullanma
programi oldugu gibi politik
partilerin kayitlanmalari, oylarin
sayimi1 ve sonuglarm agiklanmasi
gibi de gorevleri vardir.

Posta ile oy kullanmanin ilk
safhasi 17 Haziran'da bagslayarak
10 Agustos’a kadar siirecektir-

glincellestirilmis se¢cmen listesi
ve gecici olarak Kosova disinda
yasamakta olanlar igin yeni kayat
olma stireci de bu siire igerisinde
yapilacaktir.  Onceki  secimler
i¢in kayitli olan ve oy kullanma
hakkina sahip olan se¢menlerin
kendi  durumlarini-statiislerini
tazdiklemek ve oy pusulasin
almak icin dilek¢ede bulunmalar:
gerekir. Yeni se¢menlere, oy
pusulasini istemeleri sansi ver-
ilmektedir. 1k defa olarak,
Kosova’da kayith olan ama
yabanciiilkelerdeyasadiklarindan
dolay1Secim Giinii'nde Kosova'da
olmayacaklarindan dolay1 posta
ile oy kullanmak igin istemde
bulunabilirler. Kosova disinda
verilecek tiim oylar sayilabilmek
amaciyla Kosova'ya getirtilecek-
tir. Bu programi desteklemek
amaciyla yogun bir bilgilendirme
kampanyasi oldugu gibi bagvuru

formlarin1  saglamak amaciyla
daha fazla Dbilgi saglayan
web  siteleri de  kurulmusg

bulunmaktadir. Posta ile oy kul-
lanmak isteyenler icin segmenlere
yardimda bulunacak ¢ok sayida
yardimci telefon hatlar1 kurulmusg
bulunmaktadr.

Politik olusumlarin tazdiklenmel-
erine dair siire¢ 24 Haziran tari-
hinde sona erdi. Kosova Meclisi
Secimlerinde oy pusulasinda
yer almak isteyen tiim politik
olusumlarin tazdiklenmeleri ger-
ekmektedir. Politik partilerin ayni
zamanda kayitlanma siirecinden
de ge¢meleri gerekmektedir.

Haziran aymin sonu Kosova'da
segmen hizmetleri doneminin
basglangici demektir. Oy kul-
lanma hakkma sahip olanlarin
cogu gegen secimlerde kayitlarini
yaptirmis bulunmaktadirlar. 2002
yilinda sivil kayit yaptiranlar
posta yoluyla oy verme yerini
bulabileceklerdir. ~ Yeni  sivil
kayit yaptirmak veya sivil kayit
detaylerini degistirmek isteyen-
ler bu islemi Belediye Sivil Kayit
Merkezi'nde  yapabileceklerdir.

Daha fazla bilgi edinmek igin
her belediyede yer alan Belediye
Secim Ofislerini ziyaret edebilir-
siniz. Se¢gmen hizmetleri donemi
Agustos aymin basma kadar
devam edecektir.

Cekilis, politik olusumlarin oy
pusulasinda alacaklar: yeri sapta-
mak i¢in Agustos aymin basinda
yapilacaktir. ~ Agustos  aymin
sonundan Eyliil aymin ortasina
kadar se¢menler gegici se¢cmen
listesine ‘itirazda’ bulunabilirler.
Bu se¢gmen listesinin dogruluguna
iliskin bilgilere sahip olmak i¢in
gerekli ve seffaf olan bir yon-
temdir. Seg¢imlerden bir ay 6nce
kampanya doénemi baslayacak
ve boylece politik olusumlarin
se¢gmendestegiileilgilieylemlerde
bulunmalar: saglanacaktir. Se¢im
siireci ayni zamanda Onceden
erken oylama programina katilan
se¢cmen ihtiyaglarini da igerecek-
tir.

Tabii ki bu arada aglasilar ve
yanlislar-kusurlar mekanizmalar1
da olacaktir. Onceden oldugu
gibi bu defa da yapilan muamele-
ler konusunda aglasida bulun-
mak isteyen her birey Secimlerin
Aglagilar ve Bagvurular
Komisyonu'na (SABK) basvuruda
bulunabilir. Avrupa Konseyi yine
se¢im siirecinin stirekliligini
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izleyecek olan Secimleri Gozer-
tleme Misyonu'nu gonderecektir.
Akredite edildikten sonra yerel
gozlemciler de etkinlikleri izleye-
bileceklerdir.

Yukarida belirtilen teknik siirece
ek olarak, secim siirecinin taz-
diklenmesi gereken ve Kosova
durumuna uyumlu olan rehber
prensipler dizisi bulunmaktadir.
IIk standard “Kosova i¢in Stan-
dardlar” programi segim siirecine
aittir. Genel olarak standardlar,
serbest, diiriist olan tiim kapsaml
se¢imleri gerektiren ve kabul edi-
lebilir sonuglara gotiiren segimleri
gerektirmektedir.

Parlamento se¢imlerine dair
tiim sorulariniz igin liitfen su
web sitelere bagvurun:
www.zgjedhjetekosoves.org,
www.kosovskiizbori.org, ve
www.kosovoelections.org

Daha fazla bilgi edinmek
isterseniz liitfen, Merkezi
Secim Komisyonu Sekreterligi
Kidemli Enformasyon
Memuru, Teuta Troshupa’ya,
teuta.troshupa@cec-ko.org ya
da AGIT Secimler Boliimii
enformasyon memuru,
Karin Marmsoler, Karin.
Marmsoler@osce.org. website-
sine basvurun.
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Prigtine Universitesi Ogrencileri
Kosova Yasama Siirecini Ogreniyor

Fatmir Berisha, Hukuk Fakdltesi 6grencisi

23

Kanun hazirlama calismalari model
ve ¢ercevelerine degin Online giris

Pristine Universitesi Hukuk Fakiiltesinde parlamentolarm
calismalar: ile yakindan ilgisi olan ¢ok sayida konular
yanu sira, bu fakiilte 6grencileri gecenlerde Kosova Meclisi
calismalarmi sahsen gorme olanagina sahip oldular. Parla-
mento Teorisi, Kamu idareye Giris, Kosova'nin Ge¢is Kanunu
oldugu gibi Anayasa Yasasi gibi derslerde gormiis olduklar1
teoretik bilgiyi incelerken, Kosova’da yasalarin hazirlanmasi
slirecine sahit olma amacini giiden 6grencilere, Politik Bilg-
iler Boliimii, AGIT’in  Kosova Misyonu Demokratiklesme
Boliimii (OMIK DD), Meclisi Destek Girisimi(ASI) ve Kosova
Meclisi Sekreterligi yardimda bulundu.

Mayis ayindan Haziran ayma kadar 15 Hukuk Fakiiltesi
ogrencisi Meclis'in her oturumuna katildi. Toplam olarak
60 6grenci Meclis toplantilarini izledi. Sinavlar ve somba-
harda diizenlenecek olan secimlerden sonra bu girisimin
devam etmesi planlastirilmis bulunmaktadir.

Yasa hazirlama siirecine ek olarak, ogrenciler, Meclis
Sekreterliginin nasil ¢alistigim1 da 6grendiler. Briefingleri,
Yasal Departmani1 Miidiirii Daut Beqiri, Kalem Ofisi Sali
Rexhepi, ve Medya ve Kamuoyu Iligkileri B6liimii Sefi Sherif
Konjufca sundu. Brifingler yoluyla, Kosova Meclisi'ndeki
yasama siirecinde kullanilan giincel muameleler hakkinda
ogrencilere bilgi verdi. Ogrenciler Sekreterlik personeline
kendilerini ilgilendirmekte olan konular hakkinda sorular
sorabildiler.

Hukuk Fakiiltesi ve OMIK DB ve ASI ekipleri programlarina
katilan tiim Ogrenciler adina oldugu gibi, Kosova Meclisi
Sekreterligi'ne de toplantilar1  yakindan izlememiz ve
yasama siirecini destekleyen ¢alismalar hakkinda daha fazla
dgrenmemizi saglayanlara tesekkiir etmek istiyorum. Ozel-
likle, bu projenin gerceklestirilmesinde fakiilte 6grencilerine
yardimini sunan Sn. Dhurata Abdiu’ya (OMiK DB) tesekkiir
etmek istiyorum.
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Legislationline.org Avrupa Birligi yan1 sira Avusturya ve Norveg
Hiikiimetleri destegi ile AGIT Demokratik Enstitiiler ve Insan
Haklar1 Enstitiisti yardimiyla kurulan, kullanima serbest ve {icretsiz
bir websitedir.

Legislationline.org AGIT {ilkesi olan (Kavkaslar, Orta Asya, Avrupa
ve Kuzey Amerika’da bulunan 55 {iye) iilke devletlerinin ulusal
yasa ve diger dokiimanlarmi oldugu gibi, insan haklar1 ve kanun
idaresinin korunmasi ile ilgili uluslararas: enstriimanlar1 icermek-
tedir.

Verilerin temel hedefi, kanun hazirlayanlarin kendi yasama
¢alismalarina dair olan modelleri ve ¢erceveleri saglamalar1 oldugu
gibi, kendi yerel yasal standardlarini uluslararasi insan haklar1 ger-
cevesi igerisinde devlet gorevleri hatlarina koymalarina yardim
etmektir. Legislationline.org ilk sirada yasayi-kanunu kullananlar
i¢in degil, kanun hazirlayanlar icin bir ara¢ olarak diistiniilmiistiir.
Bu siteden yararlanarak yasalar1 ve diger yasal akitleri hazirlayan
ve tasarlayanlarin diger {ilkelerin yasalarindan 6rnek almalarina
yardim ederek kendi segeneklerini yapmalarina yardim edebilir.
Akitten dogan yasalara sigan ve yasa listelerini saglayan diger
sitelere karsin bu site cabuk bir karsilastirma enformasyonunun
saglanmas i¢in (Orneklerin saglanmasi ve daha &zel bir kilitsel
sozlerle verilere ulagsma) hazirlanmis bulunmaktadir .

Ana sayfada ulasilabilecek dortana yol vardir ve onlar tiim sitelerde
birkag sekilde bir araya getirilmis bulunmaktadirlar. Siz ya belirli
konuyusegebilir (anamentiden) biriilkeyi (konusal mentiniin altinda
yerlesen menii), uluslararasi 6rgiit sayfanin alt kisminda, sag panel
( “uluslararas: standardlar” meniisii) ya da EU/EC meniisiinden
bir evrak (sayfanin alt kismi, sag panel) bir evraka ulasabilirsiniz.
Kilitsel 6zelliklerden biri de her konusal ana sayfada var olan
konusal konulari klik ile (tiklamakla) segmeleri olanag: vardir. Bu,
yukarida adi gegen arastirma yollari ile birlestirilerek kullanicilarin
kendi galismalari igin neye ihtiya¢ duyduklarini karsilastirmalarini
saglayacaktir. Legislationline yasa-kanun hakkina belirli bir enfor-
masyon i¢in internetin inceden inceye arastirildig1 bir arag olan bir
arastirma makinasi degildir; o 6zel verileri igeren veri bankasidir.
Kural olarak tiim evraklar AGIT’in resmi dili olan alti dil iizere
bulunabilir (1ngilizce, Fransizce, Almanca, Italiyanca, Rusga,
Ispanyolca). Yazilarin biiyiik bir kismi Ingilizce daha kiick bir kismi
ise Rusga’dir.

Haberler hizmeti AGIT yoresi gercevesi igerisinde yasalarin son
gelismelerine ait giinliik basliklar1 (yeni anayasalara ya da anayasa
metinlerinde yapilmis olan degisiklikler, yerel ve uluslararasi igtihat
hukuku, yeni anlasmalar ve diger énemli evraklar, imzalar/onay-
lama, kanunlarin kabulii-kanulastirilmalar: ve kanun koymanin -
yasamanin diger ilgili boliimleri ). Bu haberler hizmeti ana sayfada
yer almaktadir. Ekler ile birlike tiim yeni maddeler aylik biiltende
derlenmis ve abonelere gonderilmektedir. Bu hizmet 6deneksizdir.
Kulaniailar su siteye abone olabilirler legislationline@odihr.pl.
Websiteye soyle ulasilabilir http://www.legislationline.org/



Amac Bildirisi

Kosova Meclisi'ni desteklemeyi amaclayan
demokratiklestirme programlarinin koordinat-
oru olan Meclis Destek Girisimi (MDG), Kosova
Meclisi’'ni, miimkiin olan en kisa zamanda,
hukukuniistiinliigtiilkesinebagli, timtoplulukve
vatandaslarim esitligine saygili, istikrarli, islevsel
ve iiretken bir yasama organi haline gelebilmesi
icin, beceril gelistirme yoluyla destekleyerek
giiclendirmek ve profesiyonellestirmek icin caba
gostermektedir.

MDG uyeleri, bu amac dogrultusunda, kay-
naklar1 ortak bir hazinede bir araya getirmek icin
calisacaklardir. MDG'nin cabalari, demokratik
yontem kurallarinin bilgisine dayali ve bu
kurallara saygili bir demokratik siyasi kultur,
saydamlik ve kamuya Kkarsi sorumluluk,
bir yasama gundeminin gelistirilmesi ve
uygulanmasi,  Yurutme'nin  denetimi  ve
Meclis'in cok-dilliligine saygi gibi konulara
odaklanacaktir.

Asagida adlari yazili kuruluslarin koordinatoru
olarak MDG, konferanslar ve egitim amach
seminerler duzenleyerek, Komiteler ile egitim
programlari diizenleyerek, yasama surecine
iliskin teknik danismanlik hizmeti sunarak,
Bagkanlik Divani, Komite Bagkanlar1 ve Meclis
iiyelerine tavsiyelerde bulunarak, cesitli ulkeler
ve onlarin meclislerine mesleki ziyaretler
dtizenleyerek, yasama personeli ve Meclisin
terciman kadrosu igin egitim programlari
dtizenleyerek altyapr destegi sunmaktadir.
Danisman ve miisavirlerin Meclis ve komitelere
yonelik calismalari da MDG-koordinasyonunun
bir parcasidir

MDG’ nde rol alan kuruluglar:

Friedrich Ebert Vakfi (FEV), Friedrich Naumann
Vakfi (FNV), Konrad Adenauer Vakfi, Dogu -
Bati Parlamento Pratigi Projesi (Danimarka),
Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi (EAR), ABD
Uluslararast Kalkinma Ajansi (USAID) Ulusal
Demokrasi Enstitiisii ighirligiyle (NDI), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Par-
lamentolararasi Birlik (IPU), AGIT Demok-
ratiklestirme Boliimii, Basbakanlik’in etkin
des-tegiyle birlikte Meclis Sekreterligi, UNMIK'in
IV kolu (AB) Avusturya, Belcika, Almanya,
Italya, Danimarka, I'svicre, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletlerinin Pristine’deki
temsilcilikleri.
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http:/lwww.kuvendikosoves.org
http:/lwww.skupstinakosova.org
hitp:/lwww.assemblyofkosovo.org
Bu pﬁltendeki fotograflar: Lumni Rama (AGIT): bas sayfa ve diger sayfalar 4, 5, 10, 13, 14, 17, 18;
AGIT: sayfalar 7, 22, 24; UNMIK: sayfa 4, Baghakan Oig'si web-sitesi: sayfalar 8, 9; Prigtine’de bulunan
Hollanda Eggiidiim Ofisi: sayfa 11; Ulrich Steinlg (AGIT) sayfa 12; Friedrich Nauman Vakfi (FNSt):
sayfa 19; B92: sayfa 21, AGIT’in Demokratik ve Insan Haklari Enstitileri : sayfa 23. Atdhe Mulla: sayfa
24.

ASI Biilteni, onun yayinlanmasinda katkisi gegenlere - Sven Lindholm’a, OMiK DB terciime bélii-
miine , Lumni Rama ve Atdhe Mulla’ya tegekkiir etmek istiyor. Ciinkii onlarin yardimi olmadan bu

Biiltenin yayinlanmasi olanaksizdi.
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Bu biiltendeki gériisler miielliflere aittir, ne Meclis , ne AGiT’in Kosova Misyonu nede
MDGnin partnorleri olan 6rgiitlerin goriislerini dile getirmektedir.



