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Ovaj prirucnik upoznaje ¢lanove i osoblje odbora Skupstine Kosova (SK) sa praksama prilikom
vrSenja nadzora budZeta. Odbori Skupstine Kosova su u proteklim godinama proSirili svoje aktivnosti
nadzora vlade i nezavisnih institucija. Odbori uz podrsku Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) i partnerskih organizacija redovno nadgledaju sprovodenje zakonodavstva. OEBS

je 2012. sa ciljem da se poboljSa portfolio nadzora podrzao dva partnerska odbora u aktivnostima
nadzora budzeta.

Ovaj prirucnik je rezultat iskustva koje su partnerski odbori stekli u sprovodenju nadzora troSenja
budZeta resornih ministarstava i izvrSnih agencija. Priruénik pruza smernice o koracima koje treba
da preduzmu odbori prilikom pripreme i vrSenja nadzora troSenja budZeta resornih ministarstava.
Nakon uvodnog dela, u drugom delu se govori o budZetskom ciklusu na Kosovu i opisuje se uloga
SkupsStine Kosova u ovom procesu. U nastavku se objaSnjavaju razlozi angazovanja radnih odbora u
nadzoru budZeta. Treéi deo sadrZi prakti¢ne savete i smernice korak po korak u procesu nadzora.

Vlada osim godiSnjeg budZeta takode priprema finansijske srednjorocne planove, srednjoro¢ni okvir
rashoda (SOR) €ija svrha je da pobolj$a predvidljivost i odrZivost budZeta i koji pokriva narednu
fiskalnu godinu i procene za dve naredne fiskalne godine. Ministarstvo finansija (MF) prilikom
pripremanja godiSnjeg budZeta objavljuje takozvane budzZetske cirkularne dopise’ koji sadrze
informacije i uputstva o gornjem limitu rashoda za narednu fiskalnu godinu i odreduje koordinacioni
proces budZetskih organizacija sa Ministarstvom finansija. Ministar finansija na osnovu ovih
budzZetskih predloga priprema predloZeni budzet Kosova i predloZen zakon o aproprijacijama
odnosno dodatnim budzetima koji se dostavljaju Vladi na razmatranje.? Ovaj zakon sadrZi detaljne
odredbe o budZetu, njegovoj raspodeli budZetskim organizacijama i njegovom izvrSenju. 0d Viade
se traZi da podnese predlog nacrta zakona na razmatranje Skupstini do 31. oktobra tekuce fiskalne
godine.®

1. BudzZetske cirkularne dopise objavljuje Ministarstvo finansija na svoj internet stranici http://www.mef-rks.org.

2. Vidi ¢lan 21, Zakona br. 03/L-221 koji menja i dopunjuje Zakon br. 03/L-048 o upravljanja javnim finansijama i
odgovornostima od 13. marta 2008, 12. juli 2010.

3. Ibid, ¢lan 22.




Tabela 1: Datumi i aktivnosti za pripremanje budZeta do skupstinskog usvajanja*

Date Activity

15. april Ministarstvo finansija priprema srednjorocni okvir rashoda za naredne
tri godine.

30. april Poslednji rok kada Ministarstvo finansija dostavlja budZetske cirkularne
dopise budZetskim organizacijama, a Ministarstvo finansija dostavlja
srednjoro¢ni okvir rashoda Skupstini (€lan 19 Zakona o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima)

15. jun Poslednji rok kada budZetske organizacije dostavljaju svoje predloge

za budZet na osnovu smernica ministarstva, prioriteta rashoda i
budzZetskih limita.

15. juna — 31. oktobra Ministarstvo finansija razmatra pred[oge budietavbudietskih
organizacija i organizuje javna saslu$anja sa budZetskim
organizacijama. Ovaj proces se obi¢no odvija u periodu od jula do
avgusta. Nakon toga, Ministarstvo finansija Salje usvojeni predlog
budZeta svakoj budzetskoj organizaciji i dostavlja ga zajedno sa
srednjoro¢nim okvirom rashoda Vladi na usvajanije.

31. oktobar Vlada usvaja predloZeni budZet i dostavlja ga Skupstini.

o Ministarstvo finansija dostavlja Nacrta zakona o budzetu Skupstini (
¢l. 22 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima)

e Pre prvog ¢itanja na plenumu, Odbor za budZet i finansije preispituje
nacrt zakona u nacelu (€l. 56 br. 2 Poslovnika o radu (PR))

o Nacrt zakona je dostavljen plenumu Skupstine na prvo ¢itanje

e Glavni odbori predstavljaju izveStaje o Nacrtu zakona u roku od 10
dana ( ¢€l. 57 br. 8 Poslovnika o radu)

o Odbor za budZet i finansije (OBF) podnosi izvestaj o nacrtu zakona
najmanje 5 dana pre drugog citanja ( ¢l. 57 br. 9 Poslovnika o radu)

31. decembar Poslednji rok kada Skupstina treba da usvoji budzet Kosova

Skupstina preispituje, menja, dopunjuje i usvaja budzet, dok je Odbor za finansije i budzet vodecdi
odbor za budzetske propise. Odbor za budZet i finansije sacinjava izveStaje i prima predloZene
amandmane od ustaljenih odbora i ostalih radnih odbora. U roku od dva meseca (novembar i
decembar), Odbor za budZet i finansije takode mora da obradi neposredne budZetske intervencije
kosovskih nezavisnih institucija koje podnose izvestaj iskljucivo Skupstini i koje nemaju direktne
odnose sa Ministarstvom finansija. Nezavisne institucije lobiraju za svoje budZetske prioritete kod
Odbora za budZet i finansije samo onda kada je konacni predlog budZeta podnela Viada. Skupstina
na kraju usvaja ili ne usvaja budzet.

4. Tabela sadrzi informacije na osnovu svakodnevnih aktivnosti nadgledanja OEBS-a i odnosi se na podatke GAP
Instituta, Budzet Kosova: Transparentnost i oblici budzetskog izveStavanja (mart 2013), http://www.institutigap.org/
documents/84490_AnalizaperbuxhetinENGfinal.pdf, (pristupljeno oktobra 22, 2013).
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Kako bi se osiguralo da se budZzet primenjuje u skladu sa usvojenim zakonom o budzetu, Skupstina
vrSi nadzor budzeta, a da bi to mogla da ucini potrebno joj je iscrpno izveStavanje Viade. Na Kosovu,
Ministarstvo finansija priprema za SkupStinu tromesecne izveStaje o troSenju tekuéeg budzeta.’
Ministarstvo finansija svake godine do 31. marta podnosi Skupstini konacni izveStaj o budzetu koji
pokazuje poslanicima Skupstine Kosova do kog stepena je trenutna potroSnja za proteklu fiskalnu

godinu usaglasena sa budzetom.®

Veoma vazan alat za nadzor budzeta je uzimanje u obzir izveStaja glavnog revizora na Kosovu

za doti¢no resorno ministarstvo.” Revizorski izve$taj objedinjuje rashode sa budzetskim okvirom

za odredeno resorno ministarstvo i sagledava usaglaSenost u potrosnji sa kriterijumima koji su
navedeni u budzetu i usvojenim zakonskim propisima i efikasnim kori§¢éenjem budzetskih resursa.
Revizorski izvestaj obi¢no sadrzi skup preporuka kako bi institucija bolje izvrSila budZet. Podnosi
se na razmatranje SkupStini pre 31. avgusta i javno je dostupan za preuzimanje sa internet stranice
Kancelarije glavnog revizora.? U Skupstini, revizorski izvestaj preispituje Odbor za nadzor javnih

finansija (ONJF).

Ukratko, budzetski proces na Kosovu prolazi kroz Cetiri faze koje su prikazane u dole navedenom

dijagramu:

1. Formulacija budzZeta:

BudzZet priprema Vlada. Ministarstvo finansija
izdaje budzetske cirkularne dopise svim
budZetskim institucijama nakon ¢ega MF
sacinjava predloZeni budZet i dostalja ga Vladi
na usvajanje. Vlada ga nakon toga dostavlja
Skupstini.

4. Nadzor i revizija budzeta:

Glavni revizor vrsi reviziju racuna svih
budZetskih organizacija za proteklu godinu.
Skupstinski Odbor za nadzor javnih finansija
preispituje revizorske izveStaje i €ini da Vlada
bude odgovorna za svoje postupke.

5. lbid, ¢lan 45.

6. Ibid, clan 46.

2. Donosenje budzeta:

BudzZet preispituje Odbor za budZet i finansije
Skupstine Kosova, dok radni odbori preispituju
budZetske raspodele za resorna ministarstva i
agencije. Skupstina usvaja ili ne usvaja budzet
na plenumu.

3. lzvrsenje budzeta:

Ministarstvo finansija neprestano nadgleda
primenu budZeta i izvestava Skupstini na
tromesecénim osnovama. Ove izve$taje razmatra
0dbor za budzet i finansije, ali nije potrebno da
ih usvoji Skupstina.

7. Izvestaj je sacinjen u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima koji je dopunjen

i izmenjen.

8. Izvestaji Kancelarije glavnog revizora su dostupni na internet stranici ove institucije na http://www.oag-rks.

org/.




Kao $to je ve¢ opisano u prethodnom delu, dva odbora — Odbor za budzet i finansije i Odbor za
nadzor javnih finansija —imaju glavnu odgovornost u nadzoru budZeta.

Odbor za budzet i finansije ima zadatak da vrSi reviziju tromeseénih i godis$njih finansijskih izvestaja
Vlade i nezavisnih institucija. Revizija je rutinska i brza po svojoj prirodi jer Odbor nema niti
vremena niti predmetnu ekspertizu da preispita detaljno izvestaje.

Odbor za nadzor javnih finansija preispituje svake godine do 100 revizorskih izveStaja koje je
pripremila Kancelarija glavnog revizora. Ovi izvestaji se usredsreduju na strukture finansijskog
upravljanja resornih ministarstava i nezavisnih institucija sa zakljuécima u pogledu procesa revizije
i ograni¢enim uzorkom finansijskih dokumenata kao $to su fakture i ugovori o nabavci. Odbor

za nadzor javnih finansija svake godine prilikom preispitivanja viSe od 100 izveStaja kosovskih
javnih institucija moZe da otkrije sluéajeve loSeg upravljanja, ali nema niti vremena niti sektorsku
ekspertizu da detaljno prouci bilo koju od ovih institucija.

Stoga je odgovornost radnih odbora da osiguraju da ministarstva koja su pod njihovim nadzorom
obavljaju funkcije u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Radni odbori trebalo bi tokom
pripreme za proces nadzora da se konsultuje sa Odborom za nadzor javnih finansija kako bi se
izbegla preklapanja aktivnosti u procesu nadzora izmedu radnih odbora i Odbora za nadzor javnih
finansija.

Prednost koju radni odbori imaju u nadzoru budzeta ogleda se u njihovoj sposobnosti da se
usredsrede na konkretni problem unutar svog mandata i da provedu potrebno vreme na uoéenom
problemu kako bi dosli do srZi tog problema. Velika prednost radnih odbora u odnosu na Odbor
za nadzor javnih finansija ogleda se u tome $to imaju viSe uvida u poslove resornog ministarstva
za koje su odgovorni. Osim toga, radni odbori nemaju odredene godiSnje zadatke nadzora i stoga
sprovode istrage na osnovu svog tempa. Mogu i trebalo bi da se vrate nakon nekoliko meseci

ili godina na odredene probleme koje su ranije utvrdili, a koji su od interesa, kako bi osigurali

da su utvrdeni problemi na odgovarajuci naéin reSavani. Ako odbor smatra da postoje sistemski
problemi oko konkretnog problema koji zahteva tehnicku reviziju koju ne moze da sprovede, onda
ima mogucnost da zatraZi od Kancelarije glavnog revizora ili neke druge nadzorne institucije da
sprovede detaljnu reviziju utvrdenog problema.

Radni odbori u pogledu budZeta moraju da uzmu u obzir nekoliko vaznih stavki prilikom pregled
ucinka resornih ministarstava pod njihovom nadlezno$cu:

Ministarstva utvrduju programe kako bi sprovela zakone koje je usvojila Skupstina. Odbori bi
trebalo da preispitaju koji su to fondovi dodeljeni svakom programu. Trebalo bi da ispitaju koji su

Prirucnik za odbore Skupstine
Kosova o nadzoru budzeta



to rezultati u pogledu isporucenih usluga koji su bili definisani tim programima i da li su fondovi bili
dovoljni da se ostvare zacrtani rezultati. Konacno, odbor bi trebalo da oceni koliko je ministarstvo
bilo efikasno u ostvarivanju tih rezultata. Kada se sagledava primena budzeta resornog ministarstva
po prvi put, odbor bi trebalo da poku$a da dobije uvid o tome kakav je bio uinak te institucije tokom
odredenog vremenskog perioda. Odbor ¢e sagledati promene godinu za godinom. Proucavajuci
podatke iz godine u godinu, ¢lanovi odbora ¢e biti u boljem poloZaju da shvate promene u
praktiénim politikama. Znacajna uvecanja ili smanjena (u iznosu ve¢em od 10 odsto) u budzetskim
stavkama su pokazatelji da je doSlo do promene u prioritetima. Odbori treba da se uvere da su
promene opravdane u pogledu zacrtanih rezultata relevantnih programa.

Priruénik ‘ Funkcija nadzora parlamentarnih odbora’ koji je objavila Skup$tina u junu 2012. pruza
kratak uvod poslanicima o konceptu nadzora budzeta resornih ministarstava.® Priruénik sadrzi
korisna rutinska razmatranja koja ¢e pripremiti radni odbor sa malo iskustva u pogledu nadzora
budZeta u obavljanju osnovnog rada za detaljniju istragu odnosno analizu.

Box 1. Routine Considerations for Functional Committees in Budget Oversight10

e Da li je institucija ostvarila svoje godi$nje planirane aktivnosti? Ako nije, koje prepreke su sprecile
potpuno sprovodenje plana?

e Kako je budzet troSen po kategorijama — dobra, usluge ili kapitalne investicije?

e Da li se budzet ravnopravno troSio tokom godine, ili se budzet uglavnom troSio u specifiénim
vremenskim periodima? (kao Sto je to obi¢no u sluéaju s kategorijom kapitalnih investicija)

e Da li je budzet koji je dodeljen specifi¢nim institucijama dovoljan ili da li je u narednoj godini
potreban dodatni budzet?

e U sluéaju da se javi budzetski viSaka to se objasnjava nesposobnoScu institucije da upravlja
svojim budZetom ili da li bi institucija trebalo da funkcioniSe sa manjim budzetom?

e Kakvi su izveStaji Glavnog revizora kao i izve$taji Odbora za nadzor javnih finansija?

e Da li se redovno vrsi uporedivanje revizorskih izvestaja sa finansijskim izveStajima Viade?

9. Skupstina Kosova, Priruénik o vrSenju nadzora radnih parlamentarnih odbora, Prishtiné/Pristina, jun 2012.

10. Ibid.

11




0dbor moze nakon prvog rutinskog pregleda izveStaja o finansijskom poslovanju i revizorskih
izveStaja odbora odredenog resornog ministarstva da nastavi da zapo¢ne detaljnu istragu odnosno
analizu koja ¢e detaljno ispitati odredeni problem. Na primer, odbor moZe da preispita nabavke

ili dodeljena sredstva. Ovaj selektivni pristup takode garantuje da radni odbor ne duplira rad koji
obavlja Odbor za budzet i finansije i Odbor za nadzor javnih finansija.

U nastavku sledi opis kljuénih koraka koji se preduzimaju u detaljnoj istrazi odnosno analizi tokom

vrSenja nadzora.

Korak 1: Sprovesti reviziju
budZeta, finansijskih

izveStaja i ostale relevantne
dokumentacije

Odbor prilikom pripremanja analize nadzora budzeta preispituje relevantni deo vladinog programa
i svaku strateSku dokumentaciju ministarstva koje se nadgleda kako bi se odredili prioriteti
ministarstva za period praéenja. Odbor ¢e nakon toga izvrSiti kontrolu glavnog i dodatnih budzeta
ministarstva koje se nadgleda, srednjoro¢ni okvir rashoda zajedno sa godi$njim radnim planom
ministarstva i tromesecne i godiSnje finansijske izveStaje ministarstva kako bi odredio da li su ti
prioriteti pretoCeni u njihove rashode. Trebalo bi da bude preispitana celokupna dokumentacija

u protekle dve godine. Paznja bi trebalo da bude usmerena na velika smanjenja ili uveéanja u
rashodima budzetskih stavki. Velike promene u rashodima budZetskih stavki koje ne odgovaraju
objavljenim prakti¢nim politikama ministarstva mogu biti pokazatelj slabih upravljackih praksi.
Prilikom sagledavanja budzeta vazno je da se ispita o¢ekivana aktivnost nabavki za godinu koja

bi po zakonu trebalo da se zavr$i 60 dana pre pocetka nove fiskalne godine i da se uporede sa
aktivnostima nabavki koje su ve¢ izvrSene kao i sa obaveStenjima za nabavke koje su jo$ uvek u
toku. Za realizaciju aktivnosti koje jo$ uvek nisu zavrSene na kraju godine trebalo bi da se preispita
treéi tromesecni finansijski izveStaj ministarstva. Odbor bi trebalo da utvrdi da li postoje neke
nepredvidene nabavke do kojih je doSlo ili ako se odustalo od predvidanih nabavki. Nabavke koje
su se realizovale u poslednjem momentu mogu da ukazuju na nepropisno planiranje ili da je Vlada
odredila novi smer delovanja.

Druga znacajna stavka za analizu je godisnji revizorski izveStaj o regularnosti poslovanja za
resorno ministarstvo koji priprema Kancelarija glavnog revizora. Ovaj izve$taj ispituje finansijski
ucinak ministarstva, utvrduje probleme i daje preporuke. Izvestaj bi trebalo da bude pregledan za
protekle dve godine i Odbor bi trebalo da obrati posebnu paznju na preporuke za tekucu godinu i
nesprovodenje preporuka iz prethodne godine.

Odbor bi takode trebalo da ispita ako su dostupne analize koje su sprovele spoljne institucije i
gradansko drustvo. Kada su ova dokumenta preispitana, Odbor bi trebalo da ima bolje razumevanje
oblasti koja bi trebalo da budu detaljno ispitana. Odbor bi u ovoj fazi trebalo da odluci na koju
posebnu oblast ¢e se usredsrediti tokom analize.
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U mnogim sluéajevima, Odbor ¢e morati da se oslanja da spoljnu ekspertizu tokom planiranja
analize nadzora budZeta. Finansijska sredstva za ovo mogu biti dodeljena iz fonda za angaZovanje
spoljnih eksperata koji su na raspolaganju odborima. Utvrdivanje relevantnih eksperata trebalo bi
da bude duznost koordinatora odbora. Baza podataka Skupstine o ekspertskim konsultantima koju
vodi Direkcija Skupstine za istraZivanje, biblioteku i arhiv sadrzi informacije o velikom broju lokalnih
eksperata koji mogu biti angazovani na odredeni kraéi vremenski period.

0Osim toga, ima veliki broj nezavisnih institucija koje su dostavile informacije Skupstini da imaju
internu ekspertizu koja stoji na raspolaganju odborima. Nekoliko ovih institucija ima nadzornu
funkciju prema Vladi." Ove institucije mogu da bude veoma vredan i koristan instrument za Odbor
koji je uklju¢en u nadzor budzeta. Odbori koji planiraju analizu u oblasti koja traZi odredenu
ekspertizu trebalo bi da zatraze podrsku tih eksperata tokom samog procesa nadgledanja.

Savetodavni odbor za zastitu Zivotne sredine (S0ZZS)
Agencija protiv korupcije (APK)
Autoritet civilnog vazduhoplovstva (ACV)
Centralna banka Kosova (CBK)
Centralna komisija za popis (CKP)
Centralna izborna komisija (CIK)
Komisija za polaganje pravosudnog
Regulatorna kancelarija za energetiku (RKE)
Nezavisni odbor za razmatranje poreskih Zalbi (NORPZ)
. Nezavisna komisija za rudnike i minerale (NKRM)
. Nezavisne komisije za medije (NKM)
. Autoritet konkurencije Kosova (AKK)
. Savet Kosova za kulturno naslede (SKKN)
. Sudski savet Kosova (SSK)
. Sudski institut Kosova (SIK)
. Fond za penzijsku $tednju Kosova (FPSK)
. Kosovska agencija za imovinu (KAI)
. Komisija za pravnu pomo¢ (KPP
. Kancelarija Generalnog revizora Kosova (KGR)
. Institucije Narodnog advokata (INA)
. Drzavna agencija za za$titu liénih podataka (DAZLP)
. Nacionalni savet za nauku (NSN)
. Kosovske agencije za privatizaciju (KAP)
. Telo za razmatranje nabavki (TRN)
. Regulativna komisija za javne nabavke (RKJN)
. Radio Televizija Kosova (RTK)
. Zeleznicki regulativni organ (ZR0)

© o N oG &~ o0 N =

—_ =
—_ O

N D NN DN NN = = e
N O G WODN =S OO 00N oA~ LN

11. Takve nezavisne institucije bi bile Uprava za reviziju nabavki, Nezavisni nadzorni odbor za javnu adminis| H 3
Institucija narodnog advokata (ombudsman), itd.




28. Regulativni autoritet telekomunikacije (RAT)
29. Savet Kosova za vode (SKV)
30. Regulatorni ured za vodu i otpad (RUVO)

Korak 2: Usvajanje

predloga

Kada je odbor utvrdio predmet svoje analize usvoji¢e predlog o tome kako ¢e ovaj konkretni proces
izgledati. Predlog bi trebalo da bude precizan i konkretan. Ne bi trebalo da izgleda na primer ovako:
“Odbor zapoc€inje analizu finansija Kosova”, koja je suviSe Siroka i genericka; ili “ Odbor zapocinje
analizu o broju sati za koje je voza¢ ministra placen proSle godine” koja je suviSe detaljna i na

koju se moze lako odgovoriti. Primer razumnog predloga bi bio “ Ovaj odbor ¢e sprovesti analizu
koriS¢enja vozila ministarstva, vozaca i ostalih povezanih troSkova. Veoma je znacajno da Odbor
povede racuna da je delokrug analize u saglasnosti sa njegovim mandatom, kao Sto je navedeno u
aneksima ili Poslovniku o radu Skupstine Kosova.™

Korak 3: ObaveStavanje

javnosti

Transparentnost postupka nadzora budzeta je takode vazna. U nacelu, sastanci odbora bi trebalo
da budu otvoreni za javnost i medije kako bi se ostvario najve¢i moguci publicitet. Kada odbor
odluci da sprovede analizu o odredenoj stvari, trebalo bi da objavi kratko saopStenje za medije. Ovo
¢e pokazati rad odbora i moze dovesti do informacija iz spoljnih izvora koji ¢e na taj nacin postati
dostupne odboru. Kada su zakazani sastanci, Odbor bi trebalo blagovremeno da obavesti medije.
Upoznavanje medija unapred o predmetnoj stvari analize odbora zajedno sa informacijama o tome
ko ¢e biti svedoci je dobar nacin da se osigura izveStavanie ili da se izvesti o radu odbora. Bliski
radni odnosi sa medijima mogu da pomognu da se osigura da se ¢injeni¢na informacije prijavi, a
neosnovane optuzbe mogu da se demantuju pre nego Sto izadu u javnost. Ako na sastanku odbora
prisustvuju mediji i javnost, predsedavajuci bi trebalo da ucini svako moguce nastojanje da sastanak
ostane otvoren za javnost. Ako odredena osetljiva pitanja koja bi mogla da otkriju osetljive privredne
materijale mogu da se raspravljaju samo u privatnosti odnosno ako nisu za javnost onda bi ovo
trebalo da se desi pred kraj vremena predvidenog za saslusanje.

12. Skupstina Kosova, Poslovnik o radu, Aneks 2:Delokrug rada i odgovornosti parlamentarnih odbora, 23. april 2010.
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Opciono: Sprovodenje

terenskih poseta

Uobicajeno je za odbore da prilikom ispunjavanja svojih duznosti sprovedu terenske posete kako

bi stekli veée razumevanje o radu ministarstva. Generalno, terenske posete se zakazuju unapred

sa unapred datim obaveStenjem o vremenu i mestu posete odbora. Odbor moZze u izuzetnim
slu¢ajevima da organizuje nenajavljene posete. Ovo bi trebalo da se uradi samo onda kada postoji
odreden ubedljiv razlog za takvu posetu. Terenska poseta mozZe biti korisna u mnogim oblastima, ali
nije zamena za zvanicni sastanak odbora.

Primeri gde bi takve posete mogle da budu korisne su recimo posete gerontoloSkim centrima kako
bi se razgovaralo o nezi odnosno zbrinjavanju i smestaju, posete zatvorima ili drugim institucijama
gde bi pojavljivanje svedoka iz tih ustanova pred odborom bilo teSko. Ukoliko se poseéuje mesto

za popravak vozila onda bi trebalo da se istraze sve one oblasti koje ne mogu da se pokazu na
sastanku odbora odnosno mogucénost da se pokaZe sposobnost pracenja rezervnih delova, raspored
popravke vozila i ostale oblasti. Razgovori sa zaposlenima mogu da se koriste kao svedocenje u
svrhu sa€injavanja izve$taja odbora ukoliko postoje prepisi obavljenih razgovora. Ukoliko odbor
odluéi da je takvo svedocenje vazno onda bi ovi zaposleni trebalo da budu ukljuceni na listu svedoka
na zvaniénom sastanku.

Korak 4: Trazenje

dokumentacije

Odbor bi pre pozivanja svakog svedoka da svedo¢i trebalo da uputi zahtev ministarstvu za
dostavljanje dokumentacije. Vrlo je vazno navesti da bi, ukoliko je moguce, ministarstvo trebalo da
dostavi dokumentaciju u elektronskom obliku.

Ukoliko se vratimo na navedeni primer kako ministarstvo koristi vozila, trazena dokumentacija bi
sadrzala:

Za ministarstvo za protekle tri godine:

* broj zaposlenih vozaca i koliko su bili plaéeni

e marka i model kupljenih vozila i njihova cena

o troSkovi goriva i popravki u svakoj od prethodnih godina

¢ ukoliko je bilo putovanja van vladinog poslovanja da se dostave imena vozaca koji su vozili i svrha
takvih putovanja

Clanovima odbora trebalo bi da bude dozvoljeno da zatraze svaku dodatnu dokumentaciju koja

je relevantna za analizu, a za koju smatraju da je neophodna. Kada je zavrSen spisak kljucnih
dokumenata, uobicajeno je za predsedavajuceg da ¢lanovima odbora da 24 ¢asova nakon planiranog
sastanka da spisku dodaju i druga dokumenta. Zahtev za dokumentaciju bi trebalo da ukljuci rok za
odgovor koji ne bi trebalo da bude duzi od 7 do 10 dana. Koordinator odbora upucuje zahteve za
dokumentaciju koji moraju da budu u pisanom obliku.
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Korak 5: Preispitivanje

dokumenata i pitanja

0dbor bi nakon prijema i revizije dokumenata trebalo da potrazi nepravilnosti kao $to su izriito
visoki ili niski troSkovi tokom godine. Odbor bi takode trebalo da potraZi sve troSkove koji nisu
povezani sa programom ministarstva, koji nisu pokriveni planom nabavki ili koji se ne mogu smatrati
poslovima Vlade.

Clanovi odbora ne bi trebalo da obelodane javnosti dokumentaciju koju je prikupio odbor pre nego
Sto se izveStaj ne nade na dnevnom redu razmatranja Skupstine. Osetljivi ili poverljivi dokumenti
koji su preispitani u privatnosti ne bi trebalo nikada da budu obelodanjeni ili da se raspravlja o
specificnom sadrZaju takvih dokumenata jer bi to ugrozilo sve mogucnosti odbora da funkcioniSe u
buduénosti. Ukoliko su odboru potrebna dodatna dokumenta trebalo bi da dostavi dopunjeni zahtev
ministarstvu za dostavljanje dokumentacije. Kao i izvorni zahtev i ovaj dopunjeni zahtev podnosi
koordinator odbora u pisanom obliku.

0dbor ¢e na osnovu revizije dokumentacije sa€initi pitanja za ministra ili odgovorne viSe javne
zvaniénike u ministarstvu i svaku spoljnu instituciju koja moZe da ima relevantne informacije u
pogledu predmeta analize. Odbor ¢e na osnovu spiska pitanja pripremiti spisak svedoka za javno
saslu$anje. Spisak svedoka bi trebalo da sadrZi sve svedoke koje su predloZili ¢lanovi odbora. U
zavisnosti od analize mozda ¢e biti potrebno da se pozovu zaposleni nevladine organizacije, na
Predstavnici gradanskog drustva ne bi trebalo da budu pozvani kao svedoci na javnom saslusanju
svaki put kada odbor vrsi analizu ministarstva/agencije ili programa koji bi mogli da utiéu na
relevantne aktere koje ove grupe predstavljaju. Dodatna korist u ukljucivanja grupa gradanskog
drustva u rad odbora je da osim znacajnog doprinosa koje mogu da daju postoji veéa verovatnoéa da
moZze da se i dobije pozitivna paznja medija.

Korak 6: Pripremiti i odrzati

sasluSanje o nadzoru

Kada je spisak svedoka pripremljen, odbor treba da se dogovori oko datuma i mesta odrZavanja
saslu$anja o nadzoru. Koordinator odbora ¢e pripremiti pisane pozivnice i dostaviti ih svim
svedocima koji su pozvani na saslusanje. Saslu$anije bi trebalo da bude zakazano najmanje jednu
sedmicu nakon slanja pozivnica kako bi se omogucilo svedocima da imaju dovoljno vremena da
se pripreme. U pozivnici koordinator odbora treba jasno da navede svrhu saslusanja, da navede
dali je otvoreno za javnost ili nije i da ukljuci priviemeni dnevni red. Takode bi pored usmenog
svedocenja trebalo da ukljuci i zahtev za pismenu izjavu svedoka koja treba da se dostavi Odboru.

Kad god je moguce sasluSanje odbora bi trebalo da bude otvoreno za javnost sa dovoljno vremena
( najmanje 10 minuta) za uvodna izlaganja svedoka i pitanja koje treba da postave ¢lanovi odbora
svedocima. Predsedavajuci ima odgovornost da osigura da su pitanja od vaznosti za temu analize.
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Pitanja koja su van delokruga analize ne bi trebalo da budu uvrStena. Svedoku treba omoguditi
dovoljno vremena da odgovori na postavljena pitanja.

Koordinator odbora tokom sastanka odbora mora da bude svestan toga koje svedocenje se daje

i da belezi sve relevantne delove tog svedocenja. Koordinator treba da pokusa da procita sav
relevantan materijal pre pocetka saslu$anja i treba da bude neutralan kako bi se ispunio zadatak.
Koordinator odbora vodi sveobuhvatne beleske svih relevantnih svedocenja bez obzira na
misljenje o verodostojnosti izjava koje &lanovi odbora mogu da istaknu. Clanovi odbora ée odrediti
verodostojnost dostavljenih dokaza kada odluéuju o njihovom ukljucivanju u konaéni izvestaj o
analizi.

Onda kada su primljena sva dokumenta, odbor bi trebalo da zapocne sa pisanjem izveStaja
analize. Poslovnik o radu SkupsStine Kosova jasno predvida da izveStaj odbora treba da usledi nakon
zavrSetka analize odbora.” Koordinator odbora ée voditi beleSke doti¢nog svedocenja na javnom
saslu$anju. To svedocenje ¢e najverovatnije Ciniti srz izveStaja. Osim toga, ¢lanovi odbora mogu da
dodaju ostale informacije za koje smatraju da su od zna¢aja za izvestaj.

Izvestaj bi trebalo da bude sveobuhvatan i €itljiv za sve aktere van Skupstine ili za one sa
ograni¢enim znanjem rada odbora i predmetne oblasti. Izvestaji odbora bi uvek trebalo da prate
odgovarajuéi standardni format. Citaoci bi trebalo da razumeju §ta se desilo tokom analize, i $to
je najvaznije, trebalo bi da bi da budu u moguénosti da razumeju zaSto su sacinjene te preporuke.
Zavr$ni deo izveStaja trebalo bi da sadrzi zakljucke i preporuke. U slu¢aju da izvestaj sadrzi
preporuke Vladi, odbor bi trebalo da zatrazi od ministarstva da odgovori u roku od Sest meseci u
pogledu sprovodenja tih preporuka.

Dobra je praksa za Odbor da podnese nacrt izveStaja ministarstvu na reviziju dajuci ministarstvu
rok od 7 do 10 dana da podnese svoje komentare. Ovo garantuje otkrivanje mogucih greSaka u
izveStaju. Odbor nakon toga moZe da odluci da izmeni ili dopuni izvestaj u svetlu tih komentara.

Onda kada je pripremljen kona¢an nacrt, odbor bi trebalo da posebno glasa o svakom delu izveStaja
i 0 svakoj preporuci kako bi se obezbedila usaglasenost u svim fazama.

Ako neki ¢lanovi odbora smatraju da se neki deo izvesStaja ne slaze sa njihovim stavom bilo u
pogledu svedocenja ili donetih zakljuéaka onda mogu da dostave suprotno misljenje koje ne

mozZe da bude duZe od izvornog izveStaja. Ovo suprotno misljenje podnosi se plenumu zajedno sa
usvojenim izveStajem.

Po zavrSetku izveStaja, predsedavajuéi odbora ¢e predstaviti izveStaj Skupstini tokom plenarne
sednice. Ako je predsedavajuci odsutan, svaki ¢lan odbora moZe da predstavi izve$taj u ime Odbora.

13. Vidi €lan 67 Poslovnika o radu Skupstine Kosova 20. april 2010.
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Dalji postupak nalaze da se o izveStaju moze raspravljati tokom plenarne sednice i konacno da se
stavi na glasanje.

U slucaju da odbor otkrije informacije koje mogu da vode do kriviénih optuzbi ili gradanskih parnica,
odbor bi trebalo da savetuje odgovarajuce institucije kako bi one mogle da sprovedu svoju istragu.
Pravilo u mnogim skupstinskim sistemima je da se svedocenja i dokumenta do kojih je doSao Odbor
ne mogu koristiti u kriviénim i parniénim postupcima. Medutim, ne postoji niSta $to bi moglo da
zaustavi nadlezne institucije da sprovedu svoje vlastite istrage. Odbori bi takode trebalo da zatraze
od institucija koje nadziru proces da istraze situacije gde se sumnja na korupciju ili loSe upravljanje.
Ovo obi¢no poprima oblik preporuke iz analize odbora ili kao zvani¢ni zahtev koji je podneo Odbor.

Posto su izvestaji odbora javna dokumenta, koordinatori odbora bi trebalo da garantuju da su
izveStaji dostupni. lzvestaj bi trebalo da bude obavljen na zvani€noj veb stranici SkupStine na oba
sluzbena jezika i na engleskom jeziku.

Korak 8: Saciniti dosije

analize za buduca
upudivanja

Vodenije evidencije je od sustinske vaznosti u nadzoru. Svi prikupljeni dokazi, sasluSana svedocenja
kao i konacni izveStaj analize trebalo bi da budu lako pristupacni. UobiGajeno je za odbor da se
ponovo vrati na isto pitanje u roku od godine ili dve, tako da evidencija moze da se pokaze kao
veoma vazna u tom pogledu.

Vodenje evidencije svih kontakata sa ministarstvom i ostalim spoljnim akterima tokom analize

je duznost koordinatora odbora. Kao pravilo, sva korespondencija bi trebalo da bude sa¢injena u
pisanom obliku. Koordinator odbora mora odmah da proprati svaki primljeni telefonski poziv iz
ministarstva ili od svedoka elektronskom poStom ili dopisom u kojem opisuje vodeni razgovor

i donetu odluka. Odgovori bi uvek trebalo da se traze u pisanom obliku sa odredenim rokom za
odgovor na zahtev. Ovakvi pisani tragovi Stite odbor u slu¢aju spora i potreban je za dosije analize
koji ¢e hiti potreban odboru za buduca upucivanja.
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