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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Ñ óäîâîëüñòâèåì ðåêîìåíäóþ ÷èòàòåëþ ïåðâûé íîìåð áþëëåòåíÿ «Ýêîëîãè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü è ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà», êîòîðûé ïîäãîòîâëåí Öåíòðîì îáùåñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé àäâîêàòóðû «Àðìîí» ïðè ïîääåðæêå Öåíòðà ÎÁÑÅ â Òàøêåíòå.

Áþëëåòåíü ìîæåò ñëóæèòü â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ïîìîãàÿ â ïîíè-
ìàíèè è ðåøåíèè ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â Óçáåêèñòàíå. Àâòîðû ïóáëèêóå-
ìûõ ñòàòåé çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé â
ðåñïóáëèêå, â òîì ÷èñëå òàêèå êàê çàùèòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, ñîñòîÿíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ìåðîïðèÿòèé ïî
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïåðñïåêòèâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Âçàèìîïîíèìàíèå, îòëàæåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Óçáåêèñòà-
íà è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì, è âûïóñê äàííîãî áþëëåòåíÿ �
îäíî èç ñâèäåòåëüñòâ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ïîäãîòîâêå áþëëåòåíÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, ñðåäè
êîòîðûõ � ñîòðóäíèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðîäû, Èíñòèòóòà ñòðà-
òåãè÷åñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
Òàøêåíòñêîé ãîðîäñêîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé.

ß âåðþ, ÷òî ýòî íîâîå èçäàíèå � åùå îäèí âàæíûé øàã ïî ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Óçáåêèñòàíå. Íàäåþñü, ÷òî äàííûé áþëëåòåíü ñòàíåò
âàæíûì èíñòðóìåíòîì â äåëå èõ ðåøåíèÿ, ñïîñîáñòâóÿ äàëüíåéøåìó óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ.

Äàãëàñ Òóêè,
ýêñïåðò ïî ýêîíîìèêå è ýêîëîãèè

(Öåíòð ÎÁÑÅ â Òàøêåíòå).
Íåîôèöèàëüíûé ïåðåâîä

PREFACE

It is a pleasure to recommend this first issue of the �Environmental Security and Civil Initiative�
Bulletin, which has been prepared by the Environmental Public Advocacy Center �Armon� with the
support of the OSCE Centre in Tashkent.

The authors intend this bulletin to be a practical guide which will facilitate the reader�s
understanding about current environmental issues in Uzbekistan.  The articles cover topics as
diverse as the protection of citizens� environmental rights, current environmental problems, the
legislative basis for environmental protection, and future prospects for sustainable development.

Good cooperation between the Government of Uzbekistan and civil society representatives is
vital to ensure that environmental issues receive the attention they deserve.  Towards this end, the
bulletin includes contributions from specialists of different governmental institutions including the
State Committee for Nature Protection of Uzbekistan and the Institute of Strategic and Interregional
Studies under the President of Uzbekistan, as well as the Tashkent City Bar and representatives of
non-governmental organizations.

I believe this bulletin is a useful step towards addressing environmental security problems in
Uzbekistan. I hope that it will be a stimulating and useful tool for those new to, and those already
well-versed in, topics of sustainable development.

Douglas Tookey
Economic and Environmental Officer

OSCE Centre in Tashkent.
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Çàéíóòäèíîâà Ä.,
êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

äèðåêòîð Öåíòðà «Àðìîí»
Ìóðçàõàíîâ Ð.

èññëåäîâàòåëü, öåíòð «Àðìîí»

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎËÎÃÈÈ Â ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍÅ
È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Äåìîãðàôèÿ è ýêîëîãèÿ
Ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ, â Ðåñïóáëèêó Óçáåêèñ-

òàí  âõîäÿò òåððèòîðèè 12 îáëàñòåé, 163 ðàéîíîâ è 119 ãîðîäîâ, âêëþ÷àÿ è àâòîíîì-
íóþ ðåñïóáëèêó Êàðàêàëïàêñòàí. Â ñòðàíå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå ñîòíè
íàöèîíàëüíîñòåé, â òîì ÷èñëå óçáåêè, ðóññêèå, òàòàðû, òàäæèêè, êàðàêàëïàêè, óêðà-
èíöû, êèðãèçû, êàçàõè, òóðêìåíû, êîðåéöû, åâðåè, òóðêè, íåìöû è äð.

Ðèñ. 1. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí (îáùàÿ ïë. 447,5 òûñ. êâ. êì)

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, äèíàìèêà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ
â Óçáåêèñòàíå âîçðàñòàåò, òîãäà êàê â äðóãèõ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàíàõ � Êàçàõ-
ñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå � íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ.
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Êàøêàäàðüèíñêàÿ îáë. 28,4 
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Âñåãî 447,5 
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí (òûñ. ÷åë.)

Êàê âèäíî íà ðèñ. 2,  çà 100 ëåò íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè âîçðîñëî â 8 ðàç, ñòà-
áèëüíî óâåëè÷èâàÿñü êàæäûå 10 ëåò â ñðåäíåì íà 3,6 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Åñëè òåì-
ïû ðîñòà íàñåëåíèÿ îñòàíóòñÿ òàêèìè æå, òî ê 2010 ãîäó â Óçáåêèñòàíå áóäåò ïðîæè-
âàòü íå ìåíåå 27 ìëí ÷åëîâåê.

Àíàëèç ðåàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óçáåêèñòàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå � 10-15 ëåò � çäåñü â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæåò âîçíèêíóòü êîìï-
ëåêñ íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì; èìåþùèåñÿ æå � Àðàëüñêèé êðèçèñ, äåôèöèò
âîäû, äåãðàäàöèÿ çåìåëü, äåôëÿöèÿ è ýðîçèè ïî÷â, ïîñëåäñòâèÿ íåðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèå � áóäóò óñóãóáëÿòüñÿ.

Ìèãðàöèîííûå ïîòîêè
Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, ïî îïðåäåëåíèþ ðîññèéñêîãî ýêñïåðòà Ä. Íè-

êèòèíà, îáúåêòèâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èíäèêàòîðîì, îòðàæàþùèì ïðî-
öåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îáû÷íî ïîòîê ìèãðàíòîâ íàïðàâëåí
òóäà, ãäå áîëåå áëàãîïðèÿòíû óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïî äàííûì Ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÑÍÃ, ñ 1991 ïî 1998 ãã. â Óçáåêèñòàí åæåãîäíî èììèãðèðîâà-
ëî 140-330 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à ýìèãðèðîâàëî 190-350 òûñÿ÷.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ èíàÿ  êàðòèíà. Ñîãëàñíî äàííûì óçáåêèñ-
òàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ë. Ìàêñàêîâîé, ñ 1990 ã. óâåëè÷èëñÿ âíóòðåííèé ìèãðàöè-

3 948 4 334

6 551

8 119

11 799

15 391

19 026

21 671

24 900
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îííûé ïîòîê èç ðàéîíîâ, ãäå ñëîæèëèñü òÿæåëûå ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ýòî ìèã-
ðàöèÿ íàñåëåíèÿ èç Êàðàêàëïàêñòàíà, Íàâîèéñêîé, Õîðåçìñêîé îáëàñòåé â öåíò-
ðàëüíûå ðàéîíû ðåñïóáëèêè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ ïðîõîäèëà â 1989 ã., ðåàëü-
íóþ îöåíêó äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå äàòü òðóäíî. Îäíàêî èìåþòñÿ
ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá èíòåíñèâíîé ìèãðàöèè èç çîí ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñò-
ðîô. Îôèöèàëüíûõ ïóáëèêàöèé, îñâåùàþùèõ ýòîò âîïðîñ, ìàëî, è îíè êðàéíå ïðî-
òèâîðå÷èâû. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî äàííûì Ìèíìàêðîýêîíîìñòàòà Óçáåêèñòàíà,
â 2002 ã. èç ðåñïóáëèêè âûåõàëî 88 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, òîãäà êàê òîëüêî ìèãðàöèîííàÿ
ñëóæáà ÌÂÄ Ðîññèè çàôèêñèðîâàëà 384 òûñÿ÷è óçáåêñêèõ ãðàæäàí, ïðèåõàâøèõ â
ñòðàíó íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ.

Òðåâîæèò ôàêò èíòåíñèâíîé ìèãðàöèè ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòåëåé òàê íàçûâàåìîãî «ñðåäíåãî êëàññà», ò.å. ïðåïîäàâàòåëåé, èíæåíåðîâ,
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. «Óòå÷êà ìîçãîâ» íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå.

Êëþ÷åâûå âíóòðåííèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
Â ñëîæèâøèõñÿ ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â ðåñïóáëèêå íàìåòèëàñü òåí-

äåíöèÿ «àíòèýêîëîãè÷íîãî» õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Èíòåíñèâíàÿ
ðàçðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåôòè, ãàçà, öâåòíûõ è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ
â ðåãèîíàõ ïðèâåëà ê  äåãðàäàöèè çåìåëüíûõ è  âîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèþ âîç-
äóøíîãî áàññåéíà.

Òàøêåíòñêàÿ îáëàñòü
Îñíîâíûì çàãðÿçíèòåëåì âîçäóøíîãî áàññåéíà Òàøêåíòñêîé îáëàñòè âûñòó-

ïàåò Àëìàëûêñêèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò (ÀÃÌÊ). Íå ãîâîðÿ óæå î
ãîðàõ øëàêà, çàãðÿçíÿþùèõ îêðåñòíîñòè ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, � ñîäåðæàíèå ñå-
ëåíà, êàäìèÿ, ôîñôàòîâ â ïîäçåìíûõ âîäàõ íà ðàññòîÿíèè 5 êì îò äàìáû õâîñ-
òîõðàíèëèùà ÀÃÌÊ ïðåâûøàåò ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ êîíöåíòðàöèþ (ÏÄÊ) â
8,3 ðàçà. Â Àëìàëûêå èìååòñÿ êðóïíûé îðåîë ñâèíöà íåäàëåêî îò Êàëüìàêûðñ-
êîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (600-800 ìã/êã). Â äîëèíå ðåêè Àõàíãàðàí, â 3 êì îò Àíãðåí-
ñêîãî óãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ñôîðìèðîâàëñÿ îðåîë ïî÷â, çàãðÿçíåííûõ òÿ-
æåëûìè ìåòàëëàìè (Cu, Pb, Zn, Fe, Ni). Â ïî÷âåííîì ãîðèçîíòå îòìå÷åíû âûñî-
êèå êîíöåíòðàöèè ñâèíöà è êàäìèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ãîðîäàõ  Àõàíãàðàíå è
Àíãðåíå îíè ñîñòàâëÿþò 350-500 ìã/êã, ÷òî ïðåâûøàåò ÏÄÊ â äåñÿòêè ðàç.

Íåäàëåêî îò ã. ßíãèàáàä ïëîùàäü áîëåå 50 êâ. êì çàíèìàþò ðàäèîàêòèâíûå
îòõîäû îáùèì îáúåìîì 500 òûñ. êóá. ì. Èíòåíñèâíîñòü ãàììà-èçëó÷åíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò îò 60 äî 1500 ìêÐ/÷àñ.

Â ðàéîíå ãîðîäà Êðàñíîãîðñêà ðàçìåùåíû îòõîäû óðàíîâîãî ïðîèçâîäñòâà
îáùèì îáúåìîì áîëåå 600 òûñ. êóá. ì.  Èíòåíñèâíîñòü ãàììà-èçëó÷åíèÿ ïðå-
âûøàåò 600-1500 ìêÐ/÷àñ.
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Ý
êîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ãðàæ

äàíñêàÿ èíèöèàòèâà, ¹
1 2003ã.

Êàðòà 1. Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç Óçáåêèñòàíà (ïîäãîòîâëåíà öåíòðîì «Àðìîí» â ðàìêàõ
ïðîåêòà Öåíòðà ÎÁÑÅ â Òàøêåíòå «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà»).
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Àëìàëûê (Òàøêåíòñêàÿ îáëàñòü Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí). Êàëüìàêûðñêîå
ìåñòîðîæäåíèå öâåòíûõ ìåòàëëîâ.

Êðàñíîãîðñê (Òàøêåíòñêàÿ îáëàñòü Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí).
Îòâàëû óðàíîâîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Íàâîèéñêàÿ îáëàñòü
Çàãðÿçíåíèå ðàäèîíóêëèäàìè óñòàíîâëåíî íà ó÷àñòêàõ äîáû÷è óðàíà â Çàôà-

ðàáàäå (Êûçûëêóìû), ãäå èíòåíñèâíîñòü ãàììà-èçëó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 200 äî
1500 ìêÐ/÷àñ, â íåêîòîðûõ ìåñòàõ äîñòèãàÿ 2500-3000 ìêÐ/÷àñ.

Â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí çà 2002 ã. îòìå÷åíî, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâà-
íèÿ ïðè äîáû÷å óðàíà è çîëîòà âåäåò ê ëîêàëüíîìó çàãðÿçíåíèþ ïîäçåìíûõ âîä.
Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè çàãðÿçíåíèÿ àðòåçèàíñêèõ âîä ÿâëÿþòñÿ ïðîëèâû  òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðàñòâîðîâ, íàðóøåíèå áàëàíñà çàêà÷êè è îòêà÷êè, ïðèâîäÿùåå ê ðàñ-
òåêàíèþ èõ â ñìåæíûå ãîðèçîíòû. Íèçêàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà ïðèâåëà ê
çàãðÿçíåíèþ ïîäçåìíûõ âîä öèàíèäàìè è ðóäíûì ðàñòâîðîì. Òàê, íàïðèìåð, â
ãîðîäàõ  Ãèæäóâàíå, Çàôàðàáàäå è íà äðóãèõ ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ
óðîâåíü ìèíåðàëèçàöèè ïèòüåâîé âîäû äîñòèãàåò 10-11 ã/ë. Ñîãëàñíî äàííûì
À. Ñàëàõèòäèíîâà è Ð. Èøîíêóëîâà (ñì.: «Ïðîáëåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è
ýêîëîãèè», Ò., 2002), ïîêàçàòåëü ðÍ ïîäçåìíûõ âîä óìåíüøèëñÿ äî åäèíèöû, ÷òî
åñòü ïðèçíàê èõ ùåëî÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ. Î÷åâèäíî, èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ðîñò
ðàêîâûõ è ýíäîêðèííûõ çàáîëåâàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ  â ýòèõ ðàéîíàõ.

Èñòî÷íèêîì ðàäèàöèîííîé îïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ õâîñòîõðàíèëèùà Íàâîèéñ-
êîãî ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà (ÃÌÇ-1), ðàñïîëîæåííîãî íà ëåâîì
áåðåãó ðåêè Çàðàôøàí. Ïëîùàäü õâîñòîõðàíèëèùà ñîñòàâëÿåò 630 ãà, âûñîòà
äàìáû � 15 ì. Ðàäèîàêòèâíîñòü õâîñòîâ äîñòèãàåò 90 êÁê/êã, à óðîâåíü ãàììà-
ïîëÿ íà äàìáàõ õâîñòîõðàíèëèùà ñîñòàâëÿåò îò 300 äî 500 ìêÐ/÷àñ. Çàôèêñè-
ðîâàí ðîñò ìèíåðàëèçàöèè ïîäçåìíûõ âîä ñ óâåëè÷åíèåì êîíöåíòðàöèè èîíîâ
SO

4
, õëîðà, æåëåçà, ñåëåíà è ìàðãàíöà.

Â ðàéîíå ã. Ó÷êóäóê ðàñïîëîæåí ñêëàä çàáàëàíñîâûõ óðàíîâûõ ðóä îáúåìîì
áîëåå 3 ìëí òîíí. Ìîùíîñòü ýêñïîçèöèîííîé äîçû ñîñòàâëÿåò 10-400 ìêÐ/÷àñ
(ñì. êàðòó 1).

Îáîáùàÿ âñå ñêàçàííîå, ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Íàâîèéñêîé îáëàñòè ìîæ-
íî íàçâàòü êðèòè÷åñêîé.

Êàøêàäàðüèíñêàÿ  îáëàñòü
Èíòåíñèâíàÿ ðàçðàáîòêà ãàçîâûõ è íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèâåëà ê ìàñ-

øòàáíîé ïðîñàäêå çåìåëü, ÷òî ìîæåò ïîâëèÿòü íå òîëüêî íà èçìåíåíèå  ëàíä-
øàôòà, õàðàêòåð ðåëüåôà ìåñòíîñòè, íî è íà  äèíàìèêó íîâåéøèõ è ñîâðåìåí-
íûõ äâèæåíèé. Îñíîâíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ðàéîíà � ýòî âîäîñíàáæåíèå
íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé. Èìåþòñÿ ôàêòû çàãðÿçíåíèÿ ãðóíòî-
âûõ âîä ôåíîëàìè è íåôòåïðîäóêòàìè. Ðåêà Êàøêàäàðüÿ çàãðÿçíÿåòñÿ êîììó-
íàëüíûìè õîçÿéñòâàìè Êàðøè è Øàõðèñàáçà, ìèíåðàëèçàöèÿ âîäû ñîñòàâëÿåò
äî 1220 ìã/ë, ÷òî ïðåâûøàåò ÏÄÊ â 1,2 ðàçà, à ñîäåðæàíèå â íåé íåôòåïðîäóê-
òîâ äîõîäèò äî 0,41 ìã/ë. Îòìå÷åí ðîñò çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ æåë÷åêà-
ìåííîé è ìî÷åêàìåííîé áîëåçíÿìè.
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Áóõàðñêàÿ îáëàñòü
Áóõàðñêèé íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä, � îñíîâíîé çàãðÿçíèòåëü âîäíûõ

ðåñóðñîâ ðàéîíà. Ñîäåðæàíèå ôåíîëîâ è íåôòåïðîäóêòîâ â âîäå ïðåâûøàåò
ÏÄÊ â 2-3 ðàçà. Âûñîêîå ñîäåðæàíèå íåôòåïðîäóêòîâ â ïî÷âå íàáëþäàåòñÿ â
ðàéîíå ïîñåëêà Ìóáàðåê è íà òåððèòîðèè ñòàíöèè Êàðàóëáàçàð. Çàïàñû ïðå-
ñíûõ  ïîäçåìíûõ  âîä èñòîùåíû, îáëàñòü èñïûòûâàåò äåôèöèò ïèòüåâîé âîäû.
Ìèíåðàëèçàöèÿ âîäû, êàê óêàçûâàåòñÿ â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå î ñîñòîÿíèè
ïðèðîäíîé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí çà 2001 ãîä, ñîñòàâëÿåò äî 1,5 ã/ë, à åå æåñòêîñòü � 11-12 ìã-ýêâ.

Èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç ÿâëÿþòñÿ òàêæå è çàáðîøåííûå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå àýðîäðîìû, ãäå äî ñèõ ïîð õðàíÿòñÿ õëîðîðãàíè÷åñêèå ïåñòèöè-
äû, â òîì ÷èñëå è õëîðàò ìàãíèÿ, êîòîðûé ïðèìåíÿëñÿ â êà÷åñòâå äåôîëèàíòà
õëîï÷àòíèêà.

Ñàìàðêàíäñêàÿ îáëàñòü
Âîäíûå ðåñóðñû ð. Çàðàâøàí çàãðÿçíåíû òÿæåëûìè ìåòàëëàìè � îòõîäàìè

óðàíîâîé è çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Îòìå÷åíî ïîâûøåííîå ñî-
äåðæàíèå â âîäå è ïî÷âå ñòðîíöèÿ, ñâèíöà è öèíêà. Â îòäåëüíûõ ìåñòàõ îòìå-
÷àåòñÿ ïîâûøåííîå ñîäåðæàíèå â âîäå è ïî÷âå íèòðàòîâ è ïåñòèöèäîâ, ïðåâû-
øàþùåå ÏÄÊ â 4-6 ðàç. Ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå.

Äæèçàêñêàÿ îáëàñòü
Äåôèöèò êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû, ïðîáëåìû ñ âîäîñíàáæåíèåì íàñåëå-

íèÿ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé. Äåãðàäàöèÿ çåìåëü â ðåçóëüòàòå èõ çàáîëà÷èâàíèÿ,
çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû íèòðàòàìè è ïåñòèöèäàìè.  Íàñåëåíèå äëÿ áûòîâûõ íóæä
èñïîëüçóåò â îñíîâíîì  ïîâåðõíîñòíûå âîäû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíå-
íèþ îñòðûõ æåëóäî÷íî-êèøå÷íûõ çàáîëåâàíèé.

Â îêðåñòíîñòÿõ ïîñåëêà Ýãèçáóëîê Ôàðèøñêîãî ðàéîíà íà ïëîùàäè â 5 ãåêòà-
ðîâ ðàñïîëîæåíî õâîñòîõðàíèëèùå êðàéíå òîêñè÷íûõ ïåñòèöèäîâ è ÿäîõèìè-
êàòîâ.

Ôåðãàíñêàÿ äîëèíà (Àíäèæàíñêàÿ, Íàìàíãàíñêàÿ è Ôåðãàíñêàÿ îáëàñòè)
Íàèáîëåå ñëîæíûé ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàéîí, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàí

öåëûé ðÿä ïðîáëåì. «Ëèäåð» ïî îáúåìó  óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðå-
äå, � íåôòåãàçîäîáûâàþùàÿ è ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Óòå÷êè ãàçà
è íåôòè, ïðîèñõîäÿùèå ïî ïðè÷èíå óñòàðåâøåé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèâîäÿò ê
çàãðÿçíåíèþ àòìîñôåðû ìåòàíîì, êîòîðîãî â ñðåäíåì ñæèãàåòñÿ  è âûáðàñûâà-
åòñÿ â àòìîñôåðó ïðèìåðíî 1 ìëí òîíí â ãîä. Ãîðÿùèå  «ôàêåëû» íàä Ôåðãàíñ-
êîé äîëèíîé � íàãëÿäíûé ñèìâîë áåñõîçÿéñòâåííîñòè è áåçäàðíîãî îòíîøåíèÿ
ê ïðèðîäå.
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Çàãðÿçíåííûå  òÿæåëûìè ìåòàëëàìè âîäíûå è çåìåëüíûå ðåñóðñû â Òàøëàê-
ñêîì ðàéîíå, â ðàéîíå Ôåðãàíñêîãî õèìè÷åñêîãî çàâîäà, Êîêàíäñêîãî ñóïåðôîñ-
ôàòíîãî çàâîäà, âáëèçè õâîñòîõðàíèëèùà ïðåäïðèÿòèÿ «ÓçÎëìîñÎëòèí», â ðàé-
îíå íåôòÿíûõ ñêâàæèí Ìèíãáóëàêñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé èñòî÷íèêè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ. Íà ýòî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â ñòàòüå çàìåñòèòåëÿ Ãîñêîìïðèðîäû
Ôåðãàíñêîé îáëàñòè Ñ. Äæàááàðîâà «Ïåðåðàáîòàåì íåôòåîòõîäû» (Ïðàâäà Âî-
ñòîêà», ¹ 214, 2003).

Â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè ãîðíîãî îáðàìëåíèÿ Ôåðãàíñêîé äîëèíû â ðàéîíå
òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé ðåäêèõ ìåòàëëîâ, êàê ×àäàê,  ×åðêèñàð, Ïàï, Óéãóðñàé,
èìåþòñÿ ëîêàëüíûå çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû ìûøüÿêîì, ñâèíöîì, ñòðîíöèåì, ìàð-
ãàíöåì, áåðèëëèåì. Èíòåíñèâíîñòü ãàììà-ïîëÿ íà ïîâåðõíîñòè îòâàëîâ ñîñòàâ-
ëÿåò 300-450 ìêÐ/÷àñ.

Äåôèöèò ïèòüåâîé âîäû � îñòðàÿ ïðîáëåìà Áàõìàëüñêîãî ðàéîíà, Äæèçàê-
ñêîé îáëàñòè.
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Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç çäåñü, êàê è â Áóõàðñêîé îáëàñòè, òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé çàáðîøåííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå àýðîäðîìû, ãäå äî ñèõ ïîð
õðàíÿòñÿ õëîðîðãàíè÷åñêèå ïåñòèöèäû. Ïî÷âû íà òåððèòîðèè Ôåðãàíñêîé îáëàñ-
òè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè çàãðÿçíåííûìè ÄÄÒ è äðóãèìè ïåñòèöèäàìè: íà îòäåëüíûõ
ó÷àñòêàõ óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ïðåâûøàåò 38-39 ÏÄÊ. Ïðèìåíåíèå íîâîãî ìåòîäà
âîçäåëûâàíèÿ õëîï÷àòíèêà ïîä ïëåíêîé óñóãóáëÿåò äåãðàäàöèþ çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, òàê êàê îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïëåíêè åæåãîäíî çàêàïûâàåòñÿ â çåìëþ, ïðè
òîì, ÷òî ïåðèîä ðàçëîæåíèÿ ïîëèýòèëåíîâîé ïëåíêè � íå ìåíåå 100 ëåò.

Àðàëüñêàÿ çîíà áåäñòâèÿ
Ìíîãî íàïèñàíî è ñêàçàíî î òîì, êàê çíà÷èòåëüíû ìàñøòàáû ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì Àðàëüñêîãî ìîðÿ è èõ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ. Ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû íàäî ñåãîäíÿ: çàâòðà ìîæåò áûòü ïîçäíî.  Ìîã
ëè êòî-íèáóäü ïðåäïîëîæèòü äâàäöàòü ëåò íàçàä, ÷òî âûñûõàíèå Àðàëüñêîãî
ìîðÿ áóäåò ñòîëü ñòðåìèòåëüíûì è íåîáðàòèìûì? À ìåæäó òåì, ñâÿçàííîå ñ
íèì ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå � ýòî ãîðü-
êàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü óæå ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Â ïðèðîäå, êàê èçâåñòíî, âñå âçàèìîñâÿçàíî. Âûïàäåíèå âñåãî ëèøü îäíîãî
çâåíà öåïè òÿíåò çà ñîáîé äðóãèå, ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ  öåëîãî ðÿäà  íî-
âûõ ïðîáëåì. Àðàëüñêèé êðèçèñ è åãî ïîñëåäñòâèÿ ïî ìàñøòàáó âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è êëèìàò � ÿâëåíèå áåñïðåöåíäåíòíîå, íå èìåþùåå àíàëî-
ãîâ â ìèðå. Ýòî ïðîáëåìà íå òîëüêî ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè: ðåøàòü åå íåîá-
õîäèìî âñåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåãðàäàöèè Àðàëüñêîãî ìîðÿ íåîáõîäèìû ôóí-
äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå äàäóò îöåíêó ðàç-
ìåðîâ êàòàñòðîôû íà êîëè÷åñòâåííîé îñíîâå è ïðåäëîæàò ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Òðàíñãðàíè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ðàçäåëå ýêî-

ëîãèè â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðèîðèòåòà íàçâàíî ôîðìèðîâàíèå Öåíòðàëüíîàçè-
àòñêîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü
ëîêàëèçàöèþ è êîìïëåêñíîå âîññòàíîâëåíèå ýêîñèñòåìû â ðàéîíàõ ïîâûøåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà, îñîáåííî Àðàëà.

Äåãðàäàöèÿ Àðàëà íåãàòèâíî âîçäåéñòâóåò íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñî-
ñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ. È ïî ñåé äåíü ïîñëå êàæäîãî «óäà÷íîãî» âçëåòà êîñìè÷åñ-
êèõ àïïàðàòîâ ñ ïîëèãîíà â Áàéêîíóðå íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà âûïàäàþò êèñ-
ëûå äîæäè.

Â çîíå ïîâûøåííîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû íàõîäÿòñÿ âîäíûå ðåñóðñû âåðõîâü-
åâ ðåêè Ñûðäàðüè, íà âîñòî÷íîé ãðàíèöå Óçáåêèñòàíà ñ Êûðãûçñòàíîì. Â ðàéîíå
ïîñåëêà Ìàéëóó-Ñóó ðàñïîëîæåíû îòâàëû çàáàëàíñîâûõ óðàíîâûõ ðóä. Â ðåçóëü-
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òàòå îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ âñêðûëèñü ñêëàäû îòõîäîâ, êîòîðûå ïîïàäàþò â ðåêó
Íàðûí, à çàòåì â Êàðàñó, ïðîòåêàþùóþ ïî òåððèòîðèè Ôåðãàíñêîé äîëèíû.

Íå ìåíåå îïàñíû ñêëàäû ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, ðàñïîëîæåííûå âáëèçè ïî-
ñåëêîâ â Êàäàìæàå, Ñóìñàðå, Øåêàôòàðå, Äåãìàå.

Âîäû Àìóäàðüè çàãðÿçíÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ñòîêàìè è íåôòåïðî-
äóêòàìè ñ òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà è Àôãàíèñòàíà. Â ðàéîíå ã. Òåðìåçà ìèíå-
ðàëèçàöèÿ âîäû äîõîäèò äî 600 ìã/ë, ñîäåðæàíèå ôåíîëà â íåé ïðåâûøàåò ÏÄÊ â
2-3 ðàçà.

Âîçäóøíûé áàññåéí ñåâåðíîé ÷àñòè Ñóðõàíäàðüèíñêîé îáëàñòè çàãðÿçíÿåòñÿ
âûáðîñàìè àëþìèíèåâîãî çàâîäà,  ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí â ã. Òóðñóíçàäå. Ñîãëàñíî äàííûì Ãîñêîìïðèðîäû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí, åæåãîäíî â àòìîñôåðó âûáðàñûâàåòñÿ áîëåå 40 òûñÿ÷ òîíí çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ, â òîì ÷èñëå  300-400 òîíí ôòîðèñòîãî  âîäîðîäà è äèîêñèäîâ ñåðû.  Óðîâåíü
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà Ñàðèàñèéñêîãî, Äåíàóñêîãî ðàéîíîâ è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòîëü çíà÷èòåëåí, ÷òî îêðóæàþùàÿ ñðåäà äåãðàäèðóåò. Íàñåëåíèå, ïðî-
æèâàþùåå â ðàäèóñå 20 êèëîìåòðîâ îò çàâîäà, æàëóåòñÿ íà ïîñòîÿííûå ãîëîâíûå
áîëè, îíåìåíèå êîíå÷íîñòåé, áîëåçíè âåðõíèõ äûõàòåëüíûõ ïóòåé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç
Ñâîåâðåìåííîå ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîäåéñòâóåò âûÿâëåíèþ è ïðå-

äóïðåæäåíèþ âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ,
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå èëè ê êîíô-
ëèêòàì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Íà Äóøàíáèíñêîì âîäíîì ôîðóìå, ïðîõîäèâøåì â àâãóñòå 2003 ã., ïðåçèäåí-
òîì ÍÍÎ «Ïåðçåíò» Îðàë Àòàíèÿçîâîé áûë ïîäíÿò âîïðîñ î ñîöèàëüíîì è ýêîíî-
ìè÷åñêîì õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ âûñûõàíèÿ Àðàëà íà íàñåëåíèå. Â ñàìîì äåëå,
äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, êàê èçâåñòíî, ïðèâåëà ê ðåçêî-
ìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü
ââåñòè åäèíûé ñòàíäàðò îöåíêè óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîé
íàïðÿæåííîñòè. Î÷åâèäíî, â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ õàðàêòåðèñòèêè çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ áûëî áû ðàçóìíî áðàòü ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è óðîâåíü ñìåð-
òíîñòè (äèôôåðåíöèðîâàííî ïî ïîëó è âîçðàñòó). Äðóãèå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû è ñîïîñòàâëåíû òîëüêî ïðè ñïëîøíîì îáñëåäîâàíèè íàñåëåíèÿ ïî åäè-
íîé ìåòîäèêå. Ïðè îòñóòñòâèè æå ýòîãî î÷åíü ÷àñòî ðåàëüíàÿ êàðòèíà âîçäåéñòâèÿ
çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ íåèçâåñòíîé.

Ïðèîðèòåòû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
Èòàê, â ïëàíå ýêîëîãèè êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà äî-

âîëüíî âûñîêèé. Îñòðî âûðàæåí äåôèöèò ïëîäîðîäíûõ ïîëèâíûõ çåìåëü, ñòîÿò
âîïðîñû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñêàçûâàþòñÿ îñî-
áåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè,  â ñâÿçè ñ êîòîðîé, ñêàæåì, â Ôåðãàíñêîé äî-
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ëèíå íà 1 êâ. êì â ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 500-600 ÷åëîâåê, ÷òî ñðàâíèìî ñ ñèòóàöèåé
â Êèòàå èëè Áàíãëàäåø.

Ïðèîðèòåòîì íà áëèæàéøèå ãîäû äîëæíà ñòàòü ëèêâèäàöèÿ óãðîçû íåñòàáèëü-
íîñòè, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè ÷åòêèõ ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèè. Ýêîëîãè-
÷åñêèå æå óãðîçû ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïåðåæèâàþò ïðîöåññ äå-
çèíòåãðàöèè. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåäîâåðèÿ è îòäàëåíèÿ äðóã îò äðóãà. Ôàêòè-
÷åñêè òåððèòîðèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè ðàçäåëåíà íà ñôåðû âëèÿíèÿ ñâåðõäåðæàâ.

Èñõîäÿ èç èòîãîâ ðåãèîíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé, ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû ÞÍÅÏ, ÏÐÎÎÍ è ÎÁÑÅ «Èíèöèàòèâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è áåçîïàñíîñòè.
Ïðåîáðàçîâàíèå ðèñêà â ñîòðóäíè÷åñòâî» â Áåëãðàäå (Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ) â äå-
êàáðå 2002 ã. è â Àøãàáàòå (Òóðêìåíèñòàí) â ÿíâàðå 2003 ã., áûëè îïðåäåëåíû îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Âîïðîñû ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Óçáåêèñòàíà áûëè ïîäíÿòû è
ó÷àñòíèêàìè ñåìèíàðà, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû â Òàøêåíòå â ñåí-
òÿáðå 2003 ã.

Îòêðûòûé õàðàêòåð äèñêóññèé è òîò èíòåðåñ, ñ êîòîðûì ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà
îáìåíèâàëèñü ïðåäëîæåíèÿìè, ðàçâèâàëè íîâûå èäåè, � âñå ýòî ïîçâîëèëî ðàçðà-
áîòàòü  ïîäõîäû ê ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïóòè ðåàëèçàöèè èíèöè-
àòèâû â Óçáåêèñòàíå. Áûëè ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà, ñ êëàññèôèêàöèåé îñíîâíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç.

Âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïî-
ëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè  âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíî-
ãî ìàòåðèàëà ïî ìîíèòîðèíãó. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñîçäàíèå íàäåæíîé ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñî  ñâîåâ-
ðåìåííûì îïîâåùåíèåì íàñåëåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèåì åå âîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ èçìåíåíèé, � âàæíåéøàÿ çàäà÷à íà äàííîì ýòàïå. Ïðè÷åì, ñîãëàñíî Íàöèî-
íàëüíîìó ïëàíó äåéñòâèé ïî îõðàíå ïðèðîäû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè  ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
� ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;
� ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà.
Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííîãî ïëàíà äåéñòâèé âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè â ðåñ-

ïóáëèêå ñåòè ñòàíöèé ïî ìîíèòîðèíãó, âõîäÿùèõ â Åäèíóþ  ñåòü ñòàíöèé Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, ïðîâîäÿùèõ ïîñòîÿííûå íàáëþäåíèÿ çà óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ âîäû, ïî-
÷âû, âîçäóõà  è ïðåäîñòàâëÿþùèõ ôàêòè÷åñêèå äàííûå  îá èçìåíåíèè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïàðàìåòðîâ.
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Íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ñ  îáìåíîì ñâåäåíèé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî  íàèáîëåå ñëàáûì  çâåíîì â Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå
äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû  ïðåäñòàâëÿþòñÿ  âîïðîñû,  ðåãóëèðóþùèå
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèåé. Ìåæäó òåì, íåìûñëèìî ðåøàòü ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû áåç ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî åå âîâëå÷åíèå â ïðèðîäîîõðàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, è ïåðâûìè øàãàìè  ê ýòîìó äîëæíû ñòàòü:

� ëèêâèäàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî âàêóóìà;
� âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå íàä ðàñõîäàìè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îõðàíó ïðèðîäû, à òàêæå íàä ðàñïðåäåëåíèåì
è ðàñõîäàìè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

� ýêîëîãèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ;
� ðàçâèòèå ñèñòåì ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
� îïåðàòèâíîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåëåêîì-

ìóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ.
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Ñîòèáîëäèåâ Ò.,
ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà Èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ

è ìåæðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÓÃÐÎÇÛ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ

Îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòîëêíóëñÿ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè áåä-

ñòâèÿìè îãðîìíûõ ìàñøòàáîâ ëèáî ñ óãðîçàìè èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ïðè ýòîì î÷àãè
íàðóøåíèÿ ïðèðîäíîé ýêîñèñòåìû îêàçàëèñü â ñîñòîÿíèè, áëèçêîì ê êðèçèñíîìó.
Àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðèâîäÿò ê ìàñøòàá-
íîé åå äåãðàäàöèè. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ãåîãðàôèÿ çîí ýêîëîãè÷åñêèõ
óãðîç îõâàòûâàåò îáøèðíóþ òåððèòîðèþ, âêëþ÷àÿ è ñîïðåäåëüíûå ãîñóäàðñòâà. Â
÷èñëî îñîáî ïðîáëåìíûõ â ïëàíå ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè âõîäÿò ðåãèîíû ãîðíîãî
Òÿíü-Øàíÿ, Ïðèêàñïèÿ, áàññåéíà Àðàëà, Ñåìèïàëàòèíñêîãî ÿäåðíîãî ïîëèãîíà, êîñ-
ìîäðîìà Áàéêîíóð, Èðòûøà è ò.ä.

Îñíîâíûìè  èñòî÷íèêàìè  ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ:
1.  Àðàëüñêèé ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ è åãî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû

Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà;
2. Íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, âîçäåé-

ñòâèå èñêóññòâåííûõ âîäîõðàíèëèù è ïëîòèí, ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó;

3. Âîçäåéñòâèå ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (øàõòû, êàðüåðû, áóðîâûå
ñêâàæèíû ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ);

4. Êàòàêëèçìû ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà (çåìëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíå-
íèÿ, ïîæàðû, ñåëè è äð.);

5. Õðàíåíèå è óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, òîêñè÷íûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìà-
òåðèàëîâ è íåêîíòðîëèðóåìûé ñáðîñ èõ â âîçäóøíûå è âîäíûå áàññåéíû ðåãèîíà;

6. Íåêîíòðîëèðóåìûé ââîç ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ òåõíîëîãèé, âåùåñòâ, ìàòå-
ðèàëîâ è îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ôàðìàêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåïàðàòîâ;

7. Íåêîíòðîëèðóåìîå ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâ, íàíîñÿùèõ
óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäå.

Îñòàíîâèìñÿ íà ñàìûõ îñòðûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîçàõ è ïîïûòàåìñÿ äàòü îöåí-
êó ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðåäëîæèòü ïóòè âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû.
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Àðàëüñêèé êðèçèñ. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè
Îñòðåéøåé òðàíñãðàíè÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçîé äëÿ Óçáåêèñòàíà, Êàçàõñòà-

íà è â öåëîì äëÿ âñåãî Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âûñûõàíèå Àðàëü-
ñêîãî ìîðÿ.  Àðàëüñêèé êðèçèñ � ýòî ñàìàÿ êðóïíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ
êàòàñòðîôà â íîâåéøåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Åãî ïîñëåäñòâèÿ èñïûòûâàþò íà
ñåáå 35 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â áàññåéíå ìîðÿ. Ñåé÷àñ âûñîõøåå äíî
Àðàëüñêîãî ìîðÿ ïðîñòèðàåòñÿ íà 28 000 êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ. Äâå òðåòè ýòîé
òåððèòîðèè çàíèìàþò ñîëîí÷àêè, çàñîëåííûå ïåñêè. Åæåãîäíî ñ ýòèõ ïðîñòðàíñòâ
ïîäíèìàåòñÿ â àòìîñôåðó 75 ìëí òîíí ïåñêà è ïûëè è 65 ìëí òîíí ìåëêîäèñïåðñ-
íûõ ñîëåé, êîòîðûå ðàçíîñÿòñÿ âåòðàìè è îñåäàþò çà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ. Âûñîõ-
øåå äíî Àðàëà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñà àýðîçîëåé, ïåñ-
òèöèäîâ è ãåðáèöèäîâ â àòìîñôåðó Çåìëè. Ñòàëè äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ôàêòû ïà-
ãóáíîãî âëèÿíèÿ ñîëåé è àýðîçîëåé ñî äíà Àðàëà íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è äàæå íà ïðîöåññ óñêîðåííîãî òàÿíèÿ âûñîêîãîðíûõ ëåäíèêîâ Òÿíü-
Øàíÿ, îòêóäà áåðóò íà÷àëî ðåêè Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ.

Ìàñøòàáû è ñëîæíîñòü ïðîáëåìû Àðàëüñêîãî ìîðÿ òðåáóþò êîìïëåêñíîãî, ìíî-
ãîîòðàñëåâîãî ïîäõîäà, ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå âñåõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êðèçèñîì Ïðèàðàëüÿ, âïðÿìóþ çàâèñèò îò
îñîçíàíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïåðâîïðè÷èí ýòèõ ïðîáëåì, îò
òîãî, íàñêîëüêî ñîãëàñîâàííî îíè àêòèâèçèðóþò ñâîè óñèëèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ êðè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè, òðåáóþùåé ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ ìåð êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê
è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ìåæäó òåì, ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è óñóãóáëÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî ñòðàíû áàññåéíà Àðàëà, ðàñïîëîæåííûå â âåðõîâüÿõ Àìóäàðüè è
Ñûðäàðüè, âñå íàñòîé÷èâåå àêöåíòèðóþò «ïðèîðèòåòíîñòü» ôîðìèðîâàíèÿ âîä íà
èõ òåððèòîðèÿõ. Ïðè ýòîì îíè íå æåëàþò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû íå
ïðèçíàþò ãðàíèö ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ è ÷òî âûõîä èç êðèçèñà Ïðèàðàëüÿ âîçìî-
æåí òîëüêî ïðè ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîêðàùåíèè ðàñ-
õîäà âîäû âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà.

Ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü â  îòäåëüíî âçÿòîé ñòðà-
íå. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè � Êà-
çàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí � îñòàëèñü îäèí íà
îäèí ñî âñåì «íàñëåäèåì» ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ðåãèîíó çà äåñÿ-
òèëåòèÿ èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ åãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåïðîäóìàííîãî âîçâåäå-
íèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, íåîïðàâäàííî ðàñòî÷èòåëüíîãî âîäîïîëüçîâà-
íèÿ, âîçäåëûâàíèÿ ìîíîêóëüòóðû õëîï÷àòíèêà è ò. ä. Âñå ýòî è ïðèâåëî ê ýêîëîãè-
÷åñêîìó êðèçèñó, êîòîðûé èìååò òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó îáîñòðåíèþ.

Îðîøàåìîå çåìëåäåëèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè
ðåñïóáëèê Öåíòðàëüíîé Àçèè. Íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå  íà îðîøåíèå åæåãîäíî
ðàñõîäóåòñÿ  äî 55 êóá. êì âîäû, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 90 ïðîöåíòîâ ëèìèòà âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Ïîýòîìó âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ Öåí-
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òðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ.
Â ñåíòÿáðå 1991 ã. öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ðåñïóáëèêè ïðèøëè ê ðåøåíèþ î íåîá-

õîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîðàñïðåäåëåíèÿ
â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ) áûëà îðãàíèçîâàíà â ôåâðàëå 1992 ã. ÌÊÂÊ ðàçðàáîòà-
ëà «Ïðîãðàììó äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ». Â
1994 ãîäó ãëàâû ñòðàí ðåãèîíà ó÷ðåäèëè Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëüñ-
êîãî ìîðÿ (ÌÔÑÀ) è Ìåæäóíàðîäíûé Ñîâåò Àðàëüñêîãî ìîðÿ (ÌÃÑÀ).

Â ÿíâàðå 1994 ã. íà ñîâåùàíèè â ã. Íóêóñå áûëè ïðèíÿòû ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ðàáîòû ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîãðàììà äåéñòâèé è îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â áàñ-
ñåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Îòêëèêíóâøèñü íà ïðîñüáû ãîñóäàðñòâ î ïîìîùè â ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïëàíà, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), Ïðîãðàììà îêðóæàþùåé
ñðåäû ÎÎÍ (ÞÍÅÏ) è Âñåìèðíûé áàíê îáåñïå÷èëè ôîíäû äëÿ ïîääåðæêè Ïðî-
ãðàììû áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ (ÏÁÀÌ).

Â îïðåäåëåííîé ìåðå óäàëîñü äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ñáðîñà âîäû â Ïðèàðàëüå è
Àðàëüñêîå ìîðå � äî 10-15 êóá. êì, îäíàêî ïðîöåññ âûñûõàíèÿ ìîðÿ ïðîäîëæàåòñÿ.

Ãëóáîêî îñîçíàâàÿ ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ è åå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ,
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí èíèöèèðîâàë è îáåñïå÷èë ïðèíÿòèå â 1999 ãîäó
ïðîåêòà GEF (Global Environmental Facility)  � «Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è
îêðóæàþùåé ñðåäîé â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ», îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì è äî-
íîðîì êîòîðîãî ñòàë Ãëîáàëüíûé Ýêîëîãè÷åñêèé Ôîíä ÎÎÍ.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîåêòà áûëî îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ãîñóäàðñòâàì ÖÀ â îðãàíèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû  äåéñòâèé â áàññåéíå
Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïðîåêòà ñòàëî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå âîäû çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ åå ðàñõîäà, ñîçäàíèå ðåñóðñîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàí è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïëàíèðîâàëîñü ñôîðìèðîâàòü îáùóþ ñòðàòåãèþ è
òàêòèêó ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ðÿäà êîìïîíåíòîâ ïðîãðàììû, ñðåäè êîòîðûõ:

� óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè
è îñíîâû ïðîãðàììû äåéñòâèé;

� ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, èíèöèèðîâàíèå ïîíèìàíèÿ íàñåëåíè-
åì ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå ïðîáëåìû è àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ íåïîïó-
ëÿðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé;

� îáåñïå÷åíèå è îöåíêà áåçîïàñíîñòè ïëîòèí è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
èõ íàäåæíîñòü;

� ìîíèòîðèíã òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, îöåíêà èõ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà;
� âîññòàíîâëåíèå óâëàæíåííûõ çîí, ñîçäàíèå â äåëüòå Àìóäàðüè çîíû ñîõðà-

íåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è àíàëîãà äëÿ òèðàæèðîâàíèÿ ýêîñèñòåì;
� ïîääåðæêà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì, ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ÌÔÑÀ îñó-

ùåñòâëÿòü ïðîåêò.
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Çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ïðîâåäåí ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôî-
ðóìîâ, êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ, ïîñâÿùåííûõ ïîèñêó ïóòåé ñïàñåíèÿ Àðàëà. Ïîñ-
ëåäíÿÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó: «Óçáåêèñòàí: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü íà ïîðîãå XXI âåêà» ñîñòîÿëàñü 22 ôåâðàëÿ 2000 ã. â ã. Òàøêåíòå. Îäíàêî
íàäî îòìåòèòü, ÷òî îæèäàåìîãî óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â Ïðèàðàëüå íå ïðîèçîøëî, êðèçèñ íå îñòàíîâëåí. Áîëåå òîãî � êàê
ðåçóëüòàò ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé,
çàñóõà 2000 è 2001 ãîäîâ áîëüíî óäàðèëà ïî Öåíòðàëüíîàçèàòñêîìó ðåãèîíó. Ïðè-
÷åì, åñëè ïåðâàÿ èç íèõ áûëà, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, «õóäøåé çà ïðîøåäøèå 96
ëåò», òî âòîðàÿ çàñóõà îêàçàëàñü åùå áîëåå êàòàñòðîôè÷íîé, ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ
Õîðåçìñêîé îáëàñòè, Êàðàêàëïàêñòàíà, Ïðèàðàëüÿ, ðàéîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ ïî
íèæíåìó òå÷åíèþ Àìóäàðüè. Ïî äàííûì Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè ÎÎÍ (FAO), Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ èñïûòûâàåò íåõâàòêó âîäû òðåòèé
ãîä ïîäðÿä. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âåñíà 2002 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèìè ãîäàìè
îòëè÷àëàñü îáèëèåì îñàäêîâ, ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò âîçðàñòàíèå äåôèöèòà âîäû
â ðåãèîíå. Ïðè÷èí òîìó íåñêîëüêî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûé äèñáàëàíñ â âî-
äîïîëüçîâàíèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáóñëîâëåíî íåñîâåðøåíñòâîì èððèãàöèîííûõ ñèñòåì,
êîãäà äî ïîëÿ äîõîäèò òîëüêî äî 80% ïîëèâíîé âîäû è âñåãî 45% åå ïîëó÷àþò ðàñ-
òåíèÿ èç-çà íåñîâåðøåíñòâà ñïîñîáîâ îðîøåíèÿ è òåõíîëîãèé ïîëèâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñâÿçàíî ñ ðàçðóøåíèåì ïðåæíåé åäèíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå íåñîãëàñîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòðàí ðåãè-
îíà. Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè â ïðîøëûå äåñÿòèëåòèÿ
ñîçäàâàëèñü êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè ñòðàí, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ýôôåêòèâíîìó
ðàçâèòèþ îòðàñëåé ýêîíîìèêè êàæäîé èç íèõ, òàêèõ êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ãèäðî-
ýíåðãåòèêà. Ïðè ýòîì â ñîîðóæåííûõ âîäîõðàíèëèùàõ â çèìíèé ñåçîí íàêàïëèâà-
ëàñü âîäà, à â ëåòíèé âåãåòàöèîííûé ïåðèîä âîäà ñáðàñûâàëàñü ÷åðåç ïëîòèíó
ÃÝÑ äëÿ ïîëèâà ïîëåé ñ îäíîâðåìåííîé âûðàáîòêîé ýëåêòðîýíåðãèè, êîòîðàÿ ïî-
äàâàëàñü â åäèíóþ ýíåðãîñèñòåìó Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû ðåãèîíà ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû: â
îäíó âõîäÿò Ðåñïóáëèêà Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, ãäå ôîðìèðóåòñÿ 86 ïðîöåíòîâ
âîäíûõ ðåñóðñîâ, â äðóãóþ � Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí. Ãîñóäàðñòâà
ïåðâîé ãðóïïû ñòðåìÿòñÿ ðàçâèâàòü ñâîþ ýêîíîìèêó çà ñ÷åò âûðàáîòêè ãèäðîýëåêò-
ðîýíåðãèè, ñòðàíû æå âòîðîé ãðóïïû âûáðàëè ïóòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò  ðàçëè÷íûå ãðàôèêè âîäîïî-
äà÷è. Åñëè äëÿ îðîøåíèÿ íàäî ïðîâîäèòü íàêîïëåíèå âîäû çèìîé è óñèëåííî ïîäà-
âàòü åå ëåòîì, òî â ãèäðîýíåðãåòèêå, íàîáîðîò, âîäó íåîáõîäèìî íàêàïëèâàòü ëå-
òîì è èñïîëüçîâàòü, â îñíîâíîì, çèìîé.

Â ðåçóëüòàòå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèå
ñòðàíû, ðàñïîëàãàþùèåñÿ â íèçîâüÿõ Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè, êàæäàÿ èñõîäÿ èç ñâî-
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èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âåäóò íåñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó ïî âîçâåäåíèþ èëè
ðàñøèðåíèþ âîäîõðàíèëèù äëÿ íàêîïëåíèÿ âîäû â çèìíèé ïåðèîä. Åñòåñòâåííî,
òàêèå èñêóññòâåííûå îçåðà, êàê áû íè ìîòèâèðîâàëè èõ ïåðñïåêòèâíîñòü, îòáèðàþò
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñòîêà âîä â Àðàë. Èñêóññòâåííûå âîäîåìû ñîçäàþò äîïîëíè-
òåëüíûå ïëîùàäè èñïàðåíèÿ âîäû â àòìîñôåðó, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâóåò
óâåëè÷åíèþ ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà.

Ïðîáëåìà äåôèöèòà âîäû óñóãóáëÿåòñÿ è òåì, ÷òî â ðåãèîíå îòñóòñòâóåò ýô-
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ âîäû. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ-ýêîëîãîâ, åæå-
ñóòî÷íûé ðàñõîä ïèòüåâîé âîäû íà îäíîãî æèòåëÿ òîëüêî â ñòîëèöå Óçáåêèñòàíà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 530 ëèòðîâ. Òî åñòü ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ
êðóïíûõ ãîðîäàõ ìèðà. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, îòñóòñòâèåì ñ÷åò÷èêîâ, èç-
íîøåííîñòüþ âîäîïðîâîäíîé ñåòè è íåäîñòàòêàìè äåéñòâóþùåé òàðèôíîé ñèñòå-
ìû. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû òåðÿåòñÿ èëè èñïîëüçó-
åòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ.

Íàäî ïîëàãàòü, ÷òî â ñêîðîì áóäóùåì óðåãóëèðîâàíèå Àôãàíñêîãî êðèçèñà, ñ
ïîñëåäóþùèì âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìèêè, ðàçâèòèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû
â ãðàíè÷àùèõ ñ Àìóäàðüåé ðàéîíàõ, âûäâèíåò ïðîáëåìó äîïîëíèòåëüíîãî ñîêðà-
ùåíèÿ ñòîêà âîäû â Àðàë.

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ (ñì.: Water and conflicts in Central Asia. An
International Crisis Group. Osh/Brussells, 30 May 2002), äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè è ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííî íåîáõîäèìûõ ìåð ïîêà íåò íè ïîëèòè÷åñêèõ, íè ñîöè-
àëüíûõ, íè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â
Ïðèàðàëüå, íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ î ñîçäàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè Àìóäàðüè. Ïî ìíåíèþ ýêîëîãîâ, ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì è ñêîðî
ïðèìåò õàðàêòåð êàòàñòðîôû, «ïîëçóùåé» ââåðõ ïî òå÷åíèþ Àìóäàðüè.

Êàòàêëèçìû ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà
Ñåãîäíÿ áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðåäñòàâëÿþò òàêèå

ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, êàê çåìëåòðÿñåíèÿ, ïàâîäêîâûå çàòîïëåíèÿ, îïîëçíè è ñåëå-
âûå ïîòîêè. Íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñî
ñòîðîíû ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ äàìá,
îãðàíè÷èâàþùèõ õâîñòîõðàíèëèùà, ïðîðûâó ïëîòèí è âûñîêîãîðíûõ îçåð íà òåð-
ðèòîðèè Óçáåêèñòàíà, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà.

Â ñëó÷àå ïîïàäàíèÿ â âîäíûå àðòåðèè Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ðàäèîàê-
òèâíûõ è òîêñè÷íûõ îòõîäîâ óðàíîâîãî ïðîèçâîäñòâà çàãðÿçíåíèå ìîæåò ðàñïðîñò-
ðàíèòüñÿ íà òåððèòîðèþ Óçáåêèñòàíà, Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáíà ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì èçìåíåíèÿì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå, ê ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè,
ýêîíîìè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè, âûâîäó èç îáîðîòà îáøèðíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, êîòîðûå áóäóò â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ñîäåðæàòü ðàäèîíóêëèäû
è òîêñè÷íûå ïðèìåñè.
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Ýêîëîãè÷åñêèé òåððîðèçì
Ñðåäè âèäîâ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûçâàíû òåõíîëîãè÷åñ-

êèì òåððîðèçìîì, ìîæíî âûäåëèòü âíóòðåííèå è âíåøíèå. Çàïàäíûå ýêñïåðòû ïîä
òåõíîëîãè÷åñêèì òåððîðèçìîì ïîíèìàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëüçîâàíèå èëè óã-
ðîçó èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî, õèìè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ðàäèî-
àêòèâíûõ è âûñîêîòîêñè÷íûõ õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, à òàêæå ïîïûò-
êè çàõâàòà ýêñòðåìèñòàìè ÿäåðíûõ è èíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, ðàäè äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïîëèòè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ñ ó÷åòîì äîñòóïíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, à òàêæå âîçìîæíîñ-
òè èõ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçãîòîâëåíèÿ, âåðîÿòíîñòü ïîäîáíîãî
ðîäà ïðåñòóïëåíèé âûøå, ÷åì óãðîçà ÿäåðíîãî òåððîðèçìà. Âåäü àêòû õèìè÷åñêîãî
è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà ìîãóò áûòü ïîäãîòîâëåíû è îñóùåñòâëåíû îä-
íèì ëèöîì.

Ãîâîðÿ î âåðîÿòíîñòè âíåøíåé èëè òðàíñãðàíè÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû äëÿ
Óçáåêèñòàíà è ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, ìîæíî ïðèâåñòè òàêîé ôàêò: íåïðåäâçÿòûé àíà-
ëèç ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè â ãðàíè÷àùèõ ñ ðåãèîíîì è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ â ÑÍÃ è Þæíîé Àçèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íå òîëüêî äëÿ ÿäåðíîãî,
íî è äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà â íåêîòîðûõ èç ýòèõ ñòðàí ñîçðåëè âñå ïðåä-
ïîñûëêè. Ïðè äàëüíåéøåì îáîñòðåíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ðàñ-
ñëîåíèè îáùåñòâà, îáíèùàíèè øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèé òåððî-
ðèçì èç ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû ïåðåðàñòåò â ðåàëüíîñòü.

Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìî îñîáîå âíèìàíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è êîîðäèíà-
öèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïîòåíöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû, èñõîäÿùåé îò îáúåêòîâ, êîòîðûå ðàñïîëà-
ãàþòñÿ â òðàíñãðàíè÷íîé çîíå íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà è âûñîêîãîðíûõ îáëàñ-
òåé Òàäæèêèñòàíà.

Âûñîêîãîðíîå îçåðî Ñàðåç
Ñàðåçñêîå îçåðî ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó â ñëó÷àå ïðîðûâà åãî âîä ÷åðåç ïðèðîäíóþ

ïëîòèíó Óñîéñêîãî çàâàëà. Ïëîùàäü îçåðà 86,5 êâ. êì, äëèíà � 70 êì, ñ ìàêñèìàëüíîé
øèðèíîé äî 3,68 êì. Ñðåäíÿÿ ãëóáèíà âîäîåìà 190 ì, ìàêñèìàëüíàÿ � 505 ì. Ïî
ñòåïåíè ìèíåðàëèçàöèè âîäà â îçåðå ïðåñíàÿ, åå îáúåì ñîñòàâëÿåò 17,3 êóá. êì.
Óðîâåíü âîäû â îçåðå Ñàðåç âñå âðåìÿ ïîâûøàåòñÿ, åñòåñòâåííûé îòòîê íå óðàâíî-
âåøèâàåò ïîïîëíåíèÿ âîäû â õðàíèëèùå.

Â ñëó÷àå ïðîðûâà âîä âîçíèêíåò êàòàñòðîôè÷åñêèé ïàâîäîê â äîëèíàõ ðåê Áàð-
òàíã, Ïÿíäæ è Àìóäàðüÿ. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, êàòàñòðîôà ìîæåò îõâàòèòü òåððèòî-
ðèþ îêîëî 69 òûñ. êâ. êì, ñ íàñåëåíèåì îêîëî 6 ìëí ÷åëîâåê, â Òàäæèêèñòàíå, Óçáå-
êèñòàíå, Òóðêìåíèè è Àôãàíèñòàíå. Ñàðåçñêîå îçåðî íàõîäèòñÿ íà âûñîòå 3252 ì
íàä óðîâíåì ìîðÿ, è â ñëó÷àå ïðîðûâà òàêîé îáúåì âîäû, äîõîäÿ äî íèçîâüåâ (ðàç-
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íèöà âûñîò îêîëî 3000 ì), ñîçäàñò ìîùíûé ïîòîê ñ îãðîìíîé ñêîðîñòüþ, êîòîðûé
ðàçðóøèò âñå íà ñâîåì ïóòè.

Íàèáîëåå òðóäíîïðåäñêàçóåìàÿ îïàñíîñòü ïðîðûâà âîä Ñàðåçñêîãî îçåðà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè îáðóøèâàíèÿ 0,9 ìëðä êóá. ì ãîðíûõ ïîðîä â ðåçóëüòàòå
çåìëåòðÿñåíèÿ  èëè âîçìîæíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî ïîäðûâà ïëîòèíû. Ïðîðûâ Ñà-
ðåçñêîãî îçåðà, ïîìèìî ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ, ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðàçðóøåíèå òûñÿ÷
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ìîñòîâ, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷, îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñìîåò è âûâåäåò èç
îáîðîòà äåñÿòêè òûñÿ÷ ãåêòàðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, óíè÷òîæàÿ âñå æè-
âîå íà ñâîåì ïóòè. Êàê ðåçóëüòàò, ðàçðóøåíèå ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ ïðè-
âåäåò ê çàãðÿçíåíèþ ïî÷âû è âîäíûõ ðåñóðñîâ  Àðàëüñêîãî ìîðÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà áàññåéíà Àðàëüñ-
êîãî ìîðÿ òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ïðèâåäåíèÿ îçåðà Ñàðåç â áåçîïàñíîå ñîñòî-
ÿíèå, òàê êàê ïðîðûâ Óñîéñêîãî çàâàëà ïàãóáíî ñêàæåòñÿ íà óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
âñåãî ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, Ñàðåçñêîå îçåðî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê àëüòåð-
íàòèâíûé èñòî÷íèê íàïîëíåíèÿ Àðàëà èëè êàê åñòåñòâåííûé ïðèðîäíûé ðåçåðâóàð
ïèòüåâîé âîäû.

Íåñìîòðÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó, ñâÿçàííóþ ñ Ñàðåçñêèì îçåðîì, è íà åãî
óíèêàëüíîå çíà÷åíèå, çà åãî ñîñòîÿíèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå âåäåò-
ñÿ äîñòàòî÷íîå ãèäðîãåîëîãè÷åñêîå íàáëþäåíèå. Ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ Ñàðåçñêî-
ãî îçåðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü � îäíà èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ â ðåøåíèè ïðîáëåì áàñ-
ñåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ.

Íà ïðîøåäøåì â Òàøêåíòå â ñåíòÿáðå 1997 ã. ñîâåùàíèè ñòðàí-äîíîðîâ ïî ïðî-
áëåìå áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ (ÏÁÀÌ) áûëè ïðåäñòàâëåíû òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ
ïî ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â îäíîì èç ïðîåêòîâ ïî ïðèâåäåíèþ
Ñàðåçñêîãî îçåðà â áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå ïðèâîäèòñÿ îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü
åãî ðåàëèçàöèè � îêîëî 25 ìëí äîëë. ÑØÀ.

Ãîðíûå îáúåêòû äîáû÷è óðàíà, õâîñòîõðàíèëèùà
Ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ  ïðèðîäíîé ñðåäû â Öåíò-

ðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ âîäíûå áàññåéíû è ïîäçåìíûå âîäû, ïðåäñòàâ-
ëÿþò îáúåêòû è òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëàñü è ïðîäîëæàåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðàáîòêîé, ïðîèçâîäñòâîì, èñïûòàíèåì, õðà-
íåíèåì ÿäåðíûõ è äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Â ÷èñëå òàêèõ îáúåêòîâ �
õâîñòîõðàíèëèùà ãîðíîé äîáû÷è óðàíà (Ìàéëóó-Ñóó â Êûðãûçñòàíå, ×êàëîâñê, Òà-
áîøàð â Òàäæèêèñòàíå è ðÿä çàêðûòûõ óðàíîâûõ ðóäíèêîâ íà òåððèòîðèè Ôåðãàíñ-
êîé äîëèíû).

Ïîòåíöèàëüíî îïàñíûé â ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå êîìïëåêñ õâîñòîõðàíèëèù ðóä-
íèêîâ è ñàìè øàõòû óðàíîâûõ ðàçðàáîòîê, âêëþ÷àÿ ìåñòà çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàê-
òèâíûõ îòõîäîâ â áàññåéíå ðåêè Ìàéëóó-Ñóó, ðàñïîëàãàþòñÿ â ãîðíîé ìåñòíîñòè
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è ïîäâåðæåíû îïîëçíåâûì ÿâëåíèÿì âî âðåìÿ ïàâîäêîâ èëè âîçìîæíûõ çåìëå-
òðÿñåíèé.

Íà ãðàíèöå Óçáåêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà, íà ãîðíûõ ñêëîíàõ Òÿíü-Øàíÿ, âîçëå
ðåêè Ìàéëóó-Ñóó, â âûðàáîòàííûõ øàõòàõ óðàíîâîãî ðóäíèêà ñ 1946 ãîäà ñêëàäèðî-
âàëèñü îòõîäû ÿäåðíûõ ïðîèçâîäñòâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ×åõîñëîâàêèè è Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè. Îáùàÿ ïëîùàäü ïîâåðõíîñòè ÿäåðíîãî ìîãèëüíèêà ñîñòàâëÿåò 1000 ãåê-
òàðîâ. Ïî ñàìûì ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì, áîëåå ÷åì çà 50 ëåò íàêàïëèâàíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ çäåñü ñêîïèëîñü îêîëî 2 ìëí êóá. ì ñìåðòåëüíî îïàñíûõ
îòõîäîâ. Íàñïåõ çàõîðîíåííûå ïî òåõíîëîãèÿì 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ÿäåðíûå
îòõîäû èçëó÷àþò äî 4 òûñ. ìèêðîðåíòãåí â ÷àñ, ÷òî ïðåâûøàåò âñå ïðåäåëüíî äîïó-
ñòèìûå íîðìû.

Çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ ïåðåðàáîòêè óðàíîâîé ðóäû è 23 õâîñòîõðàíèëèùà óãðî-
æàþò ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôîé. Â ðåçóëüòàòå ñåëåîáðàçîâàíèÿ è
îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû ìîãóò ïîïàñòü â ðåêè Ìàéëóó-Ñóó,
Êàðàäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ. Ïðè ïîïàäàíèè ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ õâîñòîõðàíèëèù
óðàíîâûõ ðóäíèêîâ è âûñîêîàêòèâíûõ çàõîðîíåíèé â âîäû ðåê, ïðîòåêàþùèõ ÷åðåç
ãóñòîíàñåëåííûå ðàéîíû ïî âñåé òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè, ðåãèîíó áóäåò íà-
íåñåí íåïîïðàâèìûé óùåðá.

Ïðîáëåìà Ìàéëóó-Ñóó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çëîáîäíåâíûõ íå òîëüêî äëÿ
Óçáåêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà. Â 1995 ã. Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí ïî áåçîïàñíîìó âåäåíèþ ðàáîò â ãîðíîì äåëå è ïðîìûøëåííîñòè (Ãîñãîð-
òåõíàäçîð) áûë ïîäíÿò âîïðîñ îá óãðîçå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ âîä ðåêè Êàðà-
äàðüè, âïàäàþùåé â Ñûðäàðüþ. Â  àïðåëå 1996 ã. ïîä ýãèäîé Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà
ýêîëîãèè è çäîðîâüÿ «Ýêîñàí» (Òàøêåíò) áûëà ïðîâåäåíà ïåðâàÿ âñòðå÷à ïðåäñòàâè-
òåëåé è ýêñïåðòîâ Óçáåêèñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Êàçàõñòàíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñâÿùåííàÿ ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â âåðõîâüÿõ Ñûðäàðüè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå
îñóùåñòâëåíèÿ ÿäåðíîé ïðîãðàììû ðàçðàáîòêè è äîáû÷è óðàíà áûâøåãî ÑÑÑÐ
(1944-1967 ãã.), îáñóæäàëàñü íà âñòðå÷àõ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ. Â ÷àñòíîñòè, íà
âòîðîé ñåññèè Ïîäãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà êîíôåðåíöèè 2000 ãîäà ïî ðàññìîò-
ðåíèþ Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ) (Æåíåâà, 27 àï-
ðåëÿ 1998 ã. � 8 ìàÿ 1998 ã.) äåëåãàöèåé Óçáåêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà áûë ïîäíÿò
âîïðîñ îá ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè òåððèòîðèè ìåñò ðàçðàáîòêè è çàõîðîíå-
íèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, à òàêæå îá îêàçàíèè ïîìîùè è ðàçðàáîòêå äåéñòâåí-
íûõ ìåð äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Ýòè çàÿâëåíèÿ áûëè ïîääåðæàíû ÎÎÍ è
Ìåæäóíàðîäíûì àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÌÀÃÀÒÝ îñóùåñòâëÿåò ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû îáúåêòîâ çàõî-
ðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Âñåìèðíûé áàíê óæå âûäåëèë äëÿ ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðîãðàììû 1 ìëí äîëëàðîâ, à Ãåðìàíñêèé ôîíä ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðåäîñòàâèë ñèñòåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ îïîëçíåâîé îïàñíîñòè. Èìåííî ýòà
ñèñòåìà ïîäàëà ñèãíàë òðåâîãè, êîãäà â íûíåøíåì ãîäó â ðåçóëüòàòå âåñåííèõ
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ïàâîäêîâ ãîðíûå ñêëîíû ïðèøëè â äâèæåíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè óíè÷òîæåíû
àâòîäîðîãà è äàìáà. Íå óäàëîñü èçáåæàòü è íåêîòîðîãî âûíîñà ãðóíòà ñ ðàäèîàê-
òèâíûìè âåùåñòâàìè â ðåêó Ìàéëóó-Ñóó.

Ðàäèîàêòèâíîå è õèìè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå
Â ìàëîâîäíûõ, çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ

àðòåçèàíñêèå ñêâàæèíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè â ïèòüåâîé âîäå, êîòîðàÿ âû-
êà÷èâàåòñÿ íà ïîâåðõíîñòü ãðóíòà â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåííîãî ïîäçåìíîãî äàâëå-
íèÿ èëè ñ ïîìîùüþ ãëóáèííûõ íàñîñîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå
èçìåíåíèå åå ìèíåðàëüíîãî ñîñòàâà, îòìå÷àþòñÿ äàæå ðàäèîàêòèâíûå çàðàæåíèÿ
àðòåçèàíñêîé âîäû. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèÿì ãèäðîãåîëîãîâ, àðòåçèàíñêàÿ âîäà
ôîðìèðóåòñÿ â ãëóáèííûõ ïîäçåìíûõ îçåðàõ, íàçûâàåìûõ âîäíûìè ëèíçàìè; ïëî-
ùàäü èõ ïðîñòèðàåòñÿ íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ èëè ñîòåí êèëîìåòðîâ. Ìåæäó òåì, â
Óçáåêèñòàíå è Êàçàõñòàíå ïðè äîáû÷å óðàíà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ïîäçåìíî-
ãî âûùåëà÷èâàíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî â ìåñòàõ çàëåæåé ïîäçåìíûõ èñêî-
ïàåìûõ ïðîáóðèâàåòñÿ ñåòü ãëóáèííûõ äðåíàæíûõ ñêâàæèí â ãðóíòå çåìëè. Ñèñòå-
ìîé íàñîñîâ ÷åðåç ýòè ñêâàæèíû íà îïðåäåëåííóþ ãëóáèíó è ïëîùàäü çàêà÷èâàåò-
ñÿ àêòèâíàÿ æèäêîñòü, çàòåì ïðîèçâîäèòñÿ îòêà÷êà ðàñòâîðà æèäêîñòè, ñîäåðæà-
ùåé êîìïîíåíòû óðàíà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûé ìåòîä äîáû÷è óðàíà ñ÷èòàåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì, î÷åâèäíî åãî ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ýêîëîãèþ ïîäçåì-
íûõ âîä. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå âñåãäà çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä êîíòðîëèðóåòñÿ
íàçåìíûìè ñëóæáàìè, à òàêæå ñ èìåþùèìè ìåñòî ôàêòàìè õàëàòíîñòè èëè íàðó-
øåíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ìàñøòàáû ýòîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðèíèìàþò óãðî-
æàþùèé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, ðåãèîí äîáû÷è óðàíîâîãî êîíöåíòðàòà óêàçàííûì
ñïîñîáîì â Ñóçàêñêîì ðàéîíå ×èìêåíòñêîé îáëàñòè Êàçàõñòàíà ïðèçíàí çîíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.

Â Óçáåêèñòàíå ñîñðåäîòî÷åíî 40 ìåñòîðîæäåíèé ñ áîëüøèìè çàïàñàìè óðàíà,
îñíîâó æå óðàíîâîé áàçû ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿþò 27 ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ
â ïóñòûíå Êûçûëêóìû. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ðàçâåäàííûå çàïàñû óðàíà â ðåñ-
ïóáëèêå ñîñòàâëÿþò 120 òûñ. òîíí, ÷òî îáåñïå÷èò åãî äîáû÷ó åùå êàê ìèíèìóì â
òå÷åíèå 50-60 ëåò. Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ â îá-
ëàñòè îïàñíûõ äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðà-
áîòêè óðàíà ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ ïðèâëå÷åíèåì ïîëíîìàñøòàáíîé âñåñòîðîííåé
ìåæäóíàðîäíîé ýêñïåðòèçû, ñ ó÷åòîì íàñóùíûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïîòåíöèàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü, êîòîðàÿ îáóñ-
ëîâëåíà âîçìîæíûì ïðîðûâîì ìîðåíûõ îçåð, ðàñïîëîæåííûõ â òðàíñãðàíè÷íûõ
âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ.  Áëàãîäàðÿ ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòèç è îöåíêå
íà ìåñòàõ îïàñíîñòè ïðîðûâà ñåëåâûõ ïîòîêîâ èç ãîðíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ
Ôåðãàíñêîé äîëèíû Ìèíèñòåðñòâîì ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî íåêîòîðûå ãîðíûå ìîðåíûå îçåðà â Êûðãûçñòàíå, â
ðàéîíå Êàäàìæàé, èñïîëüçîâàëèñü êàê õâîñòîõðàíèëèùà îñîáî îïàñíûõ îòõîäîâ
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ðòóòíî-ñóðüìÿíîé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Äðåíàæ ýòèõ îòõîäîâ ÷åðåç ãîð-
íûé ãðóíò ìîæåò âûçâàòü çàãðÿçíåíèå âòîðîãî â ìèðå ïî âåëè÷èíå ïîäçåìíîãî îçå-
ðà (ëèíçû) ïðåñíîé âîäû ïîä Ôåðãàíñêîé äîëèíîé.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ óãðîçà, ñâÿçàííàÿ ñ îáúåêòàìè êîñìîíàâòèêè
Èñòîðèÿ ðàñïîðÿäèëàñü òàê, ÷òî ãëàâíîé ãàâàíüþ êîñìè÷åñêèõ ëåòàòåëüíûõ àï-

ïàðàòîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, à íûíå è ìåæäóíàðîäíûõ, ñòàë íåêîãäà çàêðûòûé è ñâåðõ-
çàñåêðå÷åííûé êîñìîäðîì Áàéêîíóð (ã. Ëåíèíñê). Ýòîò ñàìûé êðóïíûé â ìèðå íà-
çåìíûé êîñìè÷åñêèé ïîëèãîí ðàñïîëàãàåòñÿ íåäàëåêî îò âîñòî÷íîãî áåðåãà Ñûðäà-
ðüè íà òåððèòîðèè Êçûë-Îðäèíñêîé îáëàñòè Êàçàõñòàíà. Ðàññòîÿíèå äî áëèæàé-
øåé ãðàíèöû Óçáåêèñòàíà è Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 200 êì, à äî Òàø-
êåíòà � îêîëî 700 êì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè èçâåñòíû îòäåëüíûå, äî òåõ ïîð «çàêðûòûå» ñòðàíèöû
èñòîðèè îñâîåíèÿ êîñìîñà, è â ÷àñòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû êîñìîíàâòèêè â
öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îñâåòèòü ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ çàïóñêîì êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ, êîòîðûå ïðèíîñÿò óùåðá îêðóæàþùåé ñðå-
äå è îêàçûâàþò ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå íà Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ðåãèîí.

Èçâåñòíî, ÷òî âîêðóã êîñìîäðîìîâ èìåþòñÿ çîíû îò÷óæäåíèÿ. Ýòî òåððèòîðèè
îãðîìíîé ïëîùàäè, ãäå ïðèçåìëÿþòñÿ îòðàáîòàííûå ñòóïåíè ðàêåò ñ îñòàòêàìè
ÿäîâèòîãî òîïëèâà. Òî åñòü òåððèòîðèè, îòêóäà íåîáõîäèìî ýâàêóèðîâàòü âñå íàñå-
ëåíèå, òàì íåëüçÿ ïðîèçâîäèòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïàñòè ñêîò. Òàê, âîê-
ðóã êîñìîäðîìà â Ïëèñåöêå (Ðîññèÿ) çîíà îò÷óæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò 80 òûñÿ÷ êâ. êì.
Âîêðóã æå Áàéêîíóðà � ýòî 105 òûñÿ÷ êâ. êì, ÷òî ðàâíî òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà è
Òóðêìåíèñòàíà âìåñòå âçÿòûõ.

Êàê óòâåðæäàþò ýêñïåðòû, íàèáîëåå áåçîïàñíûìè â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè
ñ÷èòàþòñÿ ðàêåòû-íîñèòåëè, äëÿ êîòîðûõ â êà÷åñòâå òîïëèâà èñïîëüçóåòñÿ âîäî-
ðîä-êèñëîðîä (àìåðèêàíñêèå ñèñòåìû «Øàòòë» è ðîññèéñêèå «Ýíåðãèÿ») è êåðîñèí-
êèñëîðîä (óêðàèíñêèå ðàêåòíûå ñèñòåìû «Çåíèò»). Îäíàêî è îíè ïðè ñòàðòå, ïîäúå-
ìå è âûõîäå íà îêîëîçåìíóþ îðáèòó íàðóøàþò öåëîñòíîñòü âåðõíåãî îçîíîâîãî
ñëîÿ çåìíîé àòìîñôåðû, îáðàçóÿ «îçîíîâûå äûðû», ñêâîçü êîòîðûå çàòåì äëèòåëü-
íîå âðåìÿ íà ïîâåðõíîñòü çåìëè ïðîíèêàþò ãóáèòåëüíûå óëüòðàôèîëåòîâûå è êîñ-
ìè÷åñêèå ëó÷è. Åñëè ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü âñå óâåëè÷èâàþùååñÿ ÷èñëî çàïóñêîâ êîñ-
ìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíàÿ äåãðà-
äàöèÿ âåðõíåãî çàùèòíîãî ñëîÿ àòìîñôåðû.

Îïðåäåëåííóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò îòðàáîòàâøèå ýëåìåíòû ðàêåòíî-êîñ-
ìè÷åñêîé òåõíèêè è îñòàòêè ðàêåòíîãî òîïëèâà. Íàèáîëüøåìó çàãðÿçíåíèþ ïîäâåð-
ãàþòñÿ ðàéîíû ïàäåíèÿ ïåðâûõ ñòóïåíåé ðàêåò-íîñèòåëåé «Ïðîòîí», «Êîñìîñ» è
«Öèêëîí». Ïðè óäàðå ÷àñòåé ýòèõ ðàêåò î çåìëþ ïðîèñõîäèò âçðûâ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî îñòàòêè ãîðþ÷åãî ðàçáðàñûâàþòñÿ íà çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ è ïîïàäà-
þò â ïðèçåìíûå ñëîè àòìîñôåðû. Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ äàííûõ ðàéîíîâ âûÿ-
âèëè íàëè÷èå òàêîãî ðàêåòíîãî ãîðþ÷åãî, êàê ãåïòèë, â ãðóíòîâûõ âîäàõ è çàðàæåíèå



25

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà, ¹1 2003ã.

èì êîðìîâûõ òðàâ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê åãî ïîïàäàíèþ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà.
Òîëüêî â Êàçàõñòàíå èç-çà «êîñìè÷åñêîãî» çàãðÿçíåíèÿ äîëæíû áûòü âûâåäåíû èç
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà áîëåå 180 òûñ. ãåêòàðîâ êîðìîâûõ óãîäèé.

Ñðåäè âèäîâ ðàêåòíîãî ãîðþ÷åãî íàèáîëåå îïàñíûìè è ÿäîâèòûìè ñ÷èòàþòñÿ
ãåïòèë è àìèë, êîòîðûå, ïðè íàðóøåíèè òåõíîëîãèè çàïðàâêè ðàêåò ãîðþ÷èì èëè â
ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ àâàðèé, êàê íà ñòàðòå, òàê è âî âðåìÿ ïîëåòà êîñìè÷åñêîé
ðàêåòû, íåñóò óãðîçó õèìè÷åñêîãî îòðàâëåíèÿ âñåãî æèâîãî. Ïî îöåíêàì, 1 ãðàìì
ãåïòèëà îòðàâëÿåò îêîëî 1 êóá. êì çåìíîé àòìîñôåðû. Îáà ýòèõ õèìè÷åñêèõ ñîåäè-
íåíèÿ î÷åíü òîêñè÷íû, à ñàìîå ãëàâíîå � ïîðîã ÷óâñòâèòåëüíîñòè â îòíîøåíèè èõ
íèæå, ÷åì ïîðîã ñìåðòíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ÷åëîâåê ìîæåò ïîëó÷èòü ñìåðòåëü-
íîå îòðàâëåíèå ýòèìè âåùåñòâàìè, äàæå íå ïî÷óâñòâîâàâ ñàìîãî îòðàâëåíèÿ. Ïî
èìåþùèìñÿ äàííûì, íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿ-
þò çàïóñêè òÿæåëûõ ðàêåò «Ïðîòîí» â ñèëó îñîáî ÿäîâèòûõ è êàíöåðîãåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê èõ ãîðþ÷åãî. Ïàãóáíîå âëèÿíèå çàïóñêà ýòîé ðàêåòû íà îçîíîâûé ñëîé
àòìîñôåðû íàìíîãî çíà÷èòåëüíåå, ÷åì ïðè çàïóñêå «Ñîþçà».

Â ñòàòüå «Ìåðòâûå çîíû Ðîññèè», îïóáëèêîâàííîé â «Òðóäå» 9 îêòÿáðÿ 1998
ãîäà, ïðèâîäÿòñÿ òðàãè÷åñêèå äàííûå î ãèáåëè ëþäåé, æèâîòíûõ, ëåñà, îòðàâëåíèè
âîä âîäîåìîâ è ðåê â ðàéîíàõ ïàäåíèÿ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ðàêåò, çàïóùåííûõ ñ ðîñ-
ñèéñêîãî êîñìîäðîìà Ïëèñåöê. Ïðè÷åì, c ýòîãî êîñìîäðîìà îñóùåñòâëåíî çàïóñ-
êîâ ðàêåò íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ñ Áàéêîíóðà. Êàê óêàçûâàåòñÿ â ìàòåðèàëå, â ïåðè-
îä èñïûòàíèé è çàïóñêîâ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ â ýòîì ðåãèîíå îòìå÷àëîñü âûïà-
äåíèå æåëòûõ äîæäåé, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ó ëþäåé îáðàçîâûâàëèñü ÿçâû íà ðóêàõ,
ãíèë ëåñ, èñ÷åçàëè ÿãîäû. Ñðåäè íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî âíåçàïíûõ ñìåðòåé
ñ äèàãíîçîì ãåìîððàãè÷åñêèé èíñóëüò, ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ýïèäåìèè ãåïàòèòà
ó äåòåé, âñïûøêè íåðàñïîçíàííûõ áîëåçíåé, � ïðè òîì, ÷òî â ýòèõ ìåñòàõ îòñóòñòâó-
þò ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Àíàëèç äàííûõ íàçâàííîé ñòàòüè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè íàâîäèò íà
ìûñëü î âîçìîæíîé âçàèìîñâÿçè áåäñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ïðè-
àðàëüÿ, êîòîðîå îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ êðèçèñîì ñàìîãî Àðàëà, òàêæå è ñ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì êîñìîäðîìà Áàéêîíóð.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òàêîå âîçäåéñòâèå çàïóñêîâ êîñ-
ìè÷åñêèõ ðàêåò, êàê ìåòåîðîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â àòìîñôåðå íàä ðåãèîíîì. Èç-
âåñòíî, ÷òî çà âðåìÿ âçëåòà ðàêåòû, â  ñ÷èòàííûå  ìèíóòû  îò åå ñòàðòà äî âûõîäà
çà  ïðåäåëû ñòðàòîñôåðû, ñãîðàåò íåñêîëüêî ñîò òîíí âûñîêîýôôåêòèâíîãî ðàêåò-
íîãî òîïëèâà (â «Ïðîòîíå» ñîäåðæèòñÿ ãåïòèëà íå ìåíåå 600 òîíí). Ïðè ýòîì òåì-
ïåðàòóðà è ñêîðîñòü ðàçëåòà ðàêåòíîãî âûõëîïà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêè. Ýêñïåðòàìè
è èññëåäîâàòåëÿìè ôèçèêè àòìîñôåðû äàâíî îòìå÷åíî âëèÿíèå ñòàðòîâ êîñìè÷åñ-
êèõ àïïàðàòîâ íà àòìîñôåðíûå âîçìóùåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èçìåíÿåòñÿ ðîçà
âåòðîâ èëè âîçíèêàþò ïåñ÷àíûå áóðè â ðàéîíå çàïóñêà. Îáðàçîâàíèå èñêóññòâåí-
íîãî âåòðåíîãî êëèìàòà â Ïðèàðàëüå, î÷åâèäíî, áóäåò ïðèâîäèòü ê áîëüøåìó èñïà-
ðåíèþ âîäû ñ ïîâåðõíîñòè ìîðÿ. Â òî æå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå ïåñ÷àíûõ áóðü ñîëè,
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ïåñòèöèäû è äðóãèå âðåäíûå õèìè÷åñêèå àýðîçîëè, ñäóâàåìûå ñ âûñîõøåãî äíà
Àðàëà, ðàçíîñÿòñÿ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, âïëîòü äî ëåäíèêîâîãî ïîêðûòèÿ ãîð-
íûõ ìàññèâîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Åñëè ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü âåðîÿòíîñòü àâàðèé íà
ýòàïå çàïóñêà ðàêåò, ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïðîñòðàíåíèåì êîìïîíåíòîâ òîïëèâà â îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, èëè íàëè÷èå «ñïåöèàëüíîãî» ãðóçà íà áîðòó, òî ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå î÷åâèäíî, íàñêîëüêî ðåàëüíà óãðîçà íåîáðàòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå
ëþäåé è æèâîòíûõ â äàííîì ðåãèîíå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýêîëî-
ãè÷åñêèé óùåðá è óãðîçà óñóãóáëåíèÿ ïàãóáíîãî âëèÿíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîñ-
ìîäðîìà íå òîëüêî íà ðàéîí Áàéêîíóðà, íî è íà âåñü Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ðåãèîí,
â òîì ÷èñëå è íà Óçáåêèñòàí, � ñåãîäíÿ î÷åâèäíûé ôàêò.

Êàê ïîäòâåðæäåíèå èçëîæåííîãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ôàêò íåóäà÷íîãî çàïóñ-
êà ðàêåòû-íîñèòåëÿ «Ïðîòîí» ñ âîåííûì ñïóòíèêîì «Ðàäóãà» â èþëå 1999 ã. Ýêîëî-
ãè÷åñêèé óùåðá, íàíåñåííûé Êàçàõñòàíó àâàðèåé íà êîñìîäðîìå Áàéêîíóð, îöåíè-
âàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêî. Ïðè ýòîì ÑÌÈ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà äàâàëè äîâîëüíî
ïðîòèâîðå÷èâóþ èíôîðìàöèþ î ïîñëåäñòâèÿõ àâàðèè, áîëüøå àêöåíòèðóÿ ïîëèòè-
÷åñêóþ ñòîðîíó çàïðåùåíèÿ Êàçàõñòàíîì î÷åðåäíûõ çàïóñêîâ ðàêåò-íîñèòåëåé «Çå-
íèò» è òðàíñïîðòíîãî êîðàáëÿ «Ïðîãðåññ». Òàê è íå îáíàðîäîâàíà èíôîðìàöèÿ î
ñóäüáå òðåòüåé ñòóïåíè ðàêåòû ñî ñïóòíèêîì «Ðàäóãà». Ïî íåêîòîðûì äàííûì, ïðî-
ñî÷èâøèìñÿ â îòêðûòóþ ïå÷àòü, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà áîðòó ñïóòíèêà «Ðà-
äóãà» èìåëàñü ÿäåðíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ óñòàíîâêà.

Âîçäåéñòâèå êîñìè÷åñêèõ çàïóñêîâ
Âñïîìíèì  èñòîðèþ î  ïàäåíèè â 80-å ãîäû íàä òåððèòîðèåé Êàíàäû è Àòëàí-

òè÷åñêîãî îêåàíà ñïóòíèêà ñåðèè «Êîñìîñ» ñ ÿäåðíîé ýíåðãåòè÷åñêîé óñòàíîâêîé
íà áîðòó.

Ó ðàçãîðåâøåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñêàíäàëà áûëè ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ: ðàñ-
ïûëåíèå âûñîêîðàäèîàêòèâíûõ êîìïîíåíòîâ ÿäåðíîé ýíåðãåòè÷åñêîé óñòàíîâêè ïðè
àâàðèéíîì âõîæäåíèè êîñìè÷åñêèõ ñïóòíèêîâ â àòìîñôåðó ãðîçèò ðàäèàöèîííûì
çàðàæåíèåì âñåãî æèâîãî íà çåìëå. Â ÷àñòíîñòè, â ïå÷àòè (â ò. ÷. â ñîîáùåíèè Ðîñ-
ñèéñêîãî èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «Íîâîñòè» îò 24 ìàðòà 1999 ã.) áûëà äàíà
îöåíêà ãðîçÿùåé îïàñíîñòè. Óêàçûâàëîñü òàêæå íà òî, ÷òî â ñëó÷àå îøèáî÷íîãî
çàëåòà è ðàñïûëåíèÿ â çåìíîé àòìîñôåðå ñîäåðæèìîãî ÿäåðíîãî ðåàêòîðà àìåðè-
êàíñêîãî êîñìè÷åñêîãî çîíäà «Êàññèíè» (72 ôóíòà ïëóòîíèÿ-238) âîçìîæíî ïîëó÷å-
íèå ñìåðòåëüíîé äîçû îáëó÷åíèÿ îêîëî 10 ìëí ÷åëîâåê.

Ê ñêàçàííîìó ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî ñåãîäíÿ íà îêîëîçåìíîé îðáèòå ëåòàþò äå-
ñÿòêè êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ,  çàïóùåííûõ ñ êîñìîäðîìà Áàéêîíóð, íà áîðòó êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ ÿäåðíûå ýíåðãåòè÷åñêèå óñòàíîâêè (ñì.: «Ýêñïåðò» ¹ 6, 16 ôåâðàëÿ
1998 ãîäà). Òàê, íàïðèìåð,  â 60-70-õ ãîäàõ íà âûñîêèõ îðáèòàõ ðàáîòàëî 33 ñïóòíè-
êà ñ ÿäåðíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè. Ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëàãàòü ìàñøòà-
áû êàòàñòðîôè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèëåãàþùèé ê êîñìîäðîìó ðåãèîí  â ðå-
çóëüòàòå «íåóñïåøíîãî çàïóñêà», ò.å. âîçìîæíûõ àâàðèé íà ýòàïàõ âçëåòà ðàêåòû-
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íîñèòåëÿ, ãîëîâíàÿ ÷àñòü êîòîðîé íåñåò ÿäåðíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ óñòàíîâêó èëè èíûå
ðàäèîàêòèâíûå êîìïîíåíòû.

Ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì êîñìîäðîìà Áàéêîíóð ñâÿçàíû, ïîìèìî ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, è ãåîïîëèòè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè, òàê êàê îí èñïîëü-
çîâàëñÿ è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèì îáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ýêñïëóàòàöèÿ êîñìîäðîìà â êîììåð÷åñêèõ è äðóãèõ öåëÿõ, íàíîñÿùàÿ îãðîì-
íûé âðåä áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, âûäâèãàåò àëüòåðíàòèâó: ñîõðàíåíèå ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çàïóñêîâ êîñìè-
÷åñêèõ ðàêåò � ëèáî óñêîðåíèå íàçðåâøåé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñòðî íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå øèðîêîìàñøòàáíîé ìåæäó-
íàðîäíîé ýêñïåðòíîé îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó Öåí-
òðàëüíîé Àçèè êîñìîäðîìà Áàéêîíóð è çàïóñêîâ êîñìè÷åñêèõ ðàêåò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðàêåòû-íîñèòåëÿ «Ïðîòîí» è äðóãèõ ñ îñîáî ÿäîâèòûìè ðåàãåíòàìè ãîðþ÷åãî
òîïëèâà.

Óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà
Íåìàëóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò âñå åùå èìåþùåå ìåñòî èñïîëüçîâàíèå ïåñòè-

öèäîâ, äåôîëèàíòîâ è íå ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå õèìè÷åñêèõ ìèíåðàëü-
íûõ óäîáðåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðåñïóáëèê Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Óðáàíèçàöèÿ, óâåëè÷åíèå ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ âûäâèíóëè íà ïåð-
âûé ïëàí ïðîáëåìó óòèëèçàöèè áûòîâûõ îòõîäîâ. Áåç êîððåêòíîãî ðåøåíèÿ ýòîé
îñòðîé çàäà÷è íåâîçìîæíî óëó÷øèòü çäîðîâüå íàöèè. Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ñâîåâ-
ðåìåííûõ äåéñòâåííûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àâàðèé íà ïðîèçâîäñòâàõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ÿäîâèòûõ è äðóãèõ âðåäíûõ âåùåñòâ, êîòîðûå, ðàñïîëàãàÿñü â ãóñ-
òîíàñåëåííûõ ðàéîíàõ è â áàññåéíàõ ðåê, îçåð, ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ
Ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü â îäíîé, îòäåëüíî âçÿòîé

ñòðàíå, êàê è âîîáùå íà êàêîé-òî îäíîé òåððèòîðèè. Îòñþäà âûòåêàåò ïðèîðèòåò-
íîñòü ãëîáàëüíûõ èíòåðåñîâ � ñîõðàíåíèå ñðåäîôîðìèðóþùèõ è ðåñóðñîâîñïðî-
èçâîäÿùèõ ñâîéñòâ Çåìëè â öåëîì.

Êîëëåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå è ïðèíÿòèå ýêñòðåííûõ ìåð ìîãóò ïîòðåáîâàòü-
ñÿ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, âåðîÿòíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ïðèðîäíûìè êàòàêëèçìàìè (çåìëåòðÿñå-
íèÿ, îïîëçíè, ñåëè, íàâîäíåíèÿ, çàñóõè, îãðîìíûå ëåñíûå ïîæàðû, ïàäåæ ñêîòà),
èëè òåððîðèñòè÷åñêî-äèâåðñèîííûõ àêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè åäèíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, îáóñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ êîìï-
ëåêñíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåãèîíå.
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Òàêàÿ êîíöåïöèÿ ìîãëà áû âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå è àíàëèç
âñåõ àñïåêòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è âèäàì ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîì ðåãèîíå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åäèíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè
äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà áàçå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Äîãîâîðà ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòîò Äîãîâîð äîëæåí âêëþ÷àòü âñå áàçèñíûå ýëåìåíòû îáÿ-
çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â îáëàñòè ïðà-
âîâûõ àñïåêòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âûïîëíåíèå èëè íàðóøåíèå Äîãîâîðà
äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ñòðîãîìó êîíòðîëþ ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ñàíêöèé
ñî ñòîðîíû ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà, êîòîðûé äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì
âûáîðíûì îðãàíîì. Òàêîé ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé Êîìèòåò äîëæåí îáëàäàòü
ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ èíñïåêöèé íà ìåñòàõ, êîíòðîëÿ íàä âû-
ïîëíåíèåì íîðì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé îñíîâ Äîãî-
âîðà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â îáÿçàííîñòè ýòîãî
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äîëæíî âõîäèòü îñóùåñòâëåíèå ïåðèîäè÷åñêîãî èëè
ýêñòðåííîãî ñîçûâà ðåãèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ïî íàñóùíûì è ïåðñïåêòèâíûì
ïðîáëåìàì ýêîëîãèè, âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò ïî ýêîëîãèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæåí âêëþ-
÷àòü òàêèå ñòðóêòóðû, êàê òåõíè÷åñêèé íàäçîð, îõðàíà ïðèðîäû, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèé íàäçîð, àðáèòðàæíûé íàäçîð, à òàêæå êîëëåêòèâíóþ ñòðóêòóðó áûñòðîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ è «ñêîðîé ïîìîùè» � ïîäîáèå Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî áàòàëüîíà � íà
ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, êàòàñòðîôû.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç ãëàâíûõ ñòðóêòóð äàííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
äîëæíà ñòàòü íåçàâèñèìàÿ, ðåîðãàíèçîâàííàÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîí-
íàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ), â ôóíêöèè êîòîðîé âõîäèëè áû: ðåãóëèðî-
âàíèå âîäîðàñïðåäåëåíèÿ; ñòðîãèé ó÷åò è êîíòðîëü ïîòðåáëåíèÿ âîäû; âíåäðåíèå
âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â îðîøåíèè è ò.ï. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� òðàíñïàðåíòíîñòü è îò÷åòíîñòü ïî çàòðà÷èâàåìûì ðåñóðñàì;
� âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëåé âîäîïîëüçîâàòåëåé è íåãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;
� ðàñøèðåíèå ìàíäàòà êîìèññèè ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîäû êàê äëÿ íóæä ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà, òàê è ýíåðãåòèêè;
� ïîâûøåíèå ñòàòóñà êîìèññèè çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â íåå ïðåäñòàâèòåëåé ïðà-

âèòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö;
� îáåñïå÷åíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ êâîò íà ïîòðåáëåíèå âîäû, çàê-

ðûòèþ îáúåêòîâ è ñîîðóæåíèé, âûíåñåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé.
Âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîãî ìåæãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ðåãèîíà.
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Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì äîñòàòî÷-
íî ñëîæíà. Ðàñøèðÿþùèéñÿ ïîòîê ñâåäåíèé îñòàåòñÿ ìàëîäîñòóïíûì äëÿ øèðîêîãî
ïîëüçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó âñå áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè ñòàíîâèòñÿ ïëàòíîé. Îôè-
öèàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ èç íåêîòîðûõ ñòðàí ðåãèîíà íå âñåãäà äîñòî-
âåðíà. Çà÷àñòóþ èç-çà êîììåð÷åñêîé òàéíû îíà ñòàíîâèòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé. Åäèí-
ñòâåííî  íàäåæíûì èñòî÷íèêîì îáúåêòèâíîãî çíàíèÿ î ñîñòîÿíèè ñðåäû ÿâëÿþòñÿ
ïîëåâûå îáñëåäîâàíèÿ, òðóäíîîñóùåñòâèìûå íûíå äàæå íà ëîêàëüíîì óðîâíå èç-çà
îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ. Ïóáëèêàöèé íà ýòó òåìó ìíîãî, íî ïðåîáëàäàþò òåîðåòè÷åñêèå
ðàçðàáîòêè, íå îïèðàþùèåñÿ íà îáøèðíûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè
Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (ÌÀÃÀÒÝ). Îäíîâðåìåííî âñå ïÿòü
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ (ÄÍßÎ). Ñòðàíû ðåãèîíà ãîòîâû ê ïîäïèñàíèþ ñîâìåñòíîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî Äîãîâîðà î çîíå, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÇÑßÎ-
ÖÀ). Ñîãëàñíî ÄÍßÎ è ñîãëàøåíèÿì ñ ÌÀÃÀÒÝ, âñå ÿäåðíûå îáúåêòû ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ íàõîäÿòñÿ ïîä ãàðàíòèåé, òî åñòü ïîä íàáëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî Àãåíò-
ñòâà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè è èñïîëü-
çîâàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè è òåõíîëîãèè â ìèðíûõ öåëÿõ. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ìåæäó-
íàðîäíîìó ìåõàíèçìó êîíòðîëÿ â ìèðå ñäåðæèâàåòñÿ ÿäåðíàÿ óãðîçà.

Àíàëîãè÷íàÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ãàðàíòèé ìîãëà áû áûòü ïðèìåíåíà äëÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì óñëîâèé Äîãîâîðà îá ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ñòðàíû ðåãèîíà äîëæíû êîíñîëèäèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîãëàñîâàííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî ñïàñåíèþ
Àðàëà, êàê è ïî âñåì äðóãèì ïðèðîäîîõðàííûì àñïåêòàì.
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Òèëëÿåâ Ò.,
íà÷àëüíèê ýêîëîãî-ïðàâîâîãî îòäåëà

Ãîñêîìïðèðîäû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

ÎÑÍÎÂÍÛÅ  ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ   ÇÀÊÎÍÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ «ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÏÐÈÐÎÄÛ»

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí  «Îá îõðàíå ïðèðîäû»  áûë ïðèíÿò 9 äåêàáðÿ
1992 ãîäà. Çàêîí äàë  ìàêñèìàëüíî ÷åòêèé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è îðèåíòèðû äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óçáåêèñòàíà íà ìíîãèå ãîäû âïåðåä,
óñòàíîâèâ ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñîõðàíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ âûäâèíóòû ñáàëàíñèðîâàííîå, ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå îòíî-
øåíèé ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé, îõðàíà ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðèðîäíûõ êîì-
ïëåêñîâ è îòäåëüíûõ îáúåêòîâ,  à òàêæå îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Çà äåñÿòü ëåò â Çàêîí áûëî âíåñåíî íåñêîëüêî äîïîëíåíèé: î ïðåîáðàçîâàíèè
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî íàäçîðó çà áåçîïàñíûì âåäå-
íèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè è ãîðíîìó íàäçîðó è î ñîçäàíèè Àãåíòñòâà ïî íàäçîðó
çà áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè è ãîðíîìó íàäçîðó (Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 7 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà). 25 ìàÿ 2000 ãîäà ïðèíÿò çàêîí
«Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» è 5 àïðåëÿ 2002 ãîäà � çàêîí  «Îá îòõîäàõ».

Óæå íà÷èíàÿ ñ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå
ïðèðîäû» îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû â ñâÿçè ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðîöåñ-
ñå çàêîíîòâîð÷åñòâà, êàñàþùåãîñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: «Îòíîøå-
íèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí ðåãóëèðóþòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, à òàêæå çåìåëü-
íûì, âîäíûì, ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ, îá îõðàíå
è èñïîëüçîâàíèè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, èíûìè
àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí».

Îõðàíà ïðèðîäû â Çàêîíå íîñèò îáúåêòíûé õàðàêòåð. Ñðåäè îáúåêòîâ îõðàíû
ïðèðîäû çíà÷àòñÿ êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè  îêðóæàþùåé ñðåäû � çåìëÿ, íåäðà, âîäû,
ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, � òàê  è îáúåêòû, ïðåäñòàâëÿ-
þùèå â  ñîâîêóïíîñòè ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, áèîñôåðó: ãîñóäàðñòâåííûå çàïîâåä-
íèêè, ãîñóäàðñòâåííûå  ïðèðîäíûå ïàðêè, çàêàçíèêè.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷ â Çàêîíå «Îá îõðàíå ïðèðîäû»  äàëà òîë÷îê äëÿ ñêî-
ðåéøåé ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â  êðàò÷àéøèé ñðîê òàêèõ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí, êàê «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» (îò 7 ìàÿ 1993 ã.), «Îá
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îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» (îò 27 äåêàáðÿ 1996 ã.), «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâà-
íèè  ðàñòèòåëüíîãî ìèðà» (îò 26 äåêàáðÿ 1997 ã.), «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æè-
âîòíîãî ìèðà» (îò 26 äåêàáðÿ 1997 ã.), à òàêæå «Î âîäå è âîäîïîëüçîâàíèè» (ìàé
2003 ã.), è ìíîãèõ äðóãèõ îòðàñëåâûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ïî ñóòè ñâîåé ðàçâèâàþò è
êîíêðåòèçèðóþò ïîëîæåíèÿ ðàçäåëîâ è ñòàòåé Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû».

Âìåñòå ñ òåì,  âî ìíîæåñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå èìåþùèõ ïðÿìîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäîîõðàííîé îòðàñëè ïðàâà, âíåäðåíû ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû.
Ê òàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì îòíîñÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è
ðÿä äðóãèõ.

Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 23 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîíàõ»  îò 25 àïðåëÿ 1996 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ Àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ñîâåòó ñâîáîäíîé çîíû ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåìè âèäàìè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñòàâèò  ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ çàäà-
÷ó îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü íàä ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð.

Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 14 àïðåëÿ 1999 ã. «Îá îðãàíàõ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ)   âêëþ÷àåò â ÷èñëî ïîëíîìî÷èé ñõîäà
ãðàæäàí ïîñåëêà, êèøëàêà,  àóëà è ìàõàëëè ãîðîäà îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâîèõ ðåøå-
íèé, à òàêæå çàñëóøèâàíèå, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, îò÷åòîâ ðóêîâîäèòåëåé
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè, ïî âîïðîñàì îõðàíû è áëàãîóñòðîéñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû; ñîäåéñòâèå
îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû; íàïðàâëåíèå ñâîåãî  ïðåäñòàâèòåëÿ â ðàéîííóþ êîìèñ-
ñèþ ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðåàëèçàöèè) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñòàòüÿ 2 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (îò 4 àïðåëÿ 2002 ã.)
â ïîíÿòèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò ó÷åò èíòåðåñîâ ýêîëîãè÷åñêèõ,
ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé ïðè ïëàíèðîâàíèè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè,  çàëîæåííûé â Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå ïðèðîäû», è âíåäðåíèå  åãî ïîëîæåíèé è èäåé â
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äàþò îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü åãî â êà÷åñòâå Îñíîâíîãî
Çàêîíà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâîåãî ðîäà ïðèðîäîîõðàííîé êîí-
ñòèòóöèè.

Â ñèëó óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû» ðÿäîì àâòîðîâ, â
òîì ÷èñëå è àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè, âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î  âîçìîæíîñòè
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ âìåñòî íåãî Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, ëèáî Êîäåêñà îõðàíû
ïðèðîäû.

Ïðèçíàâàÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà òàêîãî  Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ïåðåä
äåéñòâóþùèì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå ïðèðîäû», íåëüçÿ îòðè-
öàòü òî, ÷òî Çàêîí «Îá îõðàíå ïðèðîäû» íå èñ÷åðïàë ñåáÿ â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêî-
ãî îñíîâàíèÿ  äëÿ ðàçâèòèÿ, óãëóáëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ âñåé îòðàñëè ïðèðîäîîõðàííî-
ãî ïðàâà.
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Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî, íàðÿäó ñ óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðàçâèòèåì  îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû»,  ïîêà íå ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ
÷åðåç ñóùåñòâóþùèå îòðàñëåâûå çàêîíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè  è îáÿçàííîñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåøåíèå æå âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîé ñòàíäàðòèçàöèè,
ñåðòèôèêàöèè è îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â
çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè.

Âîïðîñû  ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ  ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîð-
ìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ïî åå
îõðàíå, îñòàþòñÿ âíå ðàññìîòðåíèÿ è òðåáóþò ê ñåáå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ îò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ.  Íå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îáúÿâëåíèè çîí ÷ðåçâû÷àéíîé  ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè èëè
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Íåò ïðåöåäåíòà ïðèìåíåíèÿ  ýòîé íîðìû Çàêîíà, õîòÿ
î÷åâèäåí è ïðèçíàí íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå è â ìèðîâîì  ìàñøòàáå ôàêò ÷ðåçâû-
÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ â  Ïðèàðàëüå.

Êàæäûé èç óêàçàííûõ âîïðîñîâ ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí «Îá îõðàíå ïðèðîäû» íå èñ÷åðïàë ñåáÿ. Àêòóàëüíîñòü  ïîñòàâëåííûõ âîïðî-
ñîâ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Îñòàâèâ çà ðàìêàìè ðàññóæäåíèé ïîëîæèòåëüíûé îïûò äåéñòâèÿ Çàêîíà «Îá
îõðàíå ïðèðîäû», ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà  ðåøåíèè âû-
øåóêàçàííûõ âîïðîñîâ, ÷òî ÿâèëîñü áû ãàðàíòèåé áîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ
öåëåé îõðàíû ïðèðîäû. Ïðè ýòîì âñå ñóáúåêòû ïðèðîäîîõðàííûõ îòíîøåíèé îáÿçà-
íû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îôèöèàëüíûìè  ïðèíöèïàìè â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû. Ýòî:

« � ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû è åå ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì,  êàê ñðåäû
îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà,  çàáîòà îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëþäåé, î ãåíîôîíäå
÷åëîâåêà è åãî áóäóùèõ ïîêîëåíèé;

� îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ ïðèðîä-
íóþ ñðåäó,

� îáÿçàòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ âî âñåõ âèäàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé;

� íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ îáùåñòâà;

� ïëàòíîñòü ñïåöèàëüíîãî è áåñïëàòíîñòü îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
� îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
� ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäû;
� íåîáõîäèìîñòü âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåäîïóùåíèå âðåäíûõ,

íåîáðàòèìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;
� ãëàñíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷;
� ñî÷åòàíèå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíòåðåñîâ â îáëà-

ñòè îõðàíû ïðèðîäû;
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� îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà» (ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå ïðèðîäû»).

Êàæäûé èç îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ  ïðèíöèïîâ  ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïðåäìåòîì äëÿ îáñóæäåíèÿ, ïîëåìèêè è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé. Îäíàêî ñëåäóåò
èìåòü â âèäó ãóìàíèòàðíóþ íàïðàâëåííîñòü Çàêîíà «Îá îõðàíå ïðèðîäû»: ñîãëàñ-
íî  ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 12 Çàêîíà, «Æèòåëè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îáÿçàíû ðàöè-
îíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê áîãàòñòâàì ïðè-
ðîäû, ñîáëþäàòü ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ».

Âñå äðóãèå îáÿçàííîñòè îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â ëèöå
åãî çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè. Ðàçðàáîòêà è âêëþ-
÷åíèå ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷å-
íèå ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó � ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà.  Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîè ïðàâà â ïîðÿä-
êå ñïåöèàëüíîãî (ïðîìûøëåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, êîììåð÷åñêîãî, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî) ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òàêæå ëåæèò  â ïëîñêîñòè îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü õàðàêòåð  ñëîæèâøåãîñÿ íîðìîòâîð÷å-
ñòâà è åãî äèíàìèêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû èìååì ïðàâîâóþ îñíîâó  äëÿ ðåøåíèÿ
ìíîæåñòâà ñëîæíûõ çàäà÷ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû. Ýòó îñíîâó ñîñòàâëÿþò, êàê
áûëî ñêàçàíî âûøå, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, Çàêîí «Îá îõðàíå ïðèðî-
äû» è ðÿä îòðàñëåâûõ çàêîíîâ. Â ðàçâèòèå çàêîíîâ ïðèíèìàþòñÿ àêòû ïðàâèòåëü-
ñòâà è, äàëåå, âåäîìñòâåííûå àêòû îáùåîáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâî-
îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèîííîå è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå èõ ñîáëþäåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ � ýòî òîëüêî ÷àñòü óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óñïåõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò âîïðîñ òàêæå äîëæåí ñòàòü îáúåêòîì äåòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé ñ öåëüþ âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî àêòîâ èçîáèëóåò
áëàíêåòíûìè, îòñûëî÷íûìè íîðìàìè, äåëàþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû  òðóä-
íûìè äëÿ îñâîåíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì ðåà-
ëèçàöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îõðàíå ïðèðîäû».

Âàðèàíò 1. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü â ïîëíîì îáúåìå ïàêåò íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îõâàòûâàþùèõ âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì  ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Âàðèàíò 2. Íåîáõîäèìî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü  âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîé
ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè, ñ ó÷åòîì åå ñïåöèôèêè, îòëè÷àþùåéñÿ îò ïðè-
âû÷íîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.
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Âàðèàíò 3. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íåîá-
õîäèìî ïðèäàòü åìó ïðàâîâîé ñòàòóñ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âàðèàíò 4. Ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
âíåäðèòü èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî   ñòðàõîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Âàðèàíò 5. Ðàçâèòü ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ïî åå
îõðàíå. Íåîáõîäèìî ïðèçíàíèå óêàçàííîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ëè÷íîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí.

Âàðèàíò 6. Ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðó ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â  ïðèíÿòèè  ýêîëîãè÷åñ-
êè çíà÷èìûõ ðåøåíèé.

Âàðèàíò 7. Óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îáúÿâëåíèè çîí ÷ðåç-
âû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè èëè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.

Ïîäíÿòûå âîïðîñû äîâîëüíî ñëîæíû, èõ íåâîçìîæíî ðåøèòü â îäíî÷àñüå  ëèøü
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè è ëè÷íîé èíèöèàòèâîé ýíòóçèàñòîâ äåëà îõðàíû ïðèðîäû.
Îíè òðåáóþò âäóì÷èâîé ðàáîòû  òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ. Íåîáõîäèìà ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòàÿ íà óðîâíå Îëèé Ìàæëèñà,
à çàòåì è ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïîäçàêîííûõ àêòîâ.
Ïðè÷åì ïðîèñõîäèòü ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ïðè ñîäåéñòâèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáñóæäåíèåì ïðîãðàììû íå òîëüêî ñ óçêèìè ñïåöè-
àëèñòàìè ìèíèñòåðñòâ è  âåäîìñòâ, íî è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, æåëàþùèìè âíåñòè
ñâîþ ëåïòó â çàùèòó  ïðèðîäû.
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Øàðèôõîäæàåâà Ø.,
àäâîêàò Òàøêåíòñêîé ãîðîäñêîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß  ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ

Ñ îáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè â Óçáåêèñòàíå, êàê è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâ-
øåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, âàæíåéøèì øàãîì ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòà-
ëî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ðåôîðìèðî-
âàíèå. Îäíèì èç ïåðâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïîòðåáîâàâøèõ ïåðå-
ñìîòðà, áûë Îñíîâíîé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðè-
íÿòà 8 äåêàáðÿ 1992 ãîäà. Îíà âêëþ÷èëà â ñåáÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê îáùåñòâåííîñòü,
îáùåñòâî, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè ïðèçíàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íàó÷íûå îáùå-
ñòâà, æåíñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè âåòåðàíîâ è ìîëîäåæè, òâîð÷åñêèå ñîþçû,
ìàññîâûå äâèæåíèÿ è èíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿ-
òåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à ðàâíî äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èìå-
þùèõ öåëüþ íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, âûñòóïàþùèõ
ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà, öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä åãî ãðàæäàí, ïðîïàãàíäèðóþùèõ âîéíó, ñîöèàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ
è ðåëèãèîçíóþ âðàæäó, ïîñÿãàþùèõ íà çäîðîâüå è íðàâñòâåííîñòü íàðîäà, à òàêæå
âîåíèçèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî íàöèîíàëüíîìó è ðåëèãè-
îçíîìó ïðèçíàêàì

 Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ëè÷íûå, ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðà-
âà è ñâîáîäû. Ñðåäè íèõ òàêèå, êàê ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó, íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ îáùåñòâåí-
íóþ àêòèâíîñòü â ôîðìå ìèòèíãîâ, ñîáðàíèé è äåìîíñòðàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ â ïðîôåññèîíàëüíûå ñî-
þçû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â
ìàññîâûõ äâèæåíèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòè, ââîäèò îãðàíè÷åíèÿ íà
ïîëüçîâàíèå îòäåëüíûìè ïðàâàìè  è ñâîáîäàìè  â îáëàñòè îáúåäèíåíèÿ â àññîöè-
àöèè. Ñò. 62 ãëàñèò, ÷òî ðîñïóñê, çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îáùå-
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ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.  Â ñò.
10 Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî íèêàêàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, äâèæåíèå èëè îòäåëüíîå ëèöî íå ìîãóò âûñòóïàòü îò
èìåíè íàðîäà Óçáåêèñòàíà.

Íà ìåñòíîì óðîâíå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ â îðãàíû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ  ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæ-
äàí, èõ ñòðóêòóðà, îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè è äðóãèå êðèòåðèè èõ äåÿòåëüíî-
ñòè óêàçàíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 14 àïðåëÿ 1999 ã. «Îá îðãàíàõ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà, ñàìîóïðàâëåíèå ãðàæäàí � ãàðàíòèðóåìàÿ
Êîíñòèòóöèåé è Çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç ñâîèõ èíòåðåñîâ, èñ-
òîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé,
ìåñòíûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé.

Ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñàìîóïðàâëåíèå â ïîñåë-
êàõ, êèøëàêàõ, àóëàõ è ìàõàëëÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãàðàíòèÿìè  èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí ÷åðåç ñõîäû (ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé) ãðàæäàí.

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà, îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ  ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ: äåìîêðàòèçì, ãëàñíîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü,
ãóìàíèçì, îáùåñòâåííàÿ âçàèìîïîìîùü.

Îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ:
� ñõîä (ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé) ãðàæäàí ïîñåëêà, êèøëàêà è àóëà, à òàêæå

ìàõàëëè ãîðîäà, ïîñåëêà, êèøëàêà è àóëà (äàëåå � ñõîä ãðàæäàí);
� êåíãàø ñõîäà ãðàæäàí;
� êîìèññèè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñõîäà ãðàæäàí;
� ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ñõîäà ãðàæäàí;
� àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ, îáðàçóåìàÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì, â òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ îò ðàéîííîãî öåíòðà ïîñåëêàõ,
êèøëàêàõ è àóëàõ.

Âûáîðû îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî âñåîáùåãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òàéíûì èëè
îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì, ñ îáåñïå÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì ãàðàíòèé èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Çàêîíà, ñõîä ãðàæäàí � âûñøèé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí, îáëàäàþùèé ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è ïðèíèìàòü îò
åãî èìåíè ðåøåíèÿ, äåéñòâóþùèå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Â ñõîäå ãðàæäàí ó÷àñòâóþò ëèöà, äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè  ïîñåëêà, êèøëàêà, àóëà, ìàõàëëè.

Ñîãëàñíî ñò. 18 Çàêîíà, ñõîä ãðàæäàí ñîçûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì (àêñàêàëîì),
êåíãàøåì ñõîäà ãðàæäàí ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë.
Ñõîä ãðàæäàí ìîæåò áûòü ñîçâàí ïî èíèöèàòèâå ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî  Ñîâåòà íà-
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ðîäíûõ äåïóòàòîâ, õîêèìà èëè íå ìåíåå îäíîé òðåòè ãðàæäàí, äîñòèãøèõ  âîñåì-
íàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Çàñåäàíèå êåíãàøà ñõîäà ãðàæäàí ïðîâîäèòñÿ ïðåäñåäàòåëåì (àêñàêàëîì) ñõî-
äà ãðàæäàí  ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

Ïðåäñåäàòåëü (àêñàêàë) ñõîäà ãðàæäàí è ñîâåòíèêè ïðåäñåäàòåëÿ èçáèðàþòñÿ
ñðîêîì íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà. Ïðåäñåäàòåëü (àêñàêàë) èçáèðàåòñÿ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ õîêèìîì  ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà, ãîðîäà, à ñîâåòíèêè � ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ïðåäñåäàòåëÿ (àêñàêàëà) ñõîäà ãðàæäàí.

Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿþò
êåíãàø è ïðåäñåäàòåëü (àêñàêàë) ñõîäà ãðàæäàí.

Ïî óñëîâèÿì ñò. 26 Çàêîíà, îáðàùåíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â óñòàíîâëåííûé
çàêîíîì ñðîê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè.

Ïðÿìûõ óêàçàíèé íà ïðàâî îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå è èí-
ôîðìèðîâàííîñòü îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, êàê è çàïðåòà íà ýòî, â Çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí» íåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí íå âõîäÿò â
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç
ôîðì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîñòè.

 Ñõîä ãðàæäàí ïîñåëêà, êèøëàêà, àóëà è ìàõàëëè ãîðîäà  åæåêâàðòàëüíî çàñëó-
øèâàåò îò÷åòû ðóêîâîäèòåëåé ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ è îáëàñòíûõ õîêèìèÿòîâ ïî âîï-
ðîñàì, âõîäÿùèì â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ; à òàêæå, â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, � îò÷åòû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, áëàãîóñòðîéñòâà è äð.

Òàêæå ñõîäàì ãðàæäàí ïîñåëêà, êèøëàêà, àóëà è ìàõàëëè ãîðîäà ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà êîìïëåê-
ñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, áëàãîóñòðîéñòâî è óëó÷øåíèå ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Êðîìå ýòîãî, ñõîäû ãðàæäàí îñóùåñòâëÿþò îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñâîèõ
ðåøåíèé; ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñðåäñòâ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, â
öåëÿõ áëàãîóñòðîéñòâà, îçåëåíåíèÿ è ñàíèòàðíîé î÷èñòêè; ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîëíîìî÷èÿ ñõîäà  ãðàæäàí  óêàçàíû íå òîëüêî â äàííîì çàêîíå. Îíè îòðàæåíû
òàêæå è â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, ïî ñò. 84 Çåìåëüíîãî êîäåêñà, ïðè-
íÿòîãî 30 àïðåëÿ 1998 ã., îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ïîñåëêîâ, êèøëàêîâ è
àóëîâ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çå-
ìåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû, íàó÷íûå îáùå-
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ñòâà è äðóãèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå ãðàæäàíå ìîãóò îêàçûâàòü ñî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ» ñîçäàåò ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Çàêîí
óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ÍÍÎ), ñðîêè è ïîðÿäîê èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îïðåäåëÿåò èõ îñíîâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó, íåãîñóäàðñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ � ýòî ñàìîóïðàâëÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå ôèçè÷åñêèìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ïðåñëåäóþùàÿ â êà÷åñòâå
îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èçâëå÷åíèå äîõîäà  (ïðèáûëè) è íå ðàñïðåäåëÿ-
þùàÿ ïîëó÷åííûé äîõîä (ïðèáûëü) ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè (÷ëåíàìè).

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ  äëÿ çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåí-
íîñòåé, äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé, óäîâëåòâî-
ðåíèÿ äóõîâíûõ  è èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, îñóùåñòâëåíèÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è â èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ öåëÿõ.

ÍÍÎ èìåþò ïðàâî âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ; ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ó÷ðåæäàòü ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿòü èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäèòü ñîáðà-
íèÿ, êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ
ïðîáëåìàõ îñòàåòñÿ îäíèì èç ñëîæíûõ âîïðîñîâ è ñàìûì óÿçâèìûì çâåíîì. Åñëè
ýêîëîãè÷åñêàÿ  èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå èëè íå âîâðåìÿ,
òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü
ñîáûòèÿ â ×åðíîáûëå, êîãäà ñîêðûòèå èíôîðìàöèè î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå
ïðèâåëî ê ãèáåëè ìèðíûõ ãðàæäàí. Â ýòîì íàïðàâëåíèè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì íåîáõîäèìî ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëÿìè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. Áîëåå òåñ-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôîíäàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ìîæåò ïîìî÷ü â îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé ðåôîðìû è ïîâûñèòü óðîâåíü  èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí.
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Àáäóëëàåâà Ä.,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèíàíñîâîãî

è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÒÃÞÈ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ñîêðàùåíèå ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èìåþ-
ùåå ìåñòî â ðåñïóáëèêå â ïîñëåäíèå ãîäû, äîëæíî áûëî, êàê ïðåäïîëàãàëîñü,
ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòüñÿ íà îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé  ñèòóàöèè â Óçáåêèñòàíå, òàê
êàê çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ îáúåì âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó çàãðÿçíÿþùèõ
îòõîäîâ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå î ñîñòîÿíèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà
2001 ãîä îòìå÷åíî, ÷òî «â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2001 ãã. â ðåñïóáëèêå íàìåòèëàñü ñòàáèëèçàöèÿ, à â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè». Ê ñîæàëåíèþ,  íå óêàçàíî,  â
êàêèõ  èìåííî ðåãèîíàõ.

Ìåæäó òåì, íà ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ ñîâñåì èíàÿ êàðòèíà: ýêîëîãè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê êðèòè÷åñêîé. Ýòî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ ãðóçîì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì, äîñòàâøèõñÿ íàì â íàñëåäñòâî îò ïðîøëîãî; âî-âòîðûõ, ñ íåðàöèî-
íàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; íàêîíåö, ñ óìåíüøåíèåì ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òðåáóåò âëîæåíèÿ çíà÷èòåëü-
íûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà ñòðàíû. Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè çà ïîñëåäíèå  ãîäû ñ öåëüþ ïðîãíîçà íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü äèñïðîïîðöèè â óñòîé÷èâîì ðàç-
âèòèè. Îòìåòèì, ÷òî òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñìåùåíèÿ
àêöåíòîâ â ñòîðîíó äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñèòóàöèè â îáëàñòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ñòðàíû ñ îðèåíòàöèåé íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

 Ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìèêè ìîãóò îêàçàòü  ãëóáîêèå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî  áþäæåòà, êîòîðûé, êàê
èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû � îñíîâíîãî ìåõàíèç-
ìà, ïîçâîëÿþùåãî ãîñóäàðñòâó ïðîâîäèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.
Èìåííî ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïðîèçâîäèòñÿ íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå
íà ðåàëèçàöèþ êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî èñêàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå è ãèáêèå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ìåæäó óñòîé÷èâûì ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýêîíîìè-
÷åñêèå èíñòðóìåíòû äîêàçàëè ñâîè ïðåèìóùåñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.
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Âûâîä, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èçó÷åíèå ìèðîâîãî îïûòà, ñîñòîèò â òîì,
÷òî ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû: îêðóæàþùàÿ ñðåäà
ÿâëÿåòñÿ áàçèñíûì ýëåìåíòîì ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ  ïðîöåññîâ, à ýêîíîìè÷åñêèå
ðåøåíèÿ îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé  ñðåäû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàêîïëåí áîëüøîé îïûò ïðèìåíåíèÿ íîâûõ
ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ñîõðàíå-
íèåì è óëó÷øåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîãëàñíî  Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå» îò 14 äåêàá-
ðÿ 2000 ã., ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñîñòîèò èç  öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, êóäà âõîäÿò è  ñðåäñòâà  ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ôîíäîâ. Îñíîâíû-
ìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò  íàëîãîîáëîæåíèÿ
âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò: îñíîâû óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìîé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí; ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà. Ñòàòüÿ 25 äàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó, ðàññìîòðåíèå
è ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ñòàòüè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà ìîãóò äàòü îáùóþ êàðòèíó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è  ïîëèòè-
÷åñêîé  íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñîáóþ ðîëü èãðàþò âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè, âõîäÿùèìè â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
ïîðÿäîê ó÷åòà, îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Çàêîíà «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå», îñíîâíûìè ïðèí-
öèïàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:

� åäèíñòâî ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ó÷åòíî-áþäæåòíîé
äîêóìåíòàöèè è áþäæåòíîãî ïðîöåññà;

� ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óñ-
òðîéñòâó Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí;

� âçàèìîñâÿçü áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé;
� ñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
� ïëàíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïî êîíêðåòíûì èñòî÷íèêàì è ðàñõî-

äîâ ïî íàïðàâëåíèÿì (ñòàòüÿì);
� îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ïðåäåëàõ óòâåðæäåí-

íûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé;
� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.
Êàê âèäèì, äâå òðåòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñîñòàâëÿþò íåïðîèçâîäñòâåí-

íûå ðàñõîäû, â èõ ÷èñëå ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò,  ÿâëÿÿñü îñíîâíûì ïëàíîì ãîñóäàðñòâà, äàåò îðãà-
íàì âëàñòè ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ñòàòüè ðàñõîäîâ áþäæåòà, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå ãèäðîìåòåðåîëîãèè, êàðòîãðàôèè è ãåîäåçèè, ñîñòàâ-
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ëÿþò âñåãî 0.4%. Ýòèõ ñðåäñòâ, ñ ó÷åòîì êðèòè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé  ñèòóàöèè â
ðåñïóáëèêå, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Îñòàâøèåñÿ æå 37,8% èäóò íà ïðî÷èå ðàñõîäû.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí*

(*Öèôðû, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, ïîëó÷åíû èç íåîôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ)

Áþäæåò ôèêñèðóåò êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ è âûñòóïà-
åò â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áþäæåò ïî
ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçîì, îí äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ñàìîé íàäåæíîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÷òî îáåñïå÷èò âûñîêèé óðîâåíü âåðîÿòíîñòè åãî âûïîëíå-
íèÿ, à òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü ñöåíàðèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåñïóáëèêè íà ïåðñïåêòèâó 2004-2006 ãã.

 Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ % 

1 Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 5,2 
2 Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü 0,6 

3 Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 9,9 

4 Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê 11,5 
5 Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó 
1,1 

6 Ïðîìûøëåííîñòü 0,9 

7 Ýíåðãåòèêà 0,3 

8 Ñòðîèòåëüñòâî 0,4 

9 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 3,8 

10 Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Ãèäðîìåòåîðîëîãèÿ, êàðòîãðàôèÿ è ãåîäåçèÿ 

0,4 

11 Òðàíñïîðò, äîðîæíîå õîçÿéñòâî, ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 3,1 
12 Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû 0,1 

13 Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 8,5 
14 Ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è 

ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé 
0,6 

15 Îáðàçîâàíèå 7,3 

16 Êóëüòóðà è èñêóññòâî 0,6 

17 Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 0,2 

18 Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 4,5 

19 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 3,1 
20 Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 0,5 

21 Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ 0,9 
 Èòîãî  62,2 

 Äðóãèå öåëè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 37,8 
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà:

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðè-
ìåíåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé äëÿ  ñíèæåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó äî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óðîâíÿ;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ëüãîò ïðè âíåäðåíèè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé;
� ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ, â ïðèðîäîîõðàííûå

ïðîåêòû.

Âîçìîæíûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ:
� äîòàöèè;
� çàéìû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé;
� èñïîëüçîâàíèå ïàêåòîâ àêöèé ïðåäïðèÿòèé;
� ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì;
� ãàðàíòèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ êðåäèòîâ;
� äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;
� ó÷åò ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ äîëãà.

Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (âíóòðåííèå):
� ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
� ìåñòíûå áþäæåòû;
� ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé;
� ôîíäû îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;
� ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû;
� èíâåñòèöèîííûå ôîíäû;
� êîììåð÷åñêèå áàíêè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí;
� ïëàòåæè çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû;
� ÷àñòíûé êàïèòàë;
� äðóãèå.

Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ( âíåøíèå):
� Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ;
� Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ;
� Åâðîïåéñêèé Ñîþç;
� Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ;
� Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð;
� äâóñòîðîííÿÿ è ìíîãîñòîðîííÿÿ òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü;
� ÷àñòíûå ôîíäû;
� äðóãèå.

Î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî èñêàòü  ãèáêèå  èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå óâåëè÷èòü
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ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîäíÿòü óðîâåíü çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû äîêàçàëè ñâîè ïðåèìóùåñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé.

Ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå íå îñîçíàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå ðàç-
ìåð âñåõ ïîòåðü, âûçâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè,  ÷òî âûðàæàåòñÿ â îáúå-
ìàõ íåäîïîëó÷åííîé ïðîäóêöèè è â íåèçáåæíûõ çàòðàòàõ íà êîìïåíñàöèþ ïîñëåä-
ñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòûå ñòðàíû ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè «çåëåíîãî» èç-
ìåðåíèÿ (green accounting) îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ñòàòè-
ñòè÷åñêèì îòäåëîì ÎÎÍ è Âñåìèðíîãî áàíêà ïðåäëîæåíà ñèñòåìà èíòåãðèðîâàí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷èâàþùèõ ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ñîõðà-
íåíèåì  îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáùèé âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü, ñîñòîèò â òîì, ÷òî, êàê óæå ñêàçàíî,
ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû è îêðóæàþùàÿ ñðåäà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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Ïå÷åíþê Î.,
ïðåäñåäàòåëü ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà»

ÎÏÛÒ ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÏÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÞ Ñ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ Êûðãûçñòàíîì ñóâåðåíèòåòà â ðåñïóáëèêå íà÷àë èíòåí-
ñèâíî ðàçâèâàòüñÿ îáùåñòâåííûé íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð. Ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè ðàññìàòðèâàëè åãî êàê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòè-
òóò, ïîìîùü ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ áûëà íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñòàíîâëå-
íèå è ðàçâèòèå èìåííî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ðåñïóáëèêè âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ äàííîãî ñåêòîðà â
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Ó÷àñòâóÿ â îáñóæäåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, îáùåñòâåííûé ñåêòîð ïûòàåòñÿ ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè ëîááèñòñêèõ îòíîøå-
íèé, õîòÿ çà÷àñòóþ è íåîñîçíàííî. Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ, ìîíîëèòíóþ ñòðóêòóðó ñî ñëîæèâøèìèñÿ òðàäè-
öèÿìè, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ñòðàäàåò èç-çà ñëà-
áîãî ìåíåäæìåíòà. Â íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ Êûðãûçñòàíà ñîñðåäîòî-
÷åí ñèëüíûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë çà ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íî-îáðàçî-
âàòåëüíîé ñôåðû, îäíàêî îòñóòñòâèå íàâûêîâ óïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò èì äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà èçìåíåíèå ðàçëè÷íûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë.

Ê íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûì ïî âëèÿíèþ íà îðãàíû âëàñòè ìîæíî îòíåñòè ãðóï-
ïó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ îáëàäàþò îïûòîì îðãàíè-
çàöèîííîé ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ëèáî èìåþò ëè÷íûå êîíòàêòû ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè âëàñòè. Ïðè ýòîì íàèáîëåå àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîèñõîäÿùèõ â ðåñ-
ïóáëèêå è ìèðå ïðîöåññàõ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà,
ñîñðåäîòî÷åííàÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñòîëèöå, îáëàñòíûõ è ïðîìûøëåííûõ öåíò-
ðàõ Êûðãûçñòàíà.

Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñòàëè ïîíèìàòü, ÷òî âîâëå÷åíèå îá-
ùåñòâåííîñòè â ðåøåíèå ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ñóùåñòâåííî
ïîìîãàåò îñóùåñòâëåíèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
íà÷àëè ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, òà-
êèõ, íàïðèìåð, êàê «Àðàêåò», «Ìàíàñ», «Àðäàãåð», «Áèëèì»,  ñòðàòåãèÿ «Êîìïëåêñ-
íàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà äî 2010 ã.», «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîêðàùå-
íèÿ áåäíîñòè», à òàêæå ê ó÷àñòèþ â âûïîëíåíèè êîíâåíöèé «Î ïðàâàõ ðåáåíêà», «Î
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí» è ê ìîíèòîðèíãó èñ-
ïîëíåíèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ÊÎÐ
Êîìïëåêñíàÿ Îñíîâà Ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2010 ãîäà (ÊÎÐ) ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, ñîçäàíèå êîòîðîãî áûëî
îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ òèïàõ êîììóíèêàöèè: ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå, ïðîâåäåíèå
ôîêóñ-ãðóïï, îðãàíèçàöèÿ äèàëîãîâûõ ïëîùàäîê â âèäå êðóãëûõ ñòîëîâ ìåæäó ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ, ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ ãðóïï, ïðîâåäåíèå
ñåìèíàðîâ.

Â 1999 ãîäó áûë îðãàíèçîâàí ïåðâûé íàöèîíàëüíûé ôîðóì, ñîçäàíà Êîíñóëüòà-
òèâíàÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ÊÎÐ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, à òàêæå ÷åòûðå êîíñóëüòàöèîííûå ãðóïïû íà óðîâíå ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà,
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-
ñòðóêòóð. Â êàæäîì ìèíèñòåðñòâå è âåäîìñòâå áûëè íàçíà÷åíû îòâåòñòâåííûå èñ-
ïîëíèòåëè ïî ÊÎÐ. Îòâåòñòâåííûå èñïîëíèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè íàóêè, ÍÊÎ è ïàðëàìåíòà ñîñòàâèëè âðåìåííûé òâîð÷åñêèé êîëëåê-
òèâ, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàëñÿ ôîðìóëèðîâêîé è ðàçðàáîòêîé ÊÎÐ.

Ñåé÷àñ, îãëÿäûâàÿñü íàçàä, íà óæå îñóùåñòâëåííûé ïðîöåññ, ìîæíî èçâëå÷ü
èç ýòîãî îïûòà ñëåäóþùèå óðîêè:

- îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ÊÎÐ íîñèëà îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð, îñíîâíûì èõ èíèöèà-
òîðîì ÿâëÿëèñü èíñòèòóòû âëàñòè;

- ðåäêî èñïîëüçîâàëèñü òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå â êà÷åñòâå îáðàòíîé ñâÿçè
âûäâèãàëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà äëÿ âíåñåíèÿ â ïîäãîòàâëèâà-
åìûé äîêóìåíò;

- íåâîçìîæíî áûëî ïðîñëåäèòü, ñâîåâðåìåííî ëè îçíàêîìëåíà îáùåñòâåííîñòü
ñ îêîí÷àòåëüíûì (èçìåíåííûì ñîãëàñíî ðàíåå ïîäàííûì ïðåäëîæåíèÿì) âàðèàí-
òîì äîêóìåíòà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ÊÎÐ, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

- ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà íåðåäêî
íîñèëè íåïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð, íå áûëè ñîãëàñîâàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòîì è ÷àùå âñåãî îòðàæàëè èíòåðåñû îòäåëüíûõ ëèö, à íèêàê íå áûëè íà-
ïðàâëåíû íà êîíñòðóêòèâíîå, êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñòðàíû;

- ðîëü ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà áûëà íå ÿñíà è íå êîíêðåòèçèðî-
âàíà äî êîíöà, è êàê ñëåäñòâèå � ñëàáàÿ èíèöèàòèâà è ðàçî÷àðîâàíèå â èòîãå.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òåõíîëîãèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ñåêòîðà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ÊÎÐ òàê äî êîíöà è íå áûëà ïðîäóìàíà.

Ïðèìåðàìè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
øåíèé ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Ðåàëèçàöèÿ ýòàïà ÊÎÐ � ïðîãðàììà «Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ñíèæåíèÿ
áåäíîñòè» (ÍÑÑÁ).

Îïûò, ïîëó÷åííûé ïðè ïîäãîòîâêå ÊÎÐ (î÷åðåäíîå ðàçî÷àðîâàíèå ãðàæäàíñ-
êîãî ñåêòîðà è íåâåðèå â äåìîêðàòè÷åñêèå ïîñòóëàòû ãîñóäàðñòâà), âîçìîæíî,
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ïîìîã ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû è èçìåíèë ñèòóàöèþ ïðè ïîäãîòîâêå è ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàììû ÍÑÑÁ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îñóùåñòâëåíû ñëåäóþùèå ìåðû:

- ïðîâåäåíèå êðóãëûõ ñòîëîâ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè
ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé;

- ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï (ÑÐÃ) èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ, à òàêæå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

- ðóêîâîäñòâî ðÿäîì ãðóïï ïåðåäàíî ïðåäñòàâèòåëÿì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Òàê, ðóêîâîäñòâî â ÷åòûðåõ èç øåñòè ðàáî÷èõ ãðóïï ýêîëîãè÷åñêîãî áëî-
êà, êàê è îáùåå ðóêîâîäñòâî, îñóùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ. Ïðè÷åì ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíóþ ãðóïïó «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû» òàêæå âîçãëàâëÿë ïðåäñòàâèòåëü ãðàæäàíñêîãî ñåê-
òîðà (ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà»).

2. Ïî ðåçóëüòàòàì êîíôåðåíöèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ
«Èíñòèòóò ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé» âîøëè â ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèñ-
ñèþ ïî ïîäãîòîâêå Íàöèîíàëüíîãî äîêëàäà ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà Âñåìèðíîì
ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ «Ðèî+10» â Éîõàííåñáóðãå. Íàöèîíàëüíûé
îò÷åò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è Ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê ê Âñåìèðíîìó ñàììè-
òó ãîòîâèëèñü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ÌÝè×Ñ è ÍÊÎ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ó÷àñò-
íèêàìè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, ïðîâîäèìûõ Æîãîðêó Êåíåøåì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïî ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. Ê ýêñïåðòèçå è ðàçðàáîòêå íîâûõ
çàêîíîïðîåêòîâ ïðèâëåêàåòñÿ îáùåñòâåííûé ñåêòîð. Â ÷àñòíîñòè, â 1997-1999 ãî-
äàõ àññîöèàöèÿ «Äèàìîíä», Àññîöèàöèÿ íåçàâèñèìûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ Êûðãûçñòà-
íà, Èíñòèòóò ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ãîñóäàðñòâåííîé êî-
ìèññèåé ïî äåëàì ñåìüè, æåíùèí è ìîëîäåæè ïðè ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïðîâåëè ãåíäåðíóþ ýêñïåðòèçó Ñåìåéíîãî êîäåêñà, Òðóäîâîãî êîäåêñà, Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, çàêîíîâ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè», «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è î âûáîðàõ â Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå».

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè Êûðãûçñòàíà ó÷àñòâóþò è â çàêîíîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ïåðå÷èñëåííûìè âûøå ÍÏÎ ðàçðàáîòàí ðÿä çàêîíî-
ïðîåêòîâ: «Î ðåïðîäóêòèâíîì è ñåêñóàëüíîì çäîðîâüå», «Î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå»,
«Î ìåðàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå».

Ïåðâûé èç íèõ â 1998 ãîäó áûë âíåñåí äåïóòàòàìè â Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûçñ-
êîé Ðåñïóáëèêè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îäíîâðåìåííî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðåäñòàâèëî ñâîé âàðèàíò äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, áûëà îáðàçîâàíà ñîãëàñèòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ, â êîòîðóþ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåí-
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íûõ îðãàíèçàöèé. Èòîãîì ðàáîòû äàííîé êîìèññèè è ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñóëüòàöèé
ñòàëî ïðèíÿòèå â 1999 ãîäó Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ðåïðîäóêòèâíûõ ïðà-
âàõ ãðàæäàí». Â åãî îñíîâó ëåã çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íî ñ ó÷åòîì ÷àñòè ïðåäëîæåíèé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Âòîðîé çàêîíîïðîåêò � «Î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå» � òàêæå âíåñåí â Æîãîðêó Êå-
íåø Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è èìååò àëüòåðíàòèâó â âèäå çàêîíîïðîåêòà «Î ðàâ-
íûõ ïðàâàõ æåíùèí è ìóæ÷èí», ïîäãîòîâëåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïî
äåëàì ñåìüè, æåíùèí è ìîëîäåæè ïðè ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñòàíà. Îáà çàêîíî-
ïðîåêòà äåòàëüíî îáñóæäàëèñü â êîìèòåòàõ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé æåíñêèõ
ÍÏÎ è ïîäâåðãëèñü ðåçêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëåé. Êàê ïîëàãàþò ó÷àñò-
íèêè äèñêóññèé � ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ, äåïóòàòñêèé êîðïóñ åùå íå îñîçíàë âàæíîñ-
òè ïðèíÿòèÿ ýòîãî äîêóìåíòà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïî åãî ïðîäâèæåíèþ îñòàíîâèëàñü.

Òðåòèé çàêîíîïðîåêò � «Î ìåðàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñå-
ìüå», ïîäãîòîâëåííûé óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì âíóòðåííèõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è þðèäè÷åñêèì ôàêóëüòåòîì Êûð-
ãûçñêî-Ñëàâÿíñêîãî óíèâåðñèòåòà, � â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîøåë øèðîêîå îáñóæäå-
íèå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè,
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè è æåíñ-
êèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êûðãûçñòàíà è ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî êîíñóëüòàíòà, ïðåäñòàâëÿâøåãî ÎÁÑÅ.

ÎÎ «Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà» â 1997 ãîäó ó÷àñòâîâàëî â ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå». Áûëè ïðîâåäåíû ýêñïåð-
òèçà è îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ çàêîíà «Î ëîááèðîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», «Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè», à òàêæå öåëîãî ðÿäà
ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîìó ëîááèðîâàíèþ â òå÷åíèå 1997-1999 ãîäîâ íà âñòðå÷àõ
ñ äåïóòàòàìè Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè àññîöèàöèÿ «Þðèñòû Êûð-
ãûçñòàíà»  äîáèëàñü ïðèíÿòèÿ, ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé, Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
ÊÐ ïûòàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ýòîãî çàêîíà òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàê äîá-
ðîâîëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ÷ëåíû àññîöèà-
öèè íà ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷àõ ñòàðàþòñÿ óáåäèòü çàêîíîäàòåëåé â âàæíîñòè ñîõðà-
íåíèÿ äàííûõ ïîëîæåíèé è, îñíîâûâàÿñü íà ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Êîìïëåêñ-
íîé îñíîâû ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà, âåäóò íåïðåðûâíûå êîíñóëüòàöèè è ïåðåãîâîðû
ñ îðãàíàìè âëàñòè î ïåðåäà÷å íåãîñóäàðñòâåííûì þðèäè÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì ïîë-
íîìî÷èé ïî îïðåäåëåíèþ êâàëèôèêàöèè êàíäèäàòîâ â àäâîêàòû, âûäà÷å è îòçûâó
ëèöåíçèé.
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Ïîÿâëÿþòñÿ òàêèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííîñòè â ðàáîòå êîíñóëüòàöèîííûõ îðãàíîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçðàáîòêå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, â 1997 ãîäó ïðè ýêñïåðòíî-þðèäè÷åñêîì îòäåëå àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñòàíà áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî ïðàâîâîé ðåôîðìå. Â
íåãî âîøëè ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ó÷åíûå, äåïóòàòû Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à Ñîâåòà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñòðàíå.

Â 1999-2000 ãîäàõ ïðè àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ôóí-
êöèîíèðîâàëà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â åå ñîñòàâ âõîäèëè äåïóòàòû, ýêñïåðòû àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà è ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Êîíãðåññà
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è Àññîöèàöèè ãîðîäîâ Êûðãûçñòàíà.

Â òîò æå ïåðèîä àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, ðåàëèçóÿ ïëàí ñî-
âìåñòíûõ äåéñòâèé ñ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå äåìîêðàòèçàöèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàñøèðèëà ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà
«Îá èíñòèòóòå Îìáóäñìàíà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», âêëþ÷èâ â íåå ïðåäñòàâè-
òåëåé ðÿäà ÍÏÎ. Êîíñóëüòàöèè ïî äàííîìó äîêóìåíòó ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è
îáùåñòâåííûì ñåêòîðîì ïðîäîëæàþòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè è èäóò ñ áîëüøè-
ìè òðóäíîñòÿìè.

Â Êûðãûçñòàíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòå-
ëåé çà ïðîöåññîì âûáîðîâ. Îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëè ïðîÿâèëè áîëüøóþ àêòèâ-
íîñòü âî âðåìÿ âûáîðîâ â Æîãîðêó Êåíåø è Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â
2000 ãîäó â âûáîðíîì ïðîöåññå ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêæå ðåà-
ëèçîâàëè ñâîå ïðàâî îôèöèàëüíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé è
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íàïðèìåð, êîàëèöèÿ ÍÏÎ «Çà äåìîêðàòèþ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» îðãàíèçî-
âàëà íàáëþäåíèå çà ïðîöåññîì âûáîðîâ íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Èç-
áèðàòåëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Íåñìîòðÿ íà ðÿä îøèáîê, äîïóùåí-
íûõ äàííîé îðãàíèçàöèåé, åé óäàâàëîñü äîñòàòî÷íî íàñòîé÷èâî îòñòàèâàòü èíòåðå-
ñû èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ â ìåñòíûå è âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû. Êîàëè-
öèÿ îñóùåñòâëÿëà â îñíîâíîì êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåíèå âíèìà-
íèþ óêàçàííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàí ðåçóëüòàòîâ ñâîåãî ìîíèòîðèíãà.

Ðÿäîì äåïóòàòîâ áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò «Î ëîááèðîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå», à Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Êûðãûçñòàíà ïîä-
ãîòîâëåí ïðîåêò çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû ãðàæäàíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». Ýòè èíèöèàòèâû óêàçûâàþò íà èíòåðåñ ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íàëàæèâàíèþ îáðàòíîé ñâÿçè
ñ îáùåñòâåííîñòüþ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûå çàêîíîïðîåêòû ñîäåðæàò áîëüøå îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðì,
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íåæåëè ðàçðåøèòåëüíûõ. Öåíòðîì «Èíèöèàòèâà» â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Ìîëîäåæíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà» ðàçðàáîòàíû àëüòåð-
íàòèâíûå çàêîíîïðîåêòû «Î çàêîíîäàòåëüíîé (íàðîäíîé) èíèöèàòèâå» è «Î ðåãó-
ëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòîâ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì íàøåãî îáùåñòâà: íåêîììåð-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, â ÷èñëå êîòîðûõ èìåþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè,
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìîëîäåæíûå è æåíñêèå äâèæåíèÿ; îðãàíàì ìåñòíîé
âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è äðóãèì � ðàâíîãî ïðàâà ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ, èìåþùèõ çàêîííîå ïðàâî
ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû â îðãàíàõ âëàñòè, òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðèòñÿ.

Íàïðèìåð, èíòåðåñû Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè êàê ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäñòàâëÿþò èõ
ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè â îáåèõ ïàëàòàõ Æîãîðêó Êåíåøà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îïðåäåëåíû Çàêîíîì «Î ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», Ïî-
ëîæåíèåì îá àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåãëàìåíòîì îá
àïïàðàòå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ðåãëàìåíòàìè ïàëàò Æîãîðêó
Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ò.ä.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, òàêîå æå çàêîííîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ïî îôèöèàëüíîìó âíåñåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ íà ðàññìîòðåíèå Æîãîðêó Êåíåøà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èìåþò 30 òûñÿ÷ ãðàæäàí. Îäíàêî íà ïðàêòèêå òàêîãî ïðåöå-
äåíòà åùå íå áûëî. Îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè íå îòíîñÿò ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà  ê ïîëíîïðàâ-
íûì ó÷àñòíèêàì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîäãîòîâèòåëüíûå àëüòåðíàòèâíûå
çàêîíîïðîåêòû «Î çàêîíîäàòåëüíîé (íàðîäíîé) èíèöèàòèâå» è «Î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» êîíêðåòèçèðóþò êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâå, ïðèíàäëåæàùåé ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè.

Ïðåäëàãàåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáî÷åé ãðóïïû â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ðàçðàáîò-
êà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà»
çàêîíîïðîåêòû òàêæå íà öèâèëèçîâàííîé îñíîâå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè âëàñòè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, îíè íàïðàâëåíû íà ïîñòå-
ïåííîå ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøåãîñÿ íåðàâåíñòâà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí è èíòåðåñàìè áîëüøèíñòâà ãðóïï â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.
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ÏÎÇÄÐÀÂËßÅÌ ÞÁÈËßÐÀ!

Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü Óçáåêèñòàíà ïîçäðàâëÿåò ÍÍÎ «Ïåðçåíò» ñ 10-
ëåòíèì þáèëååì!

Ïðèìèòå ñàìûå èñêðåííèå ïîçäðàâëåíèÿ ïî ñëó÷àþ ýòîé çàìå÷àòåëüíîé äàòû â
æèçíè âàøåãî êîëëåêòèâà.

Þáèëåéíàÿ äàòà � õîðîøèé ïîâîä îêèíóòü âçãëÿ-
äîì ïðîéäåííûé ïóòü,  ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïîäâåñ-
òè èòîã òîìó, ÷òî ñäåëàíî. Íåñìîòðÿ íà ñâîé þíûé
âîçðàñò, «Ïåðçåíò» óñïåë ñäåëàòü äëÿ íàñåëåíèÿ Êà-
ðàêàëïàêñòàíà î÷åíü ìíîãîå. Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÍÍÎ
«Ïåðçåíò» ïðèíàäëåæèò Îðàë Àòàíèÿçîâîé. Áåç ïðå-
óâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòà ýíåðãè÷íàÿ, îáà-
ÿòåëüíàÿ æåíùèíà áûëà ïèîíåðîì ýêîëîãè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ â Óçáåêèñòàíå. Èìåííî «Ïåðçåíò» ïîäíÿë
âîïðîñû î âîçäåéñòâèè äåãðàäàöèè Àðàëà íà çäîðî-
âüå ìàòåðè è ðåáåíêà. Ñîçäàííûé â 1992 ãîäó ýíòó-
çèàçìîì îäíîãî ÷åëîâåêà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòð
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ îðãàíèçà-
öèþ ñ øèðîêèì äèàïàçîíîì äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñîòðóäíèêà-
ìè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðîøëè ñòàæèðîâêó çà ðó-
áåæîì, èìåþò ñåðüåçíóþ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Öåíòð âåäåò óíèêàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñ-
òè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïî ðåàáèëèòàöèè çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ. Îñîáî íàäî îòìåòèòü Ïðîãðàììó ïî îáåñïå÷åíèþ ïèòüåâîé âîäîé â ñåëü-
ñêèõ ìåñòíîñòÿõ Êàðàêàëïàêñòàíà. Âåäü íå ñåêðåò, ÷òî íàñåëåíèå ïüåò âîäó, æåñò-
êîñòü êîòîðîé ïðåâûøàåò âñå äîïóñòèìûå íîðìû. Êàê âîçäåéñòâóåò çàãðÿçíåííàÿ
âîäà íà èììóííóþ ñèñòåìó? Ýòîò è äðóãèå âîïðîñû ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â êðóãó
èññëåäîâàíèé Îðàë Àòàíèÿçîâîé.

Íà âîïðîñ, êàê ó íåå íà âñå õâàòàåò âðåìåíè, Îðàë îòâå÷àåò, ÷òî ó íåå ìíîãî
ó÷åíèêîâ è ïîñëåäîâàòåëåé.  Ýòî îíà ïîäãîòîâèëà áîëåå òûñÿ÷è ñïåöèàëèñòîâ, ìíî-
ãèå èç êîòîðûõ ïîïîëíèëè çîëîòîé ôîíä  ìåäèöèíñêîé ìûñëè ñòðàíû. Ñåãîäíÿ «Ïåð-
çåíò» ìîæíî ïî ïðàâó  íàçâàòü îäíîé èç âåäóùèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé â ðåñïóáëèêå. Ïðîéäåííîå èì äåñÿòèëåòèå ìîæíî ñìåëî íàçâàòü
äåñÿòèëåòèåì óñïåõà.

Åùå ðàç ïîçäðàâëÿÿ ñî ñëàâíîé äàòîé, õî÷åòñÿ îò âñåé äóøè ïîæåëàòü þáèëÿðó
òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ, íîâûõ ñâåðøåíèé â äåëå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâà-
ëèôèêàöèè íà áëàãî íàøåé Ðîäèíû.
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«ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÏÎ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÅ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ.
ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÐÈÑÊÀ Â ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ»

Ñåìèíàð áûë ïîñâÿ-
ùåí îáñóæäåíèþ ñîâìå-
ñòíîé ðåãèîíàëüíîé
(Þãî-Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà è
Ñðåäíÿÿ Àçèÿ) ïðîãðàì-
ìû ÏÐÎÎÍ, ÞÍÅÏ è
ÎÁÑÅ «Èíèöèàòèâà ïî îê-
ðóæàþùåé ñðåäå è áåçî-
ïàñíîñòè. Ïðåîáðàçîâà-

íèå ðèñêà â ñîòðóäíè÷åñòâî», ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ðàññ÷èòàíà íà òðè ãîäà, ñ 2003
ïî 2006 ãã., ñ îáùèì áþäæåòîì 3 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ.

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà àêòèâèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè
ïî ðàçâèòèþ. Îñíîâíûå öåëè äàííîé Èíèöèàòèâû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

� ðàçðàáîòêà åäèíîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäîëîãèè  êàðòîãðàôèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç è ïðîâåäåíèå èíòåãðèðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé îöåíêè óÿçâè-
ìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê
ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðåñ-
ñó, ïðåäñòàâëÿþùåìó
óãðîçó áåçîïàñíîñòè;

� îïðåäåëåíèå îá-
ëàñòåé è ñðåäñòâ íàëà-
æèâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
êîòîðîå ïîìîæåò ïðå-
îäîëåòü ïîëèòè÷åñêîå,
ýêîíîìè÷åñêîå è ìåæ-
íàöèîíàëüíîå íàïðÿ-
æåíèå, òàêèì îáðàçîì
âíîñÿ ñâîé âêëàä â
ìèð, ñòàáèëüíîñòü è
óñòîé÷èâîå ÷åëîâå÷åñ-
êîå ðàçâèòèå;

� èíòåãðàöèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ â ìåæäóíàðîäíîå ïëàíèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ïî áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå â ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè ïî äàííûì âîïðîñàì, è íàîáîðîò, èíòåãðàöèÿ

5 àâãóñòà 2003  ãîäà â ãîñòèíèöå «Èíòåðêîíòèíåí-
òàëü» ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÁÑÅ è ÏÐÎÎÍ â Óçáå-
êèñòàíå ïðîâåëè ñîâìåñòíûé ñåìèíàð «Óçáåêèñ-
òàí: îêðóæàþùàÿ ñðåäà è áåçîïàñíîñòü», â êîòî-
ðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìèíè-
ñòåðñòâ, ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â õîäå ðàáîòû ñåìèíàðà
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óñëîâèé äëÿ ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â
ñåêòîðàëüíóþ ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêóþ;

� ðàçâèòèå âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðû, âîçãëàâëÿåìîé äâóñòîðîííèìè è ìíîãî-
ñòîðîííèìè äîíîðàìè, ïî îïðåäåëåíèþ îáëàñòåé è âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãðîçîé
áåçîïàñíîñòè,  îòêðûòûõ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðèðîâàííûì ïðåäñòàâëåíèåì èìåþùèõñÿ äàííûõ
â ñî÷åòàíèè ñî ñâåäåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé
â Áåëãðàäå (Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ) â äåêàáðå 2002 ã. è â Àøãàáàòå (Òóðêìåíèñòàí) â
ÿíâàðå 2003 ã. Ýòè ðåãèîíàëüíûå êîíñóëüòàöèè áàçèðîâàëèñü íà âêëàäå ñîòðóäíè-
êîâ ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïðåäñòà-
âèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêñïåðòîâ êàæäîãî ðåãèîíà.

Ïðîãðàììà áûëà ïðåäñòàâëåíà è ïîääåðæàíà íà Ïÿòîé Âñååâðîïåéñêîé êîí-
ôåðåíöèè ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîõîäèâøåé â Êèåâå (Óêðàèíà)
â ìàå 2003 ã.

Èíèöèàòèâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è áåçîïàñíîñòè ïðèçâàíà îêàçàòü ïîìîùü â
ðàçðàáîòêå áàçû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â òðàíñãðàíè÷íûõ âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è â ïðîïàãàíäå ìèðà, ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçðàñòàþùèé äåôèöèò ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì � ñåãîäíÿ
âñå áîëåå î÷åâèäíûé ôàêò, êîòîðûé ñîçäàåò ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ìíî-
ãèõ ñòðàí, îñîáåííî òàêèõ, ïåðåä êîòîðûìè ñòîèò çàäà÷à ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå. Õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàåò åùå áîëüøóþ íàãðóçêó íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû â ñëó÷àå, åñëè íå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ êîíòðîëÿ
íàä ýòèìè ïðîöåññàìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû ñïîñîáíû óã-
ëóáèòü òàêèå áðåøè. Â ñâîþ î÷åðåäü, â õîäå äàííûõ ïðîöåññîâ ìîæåò çíà÷èòåëüíî
ïîñòðàäàòü ñàìà îêðóæàþùàÿ ñðåäà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ñòðåññà ãàðàíòèðóåò äîñòóï ê æèçíåííî âàæíûì ðåñóðñàì è óñòðàíÿåò ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ êîíôëèêòîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòè äëÿ óñèëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è äîñòèæåíèÿ
óñòîé÷èâîãî ìèðà. Ýêîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò óñèëèòü âçàèìíîå äîâå-
ðèå è ñòàòü îñíîâîé äëÿ áîëåå àêòèâíûõ óñèëèé ïî ïîñòðîåíèþ ìèðà è îáåñïå÷å-
íèþ óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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ÄÓØÀÍÁÈÍÑÊÈÉ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÔÎÐÓÌ ÏÎ ÏÐÅÑÍÎÉ ÂÎÄÅ

Ñîñòîÿëèñü ïëåíàðíûå ñåññèè, íà êîòîðûõ âûñòó-
ïèëè ñ äîêëàäàìè èçâåñòíûå ñïåöèàëèñòû; ïëåíàðíûå
îáñóæäåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ, ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ è ïðåçåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ, à òàê-
æå âûñòàâêà «Ìèð âîäû», ïðåäñòàâèâøàÿ äîñòèæåíèÿ
ñòðàí, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â îáëàñòè îõðàíû è óâåëè÷åíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â ðàìêàõ Ôîðóìà áûëî îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ýê-

ñêóðñèîííûõ òóðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå íà Íóðåêñêóþ ãèäðîòåõíè-
÷åñêóþ ïëîòèíó, ÷òî îñòàâè-
ëî ó ó÷àñòíèêîâ ñàìûå âîë-
íóþùèå âïå÷àòëåíèÿ.

Â Äóøàíáèíñêîì ìåæäó-
íàðîäíîì ôîðóìå ïðèíÿëè
ó÷àñòèå öåëûé ðÿä ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ðàçíûå êîíòè-
íåíòû, âèäíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîä-
íûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí ïðåäñòàâëÿëè:

Öåíòð «Àðìîí» (Çàéíóòäèíîâà Ä.), «Logos» (Ñàíãèíîâ Ñ.), «Çà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ
Ôåðãàíó» (Äîìóëîäæàíîâ È.), «Ñîþç çàùèòû Àðàëà è Àìóäàðüè» (Êàìàëîâ Þ.)

Èòîãîâûì äîêóìåíòîì Ôîðóìà ñòàë Äóøàíáèíñêèé âîäíûé ïðèçûâ.

ÄÓØÀÍÁÈÍÑÊÈÉ ÂÎÄÍÛÉ ÏÐÈÇÛÂ

Ïðåñíàÿ âîäà íåîáõîäèìà äëÿ âñåãî æèâîãî è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ýêîñèñòåì è âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â 2000 ãîäó, íà Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåìñÿ â Éîõàííåñáóðãå â 2002 ãîäó, áûëà ïðèçíàíà ãëàâåíñòâóþ-
ùàÿ ðîëü âîäû äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à òàê-

Â Äóøàíáå (Òàäæèêè-
ñòàí) ñ 29 àâãóñòà ïî 1
ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ïðî-
õîäèë ìåæäóíàðîä-
íûé ôîðóì, ïîñâÿ-
ùåííûé òåìå «Âîäà,
îêðóæàþùàÿ ñðåäà è
áåçîïàñíîñòü».

Íóðåêñêàÿ ÃÐÝÑ.
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æå áûëè ïðèíÿòû îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ ïîâåñòêó äíÿ äëÿ
ðåøåíèÿ êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, ñàíèòàðèåé è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ôîðìèðîâàíèþ àäåêâàòíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåøå-
íèé, ïðèíÿòûõ â çàêëþ÷èòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ýòèõ âñòðå÷, ïðèíàäëåæèò ïåðâîñòå-
ïåííàÿ ðîëü. Ìåæäóíàðîäíûé ãîä ïðåñíîé âîäû 2003, ïðîâîçãëàøåííûé Ãåíåðàëü-
íîé àññàìáëååé ÎÎÍ ïî èíèöèàòèâå Òàäæèêèñòàíà, ñïîñîáñòâîâàë ïîâûøåíèþ îñ-
âåäîìëåííîñòè ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè î ïðîáëåìàõ ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ è î
ñòðåìëåíèè áîëüøèíñòâà ñòðàí ê èõ ðåøåíèþ. Ýòîò ãîä äîëæåí òàêæå ñòàòü ïåðåõî-
äîì îò îáñóæäåíèé, âûðàæåíèÿ íàìåðåíèé è ïðîâîçãëàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ê âû-
ïîëíåíèþ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âîäíûé êðèçèñ ìîæåò â êàêîé-òî ìîìåíò  ïåðåðà-
ñòè â êîíôëèêòû. Îäíàêî âîäíûå ðåñóðñû, ïîìèìî ïîòåíöèàëüíîé ñïîñîáíîñòè áûòü
ïðè÷èíîé êîíôëèêòîâ, ìîãóò è äîëæíû áûòü êàòàëèçàòîðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
íàðîäàìè è ñòðàíàìè, ñ ó÷åòîì ïðàâ íå òîëüêî íûíåøíèõ, íî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé
íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Óïðàâëåíèå âîäîé äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ìèðà è ðîñòà
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñòðàíàì íåîáõîäèìî äåëèòüñÿ çíàíèÿìè, îïûòîì è ïåðåäîâûìè
òåõíîëîãèÿìè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ. Âîäà, êîòîðàÿ ïîðîé ðàçäåëÿåò ëþäåé, æèâóùèõ ââåðõ èëè âíèç ïî òå÷å-
íèþ, â ãîðîäàõ èëè ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì âîäíûå
ïðîáëåìû, è äàæå ñàì âîäíûé öèêë, äîëæíû ñëóæèòü ñâÿçóþùèì çâåíîì â íàøèõ
îáùèõ óñèëèÿõ ïî çàùèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèþ èõ ñïðàâåäëèâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ìèðà, ïðè íàøåì íåóñòàííîì ñòðåì-
ëåíèè çàùèòèòü ñàìûõ áåäíûõ è óÿçâèìûõ.

Ìû, ó÷àñòíèêè Äóøàíáèíñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîðóìà ïî ïðåñíîé âîäå, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ïðàâèòåëüñòâà, íàó÷íûå è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ìåñòíûå àäìèíèñòðà-
öèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ÷àñòíûé ñåêòîð,

ÏÐÈÇÛÂÀÅÌ âñåõ ïîëèòèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé
ïîñòàâèòü âîäó «âûñîêî» íà ïîâåñòêó äíÿ, ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÒ Ý. Ðàõìîíîâà, âûñêàçàííîå íà 3-ì Âñåìèðíîì âîäíîì ôîðóìå â
Êèîòî (ßïîíèÿ), î Ìåæäóíàðîäíîì äåñÿòèëåòèè «Âîäà äëÿ æèçíè»;
âñå ñòðàíû, êîòîðûå åùå íå ïðèñîåäèíèëèñü ê ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè «Ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè», ïðèíÿòîé â Éî-
õàííåñáóðãå, ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òàêîé âîçìîæíîñòè.
ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÀÅÌ îáÿçàòåëüñòâà âíåñòè ñâîé âêëàä ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ è ïëàíà îñóùåñòâëåíèÿ Âñå-
ìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ:
ê 2015 ãîäó � ñîêðàùåíèå âäâîå äîëè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî äîñòóïà ê
áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è áàçîâîé êàíàëèçàöèè;
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ê 2005 ãîäó � ïîäãîòîâêó â íàøèõ ñòðàíàõ ïëàíîâ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.
ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌ âñåì ñòðàíàì äîáèâàòüñÿ èõ äîñòèæåíèÿ ïóòåì:
� âíåäðåíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî (êîìïëåêñíîãî) óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè ñ öåëüþ ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ñåêòîðîâ, ïîëüçóþùèõñÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè (ýíåðãåòèêà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîìûøëåííîñòü, âîäîñíàáæå-
íèå è ñàíèòàðèÿ è äð.), à òàêæå ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ æèòåëåé âîäíûõ áàñ-
ñåéíîâ, æèâóùèõ ââåðõ èëè âíèç ïî òå÷åíèþ, â ãîðîäàõ èëè ñåëüñêèõ ìåñò-
íîñòÿõ;
� ïåðåõîäà ê ïðåèìóùåñòâåííî áàññåéíîâîìó óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, â òîì ÷èñëå íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäàõ, ñîçäàíèÿ íîâûõ è ðàñøèðåíèÿ
ìàíäàòîâ ñóùåñòâóþùèõ áàññåéíîâûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàç-
ðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðè-
âëå÷åíèå â íèõ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè;
� ðàñøèðåíèÿ îñâåäîìë¸ííîñòè íàñåëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áóäó-
ùèå ïîêîëåíèÿ èíôîðìàöèåé ïî ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ âîäíûõ âûçîâîâ
òûñÿ÷åëåòèÿ, ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî
âîïðîñàì ðàâíîïðàâíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
è ñîäåéñòâèÿ èõ ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âèäîâ âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé;
� ðàçðàáîòêè íîâàòîðñêèõ, ÷óâñòâèòåëüíûõ ê íóæäàì áåäíûõ, ôèíàíñîâûõ
ìåõàíèçìîâ, ôèíàíñîâî ñòàáèëüíûõ ñòðàòåãèé, âêëþ÷àÿ âíåäðåíèå íîâîé
öåíîâîé ïîëèòèêè è ó÷åòà ñòîèìîñòè ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, äëÿ ìàêñèìàëü-
íîãî ñîçäàíèÿ ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ, ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, óñèëåííîãî âîâëå-
÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è èíâåñòèöèé;
� ñîäåéñòâèÿ íàëàæèâàíèþ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è
÷àñòíûì ñåêòîðàìè è äðóãèõ ôîðì ïàðòíåðñòâà, â êîòîðûõ ïðèîðèòåò îòäà-
åòñÿ óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé áåäíûõ ëþäåé â ðàìêàõ ñòàáèëüíîé è
òðàíñïàðåíòíîé áàçû ïóòåì ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ãîñóäàðñòâ ïî
èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè;
� îñâîåíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ çíà÷èòåëü-
íîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè;
� äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â îáëàñòè âîäíîãî ñåêòîðà ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîñòè ðåâåðñèðîâàíèÿ òåíäåíöèè äåãðàäàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è äîñòèæåíèÿ ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ïîòåðü áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ ê 2010 ãîäó.
ÏÐÈÂÅÒÑÒÂÓÅÌ èíèöèàòèâó Òàäæèêèñòàíà îá îáúÿâëåíèè 2003 ãîäà Ìåæ-
äóíàðîäíûì ãîäîì ïðåñíîé âîäû è ñîçûâ Äóøàíáèíñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî
Ôîðóìà ïî ïðåñíîé âîäå, ïðîâîçãëàøåííûå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ;
� ðåøåíèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ îðãàíèçàöèè «Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîå Ñîòðóäè-
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÷åñòâî» î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà,
êàê øàã ê èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ìàñøòàáàõ
âîäíûõ áàññåéíîâ; îáðàùåíèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè î ïðèäà-
íèè Ìåæäóíàðîäíîìó Ôîíäó ñïàñåíèÿ Àðàëà ñòàòóñà îðãàíèçàöèè ÎÎÍ è î
ñîçäàíèè êîìèññèè ÎÎÍ ïî êîîðäèíàöèè âíåøíåé ïîìîùè ñòðàíàì áàññåé-
íà Àðàëüñêîãî ìîðÿ;
� èíèöèàòèâó ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ïî ïðèîðèòåòíîé çà-
ùèòå êà÷åñòâà ïðåñíîé âîäû è îáåñïå÷åíèþ åþ íàñåëåíèÿ, ñòàâøóþ îñíî-
âîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ.

Ìû ïðåäëàãàåì îáúÿâèòü äåñÿòèëåòèå 2005-2015 ãã. Ìåæäóíàðîäíûì äåñÿ-
òèëåòèåì äåéñòâèÿ ïîä äåâèçîì «Âîäà äëÿ æèçíè», òàêæå ó÷ðåäèòü ïîâñåä-
íåâíûé ìîíèòîðèíã äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ
ôîðóìîâ ïî âîäíûì ïðîáëåìàì (äëÿ ÷åãî öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü Ìåæäó-
íàðîäíûé öåíòð ïî ïðåñíîé âîäå â ã. Äóøàíáå).

Ïðèíÿòî ó÷àñòíèêàìè Äóøàíáèíñêîãî Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîðóìà
ïî ïðåñíîé âîäå 1 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà.


