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HYRJE

Me vendimet e Helsinkit né korrik 1992, Organizata pér Siguri dhe Bashké&unim
né Europé (OSBE) e vendos postin e Komisarit té Larte pér Pakica Kombétare si
“instrument pér parandalim té konflikteve né fazén sa mé té hershme”. Ky
mandat u krijua kryesisht si reagim ndg] situatés né ish-Jugosllavi nga e cila u
paragit frika se gjo mund té pérséritet dikund tjetér né Evropé, né vecanti né
shtetet né transicion kah demokracia, gé do té shkatrronte tendencat pér pagé dhe
prosperitet té parashikuara né deklaratén e Parisit pé Evropé té Re, e miratuar
nga kryetarét e shteteve dhe geverive né néntor 1990.

Mé 1 janar té vitit 1993, z. Max van der Stoel e mori detyrén st Komisar i Larté |
Pakicave Kombétare (KLPK) i OSBE. Duke absorbuar nga pérvoja e tij e madhe
S ish deputet né parlament, si Ministér i Punéve té Jashtme té Holandés, s
pérfagésues i vazhdueshém né Kombet e Bashkuara dhe njé kohé té gjaté avokat
pér té drejtat e njeriut, z. van der Stoel pérgéndroi vémendjen e tij né shumé
mosmarrveshje mes pakicave dhe pushteteve géndrore né Evropé té cilat sipas tij
kishin potencial pér té eskaluar. Duke vepruar geté me ményra diplomatike,
KLPK u involvua né njé varg shtetesh, duke pérfshiré Shqipéring, Kroacing,
Estoning Hungaring, Kazahstanin, Kirgistanin, Lituaning ish Republikén
Jugodllave té Magedonisg, Rumaninég, Sllovakiné dhe Ukrainén. Angazhimi i tij
éshté pérgéndruar kryesisht né situata té tilla gé involvojné persona gé u takojné
grupeve kombétare/etnike té cilat pérb&ne shumicén numerike né njé shtet por
pakicén numerike né shtet tjetér, duke pérfagésuar késhtu interesin e autoriteteve
shtetérore né cdo shtet dhe duke krijuar burim potencial té tensioneve
ndérshtetérore gofté edhe konflikte. Né té vérteté kéto tensione kané definuar njé
pjesé té madhe té istorisé evropiane.

Gjaté definimit te esencés sé tensioneve gé pérfshijné pakicat kombétare, KLPK
iU gaset géshtjeve né ményré té pavarur, neutrale dhe me bashké&unim. Gjersa
KLPK nuk éshté mekanizém mbikqyrés, ai pérdor standarde ndérkombétare ndaj
té cilave éshté obliguar ¢do shtet dhe té cilat ai | pérdoré si kornizé kryesore pér
anaiza dhe formulim té rekomandimeve té tij specifike. Rrjedhimisht éshté e
réndésishme té pérkujtohen obligimet té marra nga té gjitha shtetet anétare té
OSBE-s&, ssdomos shtetet nénshkruese té dokumentit té Kopenhagés mé 1990
nga konferenca pér dimenzionet njerézore i cili né pjesen IV, i artikulon
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e njeriut duke pérfshiré té drgjtat e pakicave. Pjesa mé e madhe e shteteve té
OSBE-s£ jané edhe métg té detyruara nga standardet e Késhillit té Evropés.

Pas njé aktiviteti intensiv gjashtévjecar, KLPK kaidentifikuar ¢éshtje dhe tematé
caktuara periodike gé jané béré objekt i vémendjes s€ tij né njé numér té
konsiderueshém té shteteve né té cilat ai &shté i involvuar. Né mesin e tyre jané
arsmi s dhe pérdorimi i gjuhéve té pakicave vecanérisht s céshtje ts
réndésishme pér rrugtjen dhe zhvillimin e identitetit té personave gé u takojné
pakicave kombétare. Pér tu arritur aplikim i gélluar dhe koherent i té dregjtave
relevante té pakicave né hapsirén e OSBE-sg, né vjeshté té vitit 1995 KLPK
kérkoi nga Fondacioni pér Marédhénie Ndéretnike- njé organizaté jogeveritare e
formuar né 1993 pér t'i redizuar aktivitetet e specializuara né pérmbatje té
KLPK- gé té angazhojé dy grupe té ekspertéve me reputacion té pavarur
ndérkombétaré qé té elaborojné dy rekomandime: Rekomandimet e Hagés pér
té Drgtat e Pakicave pé& Arsim (1996) dhe Rekomandimet e Odllos pér té
Dretat Gjuhésore té Pakicave Kombétare (1998). Né shumé shtete, ké&o dy
rekomandime u kané shébyer s politikanéve ashtu edhe ligjdhénésve.
Rekomandimet e pérkthyera nga Fondacioni pé Marédhénie Ndéretnike né disa
giuhé mund te jipen né pérdorim pa kurrfaré kompenzimi.

Tema e treté dhe e pérhershme né njé numér situatash ku ka gené i involvuar
KLPK é&shté gjo e pjesemarrjes sé pakicave kombétare né geverigen e shteteve.
Pér informim mé té miré rreth botékuptimeve té shteteve té€ OSBE-sé pér kété
céshtje dhe me gélim gé t'u lgohet shteteve t& kémbejné pérvojat njéra me
tjetrén, KLPK dhe zyra e OSBE-s€ pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut, organizuan konferencé té té gjitha shteteve té OSBE-s2 s dhe
organizatave relevante ndérkombétare té titullar “Qeveriga dhe Pjesmarrja
Integrimi i Dallimeve’ gé u mbajt prej 18 deri mé 20 tetor, né qytetin Lokarno té
Konfederatés sé Zvicrés. Né deklaratén e dhéné né fund nga kryetari |
konferencés u rrumbullaksuan temat e takimit dhe u cek déshira pér ”aktivitete
konkrete rrjedhimore, duke ngérthyer elaborim té méteshém té mekanizmave
dhe koncepteve té ndryshme té geveriges té miré me pjesémarrje efektive té
pakicave gé do té mundésojé integrimin e dallimeve brenda shtetit”. Rrjedhimisht
KLPK angazhoi Fondacionin pé& Raporte Ndéretnike, né bashképunim me
Institutin pér té Drejtat e Njeriut dhe té Drejtén Humanitare té quajtur Raoul
Wallenberg, pér té bashkuar eksperté té pavarur ndérkombétar me géllim té
elaborimit té rekomandimeve dhe zgjidhjeve aternative né pérputhshméri me
standardet relevante ndérkombétare.

Rezultati i iniciativés sé lartépérmendur jané Rekomandimet e Lund-it pér
Pjesémarrje Efektive té Pakicave Kombétar e né Jetén Publike-e quajtur sipas
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gytetit suedez ku ekspertét u tubuan dhe i kompletuan rekomandimet pér heré té
fundit. Né mesin e tyre kishte eksperté dhe juristé - specialisté pér té drejtén
ndérkombétare, shkencétaré politik - speciaisté pér sistemin kushtetues dhe
zgjedhor dhe sociologé - specidisté pér té drejtat e pakicave. Ekspertét gé
punonin nén udhéhegjen e profesorit Gudmundur Alfredsson gé njéherit ishte
edhe drgjtor i Institutit Raoul Wallenberg ishin :

Profesor Gudmundur Alfredsson (islandez), Drejtor i Institutit Raoul
Wallenberg pér té Drejtat e Njeriut dhe té Drejtén Humanitare, Universiteti
Lund; profesor Vernon Bogdanor (britanez), Profesor pér geverige
shtetrore, Universiteti Oxford; Profesor Vojin Dimitrijevic (jugosliav),
Drejtor i Qendrés sé Beogradit pér té Drejtat e Njeriut; Dr. Asbjorn Eide
(norvegjez), bashké&punétor i larté né Institutin Norvegjez pér té Drejtat e
Njeriut; Profesor Yash Ghai (kenian), Sir YK Pao Profesor i té Drejtés
Publike, Univesiteti Hong Kong; Profesor Hurst Hannum (amerikan),
Profesor i s Drejtés Ndérkombétare, Fakulteti Fletcher pér Drejtés dhe
Diplomaci, Universiteti Tufts, z. Peter Harris (jugafrikan), Drejtor
egzekutiv i larté né Institutin Ndérkombétar pér Demokraci dhe Ndihmé
gjaté zgjedhjeve; Dr. Hans-Joachim Heintze (gjerman), Drejtor i Institutit
pér té Dregjtén e Sigurimit té Pagés dhe pé& té Dretén Humanitare
Kombétare, Ruhr-Universiteti Bochum; Profesor Ruth Lapidoth (izradlit),
Profesor i té Drejtés Ndérkombétare dhe Kryetar i Komitetit Akademik i
Institutit pér Studime Evropiane, Universiteti Hebrelk né Jerusalem;
Profesor Rein Mullerson (estonian), ligjerues i te Drejtés Ndérkombétarte,
Kolegji Mbretéror, Universiteti i Londrés, Dr. Sarlotta Pufflerova
(slovake), dregtore e Fondacionit pér Qytetaré dhe PakicalGrupi pé& té
Dregjtat e Pakicave;, Profesor Steven Ratner (amerikan), Profesor i té
Drejtés Ndérkombétare, Universiteti Texas, Dr. Andrew Reynolds
(anglez), profesor-asistent pé& Qerverige Shtetérore, Universiteti Notre
Dame; Mr. Miquel Styrubell (spanjol), Dretor i Institutit pé& Gjuhé
Katalane dhe Sociologjike; Prof. Markku Suks (finlandez), Profesor i té
Drgjtés publike né Universitetin Akademik Abo; Prof. Danilo Turk
(slloven), Profesor i té Drejtés Ndérkombétare, Universiteti Lublané; Dr.
Fernand de Varennes (kanadez), ligjerues i larté i Drejtésisé dhe Drejtor i
Qendrés Aziatiko-Pacifike pér Parandalim té Konfliktit Etnik, Universiteti
Murdoch; Prof. Roman Wieruszewski (polak), Dretor i Qendrés né
Poznan pér té Drejtat e Njeriut, Akademia Poljake e Shkencave.

Né pjesén ku standardet egzistuese té té drejtave té pakicave jané pjesé e té
drejtave njerzore, fillimi i konsultimeve mes ekspertéve ishte té vértetohet snkalla
e pérputhshmérisé sé shteteve me té gjitha obligimet tjera rreth té dregjtave té
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njeriut duke pérfshiré sidomos jo-diskriminimin. Gjithashtu u vértetua se gélimi
pérfundimtar i té gjitha té drejtave té njeriut éshté zhvillimi i ploté dhei liréi ¢do
personaliteti né kushte té barazisé. Rrjedhimisht, u vértetua se shogéria qytetare
duhet té jeté e hapur dhe fluide dhe pranda t'i integrojé té gjithé njerézit duke i
pérfshiré edhe ata gé u takojné pakicave kombétare. Pér mé tepér né pjesét ku
gélimi i geveriges s& miré dhe demokratike eshté té shérbejé pér nevojat dhe
interesat e té gjithé popullatés, nénkuptohet se té gjitha geverité synojné kah
sigurimi i mundésive maksimale pér kontributet e atyre gé jané té goditur nga
organet vendim-marrése.

Qélimi i Rekomandimeve té Lund-it s dhe atyre té Hagés dhe Osos
paraprakisht, éshté té inkurgohet dhe mundésohet aprovimi i masave specifike
nga shtetet pér té zvogluar tensionet lidhur me pakicat kombétare dhe késhtu t'i
shérbgé gdlimit kryesor té KLPK pér parandalim té konflikteve. Rekomandimet
e Lund-it pér Pjesétmarrje Efektive té Pakicave Kombétare né Jetén Publike
tentojné té sgarojné né ményré té hapur pérmbajtjen e té drejtave té pakicave dhe
standardeve té tjera né Situata ku inkuadrohet KLPK. Kéto standarde jané
miratuar né ményré specifike pér té siguruar koherencén e aplikimit té tyre né
shtetet e hapura dhe demokratike. Rekomandimet ndahen né katér pjesé té cilat i
pérmbledhin 24 rekomandimet né parime gjenerale, pjesémarrja né gelljen e
vendimeve, vetégeveriga lokale dhe forma té garancés pér pjesémarrje efektive
né jetén publike. Ndarja themelore dhe konceptual e né kuadér té rekomandimeve
té Lund-it ndjek dy kahje: pjesémarrja né geverigen e shtetit s njé térési, dhe
vetégeverigalokale né céshtje lokale ose té bréndshme. Shuméllojshméria e gjeré
e aranzhmaneve é&shté e mundshme dhe e njohur. Né disa rekomandime
sugjerohen edhe alternativa. Té gjitha rekomandimet duhet té interpretohen né
pérputhshméri me Parimet e Pérgjithshme né Pjesén e I-ré . Sgarim mé |
detajshém pér ¢do rekomandim éshté dhéné né shtojcén me titullin ” Sgarime” té
béra né pajtim me standarde rel evante ndérkombétare.
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REKOMANDIMET E LUND-it PER PJESEMARRJE
EFEKTIVE TE PAKICAVE KOMBETARE NE JETEN
PUBLIKE

|. PARIMET E PERGJITHSHME

1)

2)

3)

4)

5)

Pjesmarrja efektive e pakicave kombétare né jetén publike éshté njé
komponenté kyce e ¢do shogérie pagédashése dhe demokratike. Pérvoja né
Evropé dhe mé gjéré tregon se, pér t'i avansuar pjesémarrjet e kétilla,
geverité shpeshheré duhet té miratojné norma té posagme pér pakicat
kombétare. Rekomandimet e kétilla kané pér géllim pérfshirjen e pakicave
né shogéri, mundésimi i rugtjes s& identitetit dhe vecantive té tyre
népérmes avansimit té geveriges s& miré shtetérore s dhe integritetin e
shtetit.

Ké&to rekomandime bazohen né parimet themelore dhe rregullat e té drejtés
ndérkombetare, si¢ éshté respektimi i dinjitetit njerézor, té dregjta té
barabarta dhe jo-diskriminimi, megé ké&o pengojné té drejtat e pakicave
kombétare pér pjesémarrje né jetén publike s dhe té gézojné té drejtat e
tjera politike. Shtetet kané obligim t'i respektojné té drejtat ndérkombétare
humanitare, s dhe rregullat ligjore té cilat mundésojné zhvillim té
térésishém té njé shogérie gytetare né kushte tolerance, page dhe
prosperiteti.

Kur krijohen institucione specifike, gé kané pér gélim sigurimin e
pjesémarrjes efektive té pakicave né jetén publike, e cila mund té pérfshijé
ushtrimin e autoritetit ose pérgjegjésisé nga kéo institucione, ato me
doemos duhet t'i respektojné té drejtat njerézore té pakicave né fjaé.

Individét e identifikojné vetévehten né ményra té ndryshme krahas
identifikimit té tyre si anétare té njé pakice kombétare. Vendimi i personit
té jeté anétar i pakicés, i shumicés osei asnjerés éshté e drejté e tij dhe nuk
duhet t'i imponohet. Pér mé tepér askush nuk duhet té pérjetojé zbrapje s
rezultat i kétij vendimi.

S pérmbajtja ashtu edhe proges jané té réndésishme gjaté krijimit té
institucioneve dhe procedurave né pérputhje me kéto Rekomandime.
Organet geveritare dhe pakicat duhet t'i pérmbahen procesit inkluziv,
transparent dhe adekuat pér té mirémbajté atmosferé bessmi. Shteti duhet
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t'i inkurgjojé mjetet pér informim publik gé t'a forcojné mirékuptimin
ndérkulturor dhet’i theksojné problemet e pakicave.

Il. PIESEMARRJA NE SIELLJEN E VENDIMEVE

A. Aranzhmanet né nivel té Qeverisé Qéndrore

6)

Shtetet duhet té sigurojné mundési pér pozité efektive té pakicave né
geverigien géndrore bile edhe népérmjet aranzhmaneve té posagcme nése ka
nevojé. Varésisht nga rrethanat, kéto mund té perfshijné:

* pérfagésim té vecanté té pakicave s p.sh. népérmjet sigurimit té
numrit te caktuar té vendeve né njéren ose dy dhomat e parlamentit
ose né komisionet parlamentare; s dhe formave té pjesémarrjes té
garantuar né progesin legjidlativ;

* marréveshje formale ose joformale pé eméimin e anétaréve té
pakicave né funkcione geveritare, pozita né gjygjin suprem ose
kushtetues ose gjygje té nivelit mé té ulé, dhe pozita né komisione
késhilluese, ose né organe tjeraté niveleve mé té larta;

* mekanizma pér té siguruar se interesat e pakicave jané pérgéndruar
né ministrité relevante sl p.sh. persondi gé do té merret me ¢éshtjet e
pakicave ose marrjen e udhézimeve dhe vendimeve adekuate; dhe

* masa té vecanta pér pjesémarrjen e pakicave né shérbimet publike si
dhe sigurimin e shérbimeve publike né gjuhén e pakicés kombétare.

B. Zgjedhjet

7)

8)

Pérvoja né Evropé dhe mé gjéré tregon réndésiné e progesit zgjedhor pér
sigurimin e pjesémarrjes se pakicave né sferén politike. Shtetet duhet té
garantojné té drejtat e personave gé u takojné pakicave kombétare pér
pjesémarrje né jetén publike duke pérfshiré té drejtén pé& votim dhe
kandidim pér funkcion publik pa asnjé diskriminim.

Rregullimi i formimit dhe aktivitetit té partive politike duhet té pérputhet
me parimet e ligjit ndérkombétar pér liriné e shogérimit. Ky parim pérfsnin
liriné e formimit té partive politike té bazuara né identitetet e bashkésive si
dhe té atyre gé nuk identitifikohen vetém me interesat e ndonjé komuniteti.
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9)

10)

Sistemi zgjedhor duhet té mundésojé pérfagésimin dhe ndikimin e
pakicave.

* Né teritoret ku jané te koncentruara pakicat, njésité zgjedhore
njéanétaréshe mund té sigurojné pérfagésm té mjaftueshem té
pakicés.

* Sistemi proporcional ku pjesémarrja e partisé politike né votén
kombétare reflektohet né pjesémarrjen e sg né trupat legjislativ,
mund té ndihmojé né pérfagésimin e pakicave.

* Disa forma te votimit té preferuar, ku votuesit i rangojné kandidatét
sipas zgjedhjes sé tyre, mund t’a ndihmojné pérfagésimin e pakicés
dhe t’ a promovojé bashképunimin ndérkomunal.

* Pragu mé i vogél pér pérfagesim né trupat ligjdhénés mund té
zmadhojé pérfagésimin e pakicave né geverise me shtetin.

Kufijté gjeografik té njésive zgjedhore duhet t&€ mundésojné pérfagésim té
barabarté té pakicave kombétare.

C. Aranzhmanet né nivel Regjional dhe L okal

11)

Shtetet duhet té miratojné masa pér promovimin e pjesémarrjes sé pakicave
kombétare né nivel regjional dhe lokal, konform masave té lartpérmendura
né lidhje me raportet né nivel te geveriges géndrore (pika 6 deri 10).
Strukturat dhe procesi i gelljes s& vendimeve né organet regjionale dhe
lokale duhet té béhen transparente dhe té aférta, pér t'a inkurguar
pjesémarrjen e pakicave.

D. Trupat Késhilluesdhe Konsultativ

12)

Shtetet duhet té themelojné trupa késhillues ose konsultativ né kuadér té
kornizave adekuate institucionale gé do té shérbenin si kanale pér dialog
mas autoriteteve geveritare dhe pakicave. Kéta trupa mund té pérfshijné
edhe komisione me géllime té caktuara pér té shqyrtuar céshtje té
ndryshme si¢ jané banimi, raportet e pronésisé, shkollimi, gjuha dhe
kultura. Pébérja e kétyre trupave duhet té reflektojé gélimin dhe
kontributin e tyre pé& komunikim mé efektiv dhe avansim té interesave té
pakicés.
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13)

K éta trupa duhet té shqgyrtojné céshtje sé bashku me marrésit e vendimeve,
té pérgadisin rekomandime, té formulojné propozime ligjore dhe té
ngjashme, té& mbikqyrin zhvillimet dhe té sigurojné géndrime né vendimet
e propozuara nga geveria té cilat né menyré direkte ose indirekte kané té
b&né me pakicat. Autoritetet geveritare duhet gé rregulisht té konsultojné
kéta trupa lidhur me aktet juridike té pakicave dhe masat administrative gé
té kénagin kérkesat e pakicave dhe té ndértojné besim. Funkcionimi efektiv
| kétyre trupave kérkon edhe resurse adekuate.

I11. VETEQEVERISIA LOKALE

14)

15)

16)

Pjesémarrja efektive e pakicave né jetén publike mund té kérkojé aplikimin
e aranzhmaneve joteritoriale ose teritoriale té vetégeveriges ose kombinim
té té dyjave. Shtetet duhet té sigurojné resurse té duhura pér kéto
aranzhmane.

Per suksesin e kétyre aranzhmaneve éshté genésore (€ autoritetet
geveritare dhe pakicat té njohin nevojén pér vendime géndrore dhe
uniforme né disa fusha té geveriges s& bashku me pérparsité dhe dallimet
névendimet tjera.

* Funkcionet e ushtruara nga autoritetet géndrore pérfshijné mbrojtjen,
punét e jashtme, imigrimin dhe doganén, politikén makroekonomike
dhe ¢éshtjet monetare.

* Funkcionet tjera, si ato te poshtépérmendurat, mund té udhéhigen
nga pakicat ose administratat lokale ose sé bashku me organet
géndrore.

* Funkcionet mund té realizohen né ményré asimetrike gé t'iu
pérgjigjen Situatave té ndryshme té pakicave né té njgjtin shtet.

Institucionet e vetégeverigies, qofshin ato joteritoriale ose teritoriae, duhet
té bazohen né parime demokratike pér té siguruar se ato me té vérteté |
reflektojné géndrimet e popullatés né fjalé.

A. Aranzhmanet Joteritoriale

17)

Ké&to forma té geveriges jané té dobishme pér mbarvajtjen dhe zhvillimin e
Identitetit dhe kulturés sé pakicave kombétare.

10



Rekomandimet e Lundit

18)

Céshtjet mé té ndijshme né kéto aranzhmane pérfshijné shkollimin,
kulturén, pérdorimin e gjuhéve té pakicés, fené dhe ¢éshtje tjera genésore
pér identitetin dhe ményrén e jetés té pakicave kombétare.

* Personat dhe grupet kané té drejté t'i pérdorin emrat né gjuhén e
pakicave dhe té kené njohje zyrtare té tyre.

* Duke marré parasysh pérgjegjésiné e organeve geveritare pér té
caktuar standardet e shkollimit, institucinet e pakicave mund t'a
caktojné programin e mésimit té gjuhés dhe kulturés sé pakicés ose
tétédyjave.

* Pakicat i pércaktojné dhe i gézojné té drejtat e somboleve té tyre
dhe format tjera té shprehjeve kulturore.

B. Aranzhmanet Teritoriale

19)

20)

Té gjitha shtetet demokratike kané aranzhmane pér geverige né nivele te
ndryshme teritoriale. Pérvoja né Europé dhe mé gjéré thekson vierén e
zhvendosjes té funkcioneve té caktuara legjidative dhe egzekutive nga
niveli géndror né até regjional, krahas decentralizimit té ploté té
administrimit géndror shtetéror prej shérbimeve géndrore né ato regjionale
ose lokale. Varésisht nga parimi plotésues, shtetet né ményreé té favorshme
duhet t'i konsiderojé kéto ndarje teritoriale té geveriges duke pérfshiré
kétu funkcione té vecanta te vetégeveriges, ssdomos aty ku ato do t'i
pérmirsonin mundésité e pakicave pé& té geverisur rreth ¢éshtjeve té
lidhura me to.

Administrimi i duhur lokal, regjional ose autonom gé korespondon me
rrethanat e caktuara historike dhe teritoriale té pakicave kombétare, mund
té ndérmerr shumé funkcione pér t'iu pérgjigjur né ményré mé efikase
kérkesave té kétyre pakicave.

* Qeveriget ku ky administrim ka arritur suksese me funkcionet e tij
pérfshijné shkollimin, kulturén, pérdorimin e gjuhés s& pakicave,
ambientin jetésor, planifikimin lokal, resurset natyrore, zhvillimin
ekonomik, funkcionet e policisé lokale, banimin, shéndetésiné dhe
shérbime tjera shogérore.

* Funkcionet e ndara nga geveriga géndrore dhe go regjionae
pérfshijné tatimin, administratén juridike, turizmin dhe transportin.

11
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21)

Autoritetet lokale, regjionale, dhe autonome jané té detyruara t'i
respektojné dhe t'i sigurojné té dregjtat e njeriut duke pérfshiré té drejtat e
¢do pakice né kuadér té jurisdikcionit té tyre.

V. GARANCITE

A. Garancité KushtetuesedheLigjore

22)

23)

Aranzhmanet pér vetégeverige duhet té themelohen me ligj dhe ato nuk
duhet té ndérrohen né té njgtén ményré s ligiet e zakonshme.
Aranzhmanet gé promovojné pjesémarrjen e pakicave né gelljen e
vendimeve mund té pércaktohen me ligj ose me formatjera adekuate.

* Aranzhmanet e pérvetsuara S provizione kushtetuese miratohen me
njé shumicé mé té madhe votash né organet ligjédhénése ose gjaté
votimit nga ana e popullatés, kur duhet te mirret pédgimi pér gelljen
ose ndryshimin e tyre.

* Ndryshimet e aranzhmaneve pé& vetégeverige té themeluara nga
institucionet ligjore shpesh kérkojné aprovim nga mazhoranca e
kualifikuar e trupave ligjdhénés, trupave autonom ose trupave gé
pérfagésojné pakicat kombétare ose e té dyjave.

* Shqgyrtimi  periodik 1 aranzhmaneve pé& vetégeverise dhe
pjesémarrja e pakicave né gelljen e vendimeve mund té sigurojné
mundés té dobishme pér té pércaktuar se vallé ké&o aranzhmane
duhet ndryshuar sipas pérvojés paraprake dhe rrethanave té
ndryshuara.

Gjithashtu mund té merret parasysh mundésia e aranzhmaneve té
pérkohshme ose sukcesive gé lgojné kontrollimin dhe zhvillimin e
formave té reja pér pjésémarrje. Ké&o aranzhmane mund té themelohen
népérmjet trupave ligidhénése ose mjeteve joformale me periudhé té
caktuar kohore té cilat mund té zgjerohen, ndryshojné ose té zgjasin
varésisht ngasuksesi i arritur.

B. Masat Ligjore

24)

Pjesémarrja efektive e pakicave kombétare né jetén publike kérkon kanale
te definuara té konsultimit pér parandalim té konflikteve dhe zgjidhje té
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mosmarréveshjeve, s dhe mundési pé& ad hoc mekanizma ose mekanizma
alternativ sipas nevojés. Kéto metoda pérfshiginé:

*

zgjidhje gjygjésore té konflikteve, sic jané shqyrtimi gjygjésor i
ligjeve ose masave administrative. Pér kété shteti duhet té posedojé
giykaté té pavarur, adekuate dhe neutrale, vendimet e s silés do té
respektohen; dhe

maknizma shtues pé& zgjidhje té mosmarréveshjeve, s p.sh.
negociatat, vértetimi i fakteve, ndémjetésimi, arbitrimi, ombudsmani
pér pakica kombétare dhe komisione speciale té cilat mund té
shérbejné s pika kryesore dhe mekanizma pé&r zgjidhje té ankesave
rreth geveriges shtetérore.

13
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SQARIME RRETH REKOMANDIMEVE TE LUND-it PER

PJESEMARRJE EFEKTIVE TE PAKICAVE
KOMBETARE NE JETEN PUBLIKE

|. PARIMET E PERGJITHSHME

1)

Deklarata e Kombeve té Bashkuara (né tekstin e méposhtem “Deklarata
e KB”) si dhe dokumentet themelues té& KSBE/OSBE-sé kané pér géllim té
mirémbajné dhe té forcojné pagén ndérkombétare népérmjet zhvillimit té
raporteve shogérore dhe bashképunuese né mes shteteve me sovranitet té
barabarté té cilat i respektojné té drejtat e njeriut, duke i pérfshiré edhe té
drejtat e personave gé u takojné pakicave. Historia me té vérteté tregon se
mosrespektimi i té drejtave njerézore, duke i pérfshiré té drejtat e pakicave,
mund ta minojé stabilitetin brenda shtetit dhe té ndikojé negativisht né
raportet mes shteteve, duke rrezikuar késhtu pagén ndérkombétare dhe
siguriné.

Duke filluar me Parimin e VII té Aktit Final té Helsink-it mé 1975,
shtetet e OSBE-sé e kané potencuar lidhjen genésore mes respektimit té
interesave legjitime té personave gé u takojné pakicave kombétare dhe
mirémbajtien e pagés dhe stabilitetit. Kjo lidhje éshté ritheksuar né
dokumentet e méegshme bazé si¢ jané Dokumenti Pérfundimtar |
Madridit i vitit 1983 (Parimi 15), Dokumenti Pérfundimtar i Vienés i
vitit 1989 (Parimet 18 dhe 19), dhe Deklarata e Parisit pé& Evropété Re
e vitit 1990, dhe pastaj Dokumentet tjera té Samitit s p.sh. Dokumenti |
Helsinkit i 1992 (pjesa IV, paragrafi 24) dhe Dokumenti i Lisabonit i
1996 (pjesa |, Deklarata e Lisabonit pér Modelin e Pérbashkét dhe té
Gjithémbarshém té Sigurisé né Evropé pér Shekullin 21, paragrafi 2).
Né nivel té Kombeve té Bashkuara, lidhja mes mbrojtjes dhe promovimit
té té drejtave te pakicés nga njéra ané dhe mirémbajtja e pagés dhe
stabilitetit nga ana tjeté&r éshté shprehur mes tjerash né preaumbulén e
Deklaratés s& KB pér té Dregtén e Personave gé u takojné Pakicave
Kombétar e ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésor e nga viti 1992 (né tekstin e
méposhtém “Deklarata e KB mbi Pakicat”). Pérveg késqj, té gjitha shtetet e
OSBE-s& gé kané pérvetésuar Deklaratén e Parisit pé Evropé té Re,
jané zotuar pér geverige demokratike.

Mundési té plota pé& gézuarje té barabarté té té dretave njerézore té
personave gé u takojné pakicave, sigurohet népérmjet pjesémarrjes se tyre

15



Rekomandimet e Lundit

efektive né proceset e gelljes s2 vendimeve, ssdomos né vendimet gé jane
té lidhura me ta. Gjersa Situatat shumé ndryshojné dhe proceset e
zakonshme demokratike mund té jené adekuate gé t' u pérgjigjen nevojave
dhe aspiratave té pakicave, pérvoja gjithashtu tregon se nevojiten masa té
vecanta pér té ndihmuar pjesémarrjen e pakicave né gelljen e vendimeve.
Standardet ndérkombétare vijuese i obligojné shtetet té ndémarrin
aktivitete té kétilla né situata sa vijon: sipas paragrafit 35 té Dokumentit
nga Mbledhja e Kopenhagés mbi Dimenzionet Njerézore i 1990 (né
tekstin e méposhtém “Dokumenti i Kopenhagés’), shtetet e OSBE-sé “do
té respektojné té drejtén e personave gé u takojné pakicave kombétare pér
pjesémarrje efektive né céshtjet publike, duke pérfshiré pjesémarrjen né
kétyre pakicave’; sipas nenit 2, paragrafeve 2 dhe 3, té Deklaratés té KB
mbi Pakicat té 1992 “personat gé u takojné pakicave kané té dregjtén té
marrin pjesé né jetén publike” dhe“ té drejté té marrin pjesé né vendime né
nivel kombétar dhe regjional, varésisht nga pakicaté cilés ata i takojné ose
regjionit nété cilin jetojné”; dhe sipas nenit 15 té Deklar atés K or nizé pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té Késhillit té Evropés nga 1994 (né
tekstin e méposhtém “Deklarata Korniz&"), partité shtetérore “duhet té
krijojné kushte té nevojshme pér pjesémarrje efektive té personave gé iu
takojné pakicave kombétare né jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe
né céshtjet publike”.

Krijimi i mundésive pér pjesémarrje efektive nénkupton se gjo do té jeté né
baza vullnetare. Dhe me té vérteté mendimi se integrimi politik dhe social
dallohet nga proceset dhe rezultatet té cilat pérmbajné asimilim me dhuné
si¢c theksohet né nenin 5 té Deklaratés Kornizé. Vetém me ndihmén e
proceseve vullnetare éshté i mundur plotésimi i interesave legjitime té
personave gé u takojné pakicave gé ai té jeté proces pagésor i cili siguron
kushte pé& fitimin e rezultateve optimale né politikén shtetérore dhe
pérgaditjen e ligjit. Kéto procese inkluzive dhe pjesémarrése i shérbejné
gélimit té geveriges s&2 miré shtetérore duke marré parasysh interesat e
gjithé popullatés - duke i bashkuar té gjithé interesat né jetén publike dhe
duke forcuar késhtu integritetin e shtetit. Standardet ndérkombétare té
lidhura me pjesémarrjen efektive té pakicave né jetén publike e theksojné
faktin se ato nuk ndérmarrin aktivitete té kundérta me géllimet dhe parimet
e Kombeve té Bashkuara ose OSBE-sé ose Ké&shillin e Evropés duke
pérfshiré sovranitet té barabarté, integritet teritorial dhe pavarés politike té
shteteve (shiko paragrafin 37 té Dokumentit té Kopenhagés, neni 8 (4) té
Deklar atés sé KB mbi Pakicat, dhe preambula e Deklar atés K or nizé).
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2)

Né frymén e paragrafit 25 té Pjesés 6 té Dokumentit té Helsinkit nga viti
1992, kéto rekomandime i kané pé&r bazé obligimet e shteteve té OSBE-sé
né até shkallé né té cilén té njgtat ofrojné rrugé té métejshme pér
implementim mé efektiv té obligimeve té marra nga KSBE, sidomos ato té
lidhura me mbrojtjen dhe krijimin e kushteve pér promovimin e identitetit
etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar té pakicave kombétare.

Neni 1 (3) té Deklaratés s&é KB gartéson se njéra nga géllimet e késg
organizate éshté "té arrihet bashké&punim né zgjidhjen e problemeve
ndérkombétare té karakterit ekonomik, shogéror, kulturor ose humanitar
dhe né promovimin dhe inkuragjimin e respektit pér té drejtat njerézore dhe
lirité fundamentale pér té gjithé pa marré parasyshé racén, gjininé, gjuhén
ose fené&’ — gjé e cila mé tutje specifikohet né nenin 55(c) duke pérfshiré
“respekt univerzal dhe mbikqyrje té té drejtave té njeriut dhe lirité
fundamentale pér té gjithé pa marré parasysh racén, gjining, gjuhén ose
fené’. Deklar ata bazohet né lidhjen e ngushté mes respektit pér té drejtat e
njeriut dhe pagés ndérkombétare dhe sigurisg, dhe vierat fundamantale té
dinjitetit njerézor mé tg shprehen né nenin 1 té Deklaratés Univerzale
pé té Dregtat e Njeriut nga viti 1948 dhe té preambulave té
Marréveshjes Ndékombétare pér té Drejtat Civile dhe Palitike té vitit
1966 dhe Marréveshjes Ndérkombétare pér té Dregtat Ekonomike,
Shogérore dhe Kulturore nga viti 1966 dhe Marréveshja
Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
Racor nga 1965. Ky dinjitet éshté njélloj prezent te té gjithé njerézit dhe
éshté i shogéruar ngaté drejta té barabarta dhe té patj etérsueshme.

Fakti pér dinjitet té barabarté dhe té dregjta té patjetérsueshme formulon
principin e jodiskriminimit si¢ éshté shprehur pothuajse né té gjitha aktet
ndérkombétare, ssidomos né nenin 2 té Deklaratés Univerzale pér té
Drejtat e Njeriut, neni 2 dhe 26 i Marréveshjes Ndé kombétare pér té
Dregtat Civile dhe Politike, dhe neni 2 i Marréveshjes Ndé kombétare
pé té Drgta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Neni 1 i
Marréveshjes Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Racor gartéson se ky akt ndalon diskriminimin gjithashtu
edhe né baza té “origjinés teritoriale, kombétare ose etnike’. Neni 14 |
Marréveshjes Evropiane pé Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Fundamentale i 1950 (né tekstin e méposhtém “Marrévshja
Europiane pér té Dregtat e Njeriut”) gjithashtu zgjéron parimin e
jodiskriminimit edhe né fusha té “origjinés kombétare ose sociale ose
asocimin me pakicé kombétare”, né raste kur kéto té drejta dhe liri
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3)

garantohen me kété marréveshje. Kushtetutat e shumicés sé shteteve té
OSBE-s2i kané inkorporuar kéto obligime dhe parime.

Personat gé u takojné pakicave kombétare kané té drejté né pjesémarrje
efektive né jetén publike, ata njékohésisht mund ta gézojné kété té drejté
pa diskriminim, si¢ éshté theksuar né alinené 31 té Dokumentit té
K openhagés, ne nenin 4 té Konventés Kornizé s dhe né nenin 4 alinea 1
té Deklaratés s&€ KB mbi Pakicat. Sipas nenit 4 alinea 2 té Konventés
Kornizé, kujdega pér dinjitet té barabarté zgjérohet jashté parimeve té
jodiskriminimit né drejtim té “barazisé s ploté faktike mes personave gé i
takojné pakicés kombétare dhe personave gé i takojné shumicés’, pér té
cilat shtetet duhet, “sipas nevojés, té miratojné masa adekuate... né té gjitha
fushat e ..jetés... politike’, dhe né lidhje me kété “ata do t'i marrin
parasyshé rrethanat konkrete lidhur me personat gé u takojné pakicave
kombétare”.

Lidhja e dhéné né rekomandimin né mes respektimit té té drejtave té
njeriut dhe zhvillimit té shogérisé civile paraget shprehje pér njé
“demokraci efektive politike” e cila, sipas preambulés s& Marréveshjes
Evropiane pé& té Drejtat e Njeriut, éshté ngushté e lidhur me drejtésiné
dhe pagén né boté. Shtetet e OSBE-s£ né Deklaratén e Parisit pér
Evropé té Re mé tutje afirmuan se geveriga demokratike duke respektuar
té drejtat e njeriut éshté bazé pér prosperitet.

Kur themelohen institucionet e vecanta pér té siguruar pjesémarrjen
efektive té pakicave kombétare né jetén publike, kjo nuk duhet béré né
dém té té drgjtave té tjeréve. Té gjitha té drejtat e njeriut duhet respektuar
né cdo kohé duke pérfshiré edhe ato institucione mbi té cilat geveria ka
deleguar kompetenca. Sipas paragrafit 33 té Dokumentit té K openhagés,
kur shtetet anétare do té ndérmarrin masa pér rugjtjen e identitetit té
personave té pakicave kombétare, “masat e kétilla do té jené né
pérputhshméri me parimet e barazisé dhe jodiskriminimit té shtetasve tjeré
té shtetit anétaré né fjalé”. Méteg Dokumenti i Kopenhagés vérteton né
paragrafin 38 se "shtetet e OSBE-s2 né pérpjekjet e tyre ti mbrojné dhe
promovojné té drejtat e personave gé u takojné pakicave kombétare,
plotésisht do t'i respektojné veprimet e tyre sipas konventave egzistuese
pér té dregjtat e njeriut dhe instrumenteve té tjera relevante ndérkombétare”.
Konventa Kornizé ka theks té ngjajshém né nenin 20: “Gjaté realizimit té
té drgjtave dhe lirive gé rjedhin nga Konvenca Kornizé e tanishme, ¢do
person gé i takon njé pakice kombétare do té respektojé té drgtén
ndérkombétare dhe drgtat e té tjeréve sidomos ato té personave gé u
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4)

5)

takojné shumicés ose té pakicave tjera kombétare’. Kjo né vecanti ka té
teritorial (shih rekomandimet 16 dhe 21 mé poshté). Kjo gjithashtu
pérfshin té drejtat e grave, liriné nga diskrinimin né lidhje me “jetén
politike dhe publike té shtetit” si éshté theksuar né nenin 7 té Konventés
pér Eliminimin eté gjitha Formave té Diskriminimit kundér Femrave.

Parimet e vetédentifikimit té personave gé u takojné pakicave kombétare
bazohen né disa obligime fundamentale. Paragrafi 32 i Dokumentit té
K openhagés specifikon se “t’i takosh njé pakice kombétare éshté céshtje e
zgjidhjes individuale dhe asnjé dém nuk mund t'i shkaktohet atij nga kjo
zgjidhje”. Neni 3 (1) nga Marréveshja Kornizé e pérmban té ngjajshmen
se “cdo person gé i takon pakicés kombétare ka té drejté té zgjedhé té jeté
0se mostéjetéi trajtuar s i tillé dhe asnjé dém nuk do té rezultojé nga kjo
zgjidhje ose nga té drejtat e lidhura me té. Neni 3 (2) | Deklaratés s2 KB
mbi pakicat pérfshin disa ndalesa té démit gé del nga “cdo person Q€ |
takon njé pakice té caktuar s pasojé e pérdorimit ose jopérdorimit té té
drejtave té pércaktuara né kété Deklaraté”.

Liriaenjéindividi pér t'u pércaktuar ashtu s vendosé ai éshté e nevojshme
pér té siguruar respekt pér autonomi individuale dhe liri. Njé individ mund
té posedojé mé shumé identitete gé jané relevante, jo vetém né jetén
private, por gjithashtu edhe né sferén e jetés publike. Dhe me té vérteté né
shogérité e hapura me lévizje té zgjeruar té personave dhe ideve, shumé
individé kané identitete té shuméfishta té cilat pérputhen, koegzistojné ose
séndértohen (né njé ményre kierarkike ose jokierarkike) duke i reflektuar
asociasionet e tyre té ndryshme. Nénkuptohet, identitetet e kétilla nuk
bazohen vetém né etnicitet, e as gé jané uniforme né kuadér té shogérisé sé
njgjté& dhe ata mund t’a shprehin identitetin e tyre nga anétaré té ndryshém
né nivele dhe niansa té ndryshme. Varésisht nga momenti konkret,
Identitetet e ndryshme mund te jené mé pak ose mé shumé i theksuar. S
pasojé, i njgti person mund té identifikohet né ményra té ndryshme pér
géllime te ndryshme, varésisht nga shkalla e potencimit té identifikimit dhe
rrethanat pér té. Pé shembull, né disa shtete njé person mund té zgjedhé
njé gjuhé té caktuar pér té dorézuar formular tatimi, por nga ana tjetér té
identifikohet ndryshe né komunitetin lokal pér géllimetjera.

Né kuadér té demokracisé, proces i gelljes sé vendimeve eshté njéloj |
réndésishém si pérmbajtja e vendimit. Megenése geveriga e miré nuk varet
vetém nga njerézit por gjithashtu edhe egziston pér njerézit, proceset e sqj
duhet té jené inkluzive pér njerézit né fjalé, transparente gé té gjithé t'i
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shikojné dhe t'i gjykojné s dhe adekuate pér ta. Vetém késilloj procesesh
do t’ainspirojné dhe mirémbajné besimin publik. Proceset inkluzive mund
té pérmbané konsultime, hulumtime té opinionit publik, negociata por
edhe pélgime nga personat né fjalé. Vendimet gé dalin nga kéto procese
mund té gelin né kryerje vullnetare té té njgtave. Né sSituata kur
géndrimet e autoriteteve publike dhe komunitetit né fjalé mund té dallohen
shumé, geverisa e miré mund té sugjerojé pérdorimin e shérbimeve nga
njé palé e treté gé do té asistonte né gjetjen e aranzhmanit mé té pélqyer.

Né lidhje me pakicat kombétare, paragrafi 33 1 Dokumentit té
Kopenhagés i obligon shtetet e OSBE-sé té marrin masa pér té “mbrojtur
identitetin kulturor, etnik, gjuhésor dhe fetar té pakicave kombétare né
teritorin e tyre dhe té krijojé kushte pé& promovimin e tij [...] pas
konsultimeve duke pérfshiré kétu kontakte me organizata ose asociacione
té kétyre pakicave’. Né pjesén VI paragrafi 26 i Dokumentit té Helsinkit ,
shtetet e OSBE-s& u zotuan gé t'i “shqgyrtojné céshtjet e pakicave
kombétare né ményré konstruktive, me metoda pagésore dhe népérmijet
dialogut pérmes anéve né fjalé né baza té parimeve dhe té obligimeve té
KSBE-s&”. Né lidhje me shprehjen “té gjitha palét né fjal&”, paragrafi 30 i
Dokumentit té Kopenhagés e njeh “rolin e réndésishém té organizatave
jogeveritare, partité politike, sindikatet, organizatat pér té drgjtat e njeriut
dhe grupet fetare né promovimin e tolerancés, dallimeve kulturore dhe né
zgjidhjen e pyetjeve té lidhura me pakicat kombétare”.

Proceset inkluzive kérkojné kushte pér tolerancé. Klimé shogérore dhe
politike gé pérmban respekt dhe barazi té ndérgellé duhet siguruar me ligj
dhe duhet té jeté e mésuar sl standard etik shogéror nga e téré popullata.
Né kété drgtim mediat duhet té kené rol té vecanté. Neni 6 (1) i
Konventés Kornizé vérteton se “partité duhet t'a inkurgojné ndjenjén e
tolrancés dhe dialogut ndérkulturor dhe té ndérmarrin masa efektive pér té
promovuar respekt, mirékuptim dhe bashképunim té ndérgellé pérmes té
gjithé personave g€ jetojne né teritorin e tyre, pa marré parasysh identitetin
e tyre etnik, kulturor ose gjuhésor né vecanti né fushat e shkollimit,
kulturés dhe mediave’. Né vecanti kéo shtete duhet t'a ndalojné
pérdorimin publik té emrave néncmues ose ofendues dhe duhet té
ndérmarrin hapa pér té vepruar kundér stereotipeve negative. Do té kishte
gené ideale gé bashkésité gé kané kérkesa té kené pérfagésues té cilét do té
marrin pjesé né zgjidhjen dhe krijimin e hapave pér t'i tgkaluar kéto
probleme.
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Il. PIESEMARRJA NE SIELLJEN E VENDIMEVE

A. Aranzhmanet nénivel té Qeveriges Qéndrore

6)

Duke u thirrur né paragrafin 35 té Dokumentit té& K openhagés, paragrafi 1
té Pjests 3 té Raportit té Mbledhjes té KSBE-s&2 né Gjenevé |
Ekspertéve pér Pakicat Kombétare nga viti 1991 nénvizon se “kur
diskutohen ¢éshtje pér situatén e pakicave kombétare né shtetet e tyre, ata
veté duhet té kené mundési efektive té marin pjesé né biseda...[edhe] go se
[kési lloj] pjesemarrje demokratike e personave gé iu takojné pakicave
kombétare ose pérfagésuesve té tyre né gelljen e vendimeve ose né trupat
konsultativ, pérbén njé element té réndésishém pér pjesémarrje efektive né
céshtjet publike’. Paragrafi 24 pjesa4 i Dokumentit té Helsinkit i obligoi
shtetet e OSBE-s2t'i “intensifikojné né kéé drejtim pérpjekjet e tyre pér té
siguruar mundésité e lira nga personat gé iu takojné pakicave kombétare,
individualisht ose né bashkési me té tjerét, té té drejtave té tyre njerézore
dhe lirive fundamentale, duke pérfshiré pjesémarrjen e tyre té ploté né
pérputhshméri me vendimet e marra nga ¢do shtet né jetén politike,
ekonomike, shogérore dhe kulturore té shteteve té tyre duke pérfshiré
népérmjet pjesémarrjes demokratike né gelljen e vendimeve edhe trupat
konsultativ né nivel nacional, regjional dhe lokal, mes tjerash edhe
népérmjet partive politike dhe asociasioneve’.

Esenca e pjesémarrjes géndron né involvimin, s né kuptim té dhénies té
kontributeve té réndésishme né gelljen e vendimeve ashtu edhe né kuptim
té efektit nga kéto kontrtibute. Nocioni geverisie e miré don té thoté se nuk
mjafton vetém marrja e vendimeve nga shumica e thjeshté. Nga
kéndvéshtrimi | strukturés sé shtetit, forma té ndryshme té decentralizimit
mund té jené adekuate me géllim ge té sigurohet relevancé maksimale dhe
maturi né procesin e gelljes sé vendimeve pér nevojat e personave né fjalé,
S né nivel té shtetit ashtu edhe né nivele té néngeveriges shtetérore. Kjo
mund té arrihet népérmjet ményrave té ndryshme né kuadér té njé shteti
unitar ose né kuadér té sistemeve federale dhe konfederale. Pjesémarrja e
pakicave né organet ku sillen vendimet mund té sigurohet népérmes
vendeve té rezervuara (népérmjet kuotave, promovimeve ose masave té
tjera), kurse forma tjera té pjesémarrjes pérfshijné anétarési té siguruar né
komisione relevante me ose pa té drgté vote. Péfagésia né organet
egzekutive, gjygjsore, administrative dhe té tjera mund té sigurohet
népérmjet ményrave té ngjgshme qofté népérmjet kérkesave formale ose
népérmjet praktikés sé zakonshme. Gjithashtu mund té themel ohen organe
speciale gé do t'i shtjellojné céshtjet e pakicave. Mundésité e plota pér
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realizimin e té gjitha té drejtave té pakicave kérkojné marrjen e hapave té
vecanté né shébimin publik, duke pérfshiré sigurimin e "gages sé
barabarté né shérbimet publike s éshté vértetuar né nenin 5(c) té
Konventés Ndérkombétare pé Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Racor .

B. Zgjedhjet

7)

Pérfagésimi geveritar népérmjet zgjedhjeve té lira, fer dhe periodike éshté
gurthemel i demokracisé bashkékohore. Qé&limi kryesor sipas fjaléve té
nenit 21(3) té Deklaratés Univerzale pé té Dregtat e Njeriut éshté se
“vullneti | njerézve do té jeté baza pér kryerjen e geveriges’. Ky standard
kryesor artikulohet né marréveshjet univerzale dhe evropiane, respektivisht
né nenin 25 té Konventés Ndérkombétare pér té Dregtat Civile dhe
Politike dhe neni 3 i Protokolit I, shtojcé e Konventés Evropiane pér té
Dregtat e Njeriut. P& shtetet e OSBE-s€, paragrafet 5 dhe 6 té
Dokumentit té Kopenhagés vértetohet se “pérmes elementeve té
drejtésisi gé jané genésore pér shprehjen e dinjitetit dhe pér té dregtat e
barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha genieve njerézore’, “vullneti i
njerézve i shprehur liré dhe fer népérmjet zgjedhjeve periodike dhe té
vérteta, éshté baza e autoritetit dhe legjitimitetit té cdo geverigeje”.

Pérderisa shtetet kané liri té konsiderueshme né zgjedhjen e ményrave pér
diskriminim dhe pér qgéllim kryesor duhet ta kené pérfagésimin sa mé té
madh té mundshém. Me té vérteté Komisioni pér té Drejtat e Njeriut prané
Kombeve té Bashkuara ka sgaruar né paragrafin 12 té Komentit té
Pérgjithshém 25 né nenin 25 (né mbledhjen e 57 né 1996) se “liria e té
shprehurit, tubimit dhe asociasionit jané kushte esenciadle pér ushtrim
efektiv té sé drgtés pé votim dhe e njgta duhet té jeté plotésisht e
mbrojtur. [...] Informacionet dhe materiaet rreth votimit duhet té jené né
dispozicion né gjuhén e pakicave’. Pérveg késg), paragrafi 51 Komentit té
Pérgjithshém 25 gartéson se “kryerja e céshtjeve publike [...] é&shté
koncept i gjéré i cili lidhet me ushtrimin e forcés politike, né vecanti me
ushtrimin e forcave legjidlative, egzekutive dhe administrative. Ky koncept
I mbulon té gjitha aspektet e administrimit publik si dhe formulimin dhe
implementimin e politikés né nivele ndérkombétare, nacionale, regjionale
dhe lokale’.

Megenése asnjé sistem zgjedhor nuk éshté i liré nga mundésia e ndérrimit
té géndrimeve dhe interesave, shteti duhet té pérvetésojé sistemi cili do té
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8)

9)

pérfshinte pjesémarrjen mé té madhe té popullatés né geverige né situaté té
caktuar. Kjo éshté sidomos e réndésishme pér persona gé u takojné
pakicave kombétare té cilé pérndryshe nuk do te kishin gené té
pérfagésuar né ményré adekuate.

Né parim shtetet demokratike nuk duhet té pérzihen né ményren né té cilén
njerézit organizohen politikisht—négoftése ményrat e tyre jané pagésore
dhe i respektojné té drejtat e té tjeréve. Parimisht, kétu béhét fjalé pér liriné
e asociasionit si¢ éshté artikuluar né njé shuméllojshméri té instrumenteve
ndérkombétar duke pérfshiré nenin 20 té Deklaratés Univerzale pér té
Drejtat e Njeriut, neni 22 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejta
Civile dhe Politike; neni 11 i Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, dhe paragrafi 6 i Dokumentit té Kopenhagés. Liria pér
asociasion u éshté garantuar personave gé u takojné pakicave kombétare
me paragrafin 32.6 té Dokumentit té& Kopenhagés dhe neni 71 Konventés
Kornizé Né ményré té vecanté paragrafi 24 i Pjesés VI i Dokumentit té
Helsinkit i obligon shtetet e OSBE-s& “té sigurojné personave gé u takojné
pakicave kombétare né menyré individuale ose sé bashku me té tjerét t'i
gézojné té drejtat e tyre té njeriut dhe té drejtat themelore, duke pérfshiré
pjesémarrjen e ploté té tyre, [...] né jetén politike [...] té shteteve té tyre
népérmjet [...] partive politike dhe asociasioneve’.

Pérderisa respektimi i ploté i té drejtave té barabarta dhe jodiskriminimit
do ta zvogél ojné ose eliminojné kérkesén dhe nevojat gé partité politike té
formohen né baza etnike, né disa situata té caktuara kéto parti lokale mund
té jené e vetmja shpresé pér té pérfagésuar interesat specifike dhe késhtu
pér pjesémarrje efektive. Nénkuptohet partité mund té formohen edhe né
baza té tjera s p.sh. duke u bazuar né interesat regjionale. Né raste ideale
partité duhet té jené té hapura dhe t'i tejkalojné ¢éshtjet e ngushta etnike;
késhtu partité kryesore duhet té pérfshijné anétaré té pakicave pér té
redukuar nevojén dhe déshirén pé& parti etnike. Né kété aspekt éshté e
réndésishme zgjedhja e sistemit zgjedhor. Pér ¢do rast, asnjé parti politike
ose asociasion tjetér nuk guxon té krijojé urgjtje racore, e cila éshté e
ndaluar me nenin 20 té Konventés Ndé kombétare pér té Drejta Civile
dhe Palitike dhe neni 4 i Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit Racor .

Sistemi zgjedhor mund té pérdoret pér zgjedhjen e legjislaturés dhe trupa
dhe ingtitucioe té tjera duke pérfshiré edhe zgjedhjen e pérfgésuesve té
tjeré zyrtaré. Pérderisa zgjedhja e njé anétari mund té sigurojé nivel té
mjaftueshém té pérfagésimit té pakicave, varésisht nga rregullimi i modelit
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10)

zgjedhor dhe nga koncentrimi i pakicave né komunat e caktuara, modeli
zgjedhor proporcional mund té ndihmojé né sigurimin e garancive pér
pjesémarrjen e pakicave. Né shtetet e OSBE-s2 praktikohen forma té
ndryshme té pjesémarrjes proporcionale, duke i péfshiré edhe vijueset:
,votim preferencia®“, ku votuesit i rangojné kandidatét sipas zgjedhjes s
tyre; ,Sistemi i listés s8¢ hapur®, ku elektorati shpreh preferencé pér
kandidat né listén partiake, s dhe votim pér parting; ,panachage”, ku
votuest mund té votojé pé mé shumé se njé kandidat né listat e ndryshme
partiake; dhe ,cumulation“, ku votuesi mund té jep mé shumé se njé voté
pér kandidatin. Hapésirat pér kandidatét nuk duhet té jené ag té lartapér t'a
ndaluar pérfagésimin e pakicave.

Gjaté kufizimit té rretheve zgjedhore, interesat dhe céshtjet e pakicave
kombétare duhet té& merren parasysh me mundési gé ato té pérfagésohen né
trupat gé gellin vendime. Nocioni ,barazi“ don té thoté se askush nuk
duhet té keté paragjykime rreth metodés sé zgjedhur dhe c¢do interes dhe
¢éshtjegje éshté konsideruar né ményré té duhur. Do té kishte gené ideale gé
trupat udhéhegés té pércaktohen nga ndonjé trup i pavarur dhe neutral pér
té siguruar respekt pér té gjitha té dregjtat e pakicave. Kjo shpesh arrihet né
shtetet e OSBE-s& me themelimin e komisioneve zgjedhore profesionale.

Né cdo rast shtetet nuk duhet t'i ndérojné kufijté zgjedhore ose t'a
ndryshojné proporcionin e popullatés né ndonjé hapsiré pér t'a zvogéuar
ose zmadhuar pérfagésimin e pakicave. Kjo gjé éshté rrepté e ndaluar me
nenin 16 té Konventés Kornizé, gjersaneni 51 Marréveshjes Evropiane
pér Vetégeverige Lokale thekson se ,ndryshimet né njésité e
vetégeveriges lokae nuk mund té béhen pa konsultim paraprak té
bashkésive lokale né fjalé, mundésisnt me ndihmé té referendumit kur kjo
éshté e lgguar me statut” (shih rekomandimin 19 né lidhje me aranzhmanet
teritoriale).

C. Aranzhmanet né nivele Regjionale dhe L okale

11)

Ky Rekomandim vien pér té gjitha nivelet e geveriges nén geverigen
géndrore (p.sh. provinca, departamente, rrethe, prefektura, komuna, gytete,
varésisht nga g0 se a béhet fjalé pér njés té njé shteti unitar ose pér njés
konstitutive té njé shteti federal duke i pérfshiré regjionet autonome dhe
regjionet tjera). Gézimi konsistent i té gjitha té drejtave té njeriut nga té
gjithé don té thoté se té dregjtat e gézuara né nivel té geveriges géndrore
duhet gézuar népérmjet strukturave té méposhtme. Prapseprap, kriteret e
pérdorura pér krijimin e strukturave né nivel regjional dhe lokal mund té
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ndryshojné nga ato té pérdorura né geverisien géndrore. Strukturat mund té
krijohen edhe né ményré asimetrike, me ndryshime verésisht nga nevojat e
ndryshme dhe deshirat e shprehura

D. Trupat Késhilluesdhe Konsultativ

12)

13)

Paragrafi 24 1 Pjesés 6 té Dokumentit té Helsinkit i obligon shtetet e
OSBE-s& ,té sigurojné ushtrimin e liré nga ana e personave gé u takojné
pakicave kombétare, né ményré individual e ose né bashkési me té tjerét, té
drejtat e tyre té njeriut dhe lirité elementare duke pérfshiré té drejtén gé té
marrin pjesé plotésisnt [...] né jetén politike [...] té shteteve té tyre
népérmjet pjesémarrjes demokratike né [...] trupat konsultativ, nacional,
dhe lokal“. Kéta trupa mund té jené té pérhershém ose ad hoc, s pjesé e
geveriges legjidative ose egzekutive té lidhura me té ose krgjtésisht té
pavarura. Komitetet e lidhura me trupat parlamentaré, si¢c jané tryezat e
rrumbullakéta pér té drejtat e pakicave, jané té njohura né shumé shtete té
OSBE-s&. Ato mund té funkcionojné né té gjitha nivelet geveritare duke |
pérfshiré edhe aranzhmanet pér vetégeverige. Qé té jené efektiv, kéta trupa
duhet té jené té formuar nga pérfagésues té pakicave dhe té tjeré té cilét
mund té ofrojné aftési té vecanta profesionale, duke poseduar resurse
adekuate dhe atyre duhet t'u kushtohet vémendje serioze nga ana e
marrésve té vendimeve. Pérveg dhénies sé késhillave, kéta trupa mund té
pérfagésojné institucion té dobishém né mes marrésve té vendimeve dhe
pakicave. Ata gjithashtu mund té stimulojné veprime né nivel té geverisé
dhe né mes té pakicave. Té njgtét trupa mund té krygné veprime té
vecanta té lidhura me implementimin e programeve s pé& shembull né
fushén e arsimit. Gjithashtu géllimi i tyre do té keté kuptim té vecanté
négoftése pakicat e caktuara do té ishin pérfagésuar né to.

Mundésité pér pérdorim konstruktiv té kétyre trupave ndryshojné me
Situatat. Prapseprapé, né té gjitha rastet geverigia e miré shtéérore kérkon
hapa pozitiv nga ana e geverisé me géllim gé trupat e themeluar késhillues
dhe konsultativ té angazhohen gé né rast nevoje té japin kontributin e tyre.
Njé géndrim i hapur i geverisé kah trupat dhe anétarét e tij kontribuon pér
vendime mé té mira dhe besim mé té madh meé gjéré né shoqgéri.

I11. VETEQEVERISIA LOKALE

14)

Termi , vetégeveriga“ nénkupton njé masé kontrolli nga njé bashkési mbi
céshtjet gé e tangojné até. Zgjidhja e shprehjes ,,geverige® jo me ¢do kusht

25



Rekomandimet e Lundit

15)

implikon jurisdikcionin ekskluziv. Rrjedhimisht gjo mund t’i ngérthejé né
veté termet geveri administrative, udhéhegje dhe kompetenca té vecanta
legjidative dhe juridike. Shteti mund t'a arrijé kété népérmjet sistemit té
delegimit ose decentralizimit, ose né rast té federacionit me ndarje té
kompetencave kushtetuese. Pérmes shteteve t& OSBE-s&, aranzhmanet e
vetégeverigies jané té definuara né forma té ndryshme si delegime té
autonomisg, vetégeverige, dhe e drgjté lokale. Né asnjé rast nuk pérdoren
Kriteriume etnike pér rregullim teritorial té shtetit.

Né paragrafin 35 té Dokumentit té Kopenhagés shtetet e OSBE-sé kané
cekur se ,, pérpjekjet e ndérmarra pér t'i mbrojtur dhe pér té krijuar kushte
pér promovimin e identitetit etnik kulturor dhe religjioz té pakicave té
caktuara kombétare, népérmjet krijimit té administrimit adekuat lokal ose
autonom si njé preg ményrave té mundshme gé korespondon me rrethanat
historike dhe teritoriale té kétyre pakicave dhe né pajtim me politikén e
sntetit né fjalé*. S rezultat i késgj, Raporti i Takimit né Gjenevés |
Ekspertéve té KSBE-s2 pér Pakica Kombétare vértetoi né paragrafin 7
té Plesés |V se ,jané arritur rezultate pozitive nga disa shtete né ményré
adekuate demokratike, me ndihmé té administrimit lokal dhe autonom, si
dhe autonomi né baza teritoride, duke pérfshiré egzistimin e trupave
konsultativ, legjidativ dhe egzekutiv té zgjedhur népérmjet zgjedhjeve té
lira dhe periodike si dhe me vetéadministrim nga njé pakicé kombétare pér
céshtje té lidhura me identitetin e sgj ku autonomia né baza teritoriale nuk
aplikohet; népérmjet formave té decentralizuara ose lokale té geveriges,
[...] népérmjet sigurimit té ndihmés financiare dhe teknike pér personat gé
iu takojné pakicave kombétare té cilé& né kété ményré déshirojné t'a
themelojné dhe t'i mirmbajné institucionet organizatat dhe asociasionet e
tyre arsimore, kulturore dhe fetare*. Preambula e Marréveshjes
Evropiane pé Qeverige Lokale i shpreh né ményré mé té pérgjithshme
~parimet e demokracisé dhe decentralizimit té forcés® s kontribut i
»Sigurimit dhe i forcimit té vetégeveriges lokale né shtetet e ndryshme
evropiane*. Késhtu, Marréveshja Evropiane pér Vetégeverige Lokale
ceké sigurimin e resurseve adekuate financiare pér ushtrimin e geveriges
sé kétillé té decentralizuar.

Pérderisa geveria e mban pérgjegjésiné pér fusha té caktuara gé e tangojné
gjithé shtetin, atéheré go duhet t'a sigurojé rregullimin e tyre népérmjet
organeve géndrore shtetérore. K&tu zakonisht pérfshihen: mbrojtja e cila
éshté genésore pér mirémbajtjen e integritetit teritorial té shtetit; politika
makroekonomike e cila éshté e réndésishme megenése geveria géndrore
shérben s njéllo] balance té dallimeve ekonomike té regjioneve; dhe
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céshtjet klasike té diplomacist. Néqoftése fushat tjera kané réndés
kombétare, atéheré ato duhet té rregullohen sépaku deri né njé shkallé nga
autoritetet géndrore. Rregullimet e kétyre fushave mund té ndahen
gjithashtu duke i pérfshier edhe njésité teritoriale né fjaé ose grupet e
pakicave (shih rekomandimet 18 dhe 20). Kjo Iloj ndarje e geveriges duhet
té pérputhet me standardet e té drejtave njerézore dhe té arrihet né ményré
té koordinuar dhe praktike.

Arsimi éshté njé fushé ku rregullisht ndahen kompetencat né baza
teritoriale ose joteritoriale, ose né té dyja dhe ka réndés té vecanta pér
shtetin né pérgjithés por gjithashtu edhe pér grupet e pakicave. Neni 5.1 |
Konventés s& UNESCO-s kundér Diskriminimit né Arsim i shpreh né
detaje ményrat se s ndarja e kompetencave né kété fushé duhet té arrihet:
Shtetet pjesémarrése né kété konventé pajtohen se: [...]

(b) Qenésor éshté respektimi i lirisé sé prindérve dhe négoftése éshté e
aplikueshme pér pérfagésuesit ligjor, sé pari, té zgjedhin pér fémijét
e tyre ingtitucione té tjera perveg atyre té udhéhequra nga ana e
autoriteteve publike, por té cilat sigurojné pérputhshméri té
minimumit té standardeve arsimore té vértetuara ose té aprovuara
nga autoritetet kompetente dhe sé dyti, té sigurojné né ményré e cila
éshté konsistente me procedurat e vértetuara né shtet pér aplikimin e
legjidacionit té sg, shkollim fetar dhe moral té fémijéve sipas
bindjeve té tyre; dhe gjithashtu asnjé person ose grup personash nuk
duhet té jeté i detyruar té pranojé udhézime fetare gé nuk pérputhen
me bindjen etyre;

(c) Eshté genésore te njihet e drejta e anétaréve té pakicave kombétare
pé t'i readizuar aktivitetet e tyre arsmore, duke péfshiré
mbarévajtjen e shkollave dhe varésisht nga politika arsimore e ¢do
shteti dhe pérdorimi i mésimit né gjuhén e tyre me kusht gé: (i) kjo e
drejté mos té realizohet né ményré gé do t'u ndalonte anétaréve té
kétyre pakicave kuptimin e kulturés dhe gjuhés té komunitetit né
pérgjithési, dhe pjesémarrjen né aktivitete té sg 0se né ményré e cila
kufizon me paragjykime sovranitetin kombétar; (ii) standardi i
arsimit mos té jeté mé i ulét nga standardi i pérgithshém i aprovuar
nga ana organeve kompetente; dhe (iii) pjesémarrja né kéto shkolla
té jeté opcionale”.

16) Parimi i geveriges demokratike, si gé éshté artikuluar né nenin 21 té
Deklaratés Univerzale pé& té Drejtat e Njeriut, neni 25 i Konventés
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Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 31 Protokolit | i
Konventés Evropiane pér té Dretat e Njeriut dhe né standardet e
OSBE-s£ éshté e aplikueshme pé té gjitha nivelet dhe elementet e
geveriges. Kur nevojiten dhe déshirohen institucionet té vetégeverises
lokale, gézimi i té drejtave nga té gjithé dhe né ményré té barabarté kérkon
aplikim té parimeve té demokracisé né kéto institucione.

A. Aranzhmanet Joteritoriale

17)

18)

Kjo pjest i dedikohet autonomisé joteritoriale—shpeshheré quhet
“personale” ose “autonomi kulturore”—e cila éshté mé e dobishme kur
grupi éshté gjeografikisht i shpérndaré. Kjo ndarje e qeverisé, duke
pérfshiré kontroll mbi ¢éshtje té vecanta, mund té kryhet né nivel té shtetit
ose né kuadér té rregullimeve teritoriale. Né té gjitha rastet, duhet te
sigurohet respekti pér té gjitha té drejtat e njeriut. Pastg pér kéto forma té
rregullimeve duhet té sigurohen resurse adekuate financiare pér té
mundésuar realizimin e funkcioneve té tyre publike dhe ky organizim
duhet té rezultojé nga proceset inkluzive (shih rekomandimin 5).

Kjo nuk éshté lista pérfundimtre e funkcioneve té€ mundshme. Shumeé gjéra
varen nga Situata, duke pérfshiré né vecanti nevojat dhe déshirat e
shprehura té pakicés. Né situata té ndryshme, tema té ndryshme mund té
jené me interes mé té madh ose mé té vogél pé&r pakicat, dhe vendimet né
kéto fusha do té ndikojné mbi to né shkallé té ndryshme. Disa fusha mund
té ndahen. Njé fushé e interesit té vecanté té pakicave éshté kontrolli i
emrave té tyre, edhe até s i institucioneve pérfagésuese ashtu edhe |
anétaréve individual, si¢ éshté parashikuar né nenin 11(1) té Konventés
Kornizé. Sai pérket fesé, né kéto rekomandime nuk parashikohet pérzierja
e geverisé né céshtjet fetare né ményré tjetér pérveg asg (€ éshté e
personal civil) té deleguara né institucionet fetare. Ky rekomandim
gjithashtu nuk e thekson faktin se pakicat duhet t'i kontrollojné mediat—
edhe pse personat gé u takojné pakicave duhet t& kené mundésiné ta
krijojné dhe ta pérdorin mediumin e tyre, si¢ &shté garantuar me nenin 9(3)
té Konventés Kornizé€ Nénkuptohet se kultura ka shumé aspekte gé
shtrihen né fusha si¢ jané mirégenja, banimi dhe kujdesi pér fémijét; shteti
duhet t'i marré parasysh interesat e pakicave né geverigen me kéto fusha.
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B. Aranzhmane Teritoriale

19)

20)

21)

Egziston njé trend i pérgjithshém né shtetet evropiane né drgtim té
decentralizimit té geverisé sipas parimit té subsidiaritetit né ményré gé e
njgta té sillet sa mé afér personave té pérfshiré nga e njgjta geveri. Neni
4(3) i Marréveshjes Evropiane pér Vetégeverige Lokale e shpreh kété
géllim me sa vijon: “Obligimet publike sipas mundésisé kryhen nga ana e
organeve gé jané mé afér gytetarit. Zhvendosja e obligimit né organ tjetér
do t'a zmadhojé vélimin dhe natyrén e detyrés, efikasitetin dhe
ekonomitetin.” Vetégeveriga teritoriale ndihmon mbajtjen e unitetit té
sntetit dhe njéherit zmadhimin e nivelit té pjesémarrjes dhe involvimin e
pakicave duke u dnéné atyre njé rol mé té madh né nivel té geverigesi cili
reflekton koncentrimin e popullatés sé tyre. Federata mund t’a arrijé kété
gélim, si do té kishin mundur t'a arrijné edhe rregullime té vecanta té
njésive autonome né kuadér té shteteve unitare ose federatave. Gjithashtu
éshté e mundshme té keté administrata té pérziera. Si¢ éshté theksuar né
rekomandimin 15, aranzhmanet nuk duhet té jené uniforme né téré shtetin,
por ato mund té ndryshojné varésisht nga nevojat dhe déshirat e shprehura.

Organet autonome duhet té posedojné forcé té vérteté pér té gellé vendime
né nivele legjislative, egzekutive ose juridike. Qeveriga shtetérore mund té
ndahet pérmes organeve géndrore, regjionale dhe lokale dhe nepérmijet
funkcioneve. Paragrafi 35 i Dokumentit té Kopenhagés i thekson
dternativat e ,administratave adekute, lokale ose autonome Q@é
korespondojné me rrethanat specifike istorike dhe teritoriale”. Kjo gartéson
faktin se nuk ka nevojé té keté uniformitet né shtet. Pérvoja tregon se
geveria mund té ndahet edhe sipas fushave té autoritetit publik
tradicionalisht té ushtruara nga geveriga géndrore, duke pérfshiré kétu
decentralizimin e organeve juridike (substantive dhe procedurae), dhe né
fushat e ekonomisé tradicionale. Si njé& minimum, popullata né fjalé duhet
né ményré sistematike té inkuadrohet né ushtrimin e késgj geverige. Né té
njgjtén kohé, geveriga géndrore duhet t'i mbajé kompetencat me té cilat
sigurohet drejtésia dhe barazia né shtet.

Me rastin e zhvendogjes sé geverisé né baza teritoriale pér t'u pérmirésuar
pjesémarrja efektive e pakicave, kjo geveri duhet té ushtrohet me kjdes té
vecanté pér pakicat né kuadér té kétyre kompetencave. Autoritetet
administrative dhe egzekutive duhet té mbané obligim pér gjithé
popullatén né teritor. Kjo rrjedh nga paragrafi 5.2 Dokumentit té
Kopenhagés i cili obligon té gjitha shtetet e OSBE-s€ gé t'iu sigurojé té
giitha niveleve dhe personave “formé té geveriges e cila éshté
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pérfagésuese né karakter né té cilén egzekutiva mban pérgjegjési pér
legjidativén e zgjedhur ose elektoratin”.

V. GARANCITE

A. Garancité KushtetuesedheLigjore

22)

23)

Kjo pjesé merret me céshtjen e “themelimit”, respektivisht fiksamit té
aranzhmaneve né ligj. Aranzhmanet legale shumeé té detagjizuara mund té
jené té dobishme né disaraste, kurse kornizat mund té jené té mjaftueshme
né raste tjera. Né té gjitha rastet, si¢ éshté cekur né rekomandimin 5,
aranzhmanet duhet té rezultojné prg proceseve té hapura. Nénkuptohet,
njéneré i konstatuar, sistemi kérkon stabilitet me géllim gé té sigurohet
siguri e caktuar pér njerézit né fjalé, ssdomos pér personat gé u takojné
pakicave kombétare. Neni 2 dhe 4 i Marréveshjes Evropiane pér
Vetégeverige Lokale shpreh preference pér aranzhmanet kushtetuese. Té
arriturit e ekuilibrit té& déshiruar mes stabilitetit dhe fleksibilitetit, mund té
jeté i dobishém pér vértetimin e mendimeve té regja né intervale té fiksuara
duke depolitizuar paraprakisht procesin e ndryshimit dhe duke béré mé pak
kundérshtues procesin e mbikqyrjes sé té arriturave.

Ky rekomandim ndryshon nga Rekomandimi 22 gjer né até shkalé gé
inkurgjon testimin e regjimeve té reja dhe inovative, né vend té vértetimit
té kushteve pé& ndérimin e aranzhmaneve egzistuese. Autoritetet
pérgjegjése mund té déshirojné gage tjera né situata té ndryshme pérmes
autoriteteve géndrore dhe péfagésuesve té pakicave. Pai rrezikuar pozitat
pérfundimtare kjo gasje mund té gellé pérvoja té mira, edhe até jo vetém
népérmjet proceseve té inovacionit dhe implementimit.

B. Masat Ligjore

24)

Né paragrafin 30 té Dokumentit té Kopenhagés, shtetet e OSBE-s&
»njohin faktin se pyetjet e lidhura me pakicat kombétare né ményré
optimale mund té zgjidhen vetém né kornizé demokratike dhe politike té
bazuar né rregulla ligjore dhe me funkcionimin e gjygjsisé té pavarur”.
|dea pér masat efektive ligjore éshté parashikuar gjithashtu né nenin 2(3) té
Konventés Ndérkombétare pér té Dreta Politike dhe Civile, gjersa
“masat juridiko-gjygjsore’ jané vértetuar né nenin 11 té Marréveshjes
Evropiane pér Vetégeverige Lokale.
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Shayrtimi  gjygésor mund té kryhet nga gjygjet kushtetuese dhe
rrjedhimisht nga trupat ndérkombétaré relevant pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Mekanizmat dhe institucionet jogjygésore si¢ jané komisionet
nacionale, ombudsmanét, bordet pér raporte ndéretnike ose “racore” etj.
mund té té lugné role kyce s éshté parashikuar me paragrafin 27 té
Dokumentit té Kopenhagés, neni 14(2) i Konventés Ndérkombétare
pé Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor, dhe
paragrafit 36 | Deklaratés s& Vienés dhe Programit pé Akcion e
aprovuar nga Konferenca Botérore pér té Drejtat e Njeriut né 1993.
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