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l. Hyrje
Ky memorandum analizon projekt-amendamentet e Ligjit Nr. 8410 “Pér Radion dhe
Televizion Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé” (Ligji i Mediave Elektronike),
ashtu si¢ éshté marré nga ARTIKULLI 19, né korrik 2003. Analiza bazohet né njé
pérkthim jozyrtar t& amendamenteve dhe Ligjit ekzistues pér Mediat Elektronike.*

Projekt-amendamentet u kérkojné té gjithé transmetuesve, para se té transmetojné njé
program, t'i dorézojné Késhillit Kombétar té Radios dhe Televizionit (KKRT) déshmi gé
provojné se ato kané té drejtén pér té transmetuar kété program. Projekt-amendamentet
do té ndalojné, gjithashtu, transmetimin e programeve gé shogérohen me logon e njé
kompanie té hug transmetimi. Té dyja dispozitat e reja do té detyrohen té zbatohen
pérmes gjobave gé shkojné deri né 9 000 dollaré amerikang, ndérsa ata qé pérsérisin
shkeljet do té ndéshkohen me njé shkurtim prej 50% té kohézgjatjes sé mbetur té licencés
S8 tyre té transmetimit. Té gjitha ndéshkimet do té zbatohen nga KKRT-ja, duke vepruar
né bazé té pushtetit t& sgj, apo né bazé té ankesés sé njé operatori tjetér.

Ky memorandum i analizon kéto propozime pérkundrejt standarteve ndérkombétare pér
liriné e shprehjes dhe rregullat e transmetimit. Duke pasur parasysh shgetésimin pér
pavarésiné e KKRT-s&%, organizmi kryesor né zbatimin e dispozitave té reja, ky
Memorandum analizon, gjithashtu, garancité gé ekzistojné pér té siguruar pavarésing e
sg nén Ligjin aktual pé Mediat Elektronike. Analiza joné mbéshtetet mbi standarte té
pérgjithshme ndérkombétare, gé kané lidhje me liriné e shprehjes — ashtu si¢ jané
pérpunuar nga gjykata ndérkombétare, s Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut — S
dhe dy dokumente specifike té caktimit té standarteve pér liriné e shprehjes dhe
transmetimin: Rekomandime té Késhillit té Evropés (2000)23 pé pavarésiné dhe
funksionet e autoriteteve rregulluese pér sektorin e transmetimit (Rekomandime té
K éshillit t& Evropés)® dhe Akses né Valét e Transmetimit e ARTIKULLIT 19: Parime pér
Liriné e Shprehjes dhe Rregullat e Transmetimit (ARTIKULLI 19, Parime)*. Dokumenti
I paré pérfagéson standarte té zhvilluara nén sistemin e Késhillit té Evropés, ndérsai dyti
merr né konsideraté njé praktiké mé té gjeré ndérkombétare, pérfshi kétu mekanizma té
Kombeve té Bashkuara, s dhe ligjin kushtetues krahasues e praktikén mé té miré né
vende nga e gjithé bota.

Ky Memorandum pércakton fillimisht detyrimet kushtetuese dhe ndérkombétare té
Shqipérisg, duke véné theksin né réndésiné e lirisé sé shprehjes dhe implikimet e sgj né
rregullat e transmetimit. Mé pas, merr né shgyrtim projekt-amendamentet dhe dispozitat
aktuale pér té garantuar pavarésingé e KKRT-s&€ né detge, duke ofruar sugjerime pér
pérmirésim.

! Ne e morém kété projektligj pérmes Zyrés sé Pérfagésuesit pér Liriné e Medias té Organizatés pér
Sigurim dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), e cila siguroi edhe pérkthimin.

2 K éto shaetésime na jané komunikuar privatisht

% Miratuar nga Komiteti i Ministrave, mé 20 dhjetor 2000

“Londér, prill 2002



Il Detyrime Ndérkombétare dhe Kushtetuese

[I.L1. Garantimii Lirisé sé Shprehjes

Neni 19 i Deklaratés Universae té t& Drejtave té Njeriut (DUDN;))°, njé rezoluté e
Asamblesé s& Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, garanton té drejtén e lirisé sé
shprehjes né termat e méposhtém:

Cdokush ka té drejtén e lirisé s& mendimit dhe shprehjes; kjo e dregjté pérfshin té
drejtén pér té pasur opinione pa ndérhyrje dhe pér té kérkuar, marré dhe pér té dhéné
informacione dhe ide pémes ¢cdo mjeti té informimit publik dhe pavarésisht nga
kufijté.

E drejta pér liriné e shprehjes garantohet, gjithashtu, né Konventén Ndérkombétare pér té
Drejtat Politike dhe Civile (KNDPC)®, gjithashtu né Nenin 19 dhe né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]), gé garanton liriné e shprehjes né Nenin 10.
Shaipéria e ratifikoi KNTPC-né mé 4 janar 1992 dhe KEDNj-né mé 2 tetor 1996°. Né
Kushtetutén e Shqipérisé, té drejtat e garantuara né kéto traktate mbizotérojné ndag ¢do
ligii shaiptar apo praktike gé jané té papajtueshme me to®. Kushtetuta garanton,
gjithashtu, vecmas, té drejtén pér liriné e shprehjes né Nenin 10 (liria e shprehjes né jetén
publike), Neni 20 (liria e shprehjes sé pakicave) dhe Neni 22 (liria e shprehjes dhe liriae
shtypit, radios dhe televizionit).

[1.2. Réndésia e Lirisé sé Shprehjes

Organe ndérkombétare dhe gjykata e kané béré té qarté se liria e shprehjes dhe
informimit &shté njé pre té drejtave mé té réndésishme té njeriut. Né seancén e sg té
parg né vitin 1946, Asamblga e Pérgjithshme e Kombeve te Bashkuara miratoi
Rezolutén 59(1)'°, e cila thoté:

Liria e informimit éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe ... guri i provés € té
giithalirive gé Kombet e Bashkuara ligjésojné.

Si¢ pohon Kkjo rezoluté, liria e shprehjes éshté shumé e réndésishme qofté si e drejté né
vetvete, po ashtu edhe si kyci pér pérmbushjen e té gjitha té drejtave té tjera. Demokracia
mund té lulézojé vetém né shogérité ku rrjedhja e liré e informacionit dhe e ideve éshté e
lguar. Pérvec késg, liria e shprehjes éshté thelbésore pér demaskimin dhe sfidimin e
shkeljeve té té drejtave té njeriut.

® Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OK B-s& 217A(111), miratuar mé 10 dhjetor 1948

® Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t& K ombeve té Bashkuara 2200A (X X1) e 16 dhjetorit 1996, & ka
hyré né fugi mé 23 mars 1976

" Miratuar mé 4 néntor 1950, qé ka hyré né fugi mé 3 shtator 1953

& Neni 2i KNDPC-s& Neni 1i KEDNj-s&

® Nenet 5 dhe 122 té K ushtetutés sé Shajipérisé, miratuar mé 21 tetor 1998, pérkthyer ngaK. Imholz, K.
Loloci (Anétar i Stafit Teknik t& Komisionit pér Kushtetutén dhe ACCAPP:
<http://pbosnia.kentlaw.edu/resources/| egal/al bania/constituion/>.

1914 dhjetor 1946



Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut beson se:

Liria e shprehjes pérbén njé preg themeleve thelbésore té njé shogerie té tillg, njé
prej kushteve themelore pér pérparimin e sgj dhe pér zhvillimin e té gjithé njerézve.
Subjekt i (kufizimeve té ligjshme), éshté e zbatueshme jo vetém pér “informacione”
apo “ide” gé priten miré, apo konsiderohen si jofyese apo s ¢éshtje indiference, por
edhe pér ato ge fygné trondisin apo shgetésojné Shtetin apo c¢do sektor té
popullsisg. Té tilla jané kérkesat pér até pluralizém, tolerancé dhe mendjegjerési pa
té cilat nuk ka “shogéri demokratike”™*

Deklarata té késg) natyre ka shumé né vendimet e Gjykatés Evropiane dhe né proceset e
g ykuara nga gjykata kushtetuese dhe té té drejtave té njeriut né té gjithé botén.

[1.3. Kufizimet né Liriné e Shprehjes

E drejta e lirisé s& shprehjes nuk éshté absolute. Si ligji ndérkombétar, ashtu edhe pjesa
mé e madhe e kushtetutave kombétare pranojné se liria e shprehjes mund té kufizohet.
Sidogofté, ¢cdo kufizim duhet t& mbetet brenda parametrave té pérkufizuara shumé garté.
Neni 10(2) i KEDNj-s&, gjithashtu, pranon se liria e shprehjes mund té kufizohet né disa
rrethana té pércaktuara:

Ushtrimi i kétyre lirive, megenése mban me vete detyra dhe pérgjegjési, mund té
béhet objekt i formaliteteve, kushteve, kufizimeve apo ndéshkimeve té tilla si¢
pérshkruhen ngaligji dhe jané té nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té
sigurisé kombétare, integritetit territorial apo sigurisé publike, pér parandalimin e
trazirave apo krimit, pé mbrojtien e shéndetit apo moralit, pé& mbrojtjien e
reputacionit apo té té drejtave té té tjeréve, pé parandaimin e dajes s&
informacioneve té marra né konfidencg ose pér ruatjen e autoritetit apo
paanshmerisé sé gjyqésorit.

Neni shton se kufizimet duhet té kalojné njé test me tri pjesé, duke kérkuar gé cdo
ndérhyrje té jeté: (1) e pérshkruar meligj; (2) té ndjeké njé prej géllimeve té ligjshme si%
pérmenden shprehimisht, dhe; (3) t& jené e domosdoshme né njé shogéri demokratike.®
Jurisprudenca ndérkombétare bén té garté se ky test paraget njé standart té larté, té cilin
duhet ta kalojé ¢cdo ndérhyrje. Gjykata Evropiane ka deklaruar:

Liria e shprehjes, si¢ thuhet né Nenin 10, i nénshtrohet disa pérjashtimeve, té cilat,
sidoqofté&, duhen interpretuar né ményré té ngushté dhe nevoja pér cdo kufizim duhet
vendosur né ményré bindése.*®

Gjykata Evropiane beson se kérkesa gé ndérhyrja “té pérshkruhet me ligj” do té
plotésohet vetém aty ku ka akses né ligj dhe “a éshté formuluar me saktésiné e
nevojshme pér t'i dhéné qytetarit mundési té rregullojé sielljen e tij”.** Sé dyti, kufizimi
duhet té keté njé gélim té ligishém. Kéto jané géllimet e renditura né Nenin 19(3) té
KNDPC-s& dhe né Nenin 10(2) té KEDNj-sé. Sé treti, kufizimi duhet té sigurojé

" Handyside v. Mbretéria e Bashkuar, 7 dhjetor 1976, Numri i Studimit 5493/72, paragrafi 49

12 Shih Mukong v. Cameroon, piképamje té miratuara nga Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, me 21 korrik 1994, Nr. 458/1991, paragrafi 9.7.

13 ghih, pér shembull, Thorgeirson v. Islandés, 25 gershor 1992, Numri i Studimit 13778/88, paragrafi 63.
4 The Sunday Times v. Mbretéria e Bashkuar, 26 prill 1979, Numri i Studimit 13166/87, paragrafi 49



domosdoshmérisht njé prg kétyre géllimeve. Fjala “domosdoshmérisht” do té thoté se
duhet té keté njé “nevojé té forté shogérore” pér kété kufizim. Arsyet e dhéna nga Shteti
pér té justifikuar kufizimin duhet té jené “relevante dhe té mjaftueshme’ dhe kufizimi

duhet t& jeté “ né pérpjestim té drejté me géllimin e ndjekur”.*

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka shprehur garté se ¢cdo masé gé parashikon
kontrollin paraprak té publikimeve duhet t'i nénshtrohet njé analizé té hollésishme, sepse
mund té merret s njé kufizim i papérligjur i lirisé sé shprehjes. Né rastin Spycatcher, gé
kishte té& bénte me botimin e kujtimeve té njé ish-punonjési té shérbimeve sekrete, thuhet:

Rreziget e natyrshme né kufizime paraprake jané té tilla gé kérkojné kontrollin mé té
kujdesshém nga ana e gjykatés. Eshté vecandrisht késhtu kur éshté fjala pér
shtypin... '

Né bazé té késgj, éshté pranuar tashmé ndérkombétarisht se kontrolli paraprak mund té
ndodhé vetém s njé masé e jashtézakonshme, gé i nénshtrohet mbrojtjes strikte nga
abuzimet.

Kushtetuta e Shqipérisé, né Nenin 17, efektivisht, i pasgyron kéto garanci duke deklaruar
se “kufizimi i [té drejtave] mund té pércaktohet vetém me ligj pér njé interes publik, ose
pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjestim té drejté me
situatén gé e ka diktuar até... Kéto kufizime nuk mund té shkelin thelbin e té drejtave dhe
lirive dhe, né asnjé rast, nuk mund té kalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut"'’. Pérveg késgj, Neni 22 i Kushtetutés parashikon gé
“censura paraprake e njé mjeti t& komunikimit éshté e ndaluar”.

[I.4. Liria e Transmetimit
Garantimi i lirisé sé shprehjes aplikohet me njé forcé té vecanté né media, pérfshi kétu
median elektronike dhe Internetin. Si¢ ka deklaruar Gjykata Ndéramerikane e té Drejtave
té Njeriut: “Eshté masmedia gé e bén reditet ushtrimin e lirisé s& shprehjes.” 8

Pér shkak té rolit té sgj kryesor né informimin e publikut, media, s njé téré, meriton
mbrojtje té veganté. Si¢ mendon dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut:

Eshté detyré [e shtypit] gé té pérhapé informacione dhe ide pér ¢éshtje me interes
publik. Jo vetém gé ai ka detyrén té pérhapé informacione dhe ide té tilla, por
publiku katé drejtén t'i marré ato. Nése do té ishte ndryshe, shtypi nuk do té mundte
té luante rolin eftij jetik té “rojes publike”.*®

% ingensv. Austri, 8 korrik 1986, Numri i Studimit 9815/82, paragrafet 39, 40

16 The Observer and Guardian v. Mbretéria e Bashkuar, 26 néntor 1991, Nurmri i Studimit 13585/88,
paragrafi 60 (“ Spycatcher”)

1" Shénimi 9

18 Anétarésim i Detyruar né njé shoqgaté té Pérshkruar me Ligj pér praktikén e Gazetarisé, Opinion
Késhillues OC-5/85, 13 néntor 1985, Gjykata Ndéramerikane e té Drejtave té Njeriut (Seria A) Numri 5,
paragrafi 34

¥ Thorgeirson v. Islande, shénimi 13, paragrafi 63



Kjo vlen vecanérisht pé informacione gé ndonése kritike, jané té réndésishme pér
interesin publik:

Shtypi luan njé rol thelbésor né njé shogéri demokratike. Edhe pse nuk duhet té
kapércejé disa kufij, vecanérisht kur éshté fjala pér reputacionin dhe té drejtat e té
tjeréve dhe nevojén pér té parandaluar daljen e informacioneve konfidenciale, detyra
e tij éshté sidogofté té pérhapé — né njé ményré qé respekton detyrimet dhe
pérgjegjésité e tij — informacione dhe ide mbi té gjitha ¢éshtjet gé kané interes
publik. Pérvec késgj, gjykata ka parasysh faktin se liria e gazetarisé pérfshin edhe
njé shkallé t& mundshme teprimi, apo edhe provokimi.”

Kjo nuk do té thoté se media elektronike duhet té pérjashtohet nga rregullat. Neni 10 i
KEDNj-sé thoté se e drejta e lirisg sé shprehjes “nuk duhet té pengojé shtetet té kérkojné
licensimin e kompanive ... té transmetimit”. Megjithaté, pér rregullat e transmetimit
zbatohen dy parime themelore. Sé pari, ¢do organizém me fugi rregulluese né kété fushé
duhet té jeté i pavarur nga geveria. Sé dyti, njé géllim i réndésishém i rregullimit duhet té
jeté nxitja e larmisé s& valéve. Valét jané njé pasuri publike, késhtu gé ato duhen
pérdorur pér té mirén publike, njé pjesé e réndésishme e sE cilés éshté e drejta e publikut
pér té marré informacion dhe ide nga burime té ndryshme.

[I.5. Organizmat e Pavarur Rregullues

Cdo organizém gé ushtron fugi rregulluese ose té tjera nda operatoréve, si pér shembuill,
autoritetet e transmetimit apo bordet e transmetuesve me fonde publike, duhet té jeté i
pavarur. Ky parim éshté mbéshtetur shprehimisht né disa instrumente ndérkombétare,
pérfshi kétu Rekomandimet e Késhillit t& Evropés dhe Parimet e ARTIKULLIT 19. Ajo
gé éshté e réndésishme né té dyja dokumentet éshté kérkesa gé organizmat rregullues
duhen ngritur né ményreé té tillé gé t& minimizojné rrezikun e ndérhyrjeve né veprimet e
tyre — pér shembull pérmes njé procesi té& hapur emérimesh, gé ka pér géllim té nxisé
pluralizmin — dhe gé pérfshin garanci kundér cemérimit dhe rregullave pér konfliktin e
interesave.?!

Kapitulli 11 i Shtojcés sé Rekomandimeve té Késhillit t& Evropés thoté:

3. Rregullat gé udhéheqin autoritetet rregulluese pér fushén e transmetimit,
vecanérisht anétarésia e tyre, jané njé element kyc i pavarésisé 8 tyre. Pér kété
arsye, ato duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé t'i mbrojné ato kundér cdo
ndérhyrjeje, sidomos nga forcat politike apo interesat ekonomike.

4, Pér kété géllim, duhen vendosur rregulla specifike lidhur me papajtueshmérité,

me géllim gé té shmangim gé:

J autoritetet rregulluese té vihen nén ndikimin e pushtetit politik

J anétarét e autoriteteve rregulluese té ushtrojné funksione apo té kené interesa né
kompani apo organizata té tjera né media apo sektoré gé kané lidhje me té, gjé
gé mund té ¢ojé né njé konflikt interesash né lidhje me anétarésiné e autoritetit
rregullues.

% Fressoz and Roire v. France, 21 janar 1999, Numri i Studimit 29183/95 (Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut) paragrafi 45.

2 Rekomandime té K éshillit t& Evropés, shénimi 3, Udhézime 3-8; Parime té Artikullit 19, shénimi 4,
Parimi 13



5. Pérveg késqgj, rregullat duhet té garantojné qé anétarét e kétyre autoriteteve:

J  té emérohen né ményré demokratike dhe transparente

J  té mos kené mundési té& marrin ndonjé mandat apo udhézim nga ndonjé person
apo organizém

J  té mos béné ndonjé deklaraté apo té ndérmarrin ndonjé veprim gé mund té
paragjykojé pavarésiné e funksioneve té tyre dhe té mos pérfitojné prej tyre.

6. Né fund, duhen pércaktuar rregulla té sakta lidhur me mundésiné e shkarkimit té
anétaréve té organizmave rregullues, né ményré gé té shmanget mundésia e
shfrytézimit té& shkarkimit si njé mjet pér presion politik.

7. Né vecanti, shkarkimi duhet té jeté i mundur vetém né rast t& mosrespektimit té
rregullave té papajtueshmérisé gé ata duhet té respektojné, apo té paaftésisé pér té
ushtruar funksionet e tyre, pa paragjykimin gé personi né fjalé té apelojé né gjykata
kundér kétij shkarkimi. Pérvec késaj, shkarkimi pér shkak té njé shkeljegje gé ka
lidhje apo jo me funksionet e tyre duhet té jeté i mundur vetém né raste serioze té
pércaktuara garté né ligj, por éshté subjekt i njé vendimi té formés sé preré té dhéné
nga gjykata.

8. Duke pasur parasysh natyrén specifike té sektorit té transmetimeve dhe vegantité e
misioneve té tyre, autoritetet rregulluese duhet té kené né pérbérje té tyre eksperté té
fushave gé bé&jné pjesé né kompetencén e tyre.

Parimi 10 i Parimeve té ARTIKULLIT 19 véren njé séré ményrash sipas té cilave duhet
mbrojtur pavarésia e organizmave rregullues:

Autonomia dhe pavarésia e tyre institucionale duhet té garantohet dhe té mbrohet me

ligj, duke pérfshiré ményrat gé vijojné:

8 gpecifikisht dhe né ményré eksplicite né legjislacionin gé pércakton organizmin
dhe, nése éshté e mundur, edhe né kushtetuté;

6 pémes njé deklarate té qarté legjislative té politikés sé pérgjithshme té

transmetimit, si dhe té kompetencave dhe pérgjegjésive té organizmit

rregullues;

pérmes rregullave gé kané lidhje me anétarésimin;

me pérgjegjshméri formale ndgj publikut, pérmes njé organizmi shumépal ésh;

dhe

0 nefinancim.

o1 O

Té njgtat parime pasgyrohen né disa raste té gjykuara nga gjykata kombétare. Pér
shembull, pér njé rast té& gjykuar nga Gjykata e Larté e Sri Lankés u vendos gé njé
projektligj pér transmetimin ishte i papajtueshém me garantimin kushtetues té lirisé sé
shprehjes. Sipas kétij projektligji, ministri kishte autoritet thelbésor pér emérimet né
Bordin e Drejtoréve té autoritetit rregullues. Gjykata véregjti: “Autoritetit i mungon
pavarésia e kérkuar pér njé organizém i ngarkuar me rregullimin e medias elektronike, e
cila, Si¢ éshté pranuar nga té gjithgé, éshté mjeti me i fugishém pé té formuar
mendimin.” %

2 Athukorale and Ors. v. Prokuror i Pérgjithshém, 5 maj 1997, Gjykata e Larté, S.D. numér 1/97-15/97
(1997) 2 BHRC 610



[ll.  Analizé e projekt-amendamenteve té ligjit nr. 8410 “Pér
Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republikén e
Shqipérisé”

Projekt-amendamentet propozojné futjen e pesé dispozitave té regja né ligjin ekzistues té
Medias Elektronike. Njé nen i ri 40/1 do t'u kérkonte operatoréve gé pérpara se té
transmetojné njé program, t'i ofrojné KKRT-s& prova se ata zotérojné té drgtat e
nevojshme pér transmetim; neni i ri 40/2 do té ndalonte transmetimin e ¢do programi me
logon e njé kompanie té hug transmetimesh; dhe neni i ri 54/1 thoté gé operatorét duhet
shkeljet e neneve 40/1 ose 54/1 do té gjobiten me 4 500 deri né 9 000 dollaré, ndérsa
atyre qéi pérsérisin shkeljet do t’ u shkurtohet afati i mbetur i licensés. Té gjitha vendimet
dhe gjobat mund té apelohen né gjykaté.

Rekomandimi yné i pérgjithshém éshté gé si kérkesa pér té ofruar prova té té drejtave té
transmetimit pérpara transmetimit té ¢do programi, ashtu edhe ndalimi absolut pér té
transmetuar programe me logo té huaj, nuk pérputhen me garanciné ndérkombétare té
lirisé sé shprehjes dhe duhet té higen nga propozimet. Ne jemi gjithashtu té shgetésuar gé
dénimet e propozuara jané té shpérpjestuara. Pérsai pérket KKRT-s&, ne e njohim gé ligji
ekzistues, né njé faré ményre, garanton pavarésing e tij. Sidoqofté, pozicioni i tij mund té
forcohet akoma mé shumé né disa aspekte. Ké&to shgetésime jané shtjelluar né paragrafet
e méposhtme.

[lI.1. Detyrimi pér té bashkéngjitur prova pér té drejtat e
transmetimit

Neni i ri i propozuar 40/1 thoté se:

Operatorét radiotelevizivé transmetojné programe té prodhuara nga ata vetg, né
bashképrodhim me té tjeré, me marréveshje me kontraté shitjge, shkémbimi a
dhurimi.

Operatorét radiotelevizivé detyrohen té identifikojné, me figuré e me z&, s dhe té
dokumentojné programet e pércaktuara né pikén 1, duke caktuar llojin e programit,
té realizuesit dhe té zotéruesit té pronésisé mbi programin.

Operatorét radiotelevizivé té licensuar detyrohen té depozitojné prané Keéshillit
Kombétar té Radios dhe Televizionit, para transmetimit, dokumentacionin gé
vérteton se e ka té drejtén e transmetimit té programeve me marréveshje me kontraté
shitjgje, shkémbimi a dhurimi.

Neni 54/1 thoté se: “pér transmetimin e reklamave radiotelevizive operatorét
radiotelevizivé duhet té kené té drejtén e transmetimit té tyre né Shqjipéri”.

Si¢ pérmendet dhe mé sipér, sipas nenit té ri té propozuar 137/6, shkelja e kétyre
kérkesave mund té dénohet me gjobé nga 500 000 — 1 000 000 lek (4 500 — 9 000 USD)
té vendosur nga KKRT-ja né bazé té kompetencave té sg ose s rezultat i ankesés s& njé
operatori tjetér. Operatoréve gé e kané shkelur ligjin mé tepér se 5 heré, do t’ u shkurtohet
kohézgjatja e licensés né masén 50%. Megjithése mbarimi i licensés nuk pérmendet né
ményré té vecanté si njé sanksion, paragrafi i treté i nenit 137/6 shprehet gé “prej



njoftimit zyrtar pér hegje té licensés, operatori radioteleviziv duhet té ndérpresé
menjehere transmetimin’. Késhtu duket se mbarimi i licensés éshté parashikuar si njé
mundési. Ndoshta ky duhet té jeté rasti kur njé licensé transmetimi 8-vjecare reduktohet
né 4 vjet dhe ndérkohé éshté né vitin e 5 té licensés sé vet.

Analizé

Neni 40/1 duket se vendos tri detyrime té dallueshme pér operatorét. Sé pari, pérpara ¢do
transmetimi, transmetuesi duhet té identifikojé “llojin” e programit gé transmetohet. Sé
dyti, pérpara ose pas transmetimit té ¢do programi, transmetuesve u kérkohet gé té
tregojné se kush e ka té drejtén e autorit. S€ treti, pérpara transmetimit té njé programi,
transmetuesve u kérkohet gé té bashkéngjisin prova pé&r KKRT-né, té cilat té tregojné se
ata zotérojné té dregjtat e transmetimit. Neni 54/1 thjesht pércakton qé operatorét duhet té
Zotérojné té drgjtat e transmetimit pér reklamat e transmetuara prej tyre.

Ndérkohé gé kérkesa e lidhur me reklamat dhe kérkesa pér té treguar né ¢cdo program se
kush e ka prodhuar programin dhe kush ka té drgtén e pronésisé éshté e
pakundérshtueshme, dy kérkesat e tjera jané vecanérisht problematike.

Propozimi se, té ¢jithé operatorét, pérpara transmetimit té programit duhet té
bashkéngjisin prova pé& KKRT-né se ata zotérojné kété té drejté, nuk pérputhet me té
drejtén e liris2 sé shprehjes. Ashtu si¢ éshté formuluar, ky propozim do té kishte njé
ndikim té ndjeshém te lggmet dhe te programet pér ngjarjet aktuale. Pér shembull, njé
program lagjmesh i mbrémjes nuk mund té transmetojé pasazhe té shkurtra té marra nga
producenté té tjeré derisa kjo té jeté sgaruar me KKRT-né. Kjo do ta bénte té pamundur
pér njé stacion televiziv té transmetonte njé pasazh té shkurtér té tragjedisé s& Kullave
Binjake té marré nga CNN, njé moment ky pércaktues né politikén ndérkombétare té
kohéve té fundit, pér sa kohé g¢ KKRT-januk i kishte dnhéné |ge. Bazuar né argumente,
njé proceduré e tillé krijon paracensuré, e ndaluar kjo nga ligji ndérkombétar, s dhe nga
neni 22 i Kushtetutés s& Shaqjipérisé.

Edhe nése procedura shikohet si e natyrés administrative, jo me pérmbajtje censure, por
vetém verifikuese gé njé transmetues té zotérojé té drejtat e nevojshme, go seriozisht do
té pengonte televizionet shgiptare té prodhonin qofté edhe njé emision Igmesh té
thjeshté. Kjo éshté né kundérshtim me interesin publik pér té marré informacion né kohé.
Né raportimin e lajmeve, gazetarét duhet té jené né gjendje té veprojné shpgjt. Kjo éshté
njohur nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, e cila ka deklaruar se:

Lajmi éshté njé komoditet i prishshém dhe té vonosh publikimin e tij, qofté pér njé
periudhé té shkurtér, mund t'i hegé atij gjithé vierén dhe interesin.®

Lloje té tjera programesh do té démtoheshin, gjithashtu, nga kérkesa e propozuar.
Zbatimi 1 sg do té shtonte njé shtres2 té panevojshme burokracie pér té gjitha
trasmetimet, ndoshta duke u kérkuar edhe transmetuesve pa pérvojé té punésonin staf
administrativ shtesg. Kjo nuk éshté né interes té publikut. Megjithése ne e dimé se
problemi i shkeljes sé té drejtés sé autorit éshté real, ky propozim nuk éshté pérgjigjjae

2 The Observer dhe Guardian v. Mbretérisé sé Bashkuar, Observer dhe Guardian v. Mbretérisé sé
Bashkuar, 26 néntor 1991, aplikimi nr. 13585/88.



duhur pér té. Nése njé transmetues shkel ligjet pér té drejtén e autorit, atéheré kjo éshté
njé céshtje pér t'u zgjidhur né gjykatat civile ose jashté gjykatave, ndérmjet zotéruesit té
sé drgjtés sé autorit dhe shkelésit, analoge me procedurat pér transmetimin e filmave, té
vendosura né nenin 43 té Ligjit aktual pér Median Elektronike. Nése KKRT-sé do t’i
jepet rol né zbatimin e ligjit pér té drejtén e autorit né sektorin e transmetimit, kjo, né
ményré strikte, duhet té jeté ex post facto, né pérputhje me garancité kushtetuese dhe
ndérkombétare pér liriné e shprehjes.

Kérkesa e propozuar gé operatorét té tregojné cfaré “lloj” programi do té transmetohet
éshté krejtésisht e pagarté. Nése interpretohet né lidhje me fjainé e paré té nenit té ri té
propozuar 40/1, do t’'u kérkonte transmetuesve té tregonin nése programi éshté prodhuar
nga ata veté, né bashképunim me té tjeré, ose nése éshté bleré nga prodhues té pavarur.
Megjithaté, kjo masé paraprake mund té interpretohet né shumé ményra, pé& shembull
duke u kérkuar transmetuesve té tregojné subjektin e programit ose nése pérmban seks
apo dhuné. Duke pasur parasysh dénimet e rénda gé mund té vendosen pér kété shkelje,
éshté e réndésishme gé kjo kérkesé té rishikohet, né ményré gé té tregojé mé garté se
c¢faré u kérkohet transmetuesve té pérfshijné né programimin etyre.

Sé fundi, ne jemi té shgetésuar rreth natyrés sé sanksionimit gé mund té vendoset pér
shkelje té kérkesave té propozuara. Sipas nenit té ri té propozuar 137/6, shkeljet do té
¢onin né vendosjen e gjobave té konsiderueshme, shkurtimin ose edhe humbjen e licensés
S8 transmetimit. Ndéshkime té tilla nuk jané té pranueshme, vecanérisht né lidhje me
kérkesat gé operatorét té tregojné nése njé transmetim éshté béré pre veté atyre, né
bashké&punim mé té tjeré ose nga producenté té jashtém.*

Rekomandime:

Detyrimi gé operatorét té bashkéngjisin prova, gé tregojné se ata zotérojné té drejtat e

transmetimit pérpara transmetimit té njé programi, duhet té higet.

0 Detyrimi gé operatorét té identifikojné “llojin” e programit té transmetuar duhet te
gartésohet.

0 Cdorol i KKRT-sé pér té zbatuar ligjin pér té drejtén e autorit duhet té jeté né ményré
strikte ex post facto.

o Ligji duhet vetém té caktojé vénien e ndéshkime té tilla, té cilat té jené né pérpjestim
me detyrimet e vendosura.

(@)}

[11.2. Ndalimi i transmetimit té programeve me logo té huaja

Né Nenin e propozuar 40/2 thuhet:
Operatorét radiotelevizivé, me pérjashtim té operatoréve té licensuar pér transmetime programesh
té huaja, me pérsérités radioteleviziv, nuk lejohen té transmetojné programin me logon e
operatoréve radiotel evizvé té hug.

B&né pérjashtim transmetimi i programeve informative né gjuhén shqipe, té rregulluara me
marréveshje ndérmjet paléve, né pérputhje me kriteret e pércaktuaranga KKRT-ja.

24 shih Tolstoy Miloslavsky v. Mbretérisé sé Bashkuar, 13 korrik 1995, aplikimi nr. 18139/91 (Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut).
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Sanksionet e propozuara né Nenin e ri 137/6 nuk do té ishin té viefshme pér shkeljen e
kétij ndalimi.

Andizé

Kjo dispozité do té penalizonte transmetimin e ¢do programi me logo té huaj, pérveg
atyre gé konsiderohen si “informative” dhe transmetohen né gjuhén shgipe. Lajmet dhe
emisionet pér ¢éshtjet aktuale né shqip duket se do té futeshin né kété kategori, kriteret e
gartaté sé cilés duhet té caktohen nga KKRT-ja; ndérsa lajmet dhe programet e ¢éshtjeve
aktuale né gjuhét e minoriteteve jo. Programe té tjera, S ato sportive apo argétuese,
gjithashtu mund té& mos pérfitojné nga ky pérjashtim.

Kjo dispozité e re (e propozuar) do té kishte ndikim té réndésishém. Sé pari, megjithése
laymet dhe programet e ¢éshtjeve aktuale né gjuhén shqipe do té vazhdonin t&é mund té
shfagin ‘klipe té ngjarjeve té xhiruara nga operatoré joshqiptaré, duke paragitur edhe
stemat e kétyre té fundit, lajmet dhe emisionet pér ¢éshtje et aktuale joshqiptare nuk do té
mund ta bénin njé gjé té tillé. Ky éshté njé diskriminim i garté, né kundérshtim me
standartet ligjore ndérkombétare, té cilat garantojné té drejta té barabarta pér anétarét e
grupeve me gjuhé minoritare, té parashikuara nga Konventa Europiane pé& Mbrojtjen e
Minoriteteve Kombétare, e ratifikuar nga Shqipériané vitin 1999.

Sé dyti, do ta pésonin edhe emisionet pér ¢éshtje joaktuale. Pér shembull, transmetimi i
njé klipi té shkurtér nga njé aktivitet sportiv, té drejtat ekskluzive té té cilit i ka njé
transmetues i madh ndérkombétar, si¢c éshté kanali Eurosport apo ESPN, do té ishte i
pamundur, pa hequr mé paré stemén e kétyre té fundit. Pér pasojé, shtetasit shqiptaré
mund té privohen nga njé varitet i gjeré informacioni, cka pérbén njé shkelje sé té drejtés
S8 publikut pér t'u informuar.

Ashtu si Neni i ri i propozuar nr. 40/1, amendamenti i propozuar duket se ka pér géllim
[uftimin e piraterisé né transmetim, duke i parandaluar trasmetuesit té shfagin materiale té
pérftuara ilegalisht. S né rastin e Nenit té& propozuar nr. 40/1, kjo dispozité, gjithashtu,
pérbén njé zgjidhje té padrejté té kétij problemi. Si¢ pérshkruhet né lidhje me Nenin 40/1
mé sipér, shkelja e sé drejtés sé autorit éshté njé ¢éshtje gé duhet té zgjidhet midis paléve
té pérfshira, né gjykaté civile ose népérmjet rrugéve té tjera, sic parashikohen né Nenin
43 té Ligjit aktual pér Median Elektronike. Nga piképamja e mundésisé sé sigurimit té
kétyre rrugéve té tjera efikase pér korrigjim, ndalimi gjithépérfshirés si ai i propozuar nga
projekt-amendamenti nuk mund té konsiderohet legjitim.

Rekomandime:
0 Ndalimi i transmetimit té programeve me logo té hugj duhet té higet.

lll. 3. Pavarésia e organizmit rregullator

Né formén aktuale, Ligji pé& Median Elektronike pérfshin njé numér dispozitash gé
synojné rugjtjen e pavarésisé sé KKRT-s&.
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Neni 6 ethemelon KKRT-né s “organizém i pavarur, gé vepron né bazé e pér zbatimin e
dispozitave té keétij ligji... i ngritur pér rregullimin dhe mbikéqgyrjen e veprimtarisé
radiotelevizive né Republikén e Shqipérisé’. Sipas Nenin 8 vepron né ményré té pavarur
né pérputhje me kété ligj”. Fugité dhe kompetencat etij jepen garté né Nenin 7.

Neni 9 thoté gé shtaté anétarét e KKRT-sé té zgjidhen nga Kuvendi Popullor pér njé
periudhé 5-vjecare dhe té mos shérbgné pé&r mé shumé se dy heré radhazi. Presidenti
eméron njérin nga kandidatét, ndérkohé gé gjashté té tjerét emérohen nga njé komision
parlamentar “né pérfagésim té barabarté midis pozités dhe opozités parlamentare’.
Kryetari zgjidhet nga Kuvendi ndér dy kandidaté té propozuar me votim té fshehté nga
KKRT-ja. Né Nenin 15, mandatet e anéteréve mund té ndérpriten me kérkesén e tyre, kur
dénohen pér kryerjen e njé krimi, kur béhen té paafté pér ushtrimin e detyrés pér arsye
shéndetésore, kur njé anétar nuk merr pjesé né mé shumé se njé té tretén e takimeve té
mbajtura né njé vit, ose kur provohet zbatimit i njérit prg rregullave té
mospérputhshmérisé té pérshkruar né Nenin 14.

Neni 14 pércakton gé anétarét e KKRT-sé duhet t€ mos jené anétaré té geverisé,
parlamentit apo ndonjé partie politike, dne nuk duhet té veprojné né interes té ndonjé
partie apo figure politike. Anétarét e KKRT-sg, gjithashtu, nuk duhet té kené ndonjé
interes né kompanité e masmedias dhe as interesa financiare, té cilat lidhen me
transmetimet radiotelevizive. Gjaté mandatit té tyre, anétarét e KKRT-s2 nuk duhet té
paraqtzag)sin asnjé opinion apo géndrim, i cili mund “té véré né diskutim paanshmériné e
tyre”.

Neni 10 parashikon gé KKRT-ja té keté organikén dhe personelin e tij. Neni 10a
pércakton gé kryetari i KKRT-s€ jeté edhe Drejtori i tij Ekzekutiv, i cili organizon dhe
drejton aktivitetet e tij sipasligjit. Kryetari dhe nénkryetari duhet marrin té nj&tat paga s
njé ministér dhe zévendésministér, ndérkohé gé pagesat pér anétarét e tjeré vendosen nga
Kuvendi Popullor.

KKRT-ja vendos procedurat e tij, me propozim té Kryetarit. Neni 17 kérkon gé KKRT-ja
té mblidhet té paktén njé heré né mugj. Té gjitha takimet, procedurat vendimmarrése dhe
proceset e votimit duhet té kryhen né pérputhje me Ligjin Nr. 8480 “Pér funksionimin e
organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe agjencive publike”. Para adoptimit té
cdo akti normativ, Neni 17 kérkon gé KKRT-ja té konsultojé shogatat e transmetuesve
radiotelevizivé.

Sipas Nenit 8, financimi p& KKRT-né béhet kryesisht nga geveria, “deri né masén e
funksionimit normal té tij”, megjithése Neni 11 lgjon gjithashtu njé numér burimesh té
tjera té ardhurash, pérfshiré kuotat e licensimit dhe pagesat e tjera rregullatore, s dhe
donacionet. Neni 12 kérkon gé KKRT-jaté mbajé |logariné vjetore né pérputhje meligjin
kombétar. Sipas Nenit 13, té gjitha donacionet duhet té deklarohen prané komisionit
pérkatés parlamentar, si dhe te Kontrolli i Lartei Shtetit.

Andizé

% Neni 14, paragrafi i fundit.
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Ligji aktual pér Median Elektronike pérfshin njé numér té réndésishém garancish, gé
kané pér géllim rugjtjen e pavarésisé s KKRT-sé. Kéto garanci ekzistuese jané mjaft té
giera dhe pérputhen né masé té madhe me standartet ndérkombétare. Megjithaté, né disa
aspekte, ato mund té pérmirésohen akoma mé shume.

Sé pari, Parimet e ARTIKULLIT 19, s dhe Rekomandimet e Késhillit té& Evropés
kérkojné gé proces i caktimit té organizmave me pushtet rregullator né sektorin e
transmetimit duhet té kryhet né ményré demokratike dhe transparente.® Megjithése
giashté prg shtaté anétaréve té KKRT-sé caktohen nga Kuvendi me propozim té
Komisionit t& Pérhershém Parlamentar pér Mjetet e Informimit Publik, Presidenti mbetet
al gé eméron njérin pre anétaréve. Pé&r mé tepér, Ligji duhet gé né pérgjithési té jeté mé
specifik pérsa i pérket numrit té kandidatéve pér secilin post vakant. Né formén e tij
aktuale, Neni 9 nuk gartéson nése paragitet vetém njé kandidaturé pér secilin vend
vakant, pér té cilin Kuvendi duhet té zgjedhé nése do ta miratojé ose jo, apo paragiten dy
ose mé shumé kandidatura pér secilin vend vakant, duke i dhéné mundési Kuvendit té
bé&é njé zgjedhje. Procedura e fundit, e cila parashikohet pér zgjedhjen e anétaréve té
Késhillit Drejtues té operatorit publik né Nenin 88 té Ligjit pér Median Elektronike, éshté
go e preferuara.

Sé dyti, megjithése ka shumé referenca pér statutin e KKRT-s& si organizém i pavarur,
kjo garanci mund té forcohej dhe mund t'i jepg mé tepér réndési né Ligj. Parimet e
ARTIKULLIT 19 sugjerojné gé pavarésia e organizmave rregullatore té garantohet me
shprehjen e méposhtme:

[Emri i organizmit] do té gézojé autonomi vepruese dhe administrative nga persona apo subjekte
té tjera, pérfshiré geveriné dhe ¢do agjenci té sg. Kjo autonomi do té respektohet gjaté gjithé
kohés dhe asnjé person apo subjekt nuk duhet té pérpiqet té ndikojé tek anétarét apo personeli i
[emri i subjektit né fjal€] né kryerjen e detyrave té tyre ose té ndérhyjé né aktivitetet e [emri i
subjektit né fjalé], pérvecse ashtu si¢ parashikohet specifikisht me ligj.?’

Pavarésia e anétaréve t& KKRT-sé mund té forcohet né ményré té ngjashme. Megjithése
Ligji kérkon gé ata nuk duhet té veprojné né interes té grupeve apo individéve politiké, ai
gjithashtu duhet té thoté gé ata nuk duhet t& marrin ose kérkojné udhézime nga asnjé,
pérfshiré kétu interesat komerciae.

SEé treti, megjithése Ligji trgjton kompetencat e KKRT-sé né disa detgje, ai déshton né
parashikimin e njé “deklarate misioni” té pérgjithshme, gé tregon udhézimet e politikés
S8 pérgjithshme gé duhet té ndiget. Parimet e ARTIKULLIT 19 rekomandojné gé “trupat
rregullatore té hartimit té legjislacionit duhet té japin garté politikat e synuara pér
pérforcimin e rregullave té transmetimit, té cilat duhet té pérfshijné nxitjen e respektit pér
liriné e shprehjes, diversitetin, saktésiné dhe paanshméring, s dhe liriné e fluksit té
informacionit dhe ideve. Organizmave rregullatore duhet t'u kérkohet gé t'i marrin né
konsideraté dhe t'i nxisin kéto politika gjaté gjithé punés s tyre, dhe té veprojné né
interes té& publikut né té gjitha kohérat” .

% Rekomandimet e KE-s&, shénimi 3, Udhézimi 5; Parimet e ARTIKULLIT 19, shénimi 4, Parimi 13.
27 Shénimi 4, né Parimin 11.
2 Ghénimi 4, Parimi 12.
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Sé fundi, procedurat e financimit nuk specifikohen garté. Ligji thoté gé financimi
geveritar do té sigurohet vetém né “masén [e shtetit] e funksionimit normal”. Ky éshté
njé formulim elastik, gé lgon geveriné té pérdoré financimin pér té ushtruar presion mbi
KKRT-né. Do té ishte mé miré gé financimi té sigurohgl nga Kuvendi Popullor, né bazé
té njé propozim-buxheti té paragitur nga KKRT-ja te Komisioni i Pérhershém
Parlamentar pé Mjetet e Informimit Publik. Kjo do té sillte mé shumé transparencé né
financimin e KK RT-s& dhe do té largonte mundésiné e ndonjé ndérhyrjeje geveritare.

Rekomandime:

0

o

Presidenti nuk duhet té keté pushtetin e emérimit té asnjérit prej anétaréve té
KKRT-<2.

Neni 9 duhet té ndryshohet pér té sgaruar ményrén e paraqitjes sé kandidaturave
pér secilin vend vakant.

Ligji duhet té afirmojé garté pavarésiné e KKRT-sé dhe anétaréve té sg, dhe té
pérfshijé njé deklaraté gé i kérkon KKRT-s& té nxisg liriné e shprehjes,
diversitetin, saktesiné dhe paanshmering, si dhe liriné e fluksit té informacionit
dhe té ideve né sektorin e transmetimeve.

Financimi shtetéror pér KKRT-né duhet té sigurohet népérmjet Kuvendit, né bazé
té njé propozimi buxhetor té hartuar nga KKRT-ja dhe paraqgitur te Komisioni i
Pérhershém Parlamentar pé&r Mjetet e Informimit Publik.

2 Parimet e ARTIKULLIT 19, shénimi 4, Parimi 17.
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