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KISALTMALAR VE KISALTMALI SOZCUKLER LiSTESI

Danmisma Konseyi’nin Diisiincesi: Milli Azinliklarin Korunmasina dair Anlasma
Cercevesi hakkinda Damisma Konseyi, Kosova’da Milli Azmliklarin Korunmasia
dair Anlasma Cergevesinin Uygulanmasi hakkinda Diisiince

Komite: Doniis ve Topluluk Haklar1 ve Cikarlar1 Komitesi

Avrupa Konseyi Onerisi: Kosova’da Anlasma Cercevesinin uygulanmasina dair
Avrupa Konseyi’nin Bakanliklar1 Konseyi

Damisma Konseyi: Topluluklar i¢cin Danisma Konseyi
EULEX: Avrupa Birliginin Hukukun Ustiinliigii Misyonu

Anlasma Cercevesi: Milli Azinliklarin Korunmasina dair Avrupa Konseyi'nin
Anlagma Cercevesi

IMIK: iskan ve Miilkiyet Iddialar1 Komisyonu
IMM: iskan ve Miilkiyet Miidiirliigii

UIK: Uygulamayi izleme Konseyi

UIO: Uluslararas1 izleme Operasyonlari

Bagimsiz Komisyon: Sirp Dilinde Egitim Malzemelerini Gozden Gecgirmek icin
Bagimsiz Komisyon

Kurum: Anitlarin Korunmasi i¢in Kosova Kurumu
KMKK: Kiiltiir Miras1 hakkinda Kosova Konseyi

KMA: Kosova Miilkiyet Acentesi

KTGA: Kosova Giiven Acentesi

Medya Komisyonu: Kosova Bagimsiz Medya Komisyonu
CAPB: Cevre ve Alan Planlamasi Bakanligi

TBTB: Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi

Kiiltiir Bakanhg:: Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi
AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

KOA: Kosova Ozellestirme Acentesi



KMK: Kosova Miilkiyet Iddialar1 Komisyonu
GOK: Gegici Ozyonetim Kurumlart
Basin Konseyi: Kosova Basin Konseyi

Yeniden Yapilanma Komisyonu: Sirp Ortodoks Kilisesi Binalariin Yeniden
Yapilanmasini Uygulama Komisyonu

KRT: Kosova Radyo Televizyonu

SOK: Sirp Ortodoks Kilisesi

TS: Toplumsal Sirketler

GSOT: Birlesmis Milletlerin Genel Sekreterinin Ozel Temsilci
Statikler Dairesi: Kosova Istatistikler Dairesi

BMMYK: Birlesmis Milletlerin Miilteciler icin Yiiksek Komisyoneri
UNMIK: Birlesmis Milletlerin Kosova Gecici Yonetimi

BMKRP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

DSO: Diinya Saglik Orgiitii



KISA OZET

Bu rapor Ocak 2008 — Haziran 2009 yillari arasindaki dénemde Avrupa Konseyi’nin
Milli Azinliklarin Korunmalari icin Cerceve Anlasmasina® (Cerceve Anlasmasi) dair
Ozel standartlarin uygulanmasi i¢in Kosova kurumlart tarafindan kaydedilen
ilerlemeye odaklanmaktadir. Rapor, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin Kosova
Misyonu (AGIT) tarafindan yerel ve merkezi diizeydeki yetkililer, topluluklar ve sivil
toplum kuruluglar temsilcileriyle yapilan goriismelere dayanarak hazirlanmistir.

Rapor, topluluk haklarinin korunmasi ve tanitimina dair kapsamli yasal ¢ercevenin
yiiriirlikte olmasina ragmen yasalarin uygulanmasinin yetersiz kaldig1 ve cogunluk
konumunda olmayan topluluk3 iiyelerinin hayatlarina yeterli pozitif degisiklikleri
getirmedigini tespit etmektedir. Kosova Arnavut ve Kosova Sirp topluluklarinin zor
iliskileri ve aralarindaki ayriliklar ¢ok etnikli bir toplumun kalkinmasi i¢in en énemli
meydan okumay1 (sorunu) teskil etmektedir. Ancak rapor, diger engelleri ve
miidahalelerin yapilmasi gereken alanlari da tespit etmektedir. Ozellikle hukuki ve
giivenlik sistemlerinde en biiyiik eksiklikler etnik icerikli suclari siniflandirmak,
arastirmak konularindaki eksikliklerdir, ¢iinkii su¢ isleyen kisilerin cezalardan muaf
olmamalar1  (cezalandirilmamalar1) duygusu, c¢ogunluk konumunda olmayan
topluluklarin bu kurumlara yonelik giiven kazanmalarina katkida bulunmamaktadir.
Oysa geri doniis konusunda, 6zellikle miilkiyetlerin geri iade edilmesi, yeniden
yapilanma ve ekonomik entegrasyon konulari dahil, siirdiiriilebilir geri doniis i¢in
uygun sartlarin olmadigi asikardir. Mevcut olan politikalarin uygulanmasi igin
biit¢elerin ayrilmasi ve geri gonderilen kisilerinin sayisinin artmasiyla artan ihtiyaclar
karsilamak, yerel yonetimler i¢in bilyiik bir meydan okumay1 teskil etmeye devam
etmektedir. Topluklarin haklarim korumak ve tanitmak igin daha fazla cabalarin
gosterilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu yayin hizmetlerinde topluluklarin temsil
edilmesini gelistirmekle birlikte, kiiltiirel ve dini mekanlarin korumasina dair
yasalarla uygunlugu saglamak icin adimlarin atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Insani ve maddi kaynaklara dair kisitlamalar, Dillerin Kullanimina dair Yasa nin*
uygulanmasi ve kamu hizmetlerinde ¢ok dilli hizmetlerin sunulmasimi riske
atmaktadir. Dil Komisyonunun yasanin uygulanmasini denetlemek ve ihlaller
konusunda c¢oziimleri saglamasina dair kapasiteleri ve bagimsizligi artirilmalidir.
Ayri egitim sistemlerin devamlica mevcut olmas1 Kosova Arnavut ve Kosova Sirplart
arasinda diyalog ve entegrasyonu engellemektedir. Cok etnikligi ve ¢ok dilli toplumu
tanitmak icin acilen onlemler alinmal1 ve egitim reformlar1 yapilmalidir. Her iki resmi
dilde egitimin tanitilmas: ve farkli topluluklara ait olan &grenciler arasinda dil ve
fiziki engellerin kaldirilmasi Oncelik tasiyan bir konu olmaya devam etmektedir.
Bunun disinda Rom, Askali ve Misirlilara 6zel ilgi gostererek, korumasiz durumda
olan topluluklara ait egitim konusundaki endiseleri ortadan kaldirmak icin gereken
onlemlerin onaylanmasi ve biitcenin ayrilmasi gerekmektedir.

Bazi giincel bilgiler dahil edilmistir ve raporun hazirlanisi donemi disinda meydana gelen bazi
olaylara atifta bulunmaktadir.

Milli Azinliklarin Korunmasina dair Avrupa Konseyi’nin Anlagsma Cercevesi (Anlasma Cergevesi),
Strasbur, 1 Subat 1995, Avrupa Konseyi’nin Anlagsma Dizileri, N. 157.

Kosova’da belediyeler diizeyinde sayisal agidan azinliklar1 olusturan topluluklar Raporda ¢ogunluk
konumunda olmayan topluluklar olarak belirtilmektedirler.

* UNMIK’in 2006/51 No’lu Yonetmeligiyle ilan edilen Dillerin Kullanisina dair Yasa (Diller
hakkinda Yasa), 20 Ekim 2006.



Rapor ayrica, topluluk katilimi mekanizmalarin esgiidiim ve islevselligine dair
ilerlemelere ihtiya¢ duyuldugunu ve kamu kurumlarinda, 6zellikle kidemli gérevlerde
cogunluk konumunda olmayan topluluklarin temsil edilmelerinin artmasi gerektigini
tespit etmektedir. Cogunluk konumunda olmayan topluluklarin kiiltiir, sosyal ve
ekonomi hayatina ve de kamu islerine entegre olmalarina dair etkili ve kapsamlh
politikalarin uygulanmasi siirdiiriilebilir cok etnikli bir toplumu yaratmak icin en
onemli konuyu olusturmaktadir.

1. ONSOZ

2008 Yilinda, Kosova Meclisi hemen hemen ayni dénemde’ onayladigi Anayasa’ya
dayal cogunluk konumunda olmayan topluluklarin hak ve ¢ikarlariyla® ilgili bir dizi
yasamay1 onaylamistir. Ayn1 donem icerisinde Birlesmis Milletlerin Gegici Y 6netimi
Misyonu (UNMIK) konfigiirasyonunu degistirerek personel sayisin1 5.000’den 500’e
azaltti. Aralik 2008 yilinda Avrupa Birliginin Hukukun Egemenligi Misyonu
(EULEX) ’ Kosova yerlesmistir, oysa NATO baris giicii KFOR, Kosova’da kalmaya
devam etmistir ve gorevini yerine getirmeyi devam etmektedir.

Kosova’da mevcut olan yasal ¢erceve topululuklari, Kosova’da ¢ogunluk konumunda
olmayan ve geleneksel olarak yasayan bir milli, etnik, kiiltiirel, dili ya da dini grup
olarak tanimlamaktadir ve bu tiir topluluklara8 ait olan Kkisilere 6zel haklan
tanimaktadir. Kosova Sirp, Kosova Tiirk, Kosova Bosnak, Romlar, Askali, Misirli ve
Forali topluluklar1 agik¢a taminmaktadir. Diger topluluklar (6rnek olarak Kosova
Hirvatlar1 ve Kosova Karadaglilar1) ve azinlik olarak yasadiklar belediyelerde
Kosova’da ¢ogunluk toplulugu iiyeleri (mesela kuzey Mitrovica, Leposavig, Zvecan,
Stirptse, Mamusa’da yasayan Kosova Arnavutlari) yasada9 ifade edilen haklara
sahiplerdir. Ayrimciliga karsi, dillerin kullanimi, egitim, kamu islerinde topluluklarin
katilimina dair garanti, dini 6zgiirliikler ve kiiltiirel mirasin korunmasina dair yasalar

15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Meclisi Anayasay1 onayladi.
Kosova Meclisi 15 Haziran 2008 tarihinde Kosova’da Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin
Haklarinin Korunmasi ve Tanitimina dair Yasay: (topluluklar hakkinda uygulanmakta olan yasa),
yerel 6zyonetim hakkinda yasayi, (yerel 6zyonetimler i¢in uygulanmakta olan yasa), belediyelerin
idari sinirlant icin yasasi (belediye sinirlari i¢in uygulanmakta olan yasa), Kosova’da resmi
bayramlar i¢in yasa (resmi bayramlar i¢in uygulanmakta olan yasa), Kosova belediyelerinde egitim
hakkinda yasa (belediye egitimi hakkinda uygulanmakta olan yasa), 6zel korunmus bolgeler
hakkinda yasa (6zel olarak koruma altinda olan bolgeler hakkinda uygulanmakta olan yasa).

7 EULEX 9 Kasim 2008 tarihinde Birlesmis Millerlerin Giivenlik Konseyi’nin 1244 Karari gercevesi
icerisinde calismalarina baglamistir. EULEX Kosova kurumlarina ve ozellikle polis, adalet ve
sinirlar olmak iizere kanunun hakimiyeti konusunda yardimci olmaktadir.

8 Madde 4 (1), Anayasal Cerceve, UNMIK 2001/9 Yonetmeligi, 15 Mayis 2001 ve sonraki

diizeltmeler; Madde 57(1), anayasa. Madde 1(4), topluluklar haklarina dair uygulanmakta olan yasa.

’  Madde 1(4), topluluklar haklarina dair uygulanmakta olan yasa.



yururliiktedir10 ve Cerceve Anlasmasi ve uluslararasi insan haklar1 anlagmalar
Kosova’da'! dogrudan dogruya uygulanmaktadir.

Bundan dolayi, Avrupa Konseyi’yle12 2 Haziran 2005 tarihinde yapilan Anlasma’dan
sonra UNMIK Kosova’da'® Anlasma Cercevesinin uygulanmasina dair ilk resmi
raporunu teslim etti. Agustos 2005 yilinda, Avrupa Konseyi aym1 zamanda Kosova
topluluklarl14 temsilcileri tarafindan hazirlanan golge raporunu da kabul etti. 25
Kasim 2005 tarihinde, Danisma Konseyi Diisiince15 raporunu yaymladi ve 21
Haziran 2006 tarihinde Avrupa Konseyi’nin Bakanlar Konseyi Kosova’da Cerceve
Anlasmasimn'® uygulanmasina dair Karari onayladi. 21 Temmuz 2008" yilinda
UNMIK konuyla ilgili ilerleme raporunu sundu.

Insan haklarinin korunmasi, izlenmesi ve tanitimi AGIT’in temel gorevlerini temsil
etmektedir. Bununla beraber AGIT devamlhi olarak Cerceve Anlagmasinin
uygulanmasini desteklemektedir ve UNMIK’in ilerleme raporlarinin hazirlanmasina
katkida bulunmaktadir. Ayrica AGIT ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklar
temsilcilerinin Cerceve Anlagmasina dair Golge Raporunun sunulmasini miimkiin
kilan projeyi maddi acidan desteklemistir. Bunun disinda 1999 ve 2002 yillar
arasinda Birlesmis Milletlerin Miilteciler icin Yiiksek Komisyoneriyle isbirligi

020 Agustos 2004 tarihinde UNMIK’in 2004/32 Yéonetmeligiyle ilan edilen Ayrimcilik karst Yasast;
31 Ekim 2002 tarihinde UNMIK’in 2002/19 Yonetmeligiyle ilan edilen Kosova’da Ilkokul ve
Ortaokul Egitimine dair Yasa; 12 Mayis 2003 tarihinde UNMIK’in 2003/14 Yonetmeligiyle ilan
edilen Kosova’da Yiiksek Ogrenime dair Yasa; Boliimler 9.1(3), 9.1(12), 9.1(17) ve 9.3(5),
Anayasal Cerceve; madde. 64(2), 65(2), 96 (3)’ ten (5). maddeye kadar; 6 Kasim 2006 tarihinde
UNMIK’in 2006/52 Yonetmeligiyle ilan edilen Kiiltiir Miras1 Yasasi; 24 Agustos 2006 tarihinde
UNMIK’in 2006/48 Yonetmeligiyle ilan edilen Kosova’da Dini Ozgiirliik Yasast..

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Insan Haklar1 hakkinda Avrupa Anlagmasi, Sivil ve Siyasi
Haklar hakkinda Uluslararasi Anlasma (Sozlesme), Milli Azinliklarin Korunmasina dair Anlagma
Cercevesi, Her Cesit Irksal Ayrimcilig1r Yok etme hakkinda Anlasma, Kadinlara Yonelik Her Tiir
Ayrimeiligt Yok etmek hakkinda Anlasma, Cocuk Haklarina dair Anlasma, Iskence ve Insanlik Dist
Muamelelere ve Cezalara kars1 Anlagma, Bolgesel ve Azinlik Dilleri hakkinda Avrupa Anlasmasi
ve yerel Ozyonetim hakkinda Avrupa Anlagmasi. madde 22 ve 58(2) ve 123, anayasa. Ancak,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar1 konusunda Uluslararas1 Anlasmanin oldugu gibi
taninmamasina dair endiseler mevcuttur.

Kosova’da Milli Azinliklarin Korunmasina dair Anlagsma Cercevesindeki teknik diizenlemeler
konusunda Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin Kosova’da Gegici Misyonu (UNMIK)
arasindaki anlagsma, 23 Agustos 2004.

Milli Azinliklarin Korunmasina dair Anlagma Cercevesi ile ilgili UNMIK ve Avrupa Konseyi
Anlagmasinin 2.2 maddesine uyumlu olarak UNMIK tarafindan sunulan rapor, rapor 2 Haziran
2005 tarihinde kabul edilmistir.

Kosova’da Milli Azmliklarin Korunmasina dair Anlagma Cercevesinin uygulanmasi hakkinda
Golge Raporu, Pristine, Kasim 2004 — Agustos 2005. Isbu rapor AGIT danmigmani tarafindan
koordinasyon saglanarak ve Avrupa Konseyi tarafindan egitim verilerek topluluklara ait calisma
gurubu ve Uluslararasi Insan Haklar1 uzmanlari tarafindan hazirlanmistir.

Milli Azinliklarin Korunmasina dair Anlasma Cercevesi hakkinda Danisma Konseyi, Kosova’da
Milli Azmliklarin Korunmasina dair Anlasma Cergevesinin uygulanmas: hakkinda Diisiince
(Danigma Konseyi’nin Diisiincesi), ACFC/OP/1(2005)004, Strasbur, 2 Mart 2006.

Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Kosova’da (Sirbistan Cumbhuriyeti) Milli Azinliklarin
Korunmasina dair Anlagma Cergevesinin uygulanmasi hakkinda karar CMN(2006), Bakanlar
Konseyi, Bakan Yardimcilarinin 969. toplantisi, 21 Haziran 2006, Strasbur.

UNMIK, Kosova’da Milli Azinliklarim Korunmasina dair Anlagma Cercevesinin Uygulanmasi
hakkinda Kosova’da Birlesmis Milletlerin Gegici Misyonu (UNMIK) tarafindan sunulan rapor
(flerleme Raporu), rapor 21 Temmuz 2008 tarihinde Kabul edilmistir ACFC(2008)001. Bu rapor
genellikle 2007 yilina kadar gelismeleri kapsamaktadir.



icerisinde Kosova’da Etnik Azinliklarin Durumuna'® dair on (10) Degerlendirme
Raporu hazirlamigtir. AGIT’in 2008 ve 2009 yillarinda hazirlamis oldugu raporlar
Cerceve Anlagmasinin uygulanmasi i¢in alakali olan siirdiiriilebilir geri doniis ve geri
gonderilen kisiler icin politikalarin hazirlanmas1 ve uygulanmasi, hareket 6zgiirliigi,
egitim ve kamu hayatina katilim'? alanlarina odaklanmustir.

Bu rapor, Ocak 2008 ve Haziran 2009 donemini kapsamaktadir. Kosova’da Cerceve
Anlasmasimin uygulanmas1 (Avrupa Konseyinin Onerileri) igin Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin hukukun egemenligi, geri doniis siireci ve giivenlik, kiiltiir ve
medya, dillerin kullanimi, egitim ve katilim alanlarina dair vermis olduklar1 onerilere
dayanmalidir. Her bir alt boliim i¢in metin kutusu igerisinde, normatif cerceve ve
politikalara, yasalarin uygulanmasina, yasalarin ¢ogunluk konumunda olmayan
topluluklara etkileri ve kaydedilen ilerlemeler ve beklemede olan meydan okumalara
odaklanmadan Once, ilgili Onerileri hatirlatmaktadir. Bu rapor, karar ve Onerileri
icermektedir.

2. COZUMLER VE HUKUKUN EGEMENLIGi

2.1. Etnik icerikli vakalar hakkinda cezai davalar ve sorgulamalar hakkinda
bilgilerin toplanmasi

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 5: Etnik icerikli davalar ve aragtrmalar hakkinda bilgileri toplamak icin
daimi bir sistemin kurulmasu.

Normatif Cerceve
Adalet Bakanligi, tiim topluluklar iiyelerinin hukuki sistemlerine® adaletli ve esit bir
sekilde erismelerini saglamak icin politikalar1 gelistirmek ve uygulamak, savcilik

18 Kosova’da Etnik Azmhklarin Durumu hakkinda On Degerlendirme UNHCR/AGIT, 26 Temmuz
1999; Kosova’da Etnik Azinliklarin Durumu hakkinda ikinci Degerlendirme, UNHCR/AGIT, 6
Eyliil 1999; Kosova’da etnik Azinliklarin Durumu hakkinda Genel Goriig, UN HCR/AGIT, 3 Kasim
1999; Kosova’da Etnik Azinliklarin Durumu hakkinda Degerlendirme (Kasim 1999’dan Ocak 2000
donemini kapsamaktadir), UNCHR/AGIT, 11 Subat 2000; UNHCR/AGIT Kosova’da Etnik
Azinliklarin Durumu hakkinda Giincel Bilgiler (Subat — Mayis 2000 yilim kapsayan doénem),
UNHCR/AGIT 31 Mayis 2000; Kosova’da Etnik Azinliklar Durumu hakkinda Degerlendirme
(Haziran — Eyliil 2000 donemini kapsamaktadir), UNHCR/AGIT, 23 Ekim 2000; Kosova’da Etnik
Azinliklar Durumu hakkinda Degerlendirme (Ekim 2000 — Subat 2001 tarihlerini kapsayan dénem),
UNHCR/AGIT, 26 Mart 2001; Kosova’da Etnik Azinliklarin Durumu hakkinda Dokuzuncu
Degerlendirme (Eyliil 2001 — Nisan 2002 donemini kapsamaktadir), UNHCR/AGIT, Nisan 2002;
Kosova’da Etnik Azinliklarin Durumu hakkinda Onuncu Degerlendirme (Mayis 2002 — Aralik 2002
donemlerini kapsamaktadir), UNHCR/AGIT, Mart 2003.
Misyon, 2008 ve 2009 yillarinda asagidaki raporlar1 yayinladi: ‘Kosova Belediyeleri tarafindan
Dillerin Kullanimina dair Yasanin Uygulanmast’ (temmuz 2008); ‘Azmnliklarn Ulagimi igin
Hiimaniter Otobiis’ (2007-2008 esnasinda I, II, III ve IV rapor); ‘Ozgecmisle ilgili Rapor:
Mitrovica’da Rom toplulugunu etkilen kursun kirliligi’ (Subat 2009); ‘Kosova’da ilkokul ve
Ortaokul Egitim Sistemlerinde Cogunluk konumunda olmayan Topluluklar’ (Nisan 2009); ‘Kosova
Topluluklar1 Profilleri’ (Temmuz 2009); ‘Kosova Belediyeleri tarafindan geri gonderilen kisiler ve
onlarin entegrasyonu hakkinda Stratejini Uygulanmasi” (Kasim 2009); ‘Kosova’da Topluluk
Haklarinin Korunmasi ve Tamitilmasina dair rapor: yerel Diizeydeki Katilim Mekanizmalart’
(Kastm 2009). 2007- 2008 yilina ait “Kosova’da Insan Haklari, etnik Iliskiler ve Demokrasi.”
Hakkinda Misyon Raporuna topluluk unsuru, ve ozellikle egitim, saglik, katilim ve paralel
striiktiirler dahil edilmistir.
2 UNMIK’in Kosova'da Gegici Ozyonetim Kurumlari’nin fcra Birimleri hakkinda 2001/19 No’lu
Yonetmeligini diizenleyen UNMIK’in 2005/53 No’lu Yonetmeligi, Eklenti XV, (viii) ve (xii), 20
Kasim 2005.




sistemi ve diizenleyici hizmetler hakkinda bilgileri saglamak konusunda gorevlidir.
Suclarla ve nefret verici vakalar1 simiflandirmak i¢in Kosova polisinin 6zel politika ve
tanimlamalar®’ bulunmaktadir. Agustos 2005 yilinda Genel Sekreterin UNMIK Ozel
Temsilcisi, etnik igerikli muhtemel vakalar’? hakkinda rapor vermek i¢in kriter ve
prosediirleri belirlemistir, bu kriter ve prosediirlere gére magdur: korumasiz topluluga
ait olmalidir; sug isleyen kisi belli olmayan bir topluluga yada magdur edilen kisinin
toplulugundan olmamalidir (diger topluluk iiyesi); ve islenen suglarin sonuclari etnik
icerikli vakalar1 agiga ¢ikarmalidir. Bu kriterlerin cergevesinde, ekonomik agidan
(yagmalama, hirsizlik ve soygunculuk dahil) ya da komsular arasinda ¢ikan kavgalar
artik etnik icerikli vakalar olarak simiflandirilmamalidirlar.

Uygulama/Alandaki durum

Olsun ki bu tiir vakalar (saldinlar), etnik icerikli vakalar® olarak gereklice
siniflandirilmiyor, Kosova Sirp ve Rom topluluguna ait iiyelere yonelik saldirilar
meydana gelmeye devam ediyor.* Kosova Polisi, belli sayida meydana gelen
saldirilarin etnik icerikli saldirilar (Subat 2008 ve Mayis 2009 donemi arasinda 82
vaka) olarak simiflandirmasina ragmen, bu tiir vakalarin cezai takibati hakkindaki
bilgileri saglamak cok zordur. Aslinda, Kosova Mahkemelerine ait kayit defterleri
genel olarak kisilerin etnik yapis1 hakkindaki bilgileri icermiyor. Bunun diginda, etnik
icerikli vakalar (saldirilar) 6zel defterlere kayit edilmiyor, diger vakalarla birlikte
defterlere kayit ediliyor. Gerektigi zaman, mahkeme memurlar1 kayit defterlerinden
gereken bilgileri agiga ¢ikarmaktadirlar. Mevcut durumda EULEX, durumu izlemek
ve polise danismanlik yapmalari icin her bir bolgeye topluluklar arast suglarla ilgili
ikiser danigmanini gérevlendirmistir.

Genel Degerlendirme

Mahkemelerde bilgisayarla donatilan bilgilerin olmamas1 ve saniklarin etnik
yapilarina gore siniflandirilmamalari, etnik icerikli vakalara dair bilgilerin miisait
olmasim1 Onlemektedir. Avrupa Komisyonunun, Davalarin Yonetimi hakkinda
Bilgilendirme Sistemini olusturmak igin projeleri, eger polis, yargi¢clar ve savcilar

I Nefret sugu: “bir birey ya da bir grup insana yonelik duydugu nefret ya da ényargilarindan dolay:

ik, din, etnik yapisi, cinsiyet oryantasyonu ya da engelli oldugundan dolayr korkutmak, zarar
vermek, sakatlamak, rahatsiz etmek gibi yasadisi ya da kanun dis1 eylemler” nefret edici saldirilari
olusturmaktadir: “[...] nefret ya da oOnyargiyla motive olarak bir birey ya da grup tarafindan
gerceklesen ve cezalarla ilgili suglar diizeyine varmayan eylemler.” Kosova Polis Hizmetleri
Politikalar1 ve Prosediirleri, Nefret Suglar1 ve Etnik Suclar, P-4.29, 22 Temmuz 2002, 19 Subatta
2003’te gozden gecirilmis, boliim III. Tanimlamalar, A ve B.
22 UNMIK GSOT, Etnik 1gerik1i Olas1 Vakalar hakkinda Rapor yazmak icin Kriter ve Prosediirler, 10
Agustos 2005, A ve C eklentileri dahil.
Mesela 2008 yilinin Temmuz ve Ekim aylarinda BM’ye ait Hiimaniter otobiisle ¢ogunluk
toplumuna ait kisileri Arnavutlarin yasadig1 yerler iizerinden veya Ipek ve Glogovga bolgelerinde
ulasimin1 saglarken idi seferine taglanmistir. Ancak, bu vaka etnik icerikli saldir1 olarak
degerlendirilmemistir. Olsun ki otobiisiin sirali seferleri vardi ve kolayca tespit edilebilir
durumdaydi, polis saldirida bulunan kigilerin otobiisteki yolcularin etnik yapilarini hakkinda
bilgilerinin olup olmadigini tespit edememistir.
AGIT Haziran — Agustos 2009 yillar1 arasinda Sirplara kars1 yapilan saldirilarin artigini raporlarina
eklemistir (mezarliklarina saygisizlik, geri donenlerin evlerine girmek, arabalar1 taslama, hirsizlik,
hakaretler, tehditler ve 6limler dahil) ayrica bunlarin disinda Klina (geri donen bir yash adam tarim
alaninda calisirken doviildii) ve Gilan (yash kart koca evlerini icinde vurulmustur) belediyesinde iki
ciddi vaka yasanmistir. 2009 yilinin Temmuz-Agustos aylart esnasinda Gilan Belediyesinin ek
asbaskani tarafindan da dogrulandig1 gibi Abudallah Presevo semtinde yasayan bir Rom Kosovali
Arnavut toplumun ait kisiler tarafindan sozlii ve fiziki saldiriya ugramistir. Bu tiir vakalar miilkiyet
konulariyla baglantili olabilir ve etkilenen topluluk iiyelerinin geri doniisiinii etkileyebilir.
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etnik icerikli vakalarla ilgili bilgileri paylasirsa, etnik igerikli vakalar takip etmek icin
iyi bir olanag1 sunmaktadir.

2.2. I Cezadan muaf olma, etnik icerikli vakalar hakkinda davalar ve
hosgoriisiizliik hakkinda giinliik bilgiler

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi 8: Hukukun egemenligi icerisinde etnik icerikli suclart arastrmaya incelik
tamiyarak cezadan muaf olma algilamalar: duygusuna ¢oziim saglayumz ve hosgoriisiizliige dair vakalar: rapor etmek icin
adimlarin atilmasin tegvik ediniz.

Normatif cerceve

Kosova’nin Gegici Suclar Yonetmeligi (Suclarla ilgili Yonetmelik), milliyet, irk, dini
ya da etnik nefret, ayirim, hosgoriisiizlik® acidan kiskirtmalari cezalandirmaktadir.
Gorevleriyle ilgili yetki avantajlarimi kullanarak sistematik olarak islenilen suglar,
giivenligin tehlikeye atilmasi, milliyet, irk, etnik yapi, dini semboller konusunda
kiigiik diisirme, diger kisiler ait olan egyalar1 zarar verme, ya da anitlara ve mezarlara
saygisizhk etme, ya da yapilan suglar siddet, diizenin ve mezarlarin bozulmasina®®
sebebiyet verecek suclar i¢in cezalandirmalar, hapis cezasi ve cezalarin artirllmasini
ongormektedir. 2006 Yilna ait Adalet Bakanligimin i¢ Genelgesi’’ cogunluk
konumunda olmayan topluluklarla ilgili davalan ¢oziime kavusturmak i¢in oncellik
tanimaktadir.

Uygulama/Alandaki durum

Bir¢cok konuda etnik icerikli ceza davalar1 samiklarin verdikleri demeclere
dayanmaktadir. Cogu defa saniklarla isbirligin olmamasi ya da diisiincelerini
degistirmeleri ceza davalarim zayiflatmaktadir. Etnik icerikli davalar i¢in yiiksek
oncelik”™ verdiklerine dair beyanlarda bulunan yargi¢ ve savcilar, cogu defa islenen
suclarin arkasindaki etnik igerikli motifleri géz Oniinde bulundurmayr goz ardi
etmektedirler. Ekim 2008 yilinda yerlerinden edinmis Kosova Sirplar1 bir mezarligi
ziyaret ederken Kosova Arnavutlart tarafindan kendilerine silah ¢ekilmis ve
tutuklanan Kosovali Arnavut icin ruhsatsiz silah tagima’’ sucunda dolayr dava
yiiriitiilmiis ve 600 avro cezasina carptirilmistir. Mahkemenin goz ardi ettigi3 0
ozellikle muhtemel etnik icerikli saldirilar i¢in belki de farkl bir cezanm’' ya da daha
siddetli bir cezanin®* verilmesi i¢in tarigmalar yapilmadi. Bundan dolayi etnik icerikli
saldirilar1 cezayr artirict bir faktor olarak dikkate almayir basaramazken sonunda
islenen sug icin de yasalarin gerektirdigi33 gibi bir ceza verilmemistir. Bu 6rnek sanki
bir egilimi sunmaktadir. Aslinda gecenlerde, 2004 yilindaki olaylarnt ¢6zmek
konusunda yapilan analizler, Kosova yargi¢c ve savcilarinin etnik icerikli saldirilar

¥ UNMIK’in 2003/25 Yonetmeligiyle ilan edilen Kosova Gegici Ceza Kanunu’nun 115 maddesi, 6
Temmuz 2003 degisiklikler yapilmistir.

>0 Madde. 64, 115, 147 ve 260, Ceza Kanunu.

77 Adalet Bakanlig1 Genelgesi Ref. A-062/MD.

% Su rapora bakimz ‘Dért Yil Sonra. Mart 2004 yilindaki Isyanlar1 Kosova nin Suglarla ilgili Adalet
Sisteminin 6niine ¢ikartmak,’ AGIT Kosova Misyonu, Temmuz 2008.

¥ Madde. 328(1), Ceza Kanunu.

% Mahkemenin karirinda sOyle vurgulandi “Ozellikle durumu kotiilestirecek  bulgulara

rastlanmamigtir”.

Davali Ruhsatsiz Silah kullanmaktan dolayr Ceza Kanunu’nun 328(1) maddesine gore cezali suglu

bulunmustur ve 10.000 EUR ya da on yillik hapis cezasina ¢arptirilmustir.

Mesela madde. 29(1), Genel tehlikeye sebebiyet veren ve Ruhsatsiz Silah Kullanmaya dair 328.

madde. Bunun disinda hedeflenen gurup tarafindan yanlarindan gecen mermileri isitmeleri

Oldiirmeye Tesebbiis etmek hakkinda 20 ve 146. maddeyi desteklemektedir.

3 Madde. 64(1), Ceza Kanunu.
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isleyen kisilere gereken cezalart vermedigini ve etnik igerikli saldirilarin durumu
kétiilestiren™ bir suc¢ olarak gormediklerini ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan, Kosovali
baz1 yargic ve savcilar etnik yapilarina bakmaksizin kanun karsisinda herkesin esit
oldugunu diisiinerek etnik icerikli suclarin  cezayr artirict  olmadigini
diisiinmektedirler. Ancak, etnik icerikli saldirilari cezayr artirici saldirilari olarak
muamele etmek uluslararas standartlarim esitlik ilkelerine uyurnludur.3 >

Mitrovica btilgesindeki3 6 kuzey belediyelerde mahkemeler ve savcilik ofisleri
hakkinda cezalardan muaf olma ve polise yonelik giiven hakkinda endise mevcuttur.
Kuzeydeki belediyelerde hukuki ve savci kurumlarinin tam olarak islevsel olmamasi
iglenilen sucglar hakkindaki davalarn engellemektedir ve cezadan muaf olma
hakkindaki algilamalar i¢in sebebiyet vermektedir. Ayn1 zamanda bolgede yasayan
Kosova Arnavutlar1 ve cogunluk konumunda olmayan topluluklar etnik icerikli
olaylar’” hakkinda polise haber vermek konusunda kendileri giivenli hissetmiyorlar.
Kuzey Mitroviga’da Kosova Sirplart ve Kosova Arnavutlar arasindaki tansiyonlar
Brdcani®® koyiindeki geri doniisii projesi hakkinda rapor edildigi gibi, etnik icerikli
saldirilarin meydana gelmesine vesile olmaktadir. Ocak 2009 tarihinde Kosova polisi
Mitrovica’nin etnik yapidan karisik semtlerinde 17 cok etnikli topluluklar polis
birimini kurdu. Amagc, topluluklar aras1 siddet olaylarinda etkilenen kisiler icin giiveni
yaratma Onlemlerini alarak koordinasyonu ve iletisimi saglamaktir.

Genel Degerlendirme

Yasal cerceve ve politikalar1 olusturan diger belgeler, etnik igerikli suclar hakkinda
davalara ve arastirmalara bayagi yiiksek onceligi vermesine ragmen, birka¢ konuda
suc isleyenler tespit edilemiyor ve gerekli olan cezaya carptirilamiyorlar. Bunun
disinda daha once de belirtildigi gibi, yargic ve savcilar tarafindan yasanin sinirl
yorumlarindan dolayi, ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklara yonelik suclardan
muaf olma (cezalandirilmama) duygusunun artmasina katkida bulunmaktadir. Diger

** " Su rapora bakiniz ‘Dért Y1l Sonra. Mart 2004 yilindaki Isyanlart Kosova’min Suglarla ilgili Adalet
Sisteminin 6niine ¢ikartmak,’ AGIT Kosova Misyonu, Temmuz 2008.

Avrupa Insan Haklari mahkemesi yargilamalara bakiniz, Nachova ve Digerleri Bulgaria, 24
Subat 2004, bolim 158; Seci¢ Hirvatistan, 31 Mayis 2007; Cobzaru Romania, 26 Temmuz 2007,
bolim 101; EYSM vakasi no’su. IT-96-23-T& IT-96-23/1-T, 22 Subat 2001 yargilanmasi, bolim
867; ve BM’nin Insan Haklarina dair Yiiksek Komisyoneri ve Genel Onerileri No. 30: Her Cesit
Irksal Ayrimciliga Kars1 Anlasma ve Vatandas Olmayan Kisiler yonelik Ayrimcilik, Ekim 2004.

17 Subat 2008 tarihinden sonra Zubin Potok ve Leposavicte belediye ya da hafif suclar
mahkemeleri ¢alismamaktadir. Mitrovica Il Mahkemesi ve Belediye Mahkemesi (Zvecani da
kapsayan) sinirli kapasiteleriyle Vugitirn Belediye Mahkemesinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir ve
Skenderay ve Vugitirn belediyelerini kapsamaktadir. 11 Savcihigi dairesi de simirli kapasitesiyle
Vucitirn mahkeme binasindan ¢alismalarimi siirdiirmektedir; dolayisiyla 21 Subat 2008 oncesine
kadar kuzey Mitroviga’daki mahkeme binasinda bulunduklari i¢in davalarla ilgili belgeler orada
kalarak bir¢ok konulari isleyemez durumdalar. Aralik 2008 tarihinde EULEX yargic ve savcilarinin
Kuzey Mitrovica’daki mahkemelere yerlesmeleri durumu degistirmemistir. Haziran 2008’den
itibaren EULEX sadece iki ceza davasim sonuglandirdi, oysa pratik ve yasal sorunlar EULEX’in
tamamen ile ait adli sistem yerine ¢alismalarini siirdiirmesini 6nlemektedir.

Su rapora bakiniz: ‘Giiven, Giivenlik ve Kamu Giivenligi Algilamalarini Olgmek,” AGIT Kosova
Misyonu, Haziran 2008.

Brdjani kuzey Mitroviga’da etnik acisindan karigik bir yerlesim yerini olusturmaktadir. Yerlerinden
edinmis Kosovali Arnavutlarin doniigleri icin goriismeler Ekim 2008 tarihinde baslamistir; 2009
ilkbaharinda bu kisilere ait evlerin onarilmasina baslandi ama yine aralarinda catigmalara vesile
oldu. Mevcut durumda evlerin insaatina devam edilirken ara sira aralarinda ¢atigmalar da meydana
gelmektedir.
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yandan da, kurumlar cezadan muaf olma algilamalarim degistirmek igin somut
onlemleri almamistir.

2.3. Mahkemeler tarafindan azinhk topluluklarma ait Kisilerin ise alinmalar1 ve
mahkemelerde temsil edilmeleri

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 6: Azinhk topluluklarina ait kisileri ise alarak ve davalarin ¢éziilmesini
hizlatarak azinhk topluluklarin hukuki sistemlere ve mahkemelere yonelik giivenlerini artirmak icin cabalari artiriniz.

Normatif Cerceve

Hukuk Sistemi icin Diizenleyici (;ergeve3 ?, Kosova Hukuki Konseyi vasitasiyla
uygulanacak olan onlemlerle, hukuki ve savcilik sistemlerinde Kosova Sirplari i¢in en
azindan yiizde 8 ve Kosova Arnavut toplulugu disinda diger topluluklar i¢in de yiizde
15 olarak temsil edilmelerine dair kontenjanin saglanmasini tanitmaktadir. Ancak
anayasa sadece temyiz mahkemeleri*’ icin Arnavut olmayan yargiclara yiizde 15
kontenjan1 gereksinim kilmaktadir. Oysa anayasa, cogunluk konumunda olmayan
topluluk savcilarinin atanmalarina dair ilgili bt')lgelerin41 etnik yapisim1 yansitmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Uygulama/Alandaki durum

Mevcut durumda ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklarin Kosova hukuki (yiizde
11,4) ve savcilik sistemlerindeki (yiizde 7,7) temsili gerektiginden daha diistiktiir.
298 Yargigtan 264’1 (yiizde 88.6) Kosovali Arnavut, 15’i Kosovali Sirp, 11°i
Kosovali Bosnak, 5’1 Kosovali Tiirk ve 3’ti Rom, Askali ve Misirli topluluklarina
aittir. 91 Savcidan 84 Kosovali Arnavut (yiizde 92.3), 2 Kosovali Sirp, 2 Kosovali
Bosnak, 2 Kosovali Tiirk ve 1 Askali** savci gorev yapmaktadir. 17 Subat 2008*
tarihinden sonra Mitrovicadaki mahkemelerin islevsel olmalar1t onemli bir sekilde
etkilenmistir. 13 Subat 2009 yilinda atama siireci baglamistir ve ¢cogunluk konumunda
olmayan topluluklarin temsili konusunda yiizdeligi degistirebilir. 26 Haziran 2009
tarihinde bir Kosovali Tiirk ve bir Kosovali Sirp savci dahil, alti anayasa mahkemesi
yargici gorevlerine atanmistir.

Genel Degerlendirme

Kosova Hukuki Sistemi’nin ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklar adaylarini ise
almak i¢in yapmis oldugu cabalar, basvurularin olmamasi ya da vasifli adaylarin
olmamasindan dolay1 engellenmistir. Cogunluk konumundaki topluluklarin kontenjan
altindaki temsili cok yiiksektir. Halkin daha az memnun oldugu44 kurum olarak
degerlendirilen hukuki kurumlarina yonelik giiveni artirmak i¢in daha fazla cabalarin
yapilmasina ihtiyac duyulmaktadir. Ancak, gecenlerde AGIT tarafindan yapilan
karsilastirict analizler, Kosova hukuki sistemleri® tarafindan farkli topluluklara ait
olan davali kisiler ya da saniklara farkli bir muamele gosterilmedigini gostermektedir.

¥ Madde. 2(4) UNMIK’in Kosova’da Adalet Sistemi hakkinda Diizenleyici Cerceve’ye dair 2006/25
No’lu Yonetmeligi, 27 Nisan 2006.

40" Madde. 103(3),(6) ve madde. 108(2), anayasa.

*I' Madde. 110(2),(3), anayasa.

2 Su rapora bakimiz ‘Kosova’da Adalet Sistemine Kadinlarin ve Azinlik Temsilcilerin Katilimr’,

Kosova Yargiclar1 Dernegi, 2009.

Bu raporun 36. dip notuna bakiniz.

“ Erken Uyar1 Raporuna bakiniz — Hizli Deliller #24, UNDP, May1s 2009, madde 2 ve 5.

Sy rapora bakiniz ‘Kosova Hukuki Sistemi oniinde Frakli Topluluklar. Belediye, il ve Hafif Sugclar
mahkemelerinde cezalar ve yargilamalar hakkinda on istatistiklere genel bakis goriis’, AGIT
Kosova Misyonu, Aralik 2008.
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2.4. Ombudsperson Kurumunun yerel bir kuruma transferi

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmasi Onerisi No. 7: Kurumun etkililigine zarar vermeyecek sekilde Ombudsperson
kurumunun yerel bir kuruma transferini ve azinlik topluluklari arasinda kazanmus oldugu giiveni yitirmemesini saglamak.

Normatif Cerceve

Yasal gergeveye46 gore 2007 yilindan itibaren Ombudsperson yerel kurum olarak
calismaktadir ve UNMIK’e yonelik sikdyetler hakkinda yargi yetkisi
bulunmamaktadir. Anayasa, Ombudspersonu bagimsiz yerel kurumlar’’ olarak esit
bir sekilde tanimaktadir. Kasim 2009 yilinda Kosova Meclisi’nde Halkin Avukat1 i¢in
yasa tasarisinin goriisiilmesi planlanmistir. Haziran 2009 yilinda Kosova Meclisi yerel
Ombudspersonu48 atamistir.

Uygulama/Alandaki Durum

Ombudsperson Ofislerine erisim Prisitnedeki merkezi ofis ve Gilan, ipek, Prizren,
Gracanitsa ve Mitroviga il ofisleri vasitasiyla saglanmaktadir. Ayrica Mitroviga’nin
kuzey kisminda da ofisi bulunmaktadir. Ancak, bu ofis goriiniirliik agisindan sorun
yasamaktadir, c¢linkii Kosova kuzeyinde yasayan halkin biiyiik bir cogunlugu bu ofisin
var olduguna dair bilgileri yoktur. 1 Nisan 2008 yilindan itibaren Ipek bolgesinde
Vidanye koyiindeki alt ofis, fonlarin (para) olmadigindan dolayr kapatilmistir ve
netice olarak topluluklarin Ombudsperson Kurumuna erisimlerini engellemektedir.
Ayn1 sebeplerden dolay1 Graganitsadaki personel sayis1 azaltilmistir. Ayn1 zamanda
azinlik topluluklar1 davalariyla ilgilenen kisileri Kosova konsolide biit¢esine eklemek
icin yapilan c¢abalar basarisiz olmustur.* Ombudsperson Kurumu avukatlar1 siral
olarak belediyeleri, ¢cogunluk konumunda olmayan topluluklarin yasamis olduklari
alan ve enklavlan ziyaret etmektedirler. Kurum, ayrica agik giinleri diizenleyerek
sikyetcilerin Ombudspersonla goriismeleri i¢in imkanlari tanimaktadir. Istatistikler
cogunluk konumunda olmayan topluluklar tarafindan sunulan sikéayetlerin sayis1 2007
yilinin sonuna kadar yiiksek sayida oldugunu gostermektedir (yiizde 25 civarinda),
ancak bu sayr 2008 yilinda azalmaya baslamistir. Resmi kayitlara gore 2007/2008
yilinda sikdyetlerin yiizde 17’si (yiizde 12 Kosova Siurplari, yiizde 5 digerleri) ve
2008/2009 yilinda yiizde 13’t (yiizde 9 Kosova Sirplart ve yiizde 4 digerleri)
cogunluk konumunda olmayan topluluklar tarafindan sunulmustur. Bu arada
sikayetlerin genel sayis1t 2006/2007 yilinda 690’dan 2007/2008 yilinda 523’e ve
2008/2009 yilinda 411’e diismiistiir. Bununla birlikte Kurum gorev icabi bircok
arastirmalarin yapilmasim basla‘[mlstlr.50

Genel Degerlendirme

Subat 2008 yilindaki olaylar tabi ki sayilar1 agisindan Kosova Sirplarinin Kuruma
sikayette bulunmalarini etki etmistir ve bir bakimdan 2006 yilinda yerel kurum olarak
caligmalarina devam eden Ombudsperson kurumuna yonelik giivenlerini
olusturmalarina kismen etki etmistir. Bundan ziyade Kosova Meclisi {i¢ yildan fazla
bir donem icin Ombudspersonu atamay1 basaramamasi tiim topluluklar1 bu kuruma

% UNMIK’in Kosova Ombudsperson Kurumu hakkinda 2006/06 No’lu Yonetmeligi diizenleyen

UNMIK’in 2007/15 No’lu Yonetmeligi, 19 Mart 2007.

Bolim XI1I, anayasa.

Uluslararast Ombudspersonun Aralik 2005°te gorev siiresi sona erdikten sonar Gegici Bir

Ombudsperson atandi. Kosova Meclisi bes yillik bir ugragtan sonar Ombudspersonu atadi.

Kosova’da Ombudsperson Kurumu hakkinda Sekizinci Yillik Rapora bakiniz, Temmuz 2008.

0" 2008/2009 yillarinda, gorev icabi 62 sorgulama acildi; 2007/2008 yilinda 10 ve 2006/2007
yillarinda sadece iki.
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yonelik giivenlerini ve sorunlart etkili olarak ¢dzecegine dair giivenlerini tiiketmistir.
Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan her ii¢ ayda yapilan alan
degerlendirmesi Kosova Arnavutlar1 ve c¢ogunluk konumunda olmayan diger
topluluklar Kosova Sirplarina kiyasen Ombudsperson kurumunun yapmis olduklari
caligmalardan daha fazla memnundur. Genel halk, 6nceki yillara kiyasen daha az olsa
bile, genel olarak memnundur.

3. DONUS SURECI VE GUVENLIK

3.1. Siirdiiriilebilir doniis, giivenlik, miilkiyetleri geri alma, gelir saglayan
etkinlikler icin sartlar1 yaratmak

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmasi Onerisi No. 9: Kosovali Suplarin ve digerlerinin ciddi bir sekilde giivenlik endiselerini
dile getirerek siirdiiriilebilir doniis hakkinda engelleri kaldirmak icin pratik onlemleri alimiz ve gecenlerde onaylanan
yasalarin uygulanmasimi, miilkiyetlerin geri verilmesini, tarim ve diger miilkiyetleri erigimin saglanmasin ve iade edecek
diger etkinliklerin hazirlanmasuu saglayiniz.

Normatif Cerceve

Normatif Cerceve tiim miilteciler ve 5yerlerinden edinmis kisilerin giivenlik icinde
evlerine donmelerini ve miilkiyetlerini ! yeniden geri kazanmalar haklarim1 yeniden
tasdiklamaktadir. Tasinilmaz Ozel Miilkiyetler icin Iddialarla ilgili Karar’> hakkinda
uygulanmakta olan yasa, Kosova Miilkiyet Acentesi (KMA)™® hakkinda UNMIK’in
yetkisini Uluslararast Sivil Temsilcisine atamistir. Bunun disinda uluslararasi
standartlara gore hazirlanan ve 24 Mayis 2006 yilinda Kosova hiikiimeti tarafindan
geri doniigle ilgili giincellenen temel amaglar1 dahil eden Siirdiiriilebilen Geri Doniig
hakkinda Gézden Gegirilen Kilavuz® onaylanmustir, ayrica Siirdiiriilebilir ve Geri
Doniis hakkinda Goniilliiliik icin Protokol® anlagmasi da onaylanmistir. Geri doniigle
ilgili politikalar1 basitlestirmek i¢cin Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi Ekim 2008
tarihinde Kilavuzu yeniden gdzden gecirmek icin girisimde bulunmus ve topluluklar
ve geri doniis™® hakkinda bakanliklarin stratejisini uygulama hakkinda tasarinin
hazirlanmasi i¢in angaje olmustur.

Uygulama/Alandaki durum

51 Onsoz, Béliimler 9(c), 11(k), 13 ve Eklentiler, BMGK Karar1 1244 (1999), 10 Haziran 1999;
madde. 156, anayasa.

13 Haziran 2008 tarihinde Kosova Meclisi tasinilmaz 6zel miilkiyet, tarimsal ve ticari amagli
miilkiyetlerle ilgili iddialar1 ¢6ziime kavusturmak i¢in karar almistir. (6zel tasinilmaz miilkiyetlerle
ilgili iddialar ¢6ztime kavusturmak igin yasa).

Taginilmaz 6zel ikametgdh, tarim ve ticari miilkiyetleri ¢oziime kavusturmak igin UNMIK’in
2006/10 No’lu Yonetmeligi ki daha sonra UNMIK’in 2006/50 No’lu Yonetmeligiyle bagimsiz
kurumlar olarak Kosova Miilkiyet Acentesini (KMA), Kosova Miilkiyet Iddialart Komisyonu’nu
(KMIK) kurmustur. Bu kurumlar 2001 yilinda UNMIK tarafindan kurulan Konuklama ve Miilkiyet
Miidiirliigii (KMM) ve Konuklama ve Miilkiyet Iddialar1 Komisyonu’nun (KMIK) yerini almistir.
3 UNMIK/GOK nin Siirdiiriilebilir Doniis Hakkinda Gézden gegirilen Kilavuzu, Temmuz 2006.

5 Protokol anlasmasi 6 Haziran 2006 tarihinde UNMIK, Gegici Ozyonetim Kurumlar1 ve Sirbistan
Hiikiimeti tarafindan imzalanmistir.

Haziran 2009 tarihinde Topluluklar ve Geri doniise dair 2009-2013 Strateji tasaris1 kamuya
sunulmustur. Hem kilavuz hem de stratejini tasarlanmasi mevcut durumda devam etmektedir.
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2008 ve 2009 yilinda ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklara57 ait olan kabarik
sayida kisiler goniillii olarak geri donmeyi reddetmislerdir. Kosova hiikiimeti belediye
diizeyinde geri doniisle ilgili projelerin ve stratejilerin gelistirilmesi konusunda
belediye yetkililerini tesvik etmeye devam ederken, fonlarin olmamasi ve merkezi ve
yerel yonetimlerin idari ve yoneticilik acisinda sinirhi kapasiteleri, ilgili proje ve
stratejilerin uygulanmasi konusunda ©Onemli engelleri olusturmaktadir. Ancak
Kosova’ya donmek konusunda isteklerini talep eden yerlerinden edinmis kisilerin
sayis1 giderek artmaktadir. Bu gelisme uluslararasi toplum ve Pristine ve Belgrat
yetkililerinin 2009 yilinmn ilk yarisinda yerlerinden edinmis kisilerin Kosova’ya
donmek isteyen kisileri tespit etmek ve kayit etmek cabalarindan dolayr meydana
gelmistir. Kosova polisi ¢ogunluk konumunda olmayan topluluk tiiyelerinin geri
doniigleri i¢in ve topluluklar arasinda giivenin olusturulmasi ve tiim topluluklar i¢in
hareket Ozgiirliigiinii saglamak dahil, giivenligin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir rolii
oynamaktadir. Kosova genelinde gorevlerini yapan c¢ok etnikli polis toplulugu
birimleri, 6zellikle ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklarin yasamis olduklar
bolgelerde Kosova topluluklar arasinda iligkilerin kurulmasi ve topluluklarin
giivenlikleriyle ilgili ¢esitli etkinliklerde bulunarak angaje olmay1 devam etmislerdir.
Ancak, Subat 2008 yilindan itibaren, Kosova Sirp polislerinin boykotlarindan dolay1
polis toplulugu birimlerinin ¢aligmalarimi zayiflatmistir ya da etki etmistir. Kosovali
Sirp polislerinin biiyiik bir cogunlugunun Haziran 2009 yilinda gorevlerine donmeleri
iyi bir gelismeyi temsil etmektedir. 2008 Yiliin baslarinda polis hizmetleri igerisinde
Topluluk Sorunlart i¢in 6zel bir Birim (Departman) kurulmustur ve bu Birimin gorevi
topluluk polisleri birimlerinin ¢alismalarin1 denetlemektir. Yerel kamu topluluklari
komitesi ve belediye topluluklar giivenlik konseyleri, topluluklarin giivenlik, asayisi
ve meydana gelen suglaﬂa5 8 ilgili konular1 tespit etmek ve dile getirmek konusunda
hala etkili bir sekilde katkida bulunamamaktadir ve islevsel degildir. Hiimaniter
otobiis ulagimi seferleri geri donenler dahil, ¢ogunluk konumunda olmayan
topluluklara ¢ok ©Onemli hizmetleri sunmaya devam etmektedir ve bu Kkisilerin
hizmetlere™ erismeleri ve hareket ozgiirliiklerini artirmaktadir. Bu hizmetlerin
saglanmasina devam edilmektedir, otobiis seferleri ve duraklar1 ve de sunulan
hizmetlerin kalitelerinde® dolay1 yolcular genellikle memnundur.

7 Birlesmis Milletlerin Miilteciler icin Yiiksek Komisyonerinin (UNHCR) bilgilerine gore 2008

yilinda Kosova’ya donen azinlik topluluklarin sayis1 sadece 679, 2007 yilinda donenlerin sayisi
1,816 ve 2006 yilinda donenlerin sayisi ise 1,669 idi. 2009 yilinin Ocak ve Mayis aylar icerisinde
sadece yerlerinden edinmis ve ¢ogunluk toplumuna ait olmayan 240 kisi goniillii olarak Kosova’ya
dondii. (UNHCR fstatiksel Bilgiler, Mayis 2009).
¥ UNMIK’in Kosova Polis Hizmetleri icin Yol Gosteren ilkeler ve Cerceve hakkinda 2005/54 No’lu
Yonetmeligin 7. maddesi ve yapilan diizeltmeleri; 15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Meclisi polis
hakkinda yasay! onayladi. (polis i¢in uygulanmakta olan yasa), Madde. 7; Icisleri Bakanlig,
Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyi hakkinda 08/2009 No’lu Idari Talimat, 20 Mart 2009.
** Ocak 2007 yilinda UNMIK ve GOK arasinda Kosova’daki Azmliklar i¢in Hiimaniter Otobiis
Seferleri i¢in Sorumluluklarin Devredilmesine dair yapilan fslevsel Anlagsmaya uyumlu olarak Geri
Dontis ve Topluluklar Bakanlig giivenligi, asayisi, bakimini ve de maddi yardim olmak iizere tim
sorumluklari tistlenmistir.
Nisan 2009 tarihinde AGIT tarafindan yapilan degerlendirmede yolcular kotii hava sartlarindan
dolay1 yolculuk seferlerinin ¢ogu kez aksadigini, bir giin icerisinde az sayida seferler ve otobiislerin
yolcularla kabarik sayida dolu oldugu konularindan dolay:1 sikdyetlerde bulundular. Hiimaniter
otobiis konusunda sorumlu olan ulasim danigsma komitesi 2009 yilinda hara bir araya gelmedi ve ek
seferler hakkinda ve daha uzun seferlerin yapilmasi konusunda talepler hakkinda hala bir karar
alinmamig durumda.
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KOA’nin kuruldugu tarihten, yani 2006 yilindan Aralik 2007 yila kadar ticari ve
tarrm miilkiyetleri dahil olmak iizere, KOA tasmilmaz 6zel miilkiyetleriyle ilgili
anlagsmazlik icerikli 40,000 iddia (sikayet) kabul etmistir. Mayis 2009 yilindan
itibaren Kosova Miilkiyet Iddialar1 Komisyonu (KMIK) 18,794 vaka hakkinda karar
almustir ve bunlardan 1,600’ nii uygulamistir. Bunun disinda KOA, Konut ve Miilkiyet
Miidiirliiklerinin ikametgdha ait miilkiyetlerin ve ozellikle terkedilmis®" olan
miilkiyetlerin idari edilmesine yonelik sorumluluklarini iizerine almistir. Nisan 2008
sonundan itibaren KOA’nin yonetimi altinda bulunan ve hak talep eden kisilerin adina
4,457 miilkiyetten 3,848 miilkiyet kiraya verilmistir. Ekim 2008 yilindan itibaren
KOA, Kosova disinda yasayan hak talep edenlere elektronik ortamda kararlari
gondermektedir ve Miilkiyet Iddiali Komisyonun (MIiK) kararlarmi uygulamaya
baslamistir. KOA hakkinda yetkilerin UNMIK’ten Uluslararas1 Sivil Temsilciye
devredilmesinden dolay1 19 Haziran 2008 tarihinde, Sirbistan hiikiimeti bu acentenin
Sirp vatandaslarin gasp edilen miilkiyetleri konusunda haklarim1 koruyamadigim iddia
ederek KOA’nin Sirbistan’daki ofislerinin calismalarim durdurmustur. Bu Kkarar,
belgeleri dogrulamak, taraflara destekleyici belgeleri vermek dahil, KOA’nin vakalari
arastirmalar1 konusunda ciddi problemlere vesile olmasini saglamistir. Bundan dolay1
hak talep eden kisiler davalar1 hakkinda islemlerin yapilmasi icin Kosova’da mevcut
olan KOA gitmeleri gerekmektedir.

Hiikiimet destekli mevcut olan geri doniis programlar162, geri donen bireyler ve
orgiitlenmis sekilde geri donenlerin ge¢imini saglamak amaciyla konut saglama dahil
olmak {iizere, topluluklarin kalkinmasi icin sosyal ve ekonomik Onlemleri de
saglamaktadir. 2008 Yilinda Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, topluluklarin
kalkinmasi ve istikrar saglama projelerinin uygulanmasinda onciiliik gérevini almistir,
ayrica Bakanlik tarafindan ortaklaga olarak uygulanmakta olan projelerin
gerceklesmesinde de Onciiliik roliinii almistir. Ancak, Kosova’da mevcut olan
ozellikle yiiksek issizlik orantis1 geri donen kisilerin uzun vadede ekonomik agidan
entegre olmalar1 konusunda hala bir meydan okumaya teskil etmektedir.

Genel Degerlendirme

Geri doniis stireci Kosova kurumlari i¢in en onemli meydan okumayi olusturmaya
devam etmektedir. Yerlerinden edinmis kisilerin miilkiyetlerine erisimleri acisinda
sinirl imkénlar1, miilkiyetlerin geri iade edilmesiyle ilgili islemleri gecikmesi ya da
bloke edilmesi, ekonomi imkanlarinin olmamasi ve giivensizlik hakkinda genel his,
sirdiiriilebilir doniis i¢in en onemli engelleri olusturmaktadir. Yerlerinden edinmis
binlerce kisi hala yasal olmayan yerlesim yerlerinde ya da toplu (kolektif)
merkezlerinde ¢ok kotii sartlar altinda yasamaya devam etmektedirler. Yerlerinden
edinmis Rom, Askali ve Misirhi toplulugu iiyelerinin 6zellikle sivil kayitlar1 ve kisisel
belgelerinin olmamalar1 geri donmelerini engellemektedir. Konuyla ilgili en onemli
endiseler sunlar1 icermektedir: geri doniis projelerini maddi acidan desteklemek; geri

! UNMIK’in Ikametgah Miilkiyetleri hakkinda iddialar i¢in 2000/60 No’lu Yonetmelik ve Barmak ve
Miilkiyet Miidiirliigii ve Barinak ve Miilkiyet Iddialar1 Komisyonun Kural Prosediirleri ve Kanitlari,
31 Ekim 2000.

Britanya hiikiimeti tarafindan finans yardim saglanarak ve BMKP (UNDP) tarafindan yonetilen
Kosova’da Azinlik Topluluklarin Doniiglerine Yardimci Olmak igin Siirdiiriilebilir Partnerlik
projesi 2005 yilindan itibaren bireysel ve oOrgiitlii olarak donenlere ¢ok sektorde yardim sinmayi
amaclamaktadir. Kasim 2008 yilinda uygulanmaya baglayan Kosova’ya Doniis ve Re-entegrasyon
Projesi sosyal ve ekonomi yardim dahil yerlerinden edinmis yaklasik 180 aile i¢in kapsamli bir
doniis paketini sunmay1 amag¢lamaktadir. Proje ortaklasa olarak Avrupa Komisyonu, Geri Doniis ve
Topluluklar Bakanligi ve BMKP (UNDP) tarafindan finans edilmektedir.
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doniis projelerinde miilkiyet haklarinin savunulmasi; yerlerinden edinmis kisilerim
mevcut durumda yasadiklart yerlerde konutlarmmin durumu gelistirtmek igin
onlemlerin almmasi;; KOA’nin tasimlmaz o6zel miilkiyet hakkinda anlasmazlik
iddialar1 ve KMK’nin kararlar1 konusunda goérevinin uygulanmasi ve yerlerinden
edinmis kisilerin merkezde ve yerel diizeydeki karar alma siirecine etkili bir sekilde
katilim1 ve kararlarin uygulanmas.

3.2. Doniis yardimi semalar1 ve ikamet yeri hakkinda 6zgiirce karar vermek

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 10: Kosova’da azinhik topluluklarina ait olan kisilerin yasayacaklart yeri
ozgiirce secmeleri hakkindi garantiyi saglama icin yardum planlarin yapiniz.

Normatif Cerceve

Geri Déniigle® ilgili 2006 yilinda onaylanan yasal ¢erceve ve politika, 1998 yilinda
Birlesmis Milletlerin Yerlerini Degistiren Kisiler hakkinda Yol Gosteren flkeleri®
hakkinda Karar dahil olmak iizere, uluslararasi insan haklar1 standartlarina dayalidir.
Yasal cerceve yerlerinden edinmis kisilerin esas yerlerine donmeleri hakkim ve
uluslararasi yasalara uyumlu olarak 6zgiirce yasayacaklari ikametgahi segme haklarini
vermektedir. Esas yerlerine donme haklar1 disinda mevcut olan yasal ¢erceve, mevcut
durumda yasadiklar yerlerde entegre olmalar ya da esas yerlerinden bagka bolgelerde
hayatlarim siirdiirme alternatifi dahil, siirekli ¢6ziimlerin saglanmasini sunmaktadir.

Uygulama/Alandaki durum

Mevcut duruma kadar Kosova kurumlari ve uluslararasi topluluk esas yerlerine
(dogduklar1 yerlere) geri doniisleri 6ncelik vermistir. Yerlerinden edinmis kisilerin
baska bir yere yerlesmeleri ya da dzgiirce secilen alternatif yerlere yerlesme ve yerel
diizeyde entegre olmalar1 hakkinda destek olmak amaciyla bazi ¢abalar sarf edilmistir.
Mesela, Eyliil 2008 yilinda, esas yerleri degil de baska bir bolgede yerlerinden
edinmis ve durumlar kotii olan 60 aile icin Laple Selo’da (Pristine belediyesi) geri
doniis projesi baslatilmistir. Insaat islemleri ve insaatlardan faydalanacak kisilerin
secilmesi devam etmektedir. Mayis 2009 yilinda, Topluluklar ve Geri Doniis
Bakanligi, yerlerini degistirerek Stirptse belediyesinde toplu merkezde yasayan
Kosovali Sirp aileleri i¢in entegre olmalar1 vesilesiyle 40 daire insa edecekleriyle ilgili
amaclarim1 acikladi. Ancak fonlarin (maddi destek) olmamasindan dolay1r projenin
gerceklesmesi ertelendi. Nihai olarak, Ocak 2008 ve Haziran 2009 tarihleri arasinda
BMKP (UNDP)’nin Kosova’ya Azinliklarin Doniisii hakkinda Siirdiiriilebilir Ortaklik
programi cercevesinde uygulanan projeden geri donen bireyler esas yerlerinden baska
bolgelerde insaatlardan faydalanmisgtir.

Pratikte, yerlerinden edinmis kisilerin esas yerleri disindaki baska yerlerde konutlarin
ingaati i¢in belediye tarafindan arazilerin verilmesine dair prosediirlerin olmamasi bu
kisilerin yasayacaklarn yerleri segcmeleri konusunda haklarimi sinirlamaktadir ve bazen
de geri déniisle ilgili girisimlerin® uygulanmasim tehlikeye atmaktadir. Problemler
genellikle insaat ruhsatlarimi almak konusunda karmasik prosediirler, belediye
arazisinin verilmesine dair belirsiz (net olmayan) talimatlar ve ozellikle miilkiyete

% Bu raporun 3.1 boliimiine bakiniz.

% Kosova i¢i Yer degisimi hakkinda Yol Gosteren ilkeler, 11 Subat 1998. (BM Belgesi.
E/CN.4/1998/53/.2).

Ornek olarak Stirptse ve Gracanitsaya yerlesen Kosovali Sirplar ve Kuzey Mitrovica ve
Leposavigte yerlesen Romlar bugiine dek mevcut durumda yasadiklar1 yerlere entegre olmalari i¢in
yardim almamiglardir.
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sahip olduklarini ispatlayamayan ya da miilkiyeti olmayan kisilerle alakalidir. Ekim
2008 yilinda Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligr 2006 yilina ait siirdiiriilebilir Geri
Doniis  hakkinda Gozden Gegirilen Kilavuz’un yeniden gozden gegirilmesi
girisiminde bulunmustur ve yasal konularda eksiklikleri tespit etmek i¢in ¢alisma
grubunu kurmustur.

Genel Degerlendirme

Esas yerlere doniislerin gerceklesmesine yonelik kamu ¢abalarina ek olarak da mevcut
yerlerde yasayan (bilhassa toplu merkezlerde ya da yasal olmayan yerlesim yerlerinde
yasayanlar) yerlerinden edinmis kisiler, eger su anda yasadiklar1 yerlere entegre olma
ve hayatlarina devam etmeleri konusunda istekli iseler, bu kisiler i¢in siirekli ¢oziim
bulunmalidir.

3.3. Geri gonderilen Kkisilerin entegrasyonu

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 11: Kosova’ya zorla geri gonderilen azinhk topluluklarina ait kisilerin
Imalarint saglamak icin kurumlarin sorumluluklarun ve yardimct onlemleri tamtiniz.

entegre

Normatif Cerceve

2007 Yilinda UNMIK ve Gegici Ozyonetim Kurumlari, (GOK) ev sahipligi yapan
devletler tarafindan zorla Kosova’ya gonderilen kisilerin doniislerini desteklemek ve
idari etmek i¢in Geri Gonderilen Kisilerin Re-Entegre Olmalarina dair Strateji66 ve
Yeniden Kabul Edilmeleri®’ icin Politikay1 yeniden formiillestirmistir. Ocak 2008
yilinda UNMIK bu kisilerin yeniden kabul edilmeleriyle ilgili olast mevzulari
kaydetmek gibi smirli yetkileri Igisleri Bakanlhigma devretmistir. 1 Kasim 2008
tarihinde Kosova hiikiimeti geri gonderilenler hakkinda tiim yetkileri UNMIK’ten
almistir ve birka¢ Bat1 Avrupa Devletiyle68 yeniden kabul anlagmalar1 hakkinda iki
tarafli miizakereleri baslatmistir.

Uygulama/Alandaki durum

Ocak — Mayis 2009 donemi icerisinde 1,144 kisi zor kullanilarak Kosova’ya
gonderilmistir. Bunlardan 956’s1 Kosovali Arnavut® idi. Oysa bu say1 2008’ de 2,495,
2007°de’® 3,745 ve 2006’da 3,598 idi. Nisan 2008 tarihinde Kosova hiikiimeti Geri
Gonderilen Kisilerin Re-Entegre Olmalar1 i¢in Stratejinin uygulanmasi konusuna dair
bir eylem planim nihailestirdi (sonuglandirdi). Eylem Plan, ilgili bakanliklardan
gerekli olan biitcelerin ayrilmasini, yerel ve merkezi yetkililerin sorumluluklarini ve
uygulanmalar1 hakkinda zaman siirelerini ongérmektedir. Ancak, bugiine kadar ne
Stratejinin uygulanmasi i¢in ne de geri gonderilen kisiler icin gerekli olan biitgenin
ayrilmasi i¢in somut adimlar alinmistir. Belediyeler, zorla geri gonderilen kisilere

6 UNMIK-GOK’nin Geri Gonderilen Kisilerin Re-entegrasyonu hakkinda Strateji, Ekim 2007.
Strateji zorla geriye gonderilen kisilerin saglik, egitim, istihdam, yasal re-entegrasyon, sosyal
hizmetler, barinak ve miilkiyet konular1 hakkinda siirdiiriilebilir doniis ve bir ¢oziimii iiretmeyi
amaglamaktadir. Ozellikle korumasiz olan ve ¢ogunluk konumunda olmayan topluklar iiyelerinin
ihtiyaglari icin 6zel dikkat verilmigtir.

7 UNMIK-GOK’nin Yeniden Kabul etme Politikasi, Ekim/Kasim 2007.

6% 15 Ekim 2008 tarihinde Kosova’da bulunan Biiyiikelcilikler ve Irtibat Ofislerine gonderilen yazida
Icislerinin Stnir, Simirlar1 Idari etmek, Gog ve Siginak Isteme (Azil) Birimi, ev sahipligi yapan
iilkelerden geri gonderilen kisilerin yeniden kabulii i¢in 1 Kasim 2008 tarihinden itibaren
UNMIK’in Topluluklar, Déniis ve Azinlik Sorunlar1 Ofisiyle temasa gecmeleri yerine ilgili
Bakanlikla dogrudan dogruya temasa gecmelerini talep etmistir.

% UNHCR Istatiksel Goriisii — Mayis 2009 tarihiden itibaren giincel bilgiler.

0 UNMIK Topluluklar, Geri Doniis, ve Azinlik Sorunlar1 Ofisi.
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konut saglama, saglik, egitim ve istihdam konusunda yardimci olmak i¢in somut
onlemleri almamistir ve de gerekli olan ihtiyaglan71 karsilamak icin maddi kaynaklari
ayirmamis ve konuyla ilgili prosediirleri tespit etmemistir.

Genel degerlendirme

Geri gonderilen kisilerin yeniden entegre olmalart meydan okumay1 olusturmaya
devam etmektedir. Bu kisilerin konutlar, egitim, miilkiyet konular1 ve istihdam
konusunda yardimci olmak i¢in dnlemler alinmamustir. Stratejinin basarili bir sekilde
uygulanmasi bu kisilerin 6zel ihtiyaglarin1 karsilamak icin ayrilacak olan biitceye ve
de yerel ve merkezi diizeydeki kurumlar arasindan daha fazla gelistirilen
koordinasyona bagimli olacaktir.

3.4. Kosova’nmin kuzeyindeki kamplarda yasayan Romlarin komiir kirliliginden
dolay1 saghk durumlari konusunda sorunlari ¢6zmek icin 6nlemler

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 12: Kosova’min kuzeyinde komiir kirliligi kamplarinda yasayan Romlarin
alarm verici saghk durumunu dile getirilmesi icin onlemleri aliniz ve Romlarin saghgina dikkat ederek bu tiir saghk krizlerini
onleyiniz ve geri donen Romlarin ihtiyaglarini karsiamak icin gereken onlemleri aliniz.

Normatif Cerceve

Kosova’da mevcut olan yasama ve geri doniisle ilgili politikalar usular arasi
standartlara” uyumlu olarak yerlerinden edinmis kisilerin geri donmeleri ve
miilkiyetlerine sahip olma hakkim saglamaktadir. Ilgili yasamalar, hicbir aynm73
yapmadan saglik hizmetlerinin herkese esit olarak sunulmasi icin merkez ve yerel
belediyelerin sorumluluklarini belli etmektedir. Yerel Ozyonetimler hakkinda
uygulanmakta olan Yasa, Kosova Sirplarinin ¢ogunlugu olusturdugu belediyeler i¢in
ve ozellikle Kuzey Mitroviga74 icin saglik alaninda ek yetkileri vermektedir. Bunun
disinda da, Topluluklar Haklar1 hakkinda uygulanmakta olan yasa, sosyal ve ekonomi
acisindan durumlar1 kotii olan topluluklann75 esit bir sekilde saglik hizmetlerine
erismelerini saglamaktadir.

Uygulama/Alandaki durum

Mevcut durumda yerlerinden edinmis 700 kadar Rom hala Leposavi¢ ve kuzey
Mitrovicadaki kamplarinda yasamaktadir. Nisan 2008 yilinda Sirbistan Saglik
Hizmetleri Kurumu tarafindan yapilan kan testi bu bolgede yasayan Romlarin’®
komiir kirliliginin yiiksek seviyede oldugunu gostermistir. Mayis 2008 yilinda
UNMIK Sivil Yonetimi Departmani (Birimi) kamplarla ilgili sorumluluklart
Topluluklar ve Geri Doniis’’ Bakanhgma devretmistir. Ocak 2009 yilinda Diinya

"' Daha fazla bilgiler i¢in su rapora bakimz ‘Kosova’ya geri gonderilen kisilere dair Entegrasyon

Stratejisinin Kosova belediyeleri tarafindan uygulanmasi,” Kosova AGIT Misyonu, Kasim 2009.
Normatif Cergeveye bakiniz, bu raporun 3,1 boliimii.

3 Kosova Saglik Yasast’ni ilan eden UNMIK’in 2004/31 No’lu Yonetmeligi,, 20 Agustos 2004;
Saglik Bakimi Sisteminde Kosovali Sakinlerin Haklart ve Sorumluluklarina dair Yasa’y1 ilan eden
UNMIK’in 2004/47 No’lu Yonetmeligi, 19 Kasim 2004; Ayrimciliga Karg1 Yasa’y1 ilan eden
UNMIK’in 2004/32 No’lu Yo6netmeligi, 20 Agustos 2004.

Yerel 6zyonetim hakkinda uygulanmakta olan yasasin 20. maddesi.

Topluluklar haklarina dair uygulanmakta olan yasasin 10(2) maddesi.

Konuyla ilgili Ozgecmis Raporuna bakimz ‘Mitrovica’da Rom toplulugunu etkileyen Komiir
Kirligi’, AGIT Kosova Misyonu, Subat 2009.

2008 yilin sonuna kadar UNMIK Sivil Yonetimi Birimi kampin idari edilmesi hakkim1 Norveg
Yardimlagma Kilisesine verdi. Ocak 2009 yilinda Geri Doniis ve Topluluklar Bakanligi bu iki
kamp1 yonetmeleri icin Kosova Kalkinma ve Avukatlik (Savunma yapmak) Acentesi ile anlasma
yapmistir.
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Saglik Orgiitii (DSO) acilen bu kisilerin bagka yerlere tasmmasi ve gerekli saglik
muamelelerin’® sunulmasi icin cagrida bulunmustur. Mayis 2009 yilinda Kosova
hiikiimeti kamplarin kapatilmasi ve yerlerinden edinmis Romlarin esas yerlerine ya da
kuzey Mitrovigadaki Rom mahallesine dénmeleri konusunda istekliligini ifade
etmistir. Mayis 2009 yilinda Mitrovica belediye meclisi Rom mahallesinde 184 evin
insa edilmesi i¢in araziyi tahsis eden sehirsel diizenleyici plan1 onaylamistir.

Genel degerlendirme

Catismalarin bitiminden on yil sonra bile siirdiiriilebilir geri doniis ve de Kosova’nin
kuzeyinde yiiksek seviyede komiir kirliliginde yasayan yerlerinden edinmis 700 Rom
icin hala ¢6ziim bulunamamigstir. Ocak 2007 yilindan itibaren yerlerinden dinmis
Romlar 6zel saglik muamelelerden maruz birakilmistir. Merkezi ve yerel yetkililerin
2009 yilinda kamplarn kapatmak ve arazi tahsisleri konusunda istekli olmalarina
ragmen, su ana kadar siirdiiriilebilir ¢6ziim bulunmamis ve uygulanmamastir.

4. KULTUR VE MEDYA KONULARI

4.1. Kiiltiir miraslarimin korunmasi ve yeniden yapilanmasi: bolgelere ayirma
onlemleri; kiiltiirel miras listesine dahil edilmeleri

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 13: Zarar verilen Sirp Ortodoks binalarinin yeniden yapilandirnilma siirecini
devam ettirirken dini binalarin farkl saldwrilardan korunmasi icin énlemleri genisletiniz..

Normatif Cerceve

Kiiltiir miras1” ve dini ézgiirlukgo hakkindaki yasamalar dini ve kiiltiirel miraslara
erisimi ve miraslarin korunmasimi saglamaktadir. Kiiltiirel mirasin tanitimi ve
korunmasina dair hiikiim ve ilkeler anayasada81 ve de Topluluklar Haklari®* icin
uygulanmakta olan yasada bulunmaktadir. Ozel Koruma altinda Olan Bolgeler
hakkinda uygulanmakta olan Yasa, 45 bina®® etrafindaki bolgeleri koruma altina
almaktadir, 6zellikle Sirp Ortodoks binalar1n184, ve bu binalar etrafinda® biiyiik
etkinliklerin yapilmasina izin vermemektedir. Yasa, Sirp Ortodoks binalarinin
korunmasi i¢in ve etraf bolgelerde yasayan topluluklarin kalkinmasi ve uyumlu olarak
yasamalar1 hakkinda sartlar1 yaratmak icin belediyeler ve Sirp Ortodoks Kilisesi
arasinda isbirligin yapilmasimi gerektirmektedir. Uygulamay1 Izleme Konsey’in (UIK)
kurulmasi dini icerikli olmayan binalarn®  korunmasi hakkinda goriismelerin

8 DSO Pristinedeki Basin Konferanst, 31 Ocak 2009. Bunun disinda 27 Mart 2009 tarihinde Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Yiiksek Komisyoneri yerlerinde edinmis Romlar icin acilen &nlemlerin
alinmasi icin ¢agrida bulunmustur. 1 Nisan 2009 tarihinde Kosova Ombudsperson Ofisi gorev icab1
komiir kirliligi hakkinda arastirmalar1 igin bir rapor yayinladi ve kamplarda yasayan Romlarin
baska ve siirdiiriilebilir bir yerde yasamalar1 i¢in taginmalar1 konusunda ¢agrida bulundu.

™ Kiiltiir Mirast Yasast’ni ilan eden UNMIK’in 2006/52 No’lu Yonetmeligi (Kiiltiir Miras1 Yasast), 6
Kasim 2006.

8 Kosova’da Dini Ozgiirliigii ilan eden UNMIK’in 2006/48 No’lu Yonetmeligi (Dini Ozgiirliigii

Yasast), 24 Agustos 2006.

Madde 9, anayasa.

Madde 5, topluluklar hakkinda uygulanmakta olan yasa.

Madde 7 eve Eklenti, 6zel koruma bolgeleri hakkinda uygulanmakta olan yasa

Ornek olarak Prizrenin tarihi merkezi, Zvecanda bulunan Isa Boletini Anma Toreni Kompleksi ve

Pristinede bulunan Gazimestan Aniti, Vugitirn’da orta ¢aga 6zgii kopriisii ve Novobirdo kalesi.

Ornek olarak: koruma altina alinan binalardan daha yiiksek binalarin insa edilmesi, restoranlarin,

kafeteryalarin agilislari, rekreasyon etkinlikleri, kamu toplantilarinin acilis1 ve dogal kaynaklarin

istismar edilmesi vs.

15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Meclisi koruma altina alinan bolgeler hakkinda yasay1 onayladi.

4. Maddeye gore UIK Kiiltiir, Spor ve Genglik Bakanlig1, Anitlar1 Korunmasina dair Pristinedeki
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yapilmasin1 6ngormektedir. Alan Planlamas1 hakkinda uygulanmakta olan Yasa®’,
ilgili belediyelerin alan planlamalarima 6zel koruma bdlgelerinin dahil edilmesini
ongormektedir.

Uygulama/Alandaki durum

Kosova Anitlar1 Koruma Kurumu (bunda sonra Kurum) bolge ofisleri vasitasiyla
kiiltiirel ve dini miraslarin korunmasini izlemektedir (denetlemektedir). Belediyeler
sadece Kurum’un® vermis oldugu yazili onayiyla koruma altinda olan bolgelerde
ingaatlarin gerceklesmesine izin verebilir. Ancak Kurumun, koruma altinda olan
kiiltiirel ve dini binalart etkili bir sekilde korumak i¢in simirli yetkileri vardir ve
koruma altindaki yakin bolgelerde belediye tarafindan insaat ruhsatlarinin verilmesini
engelleyememektedir. AGIT’in izlenimlerine gore cogunluk konumunda olmayan
topluluklari® icin biiyiik ©nem tasiyan kiiltiirel miraslari etki edecek insaat
ruhsatlarim 13 belediye vermistir. Bunun disinda Kurum, bolge ofisleri uzmanlar
sayisini, gorev tanimlamalarini ve koruma gorevlerini azaltmistir. Ayrica, Subat 2008
yilindan itibaren Kurum Kosova Sirp topluluguyla iliskilerini devam ettirememistir ve
Kosova Tiirkleri (Prizren belediyesinde) Gorali, Rom, Askali ve Misirh
topluluklariyla sinirh isbirlikleri vardir. Ayrica, Kurumlara ait bolge ofisleri kiiltiirel
ve dini miraslara ait binalar listesini gondermedigi i¢cin Kosova Kiiltiirel Miras
Komisyonu hala konuyla ilgili listeyi tamamlayamamastir.

Subat 2009 yilindan itibaren daha Once ozel giivenlik sirketleri tarafindan korunan
dini ve kiiltiirel binalar1 Kosova polisi korumaya baslamistir. Ortodoks binalar1 hala
KFOR® tarafindan korunmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda 6zellikle Sirp Ortodoks
binalarin1 etkileyen vakalar (saldirilar) meydana gelmistir. Meydana gelen hasar
pencere, duvarlari, kilise zillerini, bakir kapl catilar1 ve mezar taslarindaki metal
yazilara yapilan hasarlar1 i¢cermektedir. Ayn1 zamanda suglari 2008’ isleyenlerin
savcilik tarafindan suglu bulunmalari, pozitif ornekleri teskil etmektedir. Mart 2004
olaylarindan sonra Sirp Ortodoks Dini Binalar1 i¢in Yeniden Yapilanmay1 Uygulama
Komisyonu92 (Yeniden Yapilanma Komisyonu) kurulmustur ve 11 Sirp Ortodoks
Kilisesi’nin onarilmasini saglamistir. Ancak, Subat 2008’den itibaren Sirp Ortodoks
Kilisesi Kosova kurumlariyla isbirliginde bulunmamaktadir ve ancak gecenlerde
Kiiltiir, Spor ve Genglik Bakanligiyla teknik isbirligini yeniden baslatmistir. Netice
olarak da Komisyon 8 Haziran 2009 yilinda ingaat etme ihalesini yaymlamistir.

Kurum, Sirp Ortodoks Kilisesi, Anitlarin Korunmasina dair Leposavigteki Kurum, AGIT, Avrupa
Konseyi ve UESCO dahil olmak iizere 7 temsilciden ibaret olmalidur.
717 Kasim 2008 tarihinde Kosova Meclisi UNMIK’in 2003/30 No’lu Y&netmeligiyle ilan edilen
Alan Planlamas1 hakkinda Yasast onaylamustir., 10 Eyliil 2003 (alan planlamas:i hakkinda
uygulanmakta olan yasa).
Madde. 3(8), kiiltiir miras1 yasast.
Kamenitsa, Novobirdo, Vitina, Kacanik, Elezhan, Stirptse, Ferzovik, Stimlye, Glogovac, Vugitirn,
Skenderay, Mamusa, ve Dragas.
KFOR Yiiksek Decan Manastiri, 1pe Patrikhanesi, Istoktaki Gorio¢ Manastir1, Klinadaki Budisavci
Manasturi, Pristinedeki Graganitsa Manastiri, Obiligteki Gazimestan Anit Merkezi, Prizrendeki Aziz
Arhangel ve Aziz Ciriak dini mekanina, Skenderaydaki Devi¢c Manastiri ve Mitrovica’daki
Sokolitca Manastirinin giivenligini saglamaktadir..
Ipek 11 Mahkemesi 2007 yilinda Decan Manastirina el bombasiyla saldirida bulunuldugu igin 42
aylik bir ceza vermistir. Prizrende bulunan Ortodoks kilisesinden insat malzemesi ¢aldiklari igin
stipheli bir kisi i¢in dava agmustir.
Bu Komisyon Haziran 2004 yilinda Gegici Ozyonetim Kurumlar1 ve Ortodoks Kilisesi arasinda
yapilan bir anlasmayla kurulmustur ve Mart 2004 yili olaylarinda zarar géren ve tahrip edilen dini
binalarin onarimu siirecini izlemektedir.
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1 Temmuz 2008 yilinda Yakova belediyesi Aziz Uglii Katedralinin temellerini kamu
parkina doniistirerek Kosova Sirp toplulugunun Kkiiltiirel ve dini haklarini ihlal
etmistir. Katedral (piskoposluk binas1) Mart 2008 yil1 olaylarinda yerle bir edilmis ve
resmi olarak Yeniden Yapilanma Komisyonu listesine alinmistir. Sirp Ortodoks
Kilisesi’nin resmi olarak gonderilen sikédyeti vesilesiyle 18 Temmuz 2008 yilinda
GSOT (UNMIK Yéneticisi) Kosova Bagbakanini “kilisenin miilkiyet haklarmni ve
tahrip dilen Sirp Ortodoks Kilisesinin’ yeniden yapilanma programi icerisinde
olmasindan dolay1 korunmasini saglamas1” i¢in ¢agrida bulunmustur. Ancak bugiine
kadar belediye imha edilmis kilisenin restore edilmesi i¢in herhangi bir adim
atmamugtir.

26 Haziran 2009 tarihinde koruma altinda olan ve orta ¢aga ait Vojinovi¢ kopriisii
etrafinda Vugitirna belediyesi tarafindan restoranin insa edilmesi projesine Kurum
tarafindan onayin verilmesi endise edicidir. Koruma altinda olan bir bolgede bu tiir bir
etkinligin yapilmas: yasaktir ve sadece Uygulamayi izleme Konseyi (UIK) tarafindan
onaylanabilir. Ancak UIK hala kurulmus degil ve ilgili belediyeler tarafindan alan
planlamasina dair planlar onaylanana kadar alan planlamasiyla ilgili alinacak onlemler
beklemededir. Su ana kadar sadece yedi belediye tarafindan 6zel koruma alanlarini®
iceren alan planlama planlar1 kabul edilmis ve Cevre ve Alan Planlamasi1 Bakanligi
tarafindan onaylanmistir. Cesitli topluluklar i¢in 6zel anlami tagiyan kiiltiirel ve dini
miraslar1 icerecek olan Prizren’in tarihi merkezi hakkinda 6zel koruma yasa
tasarisinin hazirlanmasi icin Bakanliklar arasi bir grup kurulmustur. Belediye mevcut
durumda UN Habitat ile isbirligi icerisinde Prizren tarihi merkezi icin koruma yada
muhafaza etme planini hazirlamaktadir.

Genel degerlendirme

Tiim topluluklara ait olan kiiltiirel ve dini miraslarin korunmasi bir meydan okumaya
olusturmaya devam etmektedir. Yasal cercevelerin yeterlice uygulanmamasi dini ve
kiiltiirel miraslara yonelik hasarlarin verilmesine, bozulmasina, vandalizm vakalarina
ve de bu alanlarda yasal olmayan binalarin insat edilmesine sebebiyet vermektedir.
Belediye yetkilileri, Kurum ve Kosova Kiiltiirel Miras1 Komisyonu arasinda yeterli
diizeyde isbirligin olmamasinda dolayi, kiiltiirel ve dini miras binalarina dair kapsamh
listenin hazirlanmasinda ¢ok kiiciik bir ilerleme kaydedilmistir. Farkli topluluklara ait
kiiltiirel ve dini binalari, bu mekanlar1 korunmalan icin vatandaslik gorevi hakkinda
ve bu mekanlarin Kosova toplumunun bir degerini olusturduguna dair yeterince kamu
bilin¢lendirme etkinlikleri mevcut degildir.

4.2. Sayilar1 bakiminda kiiciik sayilan topluluklarin kiiltiirlerini desteklemek

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onersi No. 14: Sayilart az olan topluluklar dahil azinhk topluluklarn kiiltiirlerini
desteklemek icin 6nlemleri artirumiz ve karar alma siirecine azinlik topluluklarin kathmin saglayniz.

Normatif Cerceve

% Piskopos Teodosije’nin GSOT’ye 12 Temmuz 2008 tarihinde gondermis oldugu mektup; ve Sirp
Ortodoks Kilisesi Temsilcisinin GSOT’ye 5 Eyliil 2008 tarihinde géndermis oldugu mektup.

% Alan Planlamasi Yasasini diizenleyen UNMIK’in 2003/30 No’lu Y&netmeligine belediyelerin alan
planlamalariyla ilgili planlarim1 yapmalar1 icin zaman siireleri uzatildi, 10 Eylil 2003. Su
belediyeler alan planlamasi planlarini onaylamustir: Yakova, Gilan, Ipek, Istog, Mitrovica,
Glogovca, Decan.
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Topluluklar Haklar1 hakkinda uygulanmakta olan Yasa, c¢ogunluk konumunda
olmayan topluluklarin kiiltiirlerini gelistirmeleri i¢in dernekleri kurma hakkini
tanimaktadir. Bu dernekler Kosova Konsolide Biit(;esi95 tarafindan finans edilebilir.
Anayasa, topluluklarin kimliklerini gelistirmeleri ve korumalarmi®® ve de Kkiiltiirel
etkinlikleri icin Kosova kurumlar tarafindan maddi yardimlarin yapilmasini davet
etmektedir. Kiiltir Kurumlar1 hakkinda Yasa97, kamu ve 0zel kultiir kurumlarinin
kurulmasi i¢in sartlar, kriterler ve prosediirleri diizenlemektedir.

Uygulama/Alandaki durum

2009 Yilinda Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanhigimin (Kiiltiir Bakanhgi), Kiiltiirlerin
Tamtimina dair Birimi vesilesiyle kiiltiir mirasinin kurulmasi i¢in TV programlari,
film, festivaller, konser, tiyatro ve diger kiiltiirel projeler icin 325,000 avro ayirmistir.
Cogunluk konumunda olmayan topluluklardan teslim edilen 39 projeden 15’1 gerekli
olan kriterleri yerine getirmis ve uyumlu olarak finans edilmistir’".

Yerel diizeyde belediyeler kiiltiir kurumlarin1 hala kurmus degiller. Konuyla ilgili
pozitif 6rnegi Prizren bolgesi teskil etmektedir ki bu bolgede merkezi hiikiimetin
destegi olmadan ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklarin kiiltiirel etkinliklerine
destekler sunulmaktadir. Prizren belediyesini 2009 yil1 i¢in kiiltiir biit¢esini 103,000
avrodan 260,000 avroya yiikseltme talebi merkezi yetkililer tarafindan reddedilmistir.
Belediyenin kiiltiirle ilgili girisimleri genellikle Kosova Tiirklerini, Romlari, Askali ve
Misirlilart hedeflemektedir. Kosova Sirplarin kiiltiiriinii tanitmak i¢in birkag belediye
tarafindan girisimler diizenlenmistir, oysa ¢cogunluk konumunda bulunmayan yerlerde
yasayan Kosovali Arnavutlarin kiiltiiriinii  tanitmak i¢in herhangi bir etkinlik
diizenlenmemistir. Belediyeler genellikle kamu ve dini bayramlar1 kutlamak icin
kiiltiirel girisimleri finans etmektedir. Sivil topluma ait kuruluslar projelerini
belediyeye genel olarak topluluklar komitesi ve belediye topluluklar dairesi
vesilesiyle gonderilmektedir.

Genel Degerlendirme

Kiiltiir Bakanligi mevcut olan maddi kaynaklar cercevesinde cogunluk konumunda
olmayan topluluklar tarafindan teslim edilen projeleri desteklemeye cabalamaktadir.
Ancak, tepkici yaklasim ve durumlan kotii ve sayilar1 az olan azinlik topluluklarina
yonelik ziyaretlerin olmamasi ve onlarin kiiltiirel agidan korunmalarina dair ihtiyaglar
degerlendirmenin olmamasindan dolayi, tahsis edilen fonlar daha Orgiitlii olan
topluluklarin derneklerine ayrilacagi egilimindedir. Kaybolma tehlikesiyle karsi
karsiya kalan kiiltiir ve dillerin (mesela Yanova’da Tiirkce dili ve Kosova’nin kuzey
batisindaki Rom dili) tespit edilmesi ve korunmasina dair Egitim Bakanlhigiyla
herhangi bir isbirligi veya konuyla ilgili politika bulunmaktadir. Belediye kurumlari
cogunluk konumunda olmayan topluluklarin kiiltiirlerini desteklemek icin yeterlice
kaynak ve gayret sarf etmiyor, ayrica merkezden de gereken destegi talep
etmemektedir. Issizlik, geri doniis, miilkiyetle ilgili zorlayici konulara kiiltiiriin
tanitiminda daha fazla oncelik verilmektedir. Bunun yaninda topluluk girisimlerinin

% Madde. 5, topluluk haklarina dair uygulanmakta olan yasa.

% Madde. 58(1), anayasa.

7 Kiiltir Kurumlarina dair Yasay ilan eden UNMIK’in 2006/44 No’lu Yonetmeligi, 18 Agustos
2006.

Projeler Kosovali Sirp (4), Kosovali Tiirk (3), Rom (2), Kosovali Arnavut (1), Kosoval1 Karadagh
(1) ve Kosova Bosnak (1) topluluklar: tarafindan sunulmustur. Diger i¢ proje de ¢ok etniklilik i¢in
uygun olarak goz oniinde bulunduruldu..
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olmamasi cok etnikli anlamli girisimlerin gelismelerine olumsuzca etki etmektedir.
Belediyeler kiiltiir, geng¢lik ve spor igin biitceleri ayirmalarina ragmen c¢ogunluk
konumunda olmayan topluluklarin kiiltiirleri icin esit bir sekilde biitgeleri ayrilmasina
yonelik normatif hiikiimler bulunmamaktadir. Cogunluk konumunda olmayan
topluluklar kendi kiiltiirlerini korumak ve ifade etmeleri icin genellikle uluslararasi
kuruluglar tarafindan verilecek olan maddi desteklere giivenmektedirler. Kiiltiir
kurumlart hakkinda olusturulan yasal gereksinimler sinirli kaynaklar ve kapasiteler
konusunda daha fazla ilgili gosterilmelidir.

4.3. Cogunluk konumunda olmayan topluluklarin yayinlarim desteklemek icin
onlemler ve kapasiteler

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 15: Azinlik topluluklart hakkinda yaywnlar genisletiniz ve azinhk
topluluklarin radyo ve TV ruhsatlar kazanmak icin gecikmis olan siireci basvuru siirecini hizlandwriniz ve tiim topluluklarin
kamu yayin hizmetlerine esit erisimini saglamak icin gereken adimlarim atiniz.

Normatif Cerceve

Topluluklar Haklart hakkinda uygulanmakta olan yasa, ¢ogunluk konumunda
olmayan topluluklarin kendi dillerinde yazili ve elektronik medyaya erismeleri, kendi
medyalarin1 kurmalari, rezerve edilen elektronik medya frekanslarina erigsmelerini,
kamu medyasmda99 esit bir sekilde temsil edilme haklarim1 vermektedir. Kosova
Radyo Televizyonu (RTK) programlarmnin'® yiizde 15°ni, biitcesinin en azidan yiizde
10’nu diger topluluklarin dillerinde hizmet sunmak konusunda yiikiimliidiir. Kamu
yaymlart bolgenin yiizde 90’m1 kapsamali ve c¢ogunluk konumunda olmayan
topluluklarin yasadigini bolgenin'®' yiizde 90’ min kapsamalidir. Kamu yayinlari icin
ayrilan paranin yiizde besi Azinlhiklari, Cok etnikliligi ve Dezavantajli Medyay1'**
desteklemek icin ayrilmalidir, bu konunun idari edilmesi Aralik 2008'® yilinda
Basbakan tarafindan belirlenmistir. Hiikiimet, Kosova Sirplarina Kosova genelinde
Sirp dilinde bagimsiz televizyon kanalina'® erisimlerini saglamak icin uluslararasi
frekansi saglamak konusunda yiikiimliidiir.

Bagimsiz Medya Komisyonu (Medya Komisyonu) kamu frekanslarini, kamu ve 6zel
yaymcilara ruhsat verme konular1 diizenler ve yayimcilik politikalarim1 hazirlar. Bu
komisyonda bir temsilci Kosova'® Arnavut ve Sirp toplumunun digindan olmalidir.
Kosova Basin Konseyi (Basin Konseyi)106 Kosova yazili basininin bir dernegi olarak
kayit olmustur, ve nefret edici demecler ve hakaretlerle ilgili sikayetleri gdzden
gecirme ve ceza verme dahil olmak iizere Kosova Basin Kodunu'"”" tamtir ve ilgili
Koda sayg1 gosterilip gosterilmemesini denetler.

Uygulama/Alandaki durum

% Madde. 59(10) ve (11), anaysa; madde. 6(1) ve (2), topluluk haklarina dair uygulanmakta olan yasa.

190 Madde. 6(6), UNMIK’in 2006/14 No’lu Yonetmeligiyle Kosova Radyo ve Televizyonunda dair ilan
edilen Yasa, 11 Nisan 2006.

%" Madde. 8, Bagimsiz medya ve Yayin Komisyonu hakkinda Yasa.

192 Madde. 20(11), Kosova Radyo ve Televizyonu hakkinda Yasa.

193 Bagbakanin Aznlik, Cok etnikli ve Dezavantajli durumda olan Medyalara destek icin Olusturulan
Fon hakkinda 01/2008 No’lu Y6netmeligi.

194 Madde 59(11), anayasa; Madde. 6(5), topluluk haklari icin uygulanmakta olan yasa.

105 Madde. 2, ve 4(1), (4), (8), UNMIK’in 2005/34 No’lu Yonetmeligiyle Bagimsiz Medya ve Yayin
Komisyonu hakkinda Yasa, 8 Temmuz 2005; Madde 141, anayasa.

1% Kosova Basin Konseyi Tiiziigli, Pristine, 10 Agustos 2005. Arnavut dilinde sekiz ve Arnavut
olmayan dillerde dort gazete abone olmustur.

107 K osova icin Basin Kodu, Pristine, 18 Mart 2005.
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Kamu yaym hizmetleri signali sadece iskan edilmis yerlerin tahminen yiizde 75’ten'*®
yiizde 78’ini'"” kapsamaktadir, oysa Kosova’nin kuzeyinde mevcut olan Kosova Sirp
belediyelerinde (Kosova Arnavutlarin yasadigi yerler dahil), Prizren ve Dragas
belediyelerinde Bosnak ve Goralilarin yasadiklar yerlerde mevcut degildir, bu durum
topluluklar arasinda''’ memnuniyetsizliklere ve sikayette bulunmalarma vesile
olmaktadir. Medya Komisyonu'nun kamu yayin hizmetleri''' hakkindaki raporuna
gore, RTK Radyo ve Televizyon programlarinin giinde yiizde 12’den daha az bir
zaman1 Arnavut dillerinde olmayan programlara ayrilmaktadir. Yasaya karsi olarak'"?
Kosova Radyosu Arnavut dilindeki yayinlar i¢in kullanilan frekansta diger dillerde
programlari yaylnlamlyor.113 Arnavutlar disinda diger topluluklara ait programlar
kullanilan frekanslarda yayinlanmiyor ve ses kalitesi iyi degil ve de genel alani
kapsamamaktadir. Uluslararasi frekans planina erisme beklemede iken, Kosova
genelinde Sirp dilinde televizyon kanali saglanmamis durumda ve Kosova hiikiimeti
konuyla ilgili alternatif ¢oziimleri (kablo TV) degerlendirecektir.

Medya Komisyonunun Kosova’da Ruhsathi Yayinlar Miidiirliigiine gore, Kosova’da
mevcut olan 114 ruhsath radyo televizyon yayincisindan (92 radyo ve 22 TV kanali)
77’si sadece bir dilde yayin yapmaktadir (50’si Arnavut dilinde, 22’si Sirp dilinde,
3’ Bosnak dilinde, 1’1 Tiirk¢ce ve 1’1 Gorali dillerinde); 35’1 bil dilden fazla dillerde
yaym yapmaktadir ve sadece 2 yayinci iki dilde yani hem Arnavutca hem de Sirpga
dillerinde (ek olarak Rom dilinde de yayin) yayin yapmaktadirlar. Temmuz 2009
tarihinde Medya Komisyonu uzun vadelerde ruhsat vermek icin konusunu
nihailestirdi. Uzun vadeli ruhsatlar aktif olan tiim gegici ruhsathh yayincilar
degistirirken, maddi kaynaklarin olmamasindan dolayr Sirp dilinde ii¢ yay1n01114
ruhsat i¢in basvuruda bulunmamistir. Bundan dolayr Medya Komisyonu bu
yaylncﬂarln1 ' ruhsatlarim devam ettirmemistir.

23 Haziran 2009 tarihinde Basin Konseyi, siddeti tesvik ettigi i¢in, gazetecinin ifade
ozgirliigiinii tehlikeye attign icin, hicbir kamiti olmadan gazeteciyi “Gizli Sirp
polisinin hizmetgisi” olarak tanimlamas1 ve yazili olarak “uzun hayat yasamayi
sec;medigini”116 yazili olarak tehdit etmesinden dolayr Kosova Arnavut ‘InfoPress’
Gazetesini cezalandirmistir. Belirtilen basin yazilar1 ayrica Kosova Sirp topluluguna
yonelik hakaret edici duygular iletmektedir ve topluluklar aras1 baris ruhuna karsidir.
10 Haziran 2009 tarihinde Medya Komisyonu basin bildirisinde bu tiir tehditlerin

kabul edilebilir olmadigin1 ve demokratik bir toplumda kinanmasi gerektigini

108 UNMIK ilerleme Raporu, 21 Temmuz 2008, sayfa. 27.

109 Avrupa Yardimi, Azinlik Haklar1 hakkinda El Kitabi, Nisan 2009, sayfa.16.

"% 6 Mart 2009 tarihinde Jupa bolgesinde (Prizren) ve Gora bolgesinde Dragasta diizenlenen yuvarlak

masa toplantilarinda Bognak Entelektiieller Konseyi konuyla ilgili endiselerini ifade ettiler.

Su rapora bakimiz ‘Kosova Kamu Yayimm Bir Aylik Programlarii izleme — Program Semasi —

KRT hakkinda yasa ve Yonetmelik ve Reklamlarla Uyumlulugu ° Bagimsiz Medya Komisyonu,

Haziran 2009, sayfa 3.

"2 Madde 8, Kosova Radyo Televizyonu hakkinda Yasa.

s Arnavutca Programlar Uzun Frekansli FM yayinlanmaktadir ve Arnavut dilinde olmayan
programlar ise 549,0 KHz./AM orta frekansta yayinlanmaktadir.

14 Radyo Index (Kamenica), Radio M (Babin Most, Pristine), TV 3K (Mitroviga).

15 Su adrese bakiniz http://www.imc-ko.org/index.php?id=624&l=a&p=7.

"6 Sn. Jeta Xhara'nin 23 Haziran 2009 tarihinde Infoprese gondermis oldugu sikayet iizerine Kosova
Basin Konseyi’'nin Karar1. Su siteye bakiniz http://www.presscouncil-ks.org/?cid=2,15,216. Karar
Infopresten su haberle ilgilidir: “Lushtaku: Jeta Xharra Sirp Gizli Servisinin hizmetcisidir” —
Skenderay Baskani’nin ifadesi, (2 Haziran 2009) ve “Jeta’nin Dort Thaneti” (4 Haziran 2009).
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vurgulayarak Kosova kurumlarim1 bu olaylarla ciddi bir sekilde ilgilenmesi icin
cagrida bulunmustur.

Haziran 2009’da Azinhik Medyas;, Cok etnikli ve Diger Ozel Gruplamn117
Medyalarin1 Destekleme Fonu, kamu yayincisi tarafindan kapsanmayan alanlar icin
15 projenin se¢ilmesini bir oncellik oldugunu beyan etmistir. Sirp medyasindan (7),
Bosnak medyasindan (3), ve Rom dili medyasindan (1), ¢cok etnikli girisimlerden (1),
ve ozel ihtiyacgh kisileri temsil eden medya temsilcisinden (1) proje Bagsbakan’in nihai
onayini beklemektedir.

Genel degerlendirme

Cok etnikli kamu yayin hizmetlerini desteklemek ve normatif ¢erceveyi uygulamak
icin somut 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kosova Enerji Sirketi tarafindan RTK
hizmetleri icin toplanilan aylik iicretler, bu hizmetlere erisemeyen topluluklarin da
O0demesi empoze edilmektedir. Arnavut dili disindaki dillerde radyo yayinlan yeterli
degildir. Topluluklar i¢in kamu yayinlarinin olmamasi ya da memnun edici diizeyde
olmamasi ayrimcilik duygusunu artirmaktadir. Basin Konseyi ve Medya Komisyonu
gazetecilerin ifade ozgiirliigiinii tehdit eden basin yazilar1 konusunda gerektigi sekilde
cevap vermistir.

5. DILLERIN KULLANIMI

5.1.  Yasamanin onaylanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmasi Onerisi No. 16: Hukuki ve ilgileri sektorlerde tomografik isaretleri, kisisel isimlerin kayut
edilmelerini, dil ihtiyaclariyla uyumlu olmasu igin yeni dil yasamasini onaylayiniz.

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 17 Yeni yasamanin elverisli uygulama kapasitesiyle birlikte onaylanmasini
saglaymiz ve yerlesim yerlerinin isimlerini yasadist bir sekilde degistirmek dahil dil gereksinimleriyle uyumsuzluk igin hukuki
ve diger prosediirlerin mevcut olmasini saglayiniz.

Normatif Cerceve

Arnavut ve Sirp Dilleri Kosovanin resmi dilleridir.'"® Diger topluluklar dillerinin
belediye yetkilileri tarafindan taninmasi ve kullanilmasi prosediirleri yasayla
belirlenmistir.'" Anayasa topluluklar icin diller haklar1'* acisindan genis ya da
kapsamli haklar1 saglamaktadir. Topluluklar Haklarna'*'  dair uygulanmakta olan
yasa, resmi konumda olmayan dillerin korunmasi ve tamtimina dair olumlu
onlemlerin saglanmasini talep etmektedir. Birkac belediye dillerin kullanimma'? dair
belediye  yOnetmeliklerini  onaylamistir.  Belediyelerin ~ Sinirlar1  hakkinda
uygulanmakta olan yasa, kadastro bolgeleri, belediyeler, sehirler ve kdylerin resmi
isimlerini belirtmektedir. Kimlik Belgeleri hakkinda uygulanmakta olan yasaya gore

"7 Fon Komisyonu hiikiimet temsilcileri, Bagimsiz Medya Komisyonu ve Basin Konseyi temsilcileri
tarafindan olusturulmaktadir. (dort Kosovali Arnavut, bir Kosovalt Sirp, ve bir Kosovali Bosnak
komisyon iiyesi).

18 Madde. 2(1), Diller Yasast; Madde. 5, anayasa.

1% Madde. 2(3) ve (4), Diller Yasasi. Madde 7 ve 9 resmi dil konumunda olan kisilerin dil haklarini
belirtmektedir ve Madde 8 resmi kullanimda olan kisilerin dil haklarin belirtmektedir.

120 Madde 59(5),(6),(8) ve (9), anayasa.

121 Madde. 4(9), topluluk haklariyla ilgili uygulanmakta olan yasa.

122 Dil Yasasinin 2(4) maddesi tarafindan talep edilen Yonetmelik ve Madde 9(2), yerel yonetimle
ilgili yasa.
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belediyelerin ek resmi dillerinde'” de kimlikler verilmelidir. Kisisel belgeler, ana
dilinde ya da se¢ilmis dilin'** alfabesi ve yazisina gore kayit olunmalidirlar. Mahkeme
islemleri taraflar'® tarafindan secilen resmi dillerde'* yapilmaldir, talep edildigi
takdirde'®” iicret istenmeden terciime saglanmalidir. Topluluklara ait olan kisiler
belgeleri sunduklari ve Kabul ettikleri zaman, mahkeme durusmalarinda ya da
mahkemenin diger ofislerinde ya da savci ofislerinde'*® dahil hukuki kurumlariyla
irtibatlarin1 kendi dillerinde ve kendi alfabeleriyle iletisim kurma haklarina sahiptir.
Tiim isaretler, bildiriler, mahkeme biiltenleri resmi dillerde olmalidir ve terciime
masraflar1 mahkemeler ya da savci ofisleri'® tarafindan karsilanmahdir. Mahkemeler
hakkinda yasanin onaylanmasi beklemededir. Kosova Hukuki Konseyi mahkemelerde
terclimeyi orgiitlemektedir ve terciimanlar ise almaktadir'® ancak minimum degerde
talepleri ve sirali sinavlar diizenlemek hakkinda herhangi bir karar almamistir.
Hiikiimet, dillerin kullanimini™' izlemek i¢in ii¢ kurumu kurmus bulunuyor. Diller
Komisyonu yasanm ihlalleri"®® hakkinda idari yaptirimlari yayinlama konusunda
yetkisi bulunmaktadir ve yasayr uygulamak'> icin alinan yasal ve diger 6nlemler
hakkinda Kosova Meclisine ve Kosova hiikiimetine yillik raporu sunmak konusunda
yiikiimliidiir.

Uygulamak/Alanda durum

Dillerin Kullanimina dair Yasanin uygulanmasim izlemek ve konuyla ilgili yeterli
maddi ve insani kaynaklarin ayrildigini izlemek i¢in gerekli olan bir koordinasyon ya
da esgiidiim sistemi kurulmamigtir. Mevcut olan egitim sistemleri her iki resmi dili
O0grenmeyi saglamamaktadir. Sirp miifredatina gore ders goren Sirp dgrencileri Sirpga
dilinde ders gdrmektedir, oysa Kosova miifredatina gore dersler genellikle Arnavutga
dilinde ve de Bosnak ve Tiirk dilinde de yapilmaktadir, ama Sup dilinde egitim
yapilmasi hakkinda hiikiimler bulunmamaktadir.

123 13 Ekim 2008 tarihinde Kosova Meclisi Kimler Belgeler hakkinda Yasayr onayladi (kimlik
belgelerle ilgili uygulanmakta olan yasa). madde. 9, kimlik belgelerle ilgili uygulanmakta olan yasa.

'** Madde 27, Dil Yasas;; Madde 6, UNMIK’in 2008/11 No’lu Yonetmeligiyle ilan edilen Kisiler
Isimler hakkinda Yasa, 22 Subat 2008.

125 Madde 13, Dil Yasas.

126 Arnavutca, Sirpga ve Ingilizce ve Tiirk toplulugunun yasamis oldugu yerlerde Tiirkce dili. Béliim 5,
UNMIK’in Kosova’da Hukuki Sistem icin Diizenleyici Cerceve hakkinda 2006/25 No’lu
Yonetmelik, 27 Nisan 2006; 2 ve 12 maddeler, Diller Yasasi; madde 5, anayasa.

127 Diller Yasasin 13, 15 ve 16. maddeleri.; UNMIK’in Kosova Suglarla ilgili Gegici Prosediirleri
hakkinda 2003/26 No’lu Yonetmeligi'nin 15. Maddesi ve madde 30(1) ve (4), anayasa.

128 Boliim 5, Kosova’da Hukuki Sistem icin Diizenleyici Cerceve hakkinda UNMIK’in 2006/25 No’lu
Yonetmeligi; Diller Yasast’nin 14. maddesi; Madde 15, CPCK, cezai sorusturmalar, 6 Temmuz
2003; madde sivil sorusturmalar i¢in 29 Temmuz 2008 yilinda Kosova Meclisi tarafindan itirazlar
prosediirleriyle ilgili uygulanmakta olan Yasa’nin 6. maddesi.

129 Bsliim 5, UNMIK’in Kosova Hukuki Sistemi icin Diizenleyici Cerceve hakkinda 2006/25 No’lu
Yonetmeligi, 27 Nisan 2006.

130 Bgliim 1(4), UNMIK’in Kosova Hukuki Konseyinin kurulmasina dair 2005/52 No’lu Yo6netmeligi,
20 Aralik 2005

B Yerel Yonetim ve idari Bakanligina Topluluklar ve Resmi Dillerin Kullanimina dair Béliimiin
eklenilmesi; Kamu Hizmetleri Bakanligi, Kosova Merkezi Kurumlarinda Resmi Dillerin
Kullammim izlemek icin Calisa ve Kurallar Prosediiriine dair 2006/10 No’lu Talimat; Diller
Komisyonunun Yetkileri ve Yapisina dair Basbakanlik Ofisi’nin 03/2007 No’lu Idari Talimati.
Komisyon ilk defa Mayis 2007 yilinda toplanmuistir.

132 Kamu Hizmetleri Bakanlig1 Diller Yasasinin fhlali icin Idari Yaptirimlari belirleyen 2007/01 No’lu
Idari Talimat.

"> Madde. 32(11), Diller Yasast.
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Belli bir sayida dil asistanlarimi (terciimanlar) azaltmak endisesi Dillerin Kullanimina
dair Yasanin'* uygulanmasim tehlikeye atmaktadir. On belediyenin dil asistanlari
bulunmamaktadir, yeterli sayida dil asistanlar1 olan belediyelerin sayis1 11’den (2008
yilinda) 4’e (2009) diismiistiir, nedeni de is yerlerinden uzaklasan kisilerin yerlerine
yeni is¢ilerin alinmamasi ya da mukavelelerin uzatilmamasidir. Kamu yonetimin dil
asistanlar1 i¢in siralt ve sistematik seminerlerin diizenlenmemesi, sunulan hizmetlerin
kalitesini etkilemektedir.

Dil Komisyonunun kendi biitgesi, kaynaklar1 ve ofis yeri bulunmamaktadir ve diger
yandan da gorevlerinin uygulanmasini saglamalidir. Komisyonun yapisi tiim dil
topluluklarlmn135 etkili bir sekilde katilimini saglamadigini gorebiliriz. Haziran 2009
tarihinden itibaren hiikiimet Dillerin Kullanimina dair Yasa'min'*® ilan edilmesinden
sonra kamuyu bilgilendirme kampanyalarini diizenlemek i¢in hi¢bir sey yapmamaistir.

Haziran 2008 tarihine kadar sadece bir belediye (Klina) yasanin gerektirdigi gibi
belediyenin dillerin kullanimina dair yonetmeligi Kabul etmisti. Uygulanmakta olan
Yerel Ozyénetim Yasasi’nin ilan edilmesinden sonra, Temmuz 2009 tarihinden
itibaren 16 belediye dillerin kullanimina dair belediye yonetmeliklerini Kabul etti ve
diger alti belediye de yonetmelikleri hazirlama asamalarindaydi. Ancak, belediye
yonetmeliklerinin  bircogu dillerin taninmast ve kullanilmasi, yOnetmeligin
uygulanmasi, izlenmesi ve rapor verme ve ¢oziim iiretme'>’ mekanizmalari hakkinda
somut prosediirleri icermemektedir.

Bununla beraber cesitli belediyeler13 ¥ 2007 ve 2008 yillarinda yeni belediye
tiiziikkleriyle ya da belediye kararlariyla diger dilleri resmi dil olarak kabul etmislerdir.
Gilan, Mitroviga, Pristine ve Vugitirna belediyeleri Tiirk dilini resmi kullanimdaki dil
olarak Kabul etmislerdir ve Lipyan’da'® Tiirk dilinin resmi kullanimda dil olarak
taninmasina dair talep hala beklemededir.

Icisleri Bakanlhigi Prizren ve Mamusa belediyelerinde kimlik belgelerine ek olarak
resmi konumda olan Tiirk dilini eklememektedir. Kisisel belgeler otomatik olarak
Latin alfabesiyle kayitlara gecirilmelidir, kimlik belgelerinde, sivil belgelerde ve
yolculuk belgelerinde kisiler tarafindan secilen topluluklar dilinde ya da resmi dil
konumunda olan dilin alfabe ve yazi sistemine saygi gosterilmemektedir.

1 33 Belediye Haziran 2009 tarihideki kayitlara gore 40 terciimen ise almis, Eyliil 2007 yilinda ise bu

say1 54 idi. Oysa bakanliklarda ¢alisan terciimanlarin sayis1 yeni bakanliklarin acilmasiyla 40’tan 37
terciimene dustiir. 63 mahkeme ve savci dairelerinde Arnavutca Sirpca dilleri igin 58 terciiman
bulunmaktadir.

Diller Yasasi’nin 32(10). Maddesi Komisyon yapis1 hakkinda sunu belirtmektedir “Kosova’daki
tim topluluklarin dil haklar1 ve cikarlarini g6z oniinde bulundurarak ve Kosova’da dil agisindan
cesitliligi yansitma ihtiyacin1 goz oniinde bulundurarak,” Bagbakamin 2003/07 No’lu Idari
Talimatiyla diger topluluklar danismalar yapilmadan Kosova Meclisi ve alti bakanlikta temsil
edilmeyi ve aday gosterilme hakkini rezerve etmektedir.

136 Madde. 36(2), Diller Yasasi.

7 Tiim yonetmelikler Yerel Yonetim ve Idari Bakanlig: tarafindan belirtildigi gibi resmi kullammda
olan dillerin resmi dil olarak taninmasi hakkinda prosediirleri kapsamay1 basaramamustir.

Bosnak dili Ipek’te (2003 yilina ait belediye karar1), Prizrende (2008 Belediye Tiiziigii), Dragasta
(belediye tiiziigii) resmi dil olarak taninmustir ve Istok’da (Belediye Tiiziigii) resmi kullanimda olan
dil olarak taminmustir. Tiirk dili Prizren (Madde 2.(3). Diller Yasasi ve Belediye Tiiztigii) ve
Mamusa belediyelerinde resmi dil olarak taninmistir (Belediye Tiiziigii).

14 Temmuz 2009 tarihinde Tiirk toplumunun geleneksel olarak yasadigi Yanova’da (Lipyan)
Tiikler Tiirk dilinin belediye tarafindan resmi kullanimda olan dil olarak Kabul edilmesi konusunda
talepte bulunmustur.

135

138

139
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Cesitli belediyeler merkezi kurumlardan belgeleri sadece Arnavut dilinde ya da ¢ok
kot bir Sirpga terciimesinde'* almay1 devam etmektedirler. Belli bir sayida
belediyeler141 yonetmeliklerin ya da kararlarin tiimiinii ya da ¢ogunu Sirpga diline
terciime etmemis durumda bulunuyor. Prizren, Dragas, ipek ve Mamusa belediyeleri
pozitif gelismeler hakkinda o©rnek belediyeleri teskil etmektedirler ¢iinkii bu
belediyeler belediye kararlarimi resmi konumda olan ek dillere de tercliime etmis
bulunmaktadir. Ipek ve Dragas belediyeleri disinda, belediyelerin kararlar1 caddeler
ve kamu alanlarinin yerlerini sadece bir resmi dilde belirtmektedir. Ulasim ve Iletisim
Bakanlig1 genellikle bolgesel yollarin {izerinde tomografik isaretlerin her iki resmi
dilde sergilemektedir, ancak silinen ya da tahrip edilen isaretleri temizlemek ya da
degistirmek konusunda pek fazla aktif olmadigi goriilmektedir. Bakanliklar1 ve
hiikiimetin baz1 sitelerindeki raporlarda bazi resmi olmayan Arnavut isimlerinin'**
kullanilmasina dair aliskanlik mevcuttur.

Mahkeme durugmalar1 genellikle Arnavut dilinde yiiriitiilmektedir ve taraflar istedigi
takdirde terclime saglanmaktadir. Terciimenler normal olarak taraflara en Gnemli
belgelerin ya da dosyalarin terciimesini saglamaktadir. Daha fazla belgelerin terciime
edilmesi konusunda kapasitenin olmamasi prosediirler acisinda gecikmelere sebep
olabilir.

Kosova’da islevsel olan 63 mahkeme ve savcilik ofislerinde Arnavutga-Sirca dilleri
icin 58 terciimanlik is yeri mevcuttur. Mahkemelerin ve savciliklarin ¢ogunda
Amavut¢a - Sirpga dilleri icin sadece bir terciiman bulunmaktadir. Prizren 11
Mahkemesinde Arnavutca — Tiirkce dilleri icin sadece bir terciimenin ihtiyaci biitceye
aktarilmistir. Arnavutga — Sirpca dilleri i¢in dil asistan1 (terciimani) olmayan
mahkeme ve savciliklar diger mahkemelerden aninda anlasarak dil asistanlarim
almaktadirlar ya da gerektigi zaman mahkeme memurlart ya da sekreterleri
terciimeleri saglamaktadirlar. Bu tiir 6nlemler tabi ki yeterli degildir, bilhassa kabarik
sayida azinlik topluluklarinin yasamis oldugu belediyeler icin bu énlemler yeterli
degildir.

Genel Degerlendirme

Arnavut olmayan topluluklarin uluslararasi diizeydeki dil haklar1 konusundaki
ihtiyaclari, diizenleyici cerceve vasitasiyla yerlerine getirilmektedir. Ancak, Kosova
kurumlart bu yasamalar1 yeterince uygulanmasini saglamamaktadir. Eger
mahkemelerde, yerel ve merkezi diizeyde daha kaliteli terclimanlarin saglanmasi i¢in
gereken maddi ve insani kaynaklar saglanmaz ise, dillerin kullanimi, ¢ok dilli kamu
hizmetlerine erisim, ve cogunluk dilini konugmayan topluluk iiyelerinin daha etkili
katilmin1 saglamak ag¢isindan minimum standartlarin uygulanmasi bile tehlikeye
atilabilir. Devam etmekte olan biitce kisitlamalar1 Dillerin Kullanimina dair Yasa’nin
uygulanmasin etki etmektedir. Yasama ve icra kurumlar tarafindan koordinasyon,
maddi ve lojistik destegin olmamasit Dil Komisyonunun daha etkili bir izleme ve
politika tasarlama mekanizma olmasim engellemektedir. Kamu yOnetiminde ve

"0 Su rapora bakiniz ‘Kosova Belediyeleri tarafindan Diller Yasasimn uygulanmasi’, AGIT Kosova

Misyonu, Haziran 2008, sayfa. 8.

141 Elezhan, Kaganik, Novobirdo, Mitrovica, Vugitirn, Yunik, Glogov¢a, Stimle, Malisova, Suhareka.
142Haziran 2009 tarihinden itibaren Bagbakanlik Dairesinin 2008 yilinda dair raporu
(http://www kryeministri-ks.net/repository/docs/raporti_vjetor_i_punes_se_qgeverise_2008.pdf),
hiikiimet sitesi  (http://www.rks-gov.net/sq-AL/Pages/InstitucioneteKosoves.aspx#) ve Yerel
Yonetim ve Idari Bakanlig: siteleri (http://www.ks-gov.net/mapl/Komunat.aspx) resmi olmayan
isimleri icermektedir, Ornek olarak Dardana/Kamenica, Artana/Novobirdo, Kastriot/Obilig,

Drenas/Glogovca, Istog/Burim, Podujevo/Besiana ve Theranda/Suhareka.
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mahkemelerde calisan terciimanlara seminer, sinav ve profesyonel standartlart
saglamak i¢in yasal ¢erceve ve mezun olma miifredatina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.2. Cogunluk dili olmayan dillerin kamu alanlarinda kullanimm

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 18: Yeni yasamanmn elverisli uygulama kapasitesiyle birlikte onaylanmasini
saglayiniz ve yerlesim yerlerinin isimlerini yasadisi bir sekilde degistirmek dahil dil gereksinimleriyle uyumsuzluk i¢in hukuki
ve diger prosediirlerin mevcut olmasini saglayiniz.

Normatif Cerceve

Diller Yasast ve Topluluklarin haklarin1 korumak ve tanitimina dair uygulanmakta
olan yasa, tim topluluklarin 6zgiirce kendilerini ifade etme haklarmi ve dili
kimliklerini ve kendi dillerinde'*’ ifadelerde bulunabilecekleri bir ortam
yaratmaktadir.

Uygulama/Alandaki durum

2008 yilinda ya da 2008 yilindan hemen 6nce ve 2009 yilinda cogunluk konumunda
olmayan dillerin kamu alanlarda kullanimina dair birkag¢ vaka (saldir1) hakkinda rapor
edilmistir. Ancak, bu vakalar Kosova Sirp toplumunu (ve gecenlerde Rom toplulugu)
hedef almaya devam etmektedir ve Kosova Sirplart arasinda giivenlik sorunlarina
vesile olmaktadir. Aynm1 zamanda Kosova Arnavutlar1 da bu vakalarda'** hedef haline
gelmeye baglamistir. Pristine'*’, Prizren ve Gilan bolgesindeki tiim ya da hemen
hemen tiim ¢ok etnikli belediyelerde ¢ogunluk konumunda diller kamu alanlarinda
ozgiirce kullanilirken derece derece olarak meydana gelen gelismeler her topluluk
olarak esit degildir. Gilan’da kamu alanlarda Rom dili dahil Sirp ve Tiirk dilini
kullanimina dair gelismeler goziikmektedir, ancak bazi Kosovali Sirplar bazi
bolgelere gidemiyorlar ve bu bolgelerdeki kamu alanlarda kendi dillerinin
kullanmalarina dair endiseleri vardir ve de Sirpca konusmayan gencler Arnavutlarla
iletisim kurma konusunda zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Baz1 belediyeler iki dilde olan ve Yiiksek Decan Manastinnin (Decan) silinen
tomografik isaretlerinin yeniden yazilmasi konusunda girisimlerde bulunmuslardir ve
cogunluk konumunda bulunmayan topluluklarin ve 6zellikle Kosovali Sirplara (Decgan
ve Klina) saygi gostermeleri konusunda kamu bildirilerini yaymlamislardir.

Rapor edilen vakalara ragmen baz1 konularda cogunluk konumunda olmayan topluluk
liyeleri, kamu alanlarinda kendi dillerini kullanmak agisindan ¢ekinmektedirler. Ornek
olarak Vitina’da Kosovali Sirplar, Kosovali Hirvatlar ve Romlar c¢ogunluk
toplumunun yasamis oldugu bolgelerde kendi dillerini sadece ihtiya¢ oldugu zaman

143 Madde 4(2), topluklar haklar1 yasast; madde 1(1) (iii), 3(1), 29(1) Diller Yasast.

14418 Agustos 2009 tarihinde iddialara gore iki Kosovali Arnavut Mitrovica'nin giineyinden kuzeyine
gecmek icin ana kopriiyli gecerken iki polis tarafindan durduruluyor ve kuzey bolgesinin Sirp
toprag1 oldugunu denilmis ve sadece Sirpca ve Ingilizce dillerinin konusulmas: miisaade edildigi
denilmis. Haftalik giivenlik raporu, AGIT Kosova Misyonu durum merkezi, 12-18 Agustos 2009.

143 Lipyan merkezinde haftalik pazar giiniinde her topluluk kendi dillerini kullanmaktadir. Obili¢
ozellikle sehir merkezindeki diikkanlarin i¢inde Kosovali Sirplar, Kosovali Bosnaklar ve Romlar
kendi dillerini kullanarak aligveris yapmaktadirlar. Cok etnikli Bresye koytiniin Pazar yeri Kosova
Ovasina tagindiktan sonra Kosovali Sirplar ve Romlar bu Pazar yerini ziyaret etmeye devam ediyor
ve kendi dillerini kullanmaktadirlar.
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kullanmaktadirlar. Sembol ve yazilarin sergilenmesine gelince ise durum daha da
endise vericidir ve bu topluluklar cogunlugun yasamis oldugu bolgelerde bu yazilarin
ve sembolleri kullanmaktan tamamen kacinmaktadir. Gegmisteki negatif 6rnekler hala
giivensizligi artirmaktadir. Malisova ve Suhareka belediyelerinde Sirp ve Bosnak
dillerini kullanmak konusunda tereddiit goriilebiliyor.

Mono etnik yerlesim yerlerinde ayr olarak yasayan Kosova Sirplant ve Kosova
Arnavutlart ¢ok seyrek olarak cogunlugun yasadigi sehir ve koyleri ziyaret
etmektedirler. Banya ve Suvo Girlo (Skenderay) gibi sehirden uzakta bulunan
koylerde ve Vugitirn’da yasayan Kosovali Sirplar izole edilmis olarak yasamaktadirlar
ve Kosovali Arnavutlarin yasamis olduklar1 kasabalara cok seyrek gitmektedirler.
Komsu olan Kosovali Sirp kdylerinden Ferzovike yapilan ziyaretler sinirhidir ve bu
ziyaretler sadece belediye binasi ve yakin yorelere seyrek bir sekilde gerceklesen
ziyaretlerdir. Iddialara gore (genellikle rapor edilmeyen) sozlii tehditler Sirp dilinin
kamu yerlerinde kullanisin1 ya da eski halinde Arnavut¢ca yazilmasini
engellemektedir. Kosovali Sirplarin ¢ogunlukta yasadigi Zubin Potok ve Zvecan
belediyelerinde Arnavut halkinin yagamig oldugu kdylerde Arnavutlar kamu hayatina
katilmamaktadirlar ve c¢ogunluk konumunda olan Kosovali Sirplarla smirh
etkilesimleri vardir. Belediyenin topluluklar ofisinde c¢alisan Kosovali Arnavut
gorevlisi Kosovalt Arnavutlarin Zvecan belediyesine yaptiklar1 ziyaretler esnasinda
Kosovali Arnavutlara eslik etmektedir.

Stirptse belediyesinde ise daha iyi bir etkilesim goriilmektedir, ¢iinkii is giinlerinde
Kosovali Arnavut iscileri serbestce kendi dillerini kullanmaktadirlar ve hareket
etmektedirler, olsun ki yerel Kosovali Sirplarla Sirp dilinde iletisim kurmaktadirlar.
Etnik bakiminda karisik olan Novobirdo belediyesinde Kosovali Sirplar belediye
genelinde kendi dillerinde iletisim kurabilmektedirler. Kosovali Sirplar ve Romlar
Hiimaniter otobiis seferlerini kullanmaya devam etmektedirler olsun ki yeni yolculuk
seferleri  genellikle Kosova  Arnavutlarin  Pristineye  gidebilmeleri icin
kullanilmaktadir. Bununla birlikte Kosovali Sirplar ve dgrenciler bu seferler esasinda
soforlerle kendi dillerini serbest¢ce kullanmaktadirlar ve giivensizlik duymadiklari
goriilmektedir.

Mitrovica’nin giineyinde birka¢ Kosovali Bosnak Arnavut dilini kullanmaktadir.
Kosovali Tiirkler kamu alanlarda Tiirk¢e dilini serbest¢ce kullanmaktadir, ancak
genellikle Kosovali Arnavut cogunluguyla etkilesimde bulunmaktadirlar. Kuzey
Mitrovica’da Kosova Tiirkleri ise kendi dillerini etnik agisindan karisik olan yerlesim
yerlerinde kullanmakla sinirlamaktadirlar..

Kosovali Sirplar Prizren ve Rahovga’da kendi dillerini serbest¢e kullanmaktadirlar,
ayrica Kosova Tiirkleri ve Kosovali Bosnaklar da kendi dillerini Prizrende serbestge
kullanmaktadir, Kosova Bosnaklar1 ve Goralilar da Dragasta kendi dillerini serbestce
kullanmaktadirlar. Rom dili Prizrende sadece 6zel hayat ve rom toplulugu igerisinde
kullanilmaktadir, ayrica Suhareka ve Mamusa’da da kullanildigr goriilmektedir.

Genel Degerlendirme

Raporun hazirlandigi dénemde dil hakkinda az sayida vakalarin meydana geldigi
siniflandirilirken diisiik seviyede rapor edilmeyen tehditler azinlik dillerinin 6zel
bolgelerde kullanilmasim kisitlamaktadir. Olaylar Kosova Sirp ve bazi durumlarda
Romlar1 hedeflemeye devam etmektedir. Bu tiir olaylar1 kinamalari i¢in belediye daha
aktif olmalidir ve ozellikle ¢ok etnikli belediyelerde ve doniislerin sinirli oldugu
bolgelerde hosgorii ve giiveninin tanitimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kosova polisinin
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cogunluk konumunda olmayan topluluklara daha fazla erisimleri kamuda azinlik
dillerinin kullanimini tehdit eden diisiik seviyede vakalar hakkinda rapor edilmesini
destekleyebilir. Dillerin kullanimina dair tehditlerin siniflandirilmasi, arastirilmasi ve
kapsaml1 suclar yerine etnik icerikli muhtemel vakalar olarak takip edilmelidir.

6. EGITIiM

6.1. Kosovali Arnavut ve Kosovali Sirp ogrenciler arasinda iletisim kurma
olanaklar ve dil engellerinin ortadan kaldirilmasi (eliminasyonu)

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmasi Onersi No. 19: Arnavut ve Surp 6grencileri arasinda etkilesim olanaklarin yaratmay: giz
oniinde bulundurunuz ve farkl topluluklara ait égrenciler arasinda dili ve diger engelleri yavasca ortadan kaldiracak olan
kapsaml planlar hazirlayuniz.

Normatif Cerceve

Cok dilli egitim ve her iki resmi dilde egitim gérme olanaklar1 normatif cerceve
tarafindan saglanmamaktadir. Ogrenciler sectikleri dillerde her seviyede146 egitim
gorebilirler, ancak diger resmi dili Ogrenmeleri konusunda olanaklar1 ya da
sorumluluklart yoktur, dolayisiyla bu konu Kosovali Arnavut ve Kosovali Sirp
ogrenciler arasindaki iletisimin kurulmasini da azaltmaktadir. Resmi dillerden biri ana
dili olmayan 6grenciler, kendi dillerinde ilkokul ve ortaokul egitim gdrme haklarina
sahiptir ve sececekleri resmi dillerden'*’ birinde egitim gérmeleri mecburidir.

Uygulama/Alandaki durum

Pratikte Kosova’da iki ayr1 egitim sistemi islevsel olmaktadir, biri Kosova Egitim,
Bilim ve Teknoloji Bakanligina (EBTB) rapor vermektedir digeri de Sirbistan Egitim
Bakanligina rapor vermektedir. Fiziksel ve dili ayriliklar (ayir okullar) vesilesiyle ayr1
ayr1 olan her iki egitim sistemi Kosova Sirplar1 ve Kosova Arnavutlar1 arasindaki
ayriliklanni daha fazla giiclendirmektedir. Diger Ogrenciler ise, yasamis olduklar
cografi alan, konustuklan diller ve kimlik faktorlerine bagiml olarak ya Kosova, ya
da Sirp sisteminde egitim gormektedirler. Kosova Arnavutlart ve Kosova Sirplar
birka¢ aym okulda ders gormektedirler ancak ayri devirlerde ders goriiyorlar ve
aralarinda etkilesim'*® de pek seyrektir.

Genel Degerlendirme

Kosova ve Sirp miifredatina uyumlu olarak calisan 6gretmenler ve ders goren
Ogrenciler arasinda entegrasyonu ve etkilesimi onleyen engellerden kurtulmak igin
devaml olarak girisimlerde bulunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sirp ve Kosova
miifredati her iki resmi dili'*’ O0gretmeyi sunmamaktadir. Dolayisiyla gelecekteki
nesiller aralarinda iletisim kurulamayacaktir, Kosova sivil hizmetlerinde iki dilli
hizmetleri sunacak memurlar olmayacaktir ve Dillerin Kullanimina dair Yasa'nin
uygulanmasi riske atilacaktir.

146 Madde. 4(4b), Anayasal cercevesi; madde. 19(1) Diller Yasasi; madde. 8(1) topluk haklarina dair
uygulanmakta olan yasa; madde. 59(2), anayasa.

47 Madde. 21(1), Diller Yasasi; madde. 8(10), topluluk haklarinda dair uygulanmakta olan yasa;

Egitim, Bilim ve teknoloji Bakanligi (EBTB), Se¢meli Resmi Dilde Egitim Gormeye dair 10/2007

No’lu Idari Talimat.

Su rapora bakiniz ‘flkokul ve Ortaokul Egitim Sisteminde Cogunluk Konumunda Olmayan

Topluluklar’ AGIT Kosova Misyonu, Nisan 2009, 15 ve 17 sayfalari.

149 Dragas Belediyesinde istisnai durum mevcuttur ¢iinkii Sirp miifredatina gore ders goren 3-8
siniflardaki Gorali 6grenciler haftada iki ders Arnavutga egitimi gormektedirler.
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6.2. Cogunluk toplumu konumunda olmayan Kisilerin egitim konusunda
endiselerini karsilamak icin 6nlemler

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 20: Azinlik topluluklarina ait kigilerin endiselerini dikkate alimz ve paralel
egitim sistem hakkinda talepleri azaltacak onlemleri tamtiniz.

Normatif Cerceve

2008 y111nda1 0 onaylanan yasama Sirp miifredatina gére Sirp dilinde egitim yapilan
okullarda Egitim, Bitim ve Teknoloji Bakanhigit (EBTB) ders kitaplarinin
kullanilmasini onaylar. Sirp Dilinde Kullanilan Egitim Malzemelerini Denetlemek
icin Bagimsiz Komisyon15 ! Nisan 2009 yilinda kurulmustur. Bagimsiz Komisyon
vesilesiyle EBTB 2010/11 yilina kadar Kosova miifredatina uyumlu olarak Sirp
dilinde derslerin yapilmasi i¢in miifredati hazirlamay1 amaglamaktadir. Uygulanmakta
olan (;er(;eve152 Sirp dilinde kamu yiiksek egitimi saglandigi kuzey Mitroviga igin
egitim hakkinda daha fazla yetkileri vermektedir.

Uygulama/Alandaki durum

Bagimsiz Komisyon, Temmuz 2009 yilina kadar islevsel olmaya basaramamistir ve
konuyla ilgili referanslar ve prosediirler hakkinda herhangi bir idari talimat
yaymlanmamustir. Her iki Bakanliga atanan kisiler Egitim Bakanlig1 kabinesi iiyeleri
olduklarinda dolay1 bu organin bagimsiz olarak caligmasi i¢in sartlar saglanamamastir.
Bunun diginda, bir Kosovali Sirp iiyesini degistirmek icin atamin bir kisi anayasala
mahkeme yargict gibi atanmasi gereklidir. Kosova miifredatina uyumlu olarak Sirp
dilindeki miifredati hazirlamak konusundaki amaclar Kosovali Sirp uzmanlarin
Kosova  Kurumlarim1 =~ tanimamalarindan  dolayr  miifredatt  hazirlamaya
katilmamalarindan dolay1 gerceklesememistir. Subat 2008’den sonra kuzey
Mitrovicadaki iiniversite Kosova egitim bakanligi tarafindan kazinilan diplomalari
tanimamaya baslamistir ve Kosova miifredatina gore egitim goren Ogrencilerin Sirp
dilindeki yiiksek egitime erisimlerini zorlastirmistir.

Genel Degerlendirme

Bagimsiz Komisyonun etkili ve islevsel olmasi i¢in daha yogun bir gsekilde ¢abalarin
harcanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir, ayrica Kosova miifredatina uyumlu olarak Sirp
dilindeki egitim miifredatinin hazirlanmasinda Kosova Sirp egitim uzmanlariyla
danigsmalarin yapilmasi ve onlarin da su siirece katilmasi gereklidir. Bu siireg
icerisinde kamu damigmalarina da yer verilmelidir ve tiim siniflar icin miifredata
uyumlu olarak ders kitaplarinin yayinlanmasi gerekmektedir. Bu arada Sirp
miifredatina  gore kullanilan egitim malzemelerin  kullanilmasinin ~ devami
saglanmalidir. Kosova miifredatina uyumlu olarak egitim goren Ogrencilerin Sirp
dilindeki yiiksek egitime erisimleri i¢in Pristine ve Belgrat kurumlar arasinda teknik
diizeyde isbirliginin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

' Eger Bakanlik tarafindan Sirp miifredatina gore yapilan egitimde kitaplar onaylamaz ise, Bagimsiz
Komisyon gerekli olan diizeltmeleri yapar. 15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Meclisi tarafindan
onaylanan Kosova Belediyelerindeki Egitim Yasasi’'nin 12 ve 13 maddelerine bakiniz (Kosova
belediyelerinde uygulanmakta olan egitim yasasi); madde. 8(5), topluluk haklarina dair
uygulanmakta olan yasa.

Komisyonda yedi iiye bulunmaktadir bunlardan 3’ti EBTB tarafindan atannmis, 3’ii Kosova
Meclisinde Kosovali Sirp temsil eden temsilciler ve 1’1 de Kosova'nin Uluslararas: Sivil Temsilcisi
tarafindan atanmastir.

132 Madde. 21, yerel Ozyonetim hakkinda uygulanmakta olan yasa; madde. 14, belediye egitim

hakkinda uygulanmakta olan yasa; madde. 8(6), topluluk haklarina dair uygulanmakta olan yasa.
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6.3. Cogunluk konumunda olmayan topluluklara ait 6grencilerin icin ulasim

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 21: Aznhk topluluklanina ait Ggrencilerin giivenli sekilde ulasimin
saglamak acil olarak ¢oziilmesi gereken konu olarak muamele ediniz..

Normatif Cerceve

[lkokul ve Ortaokul Egitimi Yasast mecburi egitimde (1-9simf dgrencileri) egitim
goren Ogrencilerin giivenli, etkili bir sekilde ve {cretsiz olarak ulasimlarini
saglamalar1 konusunda belediyeleri yiikiimlii kilmaktadir. Belediyelerin ortaokullarda
ders goren Ogrenciler (10-13 siniflarr)'>? icin ulasimi saglamalar1 konusunda
yiikiimliiliikkleri bulunmamaktadir. Secilen resmi dillerde'™* ya da ana dillerinde'>
egitim olmayan yerlerdeki Ogrenciler icin Hiikiimet ana dillerinde mevcut olan
okullara ulasgimlarini saglamak dahil, bu 6grenciler icin alternatif ¢coziimleri sunmak
konusunda sorumludur.

Uygulama/Alandaki durum

Raporun hazirlanmasi siirecinde ¢ogunluk toplumuna ait olmayan 6grencilerin ulagimi
konusunda giivenlik agisindan endiseler azalmistir. Kuzey Mitrovicadaki {iniversiteye
giden 6grencilerin ulasimi Ulasim ve Iletisim Bakanhigim'® tarafinda idari edilen
Hiimaniter otobiis seferlerinin vermis odlugu hizmetler vasitasiyla giivenli bir sekilde
saglanmaktadir. Kosova Arnavut ¢cogunlugunun yasamis oldugu bazi belediyelerin15 !
Sirp miifredatina uyumlu olarak egitim géren Kosovali Sirp ve Rom 6grenciler i¢in
ulagimlarin1 saglamalar1 pozitif Ornekleri teskil etmektedir. Diger taraftan da,
Kosovali  Sirplarin = ¢cogunluk  konumunda bulunduklart  Sirp belediyeleri158
Mitrovica’nin giineyinde egitim goren Kosovali Arnavut 6grencileri i¢in ulasimlarini
desteklememektedir; Kuzey Mitrovica’da yasayan Kosovali Arnavut Ogrencileri
Mitrovica’nin giineyinde bulunan okullarina 6zel araglar ile ya da giivenli olmayan
bolgelerden yiiriiyerek okullarina ulagsmaktadirlar. Ortaokul egitiminde ders goren
Kosovali Bosnak ogrenciler yolculuk yapmaktadirlar ve yolculuk masraflar
belediyeler tarafindan karsilanmamaktadir. Poduyevo’da okuldan uzak bolgelerde
yasayan Rom ve Agkalilarin okula erisimleri i¢in ulagim saglanmamaktadir.

Genel Degerlendirme

Mevcut durumda giivenlik konusundaki endiseler azalmistir ve Kosova miifredati
cercevesi icerisinde islevsel olan belediye yetkilileri, genellikle Sirp miifredatina
uyumlu olarak ders goren 6grenciler i¢in de ulagimlarimi saglamaktadir. Hiimaniter
otobiis seferlerinin devamli olarak mevcut olmasi, Kosova’nin giineyinde Sirp dilini
konusan Ogrenciler i¢in kuzey Mitroviga’ya erisimleri i¢in ¢6k 6nemli bir unsuru
teskil etmektedir. Diger taraftan da, Kosova Sirplarinin c¢ogunluk konumunda
bulunduklar belediyeler, Kosova miifredatina uyumlu olarak egitim géren Kosovali
Arnavut 6grenciler i¢in ulasgimlarini saglamamaktadirlar.

133 UNMIK’in 2002/19 No’lu Yonetmeligiyle ilan edilen Kosova’da Ilkokul ve Ortaokul Egitimi
Yasasi’nin 22 maddesi, 31 Ekim 2002, (ilkokul ve Ortaokul Egitimi Yasast).

13 Madde 19(4), Diller Yasasi; Madde. 8.2, topluluk haklar i¢in uygulanmakta olan yasa

135 Madde. 8(2), topluluk haklar1 hakkinda uygulanmakta olan yasa.

156 Kosova’da Azinlik Hiimaniter Otobiisle Ulasimi hakkinda raporlara bakimiz (Kasim-Aralik 2006;
Ocak-Mart 2007; Nisan-Haziran 2007 ve Haziran 2008), AGIT Kosova Misyonu. Kamenitsa,
Ranilug, Silovo, Giilan ve Mitroviga’y1 baglayan Hiimaniter otobiis seferleri. .

157 Vugitirn, Kosova Ovasi, Lipyan ve Gilan.

138 Bu durum Zvecan, Zubin Potok ve Leposavicte goriilmektedir.
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6.4. Sayilar1 bakiminda kiiciik olan topluluklar icin miifredat, ders kitaplar: ve
kalifiyeli 6gretmenlerin saglanmasi

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 22: Saydan az olan azinhk topluluklann ihtiyaclarim karsilamak igin
smiflarin acilmasy icin baraj sayisim aciklayarak azinhk topluluklarin dilinde egitim yapumast icin mevcut olan
gereksinimleri karsilayiniz ve ana dilindeki egitim icin ders kitaplarim ve kalifiyeli ogretmenleri saglamak icin gereken
onlemleri alimiz.

Normatif Cerceve

Yasal Cerceve resmi olmayan topluluk dillerinde ya da anadillerinde ilkokul egitimi
oncesinden baglayarak ortaokul egitimine15 ? kadar egitim gormelerini saglamaktadir.
Kosova miifredatina uyumlu olarak ilkokul ve ortaokul miifredatlar1 Tiirkce ve
Bosnak dillerinde de mevcuttur. Azinlik dillerindeki ilkokul ve ortaokul egitimleri
icin 6gretmen basina en az (minimum) 15 6grenci olmalidir (Arnavut dilindeki egitim
icin en az 21 dgrenci gerekmektedir).160 EBTB, mecburi egitimin161 tim siiflan igin
icretsiz olarak tiim kitaplann saglamalidir, ayrica Ogrencilerin anadillerindeki'®*
gereken ders kitaplarimi da saglamalidir. ‘Milli dersler’ i¢in topluklara 6zel miifredat
ve ozel ders kitaplar1 dngoriilmektedir. Topluluklar'® icin milli dersler, dil, tarih,
sanat ve miizigi teskil etmektedir. Ayrica, uygulanmakta olan yasa'® azinlik dilindeki
egitimin topluluk dilini konusan ya da kalifiyeli 6gretmenler tarafinda verilmesini;
topluluk dilinde egitim veren Ogretmenlere egitim sunacak yeterli sayida kalifiyeli
Ogretmenlerin olmasim ve maddi olanaklar ve beyan edilen ihtiyaclara uyumlu olarak
azinlik dilinde yiiksek egitimi ve profesyonel egitimi seminerleri mevcut olmasini
saglamalidir. Kamu egitim kurumlarinda ¢ogunlugun olmayan dilinde (azinhik
dilinde) calisan 0gretmen ve miidiirler topluluk temsilcileri olmalidir ya da sézdeki
topluluklar hakkinda bilgileri olmalidir.

Uygulama/Alandaki durum

Kosova egitimi sistemi icerisinde Arnavut, Tiirk ve Bosnak dillerinde miifredatlar
hazirlanmistir. Kosova Bogsnak ve Kosova Tiirk'® ogrencilerinin ana dillerinde
egitime erisme haklar1 mevcuttur, ancak ortaokul ve bazi konularda ilkokul siniflari
icin miifredata uyumlu olan ders kitaplar1 hala bulunmamaktadir. 2008/2009 Egitim
yilinda EBTB, Bosnak ve Tiirk 6grencileri 1-5 smiflart i¢in iicretsiz ama tam komple
olmayan kitaplar1 dagitmis bulunuyor. Kosovali Bognak ve Kosovali Tiirk 6grencileri
icin milli derslere dair kitaplar mevcuttur, bu kitaplar Bosna Hersek ve Tiirkiye’de
getirilmektedir ve bu ders kitaplarin icerigi Kosova miifredatini ve de topluluk
ihtiyaglarimi ve kimliklerini yansitmamaktadir. Bu kitaplar cogu defa eski kitaplardir,
ya da daha once kullanan 6grenciler tarafindan yipratilmis veya iizerinde kalemlerle
cizilmis yazilar bulunan kitaplardir.

139 Madde. 4(4b), Anayasal Cerceve; madde. 3(2c), Ilkokul ve Ortaokul Egitimi Yasasi; madde. 20(1),
Diller Yasasi; madde. 8(1), topluluklar haklariyla ilgili uygulanan yasa, madde. 59(3), anayasa.

10 EBTB’mn Ogrenci ve Ogretmeler arasindaki iliskileri Belirleyen 16/2002 No’lu idari Talimatin
2.maddesi, 17 Ekim 2002.

11 Boliim 3(2b), ilkokul ve Ortaokul Egitimi Yasast.

162 Boliim 7(6), Tikokul ve Ortaokul Egitimi Yasast.

195 Madde. 8(12), topluluk haklaryla ilgili uygulanmakta olan yasa.

164 Madde. 8, topluluk haklariyla ilgili uygulanmakta olan yasa.

195 Kosova Tiirkleri Mitrovica, Vugitirn ve Yanova’da Kosova miifredatina uyumlu olarak Arnavut
dilinde egitim gormektedirler ve anadillerinde egitimlerinin olmasi konusunda talepte
bulunmamaktadirlar. Ancak, onlardan bazilar1 ortaokul egitimlerine Pristinede Tiirk dilinde devam
etmektedirler.
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Rom topluluguna ait dgrencilerin ana dillerindeki egitime erisimleri sadece Sirp
miifredatina uyumlu olarak birka¢ okulda egitim gormekle sinirhi kalmaktadir, oysa
Rom dilinde kullanilan ders kitaplart Kosova’da Rom toplulugunun Kkiiltiirel ve dili
ozelliklerini yansitmamaktadir. EBTB, 2009 yilinda Kosova miifredatina uygun
olarak Rom dili dersleri icin bir projeyi hazirlamay1 baslatti. Kosova’nin kuzeyindeki
belediyelerde Kosovali Arnavut Ogrencilerin kendi anadillerinde egitimlerine
erisimleri mevcuttur, ancak yasamis olduklar1 belediyeler bu tiir bir egitime destek
sunmamaktadirlar. Sirp miifredatina uyumlu olarak Kosovali Bognaklara saglanan
egitim kiiltiirel farkliliga adaptasyonu icermemektedir.

Kosova, azinhk dillerinde'®® (¢cogunluk tarafindan kullanilmayan dil) yiiksek egitim
icin sinirh imkanlar1 sunmaktadir. Cogu defa c¢ogunluk konumunda olmayan
topluluklara ait 6grenciler, yiiksek egitim icin imkéanlarmi genisletmek icin gog'®”’
ediyorlar. 2009 yilinda EBTB, Kosova disinda'® kazanilan diplomalarin taninmasi
hakkinda prosediirleri ve masraflar1 azaltti. Bu mevzuat genellikle Tiirkiye’de yiiksek
ogretimlerini tamamlayan ve dlplomalan kazanan Tiirk Ogrencilerini etkilemisti.
Pristine Universitesi 6zel topluluklarm Arnavut dilindeki egitim i¢in tahsis edilen
(rezerve edilen) kontenjam1 sunmaktadir. 2008/2009 Yilindan itibaren, Sirp yonetimi
altinda islevsel olan iiniversiteler Kosova miifredatina uyumlu calisan ortaokul
diplomalarim1 Kabul etmemeye baslamis ve bu konu Sirp dilinde'” yiiksek
egitimlerine devam etmek isteyen Bosnak toplulugunu etkilemektedir. Universitede
calisan yeterli sayida ve Kkalifiyeli Bosnak ve Tirk dili hocalarina egitim
seminerlerinin  diizenlenmesi konusuna ihtiyac duyulmaktadir. [lkokul ve
ortaokullarda Bosnak ve Tiirk dilinde ders veren dgretmenlerin sayis1 yeterli degildir
ve ¢ogu kez gereken kalifiyelere ya da vasiflara sahip degiller. Vasifli hocalari
buralara getirmek Kosova icin bayagi masrafli olmaktadir. Tiirk hiikiimeti, Prizren
Egitim Fakiiltesinde mevcut olan branslarin sayisinin sinirlt olmasina ragmen, egitim
fakiiltesinde ders vermeleri icin belli sayida hocalar1 getirtmektedir. Mayis 2009
tarihinde Pristine Universitesi Saraybosna, Tuzla, Zenitsa ve Mostar Universiteleriyle
igbirligi anlagsmalarim imzalamistir. Aym zamanda Prizren Egitim Fakiiltesi
matematik ve enformasyon teknoloji boliimleri dahil olmak {iizere ortaokulda
calisacak Bosnak Ogretmenleri i¢in yeni boliimleri agmay1 planlamaktadir. Mevcut
durumda iiniversitede Bosnak dilindeki egitim saglanan branglar Bosnak miifredatina
gore ortaokulda calisan 6gretmenler i¢in herhangi bir egitim semineri sunmamaktadir.

166 pristine Universitesi Tiirk ve Bosnak dillerinde egitim sumaktadir mesela, Tiirk Dili ve Edebiyati
Bolumii (50 kontenjan), Tiirk’e ve Bognak dillerinde egitim fakiiltesi (35 her iki topluluk igin 35
kontenjan) teknoloji bilgileri (Bosnak dilinde, 35 kontenjan) ve biznis yonetimi (Bosnak dilinde, 80
kontenjan).

167 Kosova Tiirk, Kosova Bosnak, Gorali, Rom, Kosova Hirvatlari, ve Kosovali Arnavut ve Kosovali
Sirp ogrencileri. Kosovali Tiirk 6grencilere Tirkiye devleti tarafindan da egitim burslari
verilmektedir.

' EBTB'min Kosova Digindaki Yiiksek Okullarda Kazimlan Diplomalarin Taninmasina dair
Prosediirler ve ilkelere dair 8/2009 No’lu Idari Talimat1.

169 Pristine Universitesi 2008/2009 egitim yili i¢in Kosovali Tiirk, Kosovali Bosnak, Rom, Askali ve
Misirlt toplulugunun iiniversite adayr ogrencileri icin Arnavut dilinde farkli branslarda egitim
gormeleri i¢in 134 kontenjan ayirmistir. Bu kontenjan icin Kosova disindan ve Kosovali Arnavut
toplumuna ait olmayan ogrenciler miiracaat edebilir ve bu adaylarin belli bir azinlik toplumuna ait
olduklarina dair sadece topluluk temsilcilerin verecekleri bildiriyle kanitlanmalidir.

1792008/2009 egitim yilinda EBTB Kosovali Bognak 6grencilerin kuzey Mitrovigca’da ve Sirbistan’da
egitim gorebilmeleri i¢in kazandiklara diplomalara UNMIK miihiirlityle ek diplomalarin verilmesini
yetkilendirmistir. Ancak, 2009/2010 yilinda bakanhik buna izin vermemektedir ve UNMIK
miihiirlerinin artik gegerli olmadigini iddia etmektedir.
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Tiirk ve Bosnak dilinde egitim veren 0gretmenler i¢in profesyonel acidan kendilerini
gelistirmeleri icin saglanan egitim seminerleri Arnavutca dilinde diizenlenmektedir,
bazen saglanan aninda terciime tereli kaliteli degildir. Profesyonel ac¢idan kendilerini
gelistirmeleri icin saglanan egitim seminerleri, Sirp miifredatina uyumlu olarak
calisan Ogretmenler icin de sinirli kalmaktadir, ciinkii bu tiir seminerler Kosova
disinda sunulmaktadir, oysa Rom dilinde egitim veren ogretmenler icin bu tiir 6zel
egitim seminerleri diizenlenmemektedir.

Genel Degerlendirme

Tiirk dilinde ve Bosnak dilinde ilkokul ve ortaokulda tiim smiflar icin kitaplarin
yaymlanmast ve dagitimi icin, milli ders konumunda olmayan ders kitaplariin
tercime konusunda kaliteyi artirmak i¢in ve genel ders Kkitaplanimin daha
profesyonelce terciime edilmesi i¢in gerekli olan maddi imkanlar tahsis edilmelidir.
Korumasiz topluluklarin dillerinde milli ders kitaplarinin yani dil, tarih, resim ve
miizik ders kitaplarimin hazirlamasi icin miifredatin hazirlanmasi konusunda siireklice
oncelik tanmnmahidir. Yiiksek egitimde resmi olmayan dillerde branslarin
genigletilmesi topluluk dillerinde 6gretmen sayisinin artmasina vesile olacaktir ve bu
Ogretmenler icin kendilerini profesyonelce gelistirmeleri konusunda egitim
seminerlerin yapilmasi saglanmalidir. Topluluklar ve topluluklar haklan ve kiiltiirler
arast egitimi ve anlayisin tanitilmasi igin kiiltiirler arasi egitim icin miifredatin
hazirlanmasi 6nerilebilir.

6.5. Rom, Askali ve Misirh topluluklara ait cocuklarin egitime erisimlerini
artirmak ve egitimlerini tamamlamalari i¢cin 6nlemler

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 23: Ogrenciler icin tasarlanan siirdiiriilebilir programlari desteklemek ve
ogrencilerin egitim sistemine entegre olmalarini sagl k icin Rom, Askali ve Misirli topluluklarin egitim ihtiyaclarim
karsilamak icin sonuca gotiiren kararlarin alinmasu saglayaniz

Normatif Cerceve

Rom, Askali Misirlilarin egitim sistemine entegre olmalar1 i¢in EBTB ve hiikiimet
tarafindan 2007 ve 2009 yilinda onaylanan stlratejiler171 su somut Onlemlerin
almmasin1 gerektirmektedir: egitimden ayrilma konularina odaklanmak ve bunu
engellemek; bu topluluklara ait Ogretmenlere her diizeyde egitim seminerlerini
saglamak; durumu kotii olan aileler igin iicretsiz olarak ders kitaplarim1 ve ulasimi
saglamak; genel miifredatta bu topluluklarin kiiltiirleri ve tarihleri dahil olmak iizere
Rom dilindeki miifredati hazirlamak; 68renim konusunda giicliiklerle kars1 karsiya
gelen ogrencilere destek sunmak; ve yasal e§itimin 6nemi konusunda ebeveynlerin
bilin¢lerini artirmak.

Uygulama/Alandaki durum

Rom, Askali ve Misirlilarin entegre olmalar i¢in hiikiimet stratejisi, eylem planinin
olmamasindan ve gereken biit¢esinin olmamasindan dolay1 uygulanmamaktadir, oysa
EBTB stratejinin uygulanmasi i¢in bagislarin verilecegine giivenmektedir. Her iki
miifredat sistemlerine'’* Rom, Askali ve Misirhlar yeterlice entegre olmamuslardir.

"I EBTB’nin Kosova’da Rom, Askali ve Misirh Topluluklarin Entegrasyon Stratejisi — Egitim
Bolimi (unsuru) 2007-2017, Temmuz 2007; Kosova’da Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin
Entegrasyon Stratejisi 2009-2015, sayfa. 34-44, Pristine, Subat 2009.

12 Kosovali Sirplarin yasamis olduklari yerlerden Romlar genellikle Sirp miifredatina goére egitim
gormektedirler, oysa Arnavutlarin yasadigi yerlerde Romlar ve Askali ve Misirlilar Kosova
Miifredatina gore egitimlerini siirdiirmektedirler.
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Bu topluluklara ait cocuklar ve o6zellikle kiz Ogrenciler okullara kayit olmak
konusunda savunmasiz durumdalar ve bundan dolay1 okullardan ayrilma konusunda
yiizdelik kabariktir. Fakirligi onlemek ve egitimden ayrilmalar1 6nlemek konusunda
etkili sistematik onlemler bulunmamaktadir. Egitim burslar1'” dahil olmak iizere
alman 6nlemler' ™ genellikle aninda alinan onlemlerdir ayrica okullara iicretsiz olarak
kitaplarin dagitimi kesintili olarak yapilmaktadir. EBTB’nin Rom dili i¢in projeyi
hazirlamak konusunda c¢aligmalart 2009 yilinda devam ederken, bu topluluklarin
kimliklerini ve Kkiiltiirlerini koruyacak olan topluluklarin 6zelliklerine dayali egitim
dersleri hala Kosova miifredatinda tanitilmamistir. Rom 6grencilerin Sirp miifredatina
uyumlu olarak egitim sunan sadece birka¢ okulda kendi anadillerinde egitimlerine
erigebiliyorlar. Rom dilindeki kalifiyeli 6gretmenlere egitim semineri saglamak igin
herhangi bir iiniversitenin miifredati bulunmuyor. Bu topluluklardan birka¢ 6grenci
ortaokul egitimlerini tamamlamaktadir ve Pristine Universitesi tarafindan bu
topluluklara ayrilan kayit olma kontenjamindan'” faydalanma imkénlarina
sahiplerdir.

Genel Degerlendirme

Rom, Askali ve Misirl topluluklara ait ¢ocuklarin egitime erisimleri i¢in ¢ok az bir
ilerleme yapilmigtir. Konuya ilgili onaylanan strateji ve politikalar haya
uygulanmamis durumda ve Kosova Konsolide Biit¢cesinden maddi destekte
bulunamamis ve genellikle donérlerden (bagiscilardan) yapilacak olan destege
giivenilmektedir. Cogu defa sivil toplum kuruluglarindan aninda alinmis olan
onlemler ilgili kurumlarin daha sorumlu bir sekilde yaklagimlariyla entegre olmalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.6. Gorali toplulugunun egitime erisimlerini saglamak icin 6nlemleri almak

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 24: Yeni egitim sistemine entegre olmayan Gorali topluluguna ait
ogrencilerle alakal egitim sisteminin reformlarimin uygulanmas: konusunda esnekligi miisaade ediniz.

Normatif Cerceve
Yasal cerceve Kosova’da > tiim topluluklar icin her diizeyde sececekleri dilde
egitimlerine erigsmelerini korumaktadir.

176

Uygulama/Alandaki durum

Miisait olan miifredat icerisinde Gorali topluluguna ait olan Ogrenciler kendi
kimliklerini korumak ve topluluk 6zelliklerine ait derse erisimleri bulunmamaktadir.
Dragasta toplulugun biiyiik bir kismi1 Sirp dilindeki miifredata uyumlu olarak egitim
gormeyi karar vermistir. 2006 Yilindan itibaren Gorali 6gretmenler, Sirbistan Egitim
Bakanligiyla mukaveleleri oldugundan dolayi, Dragas belediyesiyle mukavele
imzalamay1 reddetmektedirler. Bundan dolay1 Eyliil 2008’de belediye tarafindan

'3 Prizren ve Ferzovikte 2009 yilinda 60 6grenciye Geri Doniis ve Topluluklar Bakanligi tarafindan

ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 39 o6grenciye yillik 50 avro egitim burs

verilmistir.

Su rapora bakiniz ‘flkokul ve Ortaokul Egitimi Sisteminde Cogunluk konumunda Olmayan

Topluluklar,” AGIT Kosova Misyonu, Nisan, s.14. Ek dersler, okuldan ayrilan &grenciler icin

destekleyici etkinlikler, ya da bazi belediyeler, okullar ya da STK’lar tarafindan organize edilen

bilinglendirme kampanyalar1 ve Kosova ya da Sirbistan Egitim Bakanlig, uluslararas1 kuruluslar ya

da STK’ler tarafindan ders kitaplar1 donasyonlar1.

175 2008/9 rezerve edilmis 38 yer ve 2009/10 yilinda rezerve edilmis 58 yer. 2008/9 ve 2009/10 yilinda
dair Pristine Universitesi tarafindan birinci yila kayitlarin yapilmasinda dair yapilan bildiriler.

176 By raporun normatif ¢ercevelerine bakiniz, boliimler 6.1, 6.2, 6.3, 6.4.
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yonetilen ilkokullara Gorali 6gretmenlerin girmesi Dragasta engellenmistir. Netice
olarak da Eyliil’den Aralik ayina kadar 135 Gorali 6gretmen okullara girememis ve
Surp dilinde egitimi devam ettirememistir. Ocak 2009 yilinda Gorali dgretmen ve
ogrenciler komsu koylerdeki mobil okullara yerleserek Kosova miifredatina uyumlu
olarak calisan egitim personeli ve Ogrencilerle iliskileri kesilmistir. Ancak, yeterli
sayida dersliklerin olmamasi ve kdyler arasinda uzak mesafeden dolay1 sirali egitim
diizenlenmesi ciddi bir sekilde kesilmisti. 3 Mart 2009 yilinda AGIT Milli Azmliklar
icin Yiiksek Komisyoneri ve AGIT Kosova Misyonu tarafindan kolaylastirip imzalan
anlasmadan sonra, Gorali ogretmen ve bgrencilerin177 cogu gecici olarak okullara
dondii. 17 Mart 2009 tarihinde okulda belirlenen ev kurallar1 ve Kosova miifredatina
uyumlu olarak ¢alisan okul miidiiriiniin Sirp miifredatinca yapilan egitime miidahale
etmesi sonucu Gorali Ogretmenler yine okuldan ayrildi. Belediye, tartisilan ev
kurallarim iptal etmesine ragmen, Sirp miifredatina uyumlu olarak calisan 6gretmen
ve dgrencilerin okula geri getirilmeleri icin yapilan goriismeler sonu¢ vermedi. AGIT
tarafindan yapilan devamli goriismelere ragmen Sirp egitim yetkilileri, 6gretmenleri
kendi maas listelerine geri almak icin herhangi bir 6nlemleri almadilar. Mukavele
anlagsmalart ve Sirp miifredatinda okuyan Ogrencilerin fiziki agidan ayrilma
konusunda yapilan yeni Oneriler Gorali 6grencileri 2009/2010 yilinda Swrp diline
uyumlu olan miifredatta egitim gormelerini biraz da korkutmaktadir.

Genel Degerlendirme

2009/2010 egitim yilinda Kosova ve Sirp miifredatlarim1 destekleyen kurumlar, Gorali
ogrencilerin ortak ¢ok miifredatli okul binalarina geri dondiirmelerini ve secilen resmi
dilde egitim gérmeleri i¢in haklarini tanimalarini saglamakla yiikiimliidiirler. Kosova
ve Sirp miifredatlar1 kurumlar1 arasindaki ¢atisma, Gorali 6grencilerin egitim gérme
haklarin1 tehlikeye atmamalidir. Polarize edilmis (politikalagsmis) durumlar Dragas
belediye temsilcilerini, Gorali &gretmenleri ve Sirbistan Egitim Bakanhigim
bolmiistiir; bunun disinda Gorali dgrenciler mevcut durumda Kosovali Arnavut ve
Kosovali Bosnak arkadaslarindan ayirmaktadir. Gorali Ogretmenler ve Sirp
miifredatinca miudiir, gecenlerde fiziki ayrim, ayr1 okul binalari, farkli devreler
konusunda Onerileri vermeye durmus durumdalar, ayrica Gorali ¢ocuklarin ¢ok etnikli
okullara re-entegre olmalar1 konusunda herhangi bir somut hazirlik yapilmamis
durumdadir.

7. KATILIM

7.1. Niifus sayim ve ¢cogunluk konumunda olmayan topluluklarin katilimi

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmasi Onerisi No. 3: Topluluklarin katilumimin maksi diizeyde ol nmin sagle na
kadar ve sayumlarin uluslararas: standartlara uyumlu olarak gerceklesmesine kadar niifus ve konutlarimin sayiminin
orgiitlenmesini geciktiriniz.

Normatif Cerceve .
Kosova Niifusu ve Konut Sayimi1 Yasast'"®, Kosova Istatiksel Ofisi (Dairesi) ve Niifus
Sayimina dair Merkezi Komisyon gibi kurumlari saylmlarl179 gerceklestirmeleri i¢in

775 _ 8 simflar1 6grenci ve 6gretmenleri 3 Mart - 16 Mart 2009 tarihlerinde okullarma geri dondiiler.
1- 4 smift 6grencileri okullara donemdi c¢iinkii Kosova miifredatina gore calisan miidiir bazi
Ogretmenlerin geri donmesini engelledi ve Sirp miifredatina gore yapilan egitim siirecine
hiikmetmeyi denedi.

178 UNMIK’in 2004/53 No’lu Yonetmeligiyle ilan edilen Kosova’da Niifus ve Konut Sayim1 Yasasi, 9
Aralik 2004.

17 Madde. 5 ve 12, Kosova’da Niifus ve Konut Sayimi1 Yasasi.
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gorevlendirmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNMIK (Kamu
Hizmetleri Bakanlig1 adina) sayimlarin yapilmasina dair hazirliklar1 ve sayim siirecini
izlemesi konusunda gorevlendirilen Uluslararast izleme Operasyonlarimin (UIO)
kurulmas icin Iyi Niyet Anlagmasim'™ imzalamislardir.

Uygulama/Alandaki durum

2006 yilinda uygulanan pilot projeden sonra, 27 Ekim ve 10 Kasim 2008 tarihleri
arasinda sormacalar, sayim kilavuzlari, ve farkli etnik topluluklar1 gosterilen 6zel
odak hakkinda prosediirler dahil olmak iizere, niifus sayimi malzemeleri denemek icin
sayili ve belirli alanlarda'' bir denemenin yapilmasini amaclamaktaydi. Istatistikler
Dairesi teknik kapasitelerini artirdigini ispat ederken, belli alanlarda yapilan deneme
testi sonucu hala ilerlemelerin kaydedilmesine gerek duyuldugu go6ziikkmiistiir.
Istatistikler Dairesi (Ofisi) 2006 yilindaki deneme testini Kosova Sirp ve Romlarin
neden boykot ettiklerine dair derin analizler bulunmasi gereklidir ve hala tiim
topluluklarin niifus sayimina katilmalari i¢in herhangi bir somut tesvik planini ya da
stratejiyi hazirlamamis'* bulunuyor. Yapilan denem testine ¢ogunluk konumunda
olmayan topluluklarin basarili bir sekilde katilimi ve “Ornek belediyelerin temsil
edilmeme karakteri ve dostca yaklasimi™'®® 6rnekleri Kosova Sirp ve Romlarin niifus
sayimina katilmalar1 i¢in sartlarin yaratildigina dair tamitimin yapilmasi igin
gostergeleri olusturmamaktadir. Olast niifus sayimi1 hakkinda tarih belirleme ve niifus
sayimi yapilmadan Once tiim sartlarin yerine getirilmesini goriismek i¢in Avrupa
Komisyonu 24 Mart 2009 tarihinde bir yuvarlak masa toplantisin1 diizenleyerek tim
kurumlardan'®* konularla ilgili diisiincelerini aktarmalari istedi. Nihayet, 25 Haziran
2009 tarihinde Kosova hiikiimeti 30 Mart ve 11 Nisan 2009 tarihleri arasinda Konut
ve Niifus Sayiminin yapilacagi konusunda beyannamede bulundu.

Genel Degerlendirme

Cogunluk konumunda olmayan topluluklarln185 , Ozellikle yasamalar ve politikalarin
belirlendiginde etnik yapilar sayllam186 (yasamalarla ilgili baraj sayis1) gdze alinacagi
icin ve etkili esitliligi tesvik etmek icin en 6nemli 6n sart bu topluluklar hakkinda
giivenilir bilgilerin olmasidir. Ancak, Kosova kurumlari uluslararasi standartlara
uyumlu olarak niifus sayiminin gergeklestirmesi i¢in sartlar1 hala yerine getirmemistir.
ik olarak, mevcut olan siyasi durum'®’, belirlenen bolge'®® (alan) icerisinde tam
kapsamlilig1 ve genelliligiyle ilgili ilkeleri elde etmek icin miisaade vermiyor. Ikincisi

"% yi Niyet Anlagmasi 24 Mart 2006 yilinda yiiriirlige girmistir..

181 Dragas, Lipyan, Mamusa, Pristine, Prizren ve Vugitirn belediyeleri.

182 Ekim 27-10 Kasim 2008 Raporu Alan Testi, Idari Gurubu Baskam tarafindan sunulmus Rapor,
IMO, Yonlendiren Komite, 11 Aralik 2008, boliim 67.

"*> Ibid, bolim 11.

184 By kurumlar icermektedir: UNMIK, Avrupa Konseyi, BM Istatistikler B6liimii, BM’nin Avrupa

icin Ekonomi Komisyonu, BM Niifus Fonu, Uluslararas1 Sivil Ofis.

Milli Azinliklara ait olan Kisilerin Kamu Islerine ve Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik hayata etkili

olarak Katilimlarina dair Aciklamalar (Katilim hakkinda Aciklamalar), Anlagsma Cercevesi

hakkinda Danisma Komitesi, 27 Subat2008, s. 4.

18 Madde. 64(2), anayasa; Madde. 12(6), topluluk haklarina dair uygulanmakta olan yasa; Madde. 54

ve 61, yerel 6z yonetime dair uygulanmakta olan yasa; Madde 2(3), 2(4), Diller Yasasi.

Kosova kurumlarinin cogunlukta Kosovali Sirplarin yasamis olduklari Ibar nehrinin kuzeyinde

bulunan ii¢ belediye hakkinda (Leposavic, Zvegan ve Zubin Potok) fiilen yetkileri bulunmamaktadir

ve 2008 yilinda yasanan olaylardan sonra Kosova Sirplart ve Romlar Kosova kurumlarin1 boykot

etmektedirler.

BM’nin Niifus ve Barmak Sayimmi hakkinda flkeleri ve Onerileri, Revizyon 2, 2008, Onemli

vasiflar, s. 8.

185

187

188
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de, miiltecilerin, ve yerlerinden edinmis kisiler dahil olmak {izere, tiim topluluklarin
sayim siirecine katilmalar1 hala soru isareti altinda bulunmaktadir ve yasal agidan bir
problem189 olarak devam etmektedir. Ugiinciisii de, mesela dil ve belgelerin
korunmas1' ve kendi etnik yapilarim belirtmeleri konusundaki diger sartlar hakkinda
sorunlara ¢oziim iiretilmelidir.

7.2. Topluluk baglantilar1 hakkinda kisisel bilgiler

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 5: Topluluklarin etnik yapilarina dair kisisel bilgilerin korunmast icin etkili
onlemleri almiz.

Normatif Cerceve

Anayasa, ilgili yasa191 vesilesiyle kisisel bilgilerin korunmasina dair garanti
vermektedir ve ilgili yetkililere bilgilerin korunmasini, bilgilerin toplanmasi, bilgilere
erismek, diizeltilmesi usullerini belirlemesi icin hak vermektedir. Ancak, bu tiir bir
yasanin hazirlanmasi hala beklemededir. Hazirlanmasi1 gereken yasa, topluluklarla
ilgili bilgileri (etnik yapilar1 bilgileri) “hassas kisisel bilgiler” olarak tamimlamalidir
ve Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina dair Avrupa Sozlesmesine
ve hukuk bilimine'®* bagimli olarak bu bilgilerin islemlerde'®® kullanilmasinda yasal
acidan korunma Onlemlerin alinmasin1 ve o6zel dikkatin gosterilmesini talep
etmektedir.

Uygulama/Alandaki durum

Temmuz 2007 yilinda yasamanin hazirlanmasina baglanmasi ve 19 Subat 2009
tarihinde devamlica ertelenmesine ragmen, Icisleri Bakanligi, Avrupa Komisyonu nun
yardimiyla bilgilerin korunmasina dair yasay1 hazirlamalari i¢in bir ¢alisma grubunu
kurmustur. Bakanliklar arasinda kurulan calisma grubu yerel ve uluslararast kurum
temsilcileri ve sivil toplum temsilcileri tarafindan olusturulmustur ve gorevleri
yakinda yeni yasa tasarisimi goriismektir. Mevcut olan yasa tasarisi Slovenya’da
Bilgilerin Korunmasina dair Karara dayanarak hazirlanmugtir.'**

Genel Degerlendirme

Kisisel bilgilerin korunmasi ve goniillii olarak kendi 6z kimligini belirtmek islevsel
bir demokratik toplumda en 6nemli gereksinimleri olusturmaktadir. Bu konu 6zellikle
Kosova’yla alakaldir, ¢iinkii Kosova’da ¢ogunluk konumunda olmayan topluluklarin
sosyal ve ekonomi agisindan korumasizdir ya da durumlarn ¢ok kotiidiir. Anlagma
Cercevesi hakkinda Damisma Konseyi, uluslararas1 standartlara' saygi gosterilerek
cogunluk konumunda olmayan topluluk iiyeleri hakkinda sosyal — ekonomi ve egitim
durumu konusuyla ilgili karsilagtiric1 bilgilerin toplanmasina hak vermektedir. Ayni
zamanda, azinlik toplumuna ait olan bir kisi olarak muamele edilmesi de esit olarak

'8 3 (a) Maddeye gore ‘Ahali Halk’ definisyonu yerlerinden edinmis kisilerin ve miiltecilerin da dahil
edilmesi icin yer birakmaktadir.

0 BU raporun 7.2 boliimiine bakiniz.

1 Madde. 36(4), anayasa.

192 Madde. 22(2) ve 53, anayasa. Anlasma dogrudan dogruya Kosova’da uygulanabilir ve cakisan yerel
hiikiimler ve kamu kurumlarin kararlarinin iistesinden gelmektedir. 2008 Anayasas: tarafindan
garanti altina alman haklar devamli olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’yle hukuk ilmi
yorumlanmalidir..

193 Kisisel bilgiler konusundaki islemler esnasinda bireyleri korumak ve bu bilgileri 6zgiirce bir yerden
bagka bir yere tasimaya dair 95/46 No’lu Idari Talimatin 8. Maddesi, 23 Kasim 1995.

194 Kisisel Bilgileri Korumak (ZVOP-1), No. 001-22-148/04, Slovenya Cumhuriyeti, 15 Temmuz
2004.

195 Katilim ve Anlasma Cergevesinin Danisma Konseyi hakkinda A¢iklamalar, 27 Subat 2008, s. 4.
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korunmalidir (azinlik olarak muamele edilmemesi), ve ilgili kisilere siirekli bir sekilde
kimlik yapilarina dair verecekleri ifadeler génullul% olarak yapilmasi gerektigini
bildirmelidirler. Genellikle Kosova kurumlar1 ve ozellikle yerel diizeydeki belediye
kurumlar ilgili kisilerden onaym almadan egitim ve istihdam konularini goz 6niinde
bulundurarak bireylerin etnik yapilar1 hakkinda bilgileri toplamaktadir. Kosova
kurumlari, kisisel bilgilerin korunmasiyla alakali mevcut olan yasal boslugu
doldurmak i¢in 6zverili olduklar1 géziikmektedir. Ancak, kisisel bilgilerin korunmasi
icin ¢ok yonlii teknoloji, yasal cerceve hakkinda kapsamli anlayis ve uygun olan
politikalarin altin1 ¢izmeyi gerektiren bir sistemin kamu yonetimleri tarafindan
uygulanmasi bir meydan okumayi tegkil etmektedir.

7.3. Topluluklarin Kosova sivil hizmetlerine katilim

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 26: GOK striiktiirii ve siirecine azinlik topluluklarina ait kigilerin daha fazla
katilinuni saglamak icin daha fazla cabalarda bulununuz.

Normatif Cerceve

Yasal Cerceve, Kosova'nin ¢ok etnikli 6zelligini, Kosova sivil hizmetlerinde tiim
topluluklarin esit bir sekilde temsil edilmesini ve cinsiyet agisindan esitligin'®’
korunmasim1 garanti etmektedir. Aym1 zamanda topluluklarin hukuki ve savci
hizmetlerine'”™® de katilmlarim1 garanti etmektedir. Kosova polisinin  yapisi
belediyelerin etnik yapisin olabildigi kadar en iyi bir sekilde'” yansitmalidir.

Uygulama/Alandaki durum

Kosova belediyeleri genellikle kurumlarda ¢alisan kisilerin etnik yapilar1 ve erkek
bayan olmak iizere az bilgilerine sahiptir, bazen de belli topluluklarm200 etnik yap1
ozelliklerinde devamlilik yoktur. Cinsiyet ve etnik konusunda toplanilan bilgiler
kidemli gorevleri yansitmamaktadir dolayisiyla kidemli ya da yonetici gorevlerde
topluluklarin degerlendirilmesinin yapilmasimi da dnlemektedir. AGIT’in Subat 2009
yilinda yapmis oldugu arastirmalara gore, 35,188 sivil memurdan yiizde 0.69’u (242)
Rom, Askali ve Misirli toplumuna ait; yiizde 0.05 (19) Kosovali Hirvat; yiizde 1.45°1
(525) Kosovali Bosnak; yiizde 0.85 (299) Kosova Tiirkii, yiizde 0.66 (232) Gorali
oldugu goriilmiistiir. Topluluklarin  kidemli gorevlere erisimi stnirhidir.?”!
Belediyelerin 2009 yili biit¢elerinde herhangi bir azalma ongoriillmemesine ragmen,

196 Danisma Konseyinin Diisiincesi, 02 Mart 2006, s. 13—14.

"7 Madde. 61 ve 101, anaysa; Madde 9(5) ve (6), topluluklar haklarina dair uygulanmakta lan yasa;
Boliim 2, Kosova Sivil Hizmetleri hakkinda UNMIK 2001/36 No’lu Yonetmeligi, 22 Aralik 2001;
Ise Alama Prosediirleri hakkinda 2003/01 No’lu Idari Talimat, Boliim 2a,; 2001/36 No’lu Kosova
Sivil Hizmetleri Yasasim1 uygulayan 2003/02 NO’lu Idari Talimatin 3. bolimii; madde 2(b),
Ayrimciliga Karst Yasa; Boliim 3, UNMIK’in 2004/18 No’lu Yonetmeligiyle ilan edilen Cinsiyet
Esitligi Yasasi, 7 Temmuz 2004.

%8 By raporun 2.3 boliimiine bakiniz.

19 Maddeler. 128(2) ve (4), anayasa; Madde 2(1) ve 34(4), polis hakkina uygulanan olan yasa; Kosova
Polis Hizmetleri Politikalar1 ve Prosediirlere dair Kilavuz, Giivenligi saglama P -1.13, Boliim IV A
(4), Giiveligi saglama ve Orgiitlenme Unsurlari, Kosova Polis Hizmetlerinin Politikalar1 Gelistirme
Boliimii, Subat 2007.

20 Kargilastirilan bilgiler belediye idarisini, saglik sektoriinii, ilkokul ve ortaokul egitimi kurumlarini
icermektedir. Kosova Ovasinda Rom, Agskali ve Misirhi topluluguna ait memurlar RAE olarak
kayitlara gecirilmis, oysa Dragas belediyesi Gorali ve Bosnaklar arasinda etnik yapilar1 agisinda
ayrim yapmamis. Kosova Karadaglilar ise ayr1 olarak kayitlara gecirilmemis.

01 242 kisiden dort (erkek) Rom, Askali ve Misirli; 19 Kosovali erkekten 1 (bayan); 525 kisiden 18
(12 erkek ve 6 bayan) Bosnak; 299 kisiden 10 (9 erkek ve 1 bayan) Kosovali Tiirk ve 232 kisiden
11 (erkek) Gorali.
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gelecekte yapilacak olan is¢i azalmalar1 belediye sivil hizmetlerinde topluluklarin
katilimin1 negatif yonde etkileyebilir ve riske atabilir. Cogunluk konumunda olmayan
topluluklarin hukuki ve savcilik hizmetlerinde®** temsiliyetleri hayli yiiksektir.
Merkezi diizeydeki sivil hizmetlerinde 2006 yilinda mevcut olan yiizde 12’lik oran,
2009°% yilinda ylizde 9’a diistii ve 6zellikle yerel diizeyde de kidemli gtirevlerd6204
hala diisiik diizeyde olmaya devam etmektedir. Haziran 2009 yilindan itibaren,
Kosova polis hizmetlerinde personelin yiizde 85’1 (6,109) Kosovali Arnavut, yiizde
9,71 (700) Kosova Sirplist ve ylizde 5,3’ii diger topluluk205 temsilcilerinden
olusmaktadir. Ozellikle Rom, Askali ve Misirhilarin kidemli gorevlerdeki sayis1 ¢ok
azdir. 2008 yilindaki siyasi gelismelerden sonra Kosova Sirplilan is yerlerine
gitmemeye baslamalarina ragmenzoﬁ, ki bu vesileyle onlara 6demelerin yapilmasi
durdurulmustur, Kosovali Sirp polislerin ¢ogu (325 polisten 318’i) 2009 yilinin
Haziran® ay1 sonunda is yerlerine donmiislerdir.

Genel Degerlendirme

Topluluklarin belediye diizeyindeki hizmetlerinde esit sekilde temsil edilmeleri hala
meydan okumay1 olusturmaktadir. Bunlar hem merkezi sivil hizmetleri hem de hukuki
ve savcilik hizmetleri i¢in gecerlidir. Cogunluk konumunda olmayan topluluklarin ve
ozellikle diisiik seviyede temsil edilen Rom, Askali ve Misirli topluluklarin daha fazla
temsil edilmeleri i¢in hedeflenen egitim ve profesyonel egitim seminerleri, Onciiliik
etme programlari dahil olmak {izere daha fazla somut O©nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Kosova kurumlari, 6zellikle devam etmekte olan is alma siireci ve
inceleme siireci baglaminda hukuki ve savciliklardaki Kosova Sirplarinin ve ¢ogunluk
konumunda olmayan diger topluluklarin iiyelerine ziyaretlerini daha fazla
artirmaktadir.

7.4. Kosova Meclisinde Topluluk Haklar1 ve Cikarlar1 Komitesi be Bakanlklar
arasimnda diyalog

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 27: Kosova Meclisinin Topluluklar Haklari ve Cikarlart Komitesi ile ilgili
Bakanliklar arasindaki sirali ve anlamh diyalogu tamitiniz.

Normatif Cerceve

Anayasal Cerceve ve anayasa, Geri Doniis ve Topluluk Haklart ve Cikarlarinin
Korunmasina dair Komiteyi (Komite), Kosova Meclisi’ne topluluk ¢ikarlar1 ve haklar
hakkinda o©neri vermeleriyle gorevlendirmistir. Komite, yasa tasarilarin1 gozden

202 Bu raporun 2.3 boliimiine bakimz.

203 «Azinhk Haklarina dair El Kitabina,” bakimz, Kosova Hukuki Kurumlarina Ek Destek, Insanoglu
Dinamikler, Nisan 2009, s. 11.

24 Mart 2008 yilinda ¢ogunluk toplumun ait olmayan ve kidemli gorevlerde bulunan sivil memurlar
yiizde 4’ii olusturdu, oysa orta idari seviyesinde bulunan memurlarin yiizdeligi 3.16idi. Kaynak:
Kamu Hizmetleri Bakanligi, Sivil idari Departmani.

205 Total olarak, 208 Kosova Bosnak, 84 Kosova Tiirkii, 38 Gorali, 20 Romen, 20 Askali, 7 Misirli, 5
Cerkez, 3 Kosovali Hirvat ve 1 Makedon.

26 Sadece Mitrovica polis bolgesinde, UNMIK Polisi Kumandasi atlida oldugu zamanda, Kosovali
Sirp Polisler gorevlerine devam etti.

27 Ayrica bu konu Igisleri Bakanligiin Nisan 2009 tarihinde yayinlanan karinin neticesidir, ki bu
karar vasitasiyla iglerine donmeyen polislerin 15 Mayistan sonra kendilerine 6deme yapilmadan
gorevlerinin askiya alinacagimmi yada 30 Hazirandan sonra mukaveleleri fesih edilecegini tahmin
etmistir.
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gecirmektedir, yasalar1 onerebilir, Oneri ve diisiincelerini*”® yayinlayabilir. Anaysa
Komitenin yap1s1n1209 degistirmistir.

Uygulama/Alandaki Durum

Komitenin Topluluklar ve Geri Doniig Bakanhgl210 disinda diger bakanliklarla sirali
ya da diizenli bir diyalogu bulunmamaktadir. Yasa tasarilari ve politikalarin
hazirlanmasi konusunda referanslar hakkinda yasal bir isbirligi bulunmamaktadir.
Konuya ilgili bilgi aligverisi genellikle Komite’nin alan ziyaretlerinde ortaya atilan
konularla alakalidir. Komite ara sira ilgili bakanliklar1 konularla ilgili danismalar®"!
icin ya da bilgilendirme acisindan yasal bilgileri vermeleri i¢in ve de bakanliklardaki
degisiklikler2 ? hakkinda bilgi vermeleri icin toplantilara davet edilmektedir. Ancak,
icra ve politika neticeleri hakkinda somut 6nlemler hakkinda devamlilik genellikle

goriilmemektedir.

Genel Degerlendirme

Komite ve bakanliklar arasinda ortaklasa isbirlik agisinda anlamali ve sabit ilerleme
kaydedilmis durumda, ancak hala bir meydan okumaya teskil etmektedir. Komite
baskammn hiikiimette ortak koalisyon®'® temsilcisi olmasi, yasa tasarilariin/politika
tasarilarinin  hazirlanmasi ve yasalarin uygulanmasi safhalarinda sabit isbirligi
hakkinda prosediirlerin tanitilmasi i¢in firsatlar1 sunmaktadir. Ancak Komite su ana
kadar icra organlariyla iligkilerini sistematiklestirmek i¢in atilmasi gereken adimlari
hala atmamigtir. Ayn1 zamanda Kosova Sirp toplulugunun Kosova kurumlarini boykot
etmeye devam etmeleri ve Komiteye iiye olan Kosovali Sirplarin kendi topluluklart
tarafindan sinirli desteklerinin olmamasi Komitenin etkinliklerini etki etmektedir.
Komite genellikle mevcut olan siyasi durumdan dolay1 Kosova Sirplarinin ¢cogunlukta
yasadig1 yerlere ziyaret diizenlemekte (yerel halka erismek konusunda) giicliiklerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Rakip parti214 temsilcilerini olusturan Kosova Bosnak
temsilcileri ve diger topluluklarin temsilcilerinin etkin olmadiklar1 goziikmektedir.

298 Madde 9(1)(12)’den (17)’ye kadar, Anayasal Cerceve; Madde. 78, anayasa.

299 Anayasa Cercevenin 9(1)(12) maddesine gére tiim topluluklarin esit temsiliyeti bulunmaktadur.
Anayasanin 78(1) maddesi tescil edilme konusunda Kosovali Arnavut ve Kosovali Sirplara 1/3’ni
veriyor oysa geriye kalan sandalyeler ise diger topluluk iiyeleri arasinda paylasilmaktadir. Ancak,
Temmuz 2009’dan itibaren Komitenin 6nceki yapist devam etmektedir: iki Kosovali Arnavut, iki
Kosovali Sirp, iki Kosovali Tiirk, iki Askali, iki Bognak, bir Rom, bir Misirli ve bir Gorali..

*1% Komite Baskani ve Geri Doniis ve Topluluklar Bakani ayni siyasi partiyi desteklemektedir.

' Ornek olarak Yerel Yonetim ve idari Bakanligi, Kamu Hizmetleri Bakanligi ve Topluluklar ve Geri
Doniis Bakanligi temsilcileri kamu hizmetlerinde topluluklarin temsiliyetleri hakkinda Komitenin
29 Haziran 2009 tarihinde diizenlemis oldugu yuvarlak masa toplantisina katilmistir. 17 Haziran
2009 tarihinde Geri Doniis ve Topluluklar Bakani talep iizerine Komite toplantisina katilara geri
doniis stireci hakkinda gelismelere dair bilgiler verdi.

*!2 Temmuz 2007 yilinda Yakovada yasal olmayan yerlesim yeri Kolonyadaki Misirlilarin kotii yasama
sartlar1 hakkinda Geri Doniis ve Topluluklar Bakanlifina gonderilen mektuba cevap verilmemistir.
Bunun disinda Mayis 2009 yilinda Icisleri Bakanina Diller Yasasinin tam olarak uygulanmadigina
dair (kimlik belgelerinde Tiirk dilinin kullanilmamasi) gonderilen mektuba (yaziya) Bakan fonlarin
mevcut olmamasini gerekce gosterdi.

213 Komitenin Baskani, Geri Doniis ve Topluluklar Bakan1 ve Calisma ve Sosyal Hizmetleri Bakan
Bagimsiz Liberal Parti temsilcileridir. Komite Baskani ayni zamanda Topluluklar Danigma
Konseyi’nin Bagkanligin1 yapmaktadir.

2% Demokratik Vakat Partisi ve 7+ parlamenter grubu bir tarafta diger tarafta da Demokratik Eylem
Partisi (SDA).
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7.5. Topluluklarin katihmina dair mekanizmalar

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlasmast Onerisi No. 28: Belediyelerdeki topluluklar komitelerinde daha kap I ve etkili olmast
icin alinmasi gereken onlemleri goz oniinde bulundurunuz.

Normatif cerceve

Yerel diizeyde topluluklarin temsil edilmelerini miimkiin kilmak icin, Yerel Yonetim
ve Idari Bakanligi hakkinda uygulanmakta olan yasa, her bir belediyede topluluklar
komitesinin kurulmasim gerektigini vurgulamaktadir. Belediye niifusunun yiizde 10’u
cogunluk konumunda olmayan topluluklar tarafindan olusturuldugu takdirde belediye
meclisi asbaskanlar1 ve topluluklar i¢cin belediye asbaskanlar1 gorevleri kurulmalidir.
2005 yilindan itibaren topluluklar giivenlik konseyi ve yerel kamu giivenlik komiteleri
kurulmustur®"”. Belediye topluluklar ofisleri ve belediyelerin geri doniis
gorevlilerinin gorevleri herhangi bir yasayla diizenlenmemistir, ancak bazi
belediyelerde belediye tiiziikleriyle diizenlenmistir. Belediyelerin geri doniisle ilgili
calisma guruplar siirdiiriilebilir Geri Doniis hakkinda Gozden Gegirilmis Kilavuza®'®
uyumlu olarak caligmalarim1 siirdirmektedir. Merkezi diizeyde anayasa geregi
Topluluklar Danigsma Konseyi217 (Danigsma Konseyi) kurulmustur ve Topluklarin
Haklar1 ve Cikarlarmin Korunmasina dair Komitenin®'® gérevini dogrulamaktadir ve
bakanliklar icerisinde®”® topluluklarin esit olarak temsil edilmesini saglamaktadir.
Topluluklar ve Geri Déniis Bakanhigi UNMIK Yonetmeligiyle” kurulmustur, oysa

Topluluklar Sorunlar1 Dairesi (Ofisi) Basbakamn®' bir icra Kararr’yla kurulmustur.

Uygulama/Alandaki durum

Yerel diizeyde genel olarak topluluklar komiteleri Kosova genelinde222 kurulmustur;
komitenin cok etnikli yapilar1 mevcut olurken komitelerin gostermis olduklari
performans cok genellikle zayiftir. Yiizde 10’luk baraj gereksinimlerini
gozetmeksizin, belediye niifusunun temsil eden anlamhi bir sayida c¢ogunluk
konumunda olmayan topluluklarin yasamis oldugu 12 belediyede, belediye meclisi
asbaskanlar1 ve topluluklar i¢in 14 belediye bagskam atanmistir. 33 Belediyeden
23’iinde Belediye topluluklar giivenlik konseyleri kurulmustur. Ama bu konseylerde
topluluklarin temsiliyeti her zaman adaletli bir sekilde yapilmadigi goriinmektedir.

1% Belediye topluluklar giivenlik konseyi ve az sayida azinhklarm yasadigi yerlerde yerel kamu
giivenlik komiteleri topluluklar arasinda giiveni insa etmek, yerel diizeyde giivenlik hakkinda
bilin¢lerini artirmak ve mevcut olan endiseleri tespit etmek ve bu sorunlari ¢ézmek igin eylem
planin1 6nermek konusunda sorumluluklar1 vardir. Kosova Polis Hizmetleri hakkinda Cerceve ve
Yol Gésteren Ilkeler hakkinda UNMIK’in 2005/54 No’lu Yonetmeliginin 7. maddesi, 20 Aralik
2005; 7(2)’den (5). Maddeye kadar, polis hakkinda uygulanan yasa.

216 Siirdiiriilebilir Doniis hakkinda Gozden Gegirilen Kilavuz 2006, UNMIK-GOK, Temmuz 2006, s.
13.

2 Topluluklar Danisma Konseyinin kurulmasinda dair. TDK-001-2008 No’lu Bagkanlik Karari, 15
Eylil 2008. Damisma Konseyi Bagkan Ofisi igerisinde damisma icerikli bir kurumu teskil
etmektedir.

28 gy raporun 8,4 boliimiine bakiniz.

219 Madde 60, 78 ve 96, anayasa.

229 UNMIK’in Kosova’da Gegici Ozyonetim Kurumlarinin Icra Birimlerine dair 2001/19 No’lu
Yonetmeligini diizenleyen 2005/15 No’lu Yonetmeligi’nin XII Bolimii, 16 Mart 2005. Gorevi
topluluk haklarinin korunmasi ve tamitilmas: dahil olmak iizere, geri doniis hakki, topluluklar
arasinda uzlasma ve diyalog kurmak i¢in sartlar1 saglamaktir.

21 Basbakan Dairesi, 030 No’lu Karar, 15 Temmuz 2008.

22 Rom, Askali ve Misirlilarin yeterli olarak temsil edilmemektedirler ayrica farkli nedenlerden dolay:
Kosovali Karadaglilar ve Kosovali Hirvatlar da temsil edilmemektedirler.
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Belediye asbaskanlar1 topluluklarin kattlmini®  artirmak konusunda belli bir
dereceye kadar etkili olduklar1 goriiniirken, aym diislince belediye meclisinin
asbaskanlari icin soylenemez. Yerel Ozyonetim hakkinda uygulanmakta olan yasada
acik ve net hiikiimlerin olmamasina ragmen, belediyelerin bir¢ogunda mecburi
olmayan mekanizmalar (belediye topluluklar ofisi, belediye geri doniis yetkilisi ve
geri doniis hakkinda belediye calisma grubu) kurulmustur ve topluluklarin kamu
hayatina katilimlarin1 saglamaktadirlar. Ancak, bu kurumlarda topluluklar her zaman
temsil edilmiyor ve Rom, Askali ve Misirhilarin temsil edilmeleri cok diisiik
diizeydedir.

Merkezi diizeyde 23 Aralik 2008 tarihinde Danisma Konseyi'nin temsilcileri
gorevlerine atanmustir. Gorev ve yapisi** Damsma Konseyi topluluklarin katilimim
ve damsmasim artirabilir. Ancak, Danigsma Konseyi toplantilarina halkin erisimi
saglanmamistir™ ve en bastaki atama siireci belli topluluklarin®® 6zgiin bir sekilde
temsiliyeti konusunda elestirilerde bulunulmustur. Yasal talepte bulunduktan sonra
Kosova Karadagh temsilcisi de Konseye atanmistir. Avrupa Azinlik Sorunlar
Ofisinin yardimiyla Danisa Konseyi 2009 yili i¢in strateji ve islevsel planim tespit
etmis durumda ve mevcut durumda kurallar prosediiriinii hazirlamaktalar. Bunun
disinda egitim konusunda ve Kosovali Karadaglilarin yasayla taninmasi i¢in ¢alisma
gruplarim1 kurmug bulunmaktadirlar. Bundan ziyade, Danigsma Konseyi topluluklarin
endis6227 ettikleri alanlar hakkinda da caligmalarini yiiriitmiistiir.  Nisan 2009
tarihinden itibaren Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, Yerel Yonetim ve Idari
Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Kiiltiir, Genclik ve Spor Bakanligi,
Iskdn ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kendi temsilcilerini Danmisma Konseyi’ne
atamiglardir, Temmuz 2008 yilinda Kosova Bagbakani Topluluklar Sorunlari
Dairesini**® (Ofisini) kurdu. Bu ofisinin cok genis ya da kapsaml gérevleri229 vardir
ve personelinin kapasiteleri artirilmalidir. Yerel Yonetim ve Idari Bakanliginin
yardimiyla Topluluklar Sorunlar1 Dairesi sivil hizmetlerinde topluluklarin temsil
edilmesine ve de hizmetlere erisimleri hakkinda bir arastirma yapmistir. Ancak,
neticeler hala yayinlanmamis durumda. Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi
Siirdiiriilebilir Geri Doniis hakkinda Gozden Gegirilmis Kilavuzu ve 2009 yilinda dair
Bakanliklarin Topluluklar® hakkinda Stratejisi’nin yeniden gozden gegirmektedir.

23 Mesela Gilan bolgesinde Kosovali Sirplara yardimci olmak vesilesiyle bayag cabalar sarf
edilmistir.

Madde 12(6), yerel 6zyonetim hakkinda uygulanmakta olan yasa.

Tiiziigiin 7,3 maddesine gore Konsey farkli bir karar almadik¢a Konseyin toplantilar1 kamu agik
oldugunu belirtmektedir. Ancak pratikte bu toplantilar halka acik degildir ve Konseyin islemleri
hakkinda prosediirlerle catigma icerisindedir ¢iinkii prosediirlerde goyle bir ifadeye yer
verilmektedir “Farkli bir karar alinmadik¢a Konsey ve Konsey tarafindan kurulan diger komitelerin
toplantilart 6zel ortamda yapilacaktir, eger kamuya acik ortamda tutulmas: gerekir ise halka acik
olarak toplanti tutulur” (Kural 32).

Bosnak toplumunun bazi temsilcilerine gore Topluluklar Danisma Konseyine gerceklesen atamalar
esnasinda seffaflik olmadig1 ve kisilerin rast gele atandigr diisiincesindedirler. Bunun disinda az
sayidaki topluluklarin temsil edilmesi saglanmamistir. (mesela Kosovali Hirvatlar temsil
edilememektedir)

27 Nisan 2009 tarihinde goriisiilen giindem sirasindaki konular 1991-1998 yillar1 arasinda Pristine
Universitesi tarafindan yayinlan diplomalarin taninmamasin1 icerdi; diller yasastyla uyumsuzluklar;
topluluklar haklarma dair yasanin tamamen uygulanmamasi; Kosovali Karadaglilarin Kosova
Anayasasina dahil edilmesi; Rom, Askali ve Misirlilara dair Stratejinin tam olarak Misirlilarin
cikarlarini yansitmamasi.

228 Basbakanin 030 No’lu Karari, 15 Haziran 2008.

229 Bagbakanin Topluluklar Sorunlar1 Dairesinin Raporuna bakiniz, Brifing Belgeleri, Agustos 2008.
29 By raporun 3.1 béliimiine bakiniz.
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Genel Degerlendirme

Yerel diizeyde topluluklarin katilimi icin 6nemli olan mekanizmalar i¢in baraj
meselesi su ana kadar fleksibil (esnek) bir sekilde yorumlanmistir, ancak baraj daha
diisiik diizeyde olmalidir. Olsun ki yasal cerceve, topluluklarin etkili bir sekilde karar
alma siirecine katilimlarini saglamaktadir, bu mekanizmalar gorevlerini yerine
getirmeleri konusunda etkili degiller. Yasa tarafindan uzun vadede belediye
topluluklar ofisi (dairesi) gibi mekanizmalarin mevcut olmasi 6ngoriilmedigi gercegi,
bu tiir mekanizmalarin yerel diizeydeki iyi niyete bagldir ve bu sekilde ¢oziim
tiretilmelidir. Bu konu topluluklarin Kosova kurumlarma®' yonelik giivenlerini daha
fazla azaltabilir. Tim topluluklarin katthmini saglamak i¢in belli bir sayida
belediyenin yapmis olduklar cabalara ragmen bazi topluluklar Kosova kurumlarina
dahil olma ve onlarla isbirliginde bulunmayi reddetmeye devam etmektedirler.
Merkezi diizeyde ise, Danigsma Konseyi, topluluklarin kamu hayatina katilimlarini
artirabilir ama bunu yapmasi i¢in kendi etkinlikleri konusunda seffafligi, kamuyu
bilgilendirme, uygun bir sekilde islevsel olma ve daha az sayida topluluklarin
katilmin1 saglamalidir. Konseyin etkinlikleri hakkinda esgiidiim (koordinasyon) ve
uyum saglanmadikga topluluklarin etkili bir sekilde katilimi1 olanaklarinin azalmasina
yol agmis olur. Esgiidiim (koordinasyon) sorumluluklarin net bir sekilde dagitimi ve
karar alma siirecinde seffafliga ihtiya¢ duyulmaktadir.

7.6. Ekonomik ve sosyal hayata etkili katilim

Avrupa Konseyi, Cerceve Anlagmast Onerisi No. 29: Azinliklart kapsayan izellestirme siirecini izlemeleri dahil olmak iizere
tiim topluluklara ait iiyelerin Kosova’da sosyal ve ekonomik hayatina etkili bir sekilde katilimlarim saglamak icin gereken
onlemleri alimiz.

Normatif Cerceve

Eyliil 2008 tarihinden itibaren Kosova Ozellestirme Acentesi (KOA)*, Kosova
Giiven Acentesinde (KGA) *** yetkileri ve sorumluluklari devraldi. Toplumsal
sirketlerin (TS) kaynaklar1 ve ekonomik degerlerinin 6zellestirmesini yonetmektedir
ve Ozellestirilen sirketlerin eski ve Odemeye elverisli olan iscilerine (sirketin
kapatilmasindan satis fiyatindan yiizde 20’1)** 6demenin yapilmasin saglamaktadir.
TS iscileri eger “Ozellestirme doneminde” TS nin “en azindan 3 y1l maaslar listesinde
bulunmus iseler”*”  kendilerine Sdemelerin  yapilmasina uygun  kisiler
konumundadirlar. Isciler asagidakileri kanitlayabilirlerse Anaysa Mahkemesini Ozel
Dairesine sikdyette bulunabilirler: gerekce gosterilmeden TS listelerinden
cikarildiklari, ya da onlara yonelik uygulanan ayrimciliktan dolayr TS’lerde en
azindan {i¢ y11236 calismalarinin miimkiin olmadiginmi kanitlamalari.

1 Genellikle Kosova Sirplar ve daha az sayida Gorali, Rom, Askali ve Misirli topluluklart.

2 15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Meclisi Kosova Ozellestirme Acentesi hakkindaki Yasay1
onayladi.

3 KGA kamuya ait miilkiyetleri ve toplumsal sirketleri ve ilgili degerleri UNMIK yetkisi altinda idari
etmek icin kurulmustur. Kosova Giiven Acentesini Kurulmasina dair UNMIK’in 2002/12
Yonetmeligini diizenleyen UNMIK’in 2008/27 Yonetmeligi, 27 Mayis 2008.

2% Tagimlmaz Toplumsal Miilkiyeti Kullanma Hakkinin Transferi konusunda UNMIK’in 2003/13
Yonetmeligini diizenleyen yine UNMIK’in 2004/45 No’lu Yonetmeliginin 10. Boliimi, 19 Kasim
2004. Isbu Yonetmelik 2005/12 No’lu Idari Talimatla uygulanmistir..

25 UNMIK’in Tasimlmaz Toplumsal Miilkiyetini Transfer Etme Hakkinda dair 2003/13 No’lu
Yonetmeligin 10(4). Bolimii, 9 Mayis 2003.

2% UNMIK’in KGA ile alakali konular hakkinda Anayasa Mahkemesinin Ozel Dairesini kurmakla
ilgili 2002/13 NO’lu Yo6netmeligin 4(1). Boliimii, 13 Haziran 2002.
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Kosova, UNMIK vasitasiyla Giiney Dogu Avrupa’dakj237 Yasal Olmayan Yerlesim
Yerleri i¢in Viyana Anlagmasini imzaladi. Normatif ¢ercevelerin gereksinimlerine
gore yerel ve merkezi yetkililer ilgili alan planlamasi ve alan planlamasinin
diizenlenmesine™* yasal olmayan yerlesim yerlerini dahil etmeleri konusunda
yiikiimliidiirler. Cevre ve Alan Planlamas1 Bakanligi (CAPB) mevcut durumda yasal
olmayan yerlesim yerlerinin artmasini dnlemek icin ve mevcut olanlar1 diizenlemek
icin yasal olmayan yerlesim yerleri i¢in yasa tasarisint hazirlamaktadir.

24 Aralik 2008 tarihinde Kosova hiikiimeti Kosova toplumuna dahil edilmeleri i¢ine
ve Ozellikle egitim, istihdam, saglik, konuklama, geri doniis ve kamu hayata katilim
ve hizmetlere erigsimlerini artirmak i¢in Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegre
Olmalarina dair Stratejiyi (2009-2015 yillar1 i¢in) onaylamustir.

Uygulama/Alandaki durum

Ozellestirme siirecinin baglamasindan bu yana onaylanan 6demelerin sadece beste
birinin 6denmesi bu giine kadar”® Kosovali Sirp toplumun ait olan eski iscilere
orantisiz bir sekilde diisilk odemelerin yapildigina dair endiseler bulunmaktadir.
Sadece ozellestirme esnasinda TS’lerde calisan isgilerin listelerde bulunmalar1 ve
paylasim parasimi almalari cogunluk konumunda olmayan iscilere 6zellikle yerlerini
degistiren Kkisilere yonelik ayrimecilik yapildigr algilanmaktadir. Sozdeki isgiler
giivenlik nedenleri dahil olmak iizere farkli nedenlerden dolayr islerine
gidemediklerini vurgulamaktadirlar. Kosova Ozel Acentesinin Kosova disinda ofisi
olmadigr icin cogunluk konumunda olmayan topluluklara ait olan isciler smirh
hareket ozgiirliikleri, yasama yerlerini degistirdikleri i¢in ve elektronik medya ve
medyadaki bilgilere240 erisimlerinin simirli olmalarindan dolay1 paylasim 6demeleri
icin kendilerinin de listede olmalarim gostermek konusunda imkanlari
bulunmamaktadir. Ozellestirme islemlerinde 6demeler konusunda gecikmeler
O0demelerin yapilmas1 gerektigi is¢ileri negatif yonde etkilemektedir. 1945 yilinda beri
tasinllmaz miilkiyet hakkinda karmagik tarih ve KGA/KOA tarafindan yapilan
ozellestirmeden sonra kabarik sayida sikiyet ve iddialarin®"! Anayasa Mahkemesinin
Ozel Dairesine®** gonderilmesine vesile olmustur.

Konuyla ilgili haklarini talep edenler arasinda 1991 yili yasasma** gére toplumsal
sirketlerin 6zellestirmesinde miilkiyetlerini kaybeden kisiler de bulunmaktadir. 1991
yilma ait yasa UNMIK tarafindan hicbir zaman feshedilmemesine ragmen, KGA

#7 17 Mart 2005 tarihinde UNMIK Giiney Dogu Avrupa’daki Yasal Olmayan Yerlesim Yerlerine dair
Anlasmay1 imzalamustir.

% 17 Kasim 2008 tarihinde Kosova Meclisi Alan Planlamasina dair Yasay: (UNMIK Yonetmeligi
2003/30, 10 Eyliil 2003) diizenleyen yeni bir Yasay1 onayladi.

% KOA’ya gore 12 Aralik 2008 tarihinden itibaren 6zellestirmeden 20% pay: alan isgilerin toplam
sayist 10,293, bunlardan 426’ sin1 Kosovali Sirplar olusturmaktadir.

29 Boliim 64, UNMIK idari Talimat 2006/17, 6 Aralik 2006. KOA ilkénce uygun olan isgiler listesini
hazirlamalidir.  Yapilacak olan listeye yonelik karst koymalar 20 giin icerisinde KOA
gonderilmelidir. Nihaiyi liste yayinlandiktan sonar sikdyetler Anayasa Mahkemesini Ozel Dairesine
gonderilebilir.

1 “Kosova Anayasa Mahkemesi’'nin Kosova Giiven Acentesi tarafindan goriistilen konularin Hukuki
acidan Gozeden Gegirilmesi’ AGIT Kosova Misyonu, Mayis 2008.

2 UNMIKin Kosova Giiven Acentesi hakkinda Anayasa Mahkemesinin Ozel Dairesinin Kurulmasina
dair 2002/13 No’lu Yonetmeliginin 2005/7 No’lu idari Talimatinin 1. Bliimii, 2 Haziran 2005.

3 Tarimeilik Arazisi Fonu Amaciyla Arazilerin Toplumsal Arazilere Doniistiiriilmesi i¢in Haklarin
Taninmasina dair Sartlar ve Yontemler Yasa, ve Tarimsal Mallar1 Satin Alinmasit konusunda
Sorumluluklar1  Yerine Getirilmemesinde Arazilerin Alinmasina dair Yasa, Sirbistan
Cumbhuriyetinin Resmi Gazetesi No. 18/90, 27 Mart 1991.
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1999 ylhnda244 sonra daha Onceki Ozellestirme siirecini Onemsememis ve ayni
degerler icin yeni bir 6zellestirme siirecini baslatmistir.

Rom, Askali ve Misirlilar genellikle altyapi, elektrik, temiz i¢cme suyu, copleri
toplama hizmetlerine erisjemeyen marjinal ve yasal olmayan yerlesim yerlerinde
yasamaktadirlar. Sehirlesme ya da insaatlar hakkinda ruhsatlarin olmamasi ve
miilkiyetlerin kayith olmamalari*®’ cogu defa bu yerlesim yerlerde yasayan kisilerin
sahiplilik haklarin1 tehlikeye atmaktadir. Baz1 konularda Rom, Askali ve Misirl
topluluklara ait olan yerlesimciler hava kirliligi, yapilar1 agisindan saglam olmayan
konuklama yerleri ve cevrenin negatif etenlerinden®*® dolay1 sagliklar1 konusunda
tehlikeli durumdadirlar. Bugiine kadar sadece birka¢ belediye belediyelerindeki yasal
olmayan yerlesim yerlerini tespit etmis durumdalar ve bu yerlesim yerlerinin
diizenlenmesi siirecini  baslatarak belediyelerin  kalkinma planlarina  dahil
etmislerdir.”*’ Bunun yerine belediye stratejileri sehirsel diizenleme planlariyla®*®
biiytimekte olan yasal olmayan yerlesim yerlerini belediye stratejilerine icermeyi
planlamay1 ve bu yerlesim yerlerinde yasayan kisileri sosyal konuklama yerlerine
tasimay1 amaclamaktadir. Yasal olmayan bircok yerlesim yerinin toplumsal alanlar
isgal etmektedir ve bundan dolayr bu yerlesim yerlerini diizenleme siirecini
geciktirmektedir ya da engellemektedir. Istok belediyesinin yerlerinden edinmis
Rom, Askali ve Misirhilart geri donmelerini kolaylastirmak ve Rudeste™* tahrip
edilmis olan yasal olmayan yerlesim yerlerini degis tokusla diizenleme girisimi
Haziran 2008>° yilinda durdurulmustur. Sadece Haziran 2009 yilinda yerlerinden
edinmis kisiler Sirbobranda (istok)>' sosyal konuklama programina alternatif olarak
yerlesmeleri sunulmustur. Ipek belediyesindeki Kristali®* adinda yasal olmayan
yerlesim yerinde yasayan cogunluk konumunda olmayan topluluk iiyelerinin kendi

24 UNMIK’in Miilkiyet ve Barmak Haklari konusunda Ayrimecilik iceren Yasamalar1 Iptal Etmek
hakkinda 1999/10 No’lu Yonetmeligi, 13 Ekim 1999, ozellikle Gayrimenkulleri Degistirme
hakkinda Sinirlamalar Yasasini iptal etmistir. Sirbistan Cumhuriyeti’nin Resmi Gazetesi No. 22/91,
18 Nisan 1991 ve Kosova ve Metohiya Bolgesinde Calisma ve Yasamay:r isteyen Kisilere
Tarimcilik Topragini vermek icin Prosediirler ve Sartlar Yasasi, Sirbistan Cumhuriyeti’nin Resmi
Gazetesi No. 43/91, 20 Temmuz 1991.

CAPB, AGIT ve BM Habitat isbirligiyle yasal olmayan yerlesim yerlerinde yasayan vatandaslarin
bilin¢lerini artirmak i¢in farkli belediyelerde farkli seminerler, konferanslar diizenlemistir.
Yakova’da Misirlilar tarafindan yerlesim yeri olarak kullanilan Kolonia semti sehir ¢opliigiine ¢cok
yakinda bulunmaktadir.

CAP Bakanlig1 Belediye Kalkinma Planini onayliyor ve yasal olmayan semtleri belediye planlarina
dahil edilmesini sagliyor.

Sehirsel Diizenleme Planlar1 i¢in Cevre ve Alan Planlamasi Bakanhiginin onayina gerek
duyulmamaktadir..

2005 yilinda, yasanan ¢atismalardan tahrip edilen Rudes’te yasayan 70 Misirh aile i¢in geri doniis
projesini baslatti.

GSOT, KGA ve Belediye arasinda toprak degis tokusunu onaylamadi ¢iinkii Haziran 2008 yilinda
Rudes yerlesim bolgesi Groic Manastirmin (fstok) Ozel Koruma Alanina dahil edilmisti. Bunun
disinda da belediye yerlesim yeri igerisinde mezarlig1 insa etti.

‘Kosova’ya Doniis ve Re-entegrasyon’ Programi Avrupa Komisyonunu frtibat Ofisi tarafindan
finans edilmistir ve BMKP tarafindan uygulanmistir.

1999 yilindaki catismalardan hemen sonra 1940 yilindan itibaren 100’den fazla Rom ve Misirlt
ailenin yasamis oldugu Kristali semti imha edilmistir. Ayn1 yil yani 1999 yilinda belediye
tarafindan kalintilar temizlenmistir. 2001 yilinda belediye bu bolgeyi endiistri bolgesi olarak ilan
ederek insaatlarin yapilmasini engelledi. Ayn1 zamanda belediye yasal olmayan binalarin insa
edilmesine goz yumdu. 2003 yilinda Kristali semti yeniden yasanilacak bir bolge olarak ilan edildi
ve daha Once bu semte yasayan kisiler bu semte evlerini insa etmeye basladi ancak bir gece
esnasinda belirsiz kisiler tarafindan insa edilmeye baslayan evler yikilmistir. Su ana kadar Kristali
semtine herhangi bir geri doniis gerceklesmemistir.
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0zgii yerlerine donme haklarinin uygulanmasi konusunda kars1 karsiya kaldiklar
kurumsal ve sosyal engeller bulunmaktadir.

Rom, Askali ve Misirli topluluklar1 temsilcilerinin entegrasyon stratejilerinin
hazirlanmasina katilmalarina ragmen, ortaya atmig olduklari Onerileri strateji
belgesinin nihai versiyonuna dahil edilmemistir. Egitim ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan yapilan girisimler disinda, Kosova hiikiimeti stratejiyi uygulamak icin hala
biitceyi ayirmamis ve eylem plamini hala tamamlamamistir. Geri donecekleri kabul
edecek olan topluluklarla danismalarda bulunulmamaistir.

Genel Degerlendirme

Devam etmekte olan o6zellestirme siireci yeterlice seffafligi, topluluk iiyelerine
erisimi ve toplumsal sirketlerde calisan tiim eski iscilerin, ozellikle c¢ogunluk
konumunda olmayan is¢iler ve yerlerinden edinmis is¢ilerin gelirlere (0demelere) esit
bir sekilde ulasma olanaklarini saglamamaktadir. Ozellestirme siirecinde sahiplilikle
ilgili olasi meydan okumalarin ve oOzellikle 1989-1999 yilindaki ozellestirme
sirecinden faydalanan Kosovali Sirplardan karsi koymalarin meydana gelmesi
beklenmektedir. Toplumsal alanlarda mevcut olan yasal olmayan yerlesim yerleri ve
geri doniis yerleri™ gibi konularla ilgilenirken TS’lerin 6zellestirilmesinde yasal
olmayan yerlesim yerlerinin diizenlenmesi, sahiplilik konusunda giiven ve bu
yerlerde yasayan kisilerin™* daha iyi hayat sartlarinin olmasi saglanmalidir.

Yasal olmayan tim yerlesim yerlerini degerlendirmek ve diizenlenmeleri icin bir
stratejini hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sadece birka¢ belediyenin kalkinma
planlarinda yasal olmayan yerlerin diizenlenmesini*’ sagladi. Yasal olmayan
yerlesim yerlerinin diizenlenmesi siirecine konuyla ilgili etkilenen topluluklarin etkili
bir sekilde katilmamalar1 endise yaratmaktadir. Bunlarin sonuclarindan biri
kurumlarm yasal olmayan yerlesim yerlerinde yasayan kisiler icin tek ¢oziim olarak
kolektifce sosyal hizmetlerinin konutlarina taginmalar1 ¢6ziimiinii sunmalaridir. Cogu
defa belediyeler terk edilmis ve tahrip edilmis olan yasal olmayan yerlesim yerlerini
belediye kalkinma planlarina dahil etmiyor ve bdylece korumasiz yada durumlari
kotii olan topluluklarin ve Ozellikle Rom, Askali ve Misirli topluluklarin olasi
doniiglerini  Onlemektedir. Rom, Askali ve Misirlilarin entegrasyonu ile ilgili
stratejiye hala biitiin ayrilmamis ve hala uygulanmamustir.

8. KARARLAR

Kosova kurumlar1 topluluklar haklarini korumak ve tanitmak i¢in yasamalar1 kapsamli
yasamalart ve politikalar1 onaylamistir. Ancak uygulamalar konusunda geri
kalmaktadirlar. Istikrarli, demokratik ve cok etnikli bir toplumu yaratmak icin
kurumlar1 daha 6zverili olmasi ve tiim topluluklarin katiliminin daha yiiksek diizeyde

3 Ekonomik acidan ozellestirme rejimi kamu yetkililerin yerlerin edinmis kisilerin geri donmeleri icin

yaratmasi gereken sartlarin iistesinden gelememelidir. (6rnek olarak Ipekte Kristali, Istok’ta Rudes
semti).

2% Mesela Yakova’da Kolonia ve Giiney Mitroviga’daki Rom Mahallesi.

5 Mevcut durumda Kolonia yerlesim yerinin diizenleme goriismeleri disinda Mitroviga’da Rom
mahallesinde yer tahsisi ve Sirbobranda Kosova’ya Geri Dontisle ilgili gergeklestirilen projeler, geri
doniisle ilgili uygulanmis olan projelerdir.
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olmasimt gerektirmektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi’'nin Anlasma Cercevesiyle
ilgili dnerilerini uygulamak i¢in daha fazla ilerleme kaydetmek gereklidir.

Yerel Ombudspersonun atanmasi konusu birkag yillik miicadeleden sonra
basarilmistir ve bu konu kurumlara yeniden giivenmek konusunda destek olabilir.
Polis ve hukuksal yaklasim hakkinda esgiidiimiin olmamasi, etnik icerikli vakalar
hakkinda siniflandirma, sorgulama ve takip hakkinda bilgilerin olmamasi ve
Kosova’nin kuzeyinde islevsel olan mahkemeler hakkinda pratik problemler
topluluklar1 hedefleyen suclarla ilgili cezalardan muaf olma duygusuna dair mesajlari
iletmektedir.

Siirdiiriilebilir geri doniis i¢in sartlar1 yaratmak konusunda devamlica yapilan ¢abalara
ragmen, Kosova kurumlar1 hala miilkiyetlerin geri iade edilmesi, yasal olmayan
yerlesim yerlerini diizenlemek ve yerlerinden edinmis kisilerin esas yerlerine dénme
olanaklarin1 saglamak konusunda meydan okumalarla kars1 karsiya gelmektedirler.
Sayilarinda artis olan geriye gonderilen kisilerin ihtiyaclarim karsilamak icin gereken
fonlar ve 6nlemler saglanmamistir. Icisleri Bakanlig1 ve kabul eden konumunda olan
belediyeler arasinda iletisim bulunmamaktadir. Kosova’nin kuzeyinde yerlerinden
edinen ve komiir kirliligi kamplarinda yasayan Romlar i¢in 6zel olarak endise
duyulmaktadir. Gegenlerde verilen vaatlere ragmen son on yil icerisinde bu soruna
siirdiiriilebilir bir ¢oziim iiretilememistir.

Topluluklarin ~ kiiltiirel ~miraslarint  korumak ig¢in ©6zel koruma bolgeleri
olusturulmustur. Ancak, bolgelerin korunmasiyla ilgili somut dnlemler belli yerlerde
alinmistir ve yerel yonetimler hala kiiltiirel miras binalar1 hakkinda kapsamli listeyi
hazirlamig degildir. Daha az sayida olan topluluklarin kiiltiirlerinin korunmas: maddi
desteklere ve kiiltiirel girisimlere dayalidir, oysa durumlart kétii topluluklarin ya da
korumasiz olan topluluklarin kiiltiirlerini tanitmak ve onlar1 ziyaret ederek ulagsmak
konusunda herhangi bir etkinlik Ongoriilmemistir. Cogunluk konumunda olmayan
topluluk dillerinde kamu yayin hizmetlerini sunulmas1 agisindan uyumsuzlugu devam
etmektedir.

Kapsamli dil yayas1 mevcuttur ancak yeterli maddi kaynaklarin ayrilmamasi, kamu
bilgilendirmenin olmamasi ve yeterli denetlemenin olmamasi yasanin uygulanmasin
etki etmektedir. Terciime kapasiteleri endise verici boyutlara diismiistiir ve her iki
resmi dilde egitimin olmamasi iki-dilli sivil hizmetlerin mevcut olmasini riskte
atmaktadir. Dillerin ihlal edilmesine yonelik vakalarin azalmasina ragmen ozellikle
mono (tek) toplulugun yasamis odlugu bolgelerde azinlik dillerinin ve hosgoriiniin
tanitilmasina yonelik kamu 6nlemlerinin alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kosova Arnavut ve Kosovali Sirp Ogrenciler ayr1 okullarda ve ayr1 egitim
sistemlerinde egitimlerine devam etmektedirler ve Kosova ve Sirp miifredatinda
egitim goren ve ders veren 0grenci ve ogretmenler arasinda kaynagmayi1 tanitmak i¢in
somut 6nlemler alinmamistir. Her iki resmi dili 6grenmek icin dnemlerin olmamasi en
biiyiik topluluklart teskil eden bu iki topluluklar arasinda ayrimlarin daha da fazla
biiylimesine sebebiyet vermektedir. Topluluk dillerindeki egitimi tanitmak ve
cogunluk konumunda olmayan topluluklarin Kkiiltiirlerini korumak igin atilmasi
gereken adimlarin daha fazla yogunlasmasi gerekmektedir.
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Kamu kurumlarinda ¢ogunluk konumunda bulunmayan topluluklarin temsil edilmesi
icin pozitif adimlar atilmistir ve yerel ve merkezi diizeyde topluluklarin katilimlarina
dair sartlar yaratilmistir. Ancak bu mekanizmalarin etkili bir sekilde islevsel olmalari
icin daha fazla esgiidiime ihtiya¢ duyulmaktadir, ayrica cinsiyet esitligini ve kidemli
gorevlerde topluluklarin temsil edilmesi gerekmektedir.

9. ONERILER

Yukaridaki goriisleri goz oniinde bulundurarak AGIT Kosova kurumlarma asagidaki
oOnerileri goz onlerinde bulundurmalarin tavsiye etmektedir.

Coziimler ve kanunlarin uygulanmasi

Icisleri Bakanhg, Adalet Bakanligi, Kosova Polisi ve mahkemeler:

e Sorgulamalar (arastirmalar) ve etnik igerikli vakalar ve suclar hakkinda bilgileri
toplamak i¢in daimi bir sistemi yaratmak;

e Etnik icerikli suclar ve vakalar1 etkili bir sekilde sorgulayarak tiim topluluklarin
adli kurumlara giivenini geligtirmek.

Geri Doniis siireci ve giivenlik

Topluluklar ve Geri Déniis Bakanlhigi, Egitim, teknoloji ve Bilim Bakanlig, Icisleri

Bakanlig1, Yerel Yonetim ve Idari Bakanligi, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,

Saglik Bakanligi, Ekonomi ve Maliye Bakanligi, Kosova belediyeleri ve de Kosova

Giiven Acentesi:

e Siirdiiriilebilir geri doniis konusunda mevcut olan engelleri ortadan kaldirmak ve
olas1 geri doniisler icin somut 6rnekler yardimiyla giivenlik, ekonomi, miilkiyet ve
egitim konusunda endiselerine ¢oziim iiretmek;

¢ Kosova’nin kuzeyinde komiir kirliliginin mevcut oldugu kamplardan tiim Romlar
icin siirdiiriilebilir bir doniisii saglamak ya da basa bir yere tasimak ve gereken
saglik muamelelerini saglamak;

e Gereken fonlar, kurumlar aras1 koordinasyon ve hedeflenen hizmetler vesilesiyle
Geri Gonderilen Kisilerin Re-entegrasyonuna dair Strateji’yi Uygulamak.

Kiiltiir ve medya konulari

Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanlii, Icisleri Bakanligi, Ulasim ve Iletisim Bakanlig,

Kosova Anitlart Koruma Kurumu ve Kosova Kiiltiir Miras Konseyi:

e Dini ve kiiltiirel miras binalar1 hakkinda kapsaml listeyi tamamlamak, korunmusg
olan bolgeleri korumak i¢in mekanizmalar olusturmak ve kiiltiirel miras hakkina
vatandaslarin bilinclerini artirmak ve topluluklar arasinda ve dinler arasinda
hosgoriiniin tanitimini yapmak;

® Yasa uyumlu bir sekilde ¢ogunluk konumunda bulunmayan topluluklarin kamu
yayin hizmetlerine endi dillerinde ve Kkiiltiirleriyle esit olarak erisimlerini
saglamak.

Dillerin Kullamsi

Basbakan Ofisi, Dil Komisyonu, Igisleri Bakanlig1 ve Kosova Belediyeleri:

e Dillerin kullanimina dair yasamalari, ¢ok dilli kamu hizmetlerine esit sekilde
erisme ve cogunluk diline kullanmayan kisilere etkili katilimi i¢in insani ve maddi
kaynaklar1 saglamak;
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Politikali hazirlama mekanizmasi ve gelismeleri etkili olarak izlemesi i¢in Dil
Komisyonunu gii¢lendirmek;

Kosova genelinde ve 6zellikle tek toplulugun yasamis oldugu yerlerde olaylari
kinamak ve azinlik dillerini kullanimini tanitmak.

Egitim
Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1, Bagbakan Ofisi, Iyi Yonetim Ofisi, Topluluklar
ve Geri Doniis Bakanligi ve Ekonomi ve Maliye Bakanlig:

Tiim resmi diller ve topluluklarin diger dillerinde egitime erismeyi saglamak icin
miifredat1 hazirlamak ve ders kitaplarim1 saglamak ve topluluk dillerindeki
Ogretmenler i¢cin mezun olmalar1 hakkinda egitim gérme (seminer) olanaklarini
artirmak;

Her iki resmi dildeki egitim icin herkese olanaklar1 sunmak ve farkli topluluklara
ait olan ¢ocuklar ayiran dil ve fiziki engelleri ortadan kaldirmak;

Gerekli olan kaynaklar ve hedeflenen onlemler yardimiyla Rom, Askali ve Misirh
topluluklara ait ¢ocuklarin egitime entegre olmalarini saglamak;

Goral1 6grenciler i¢in sectikleri resmi dilde egitime erigsmelerini 6ncellestirmek ve
cok-miifredatli okullara entegre olmalarimi saglamak.

Kamu hayat katilim ' '
Kamu Idari Bakanligi, Yerel Yonetim ve Idari Bakanligi, Basbakan Ofisi, lyi
Yonetim Ofisi, Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi ve Kosova belediyeleri:

Kendi kemliklerini belli etmek ve 6zgecmislerine (etnik yapilari agisindan) ait
hassas belgelerin korumasi haklarina saygi gostererek sivil hizmetlerine ve karar
alma siirecinde Arnavut toplulugu disindaki topluluklarin katilimini ve temsil
edilmesini artirmak;

Ozellestirme siirecine esit erisim imkanlar1 saglayarak, yasal olmayan yerlesim
yerlerini diizenleyerek ve Rom, Askali ve Misirlilarin entegre olmalariyla ilgili
Stratejinin giivenilebilir bir sekilde uygulanmasi dahil Arnavut toplulugu
disindaki topluluklarin ekonomik ve sosyal hayata dahil edilmesini tanitmak icin
gerekli olan kaynaklar1 ayirmak ve somut dnlemleri almak.

54



EKLENTI 1. Kosova’nin etnik kompozisyonu

@ Albanians

® Serbs

@ Turks

@ Bosniaks

@ Gorani
Roma, Ashkali
and Egyptians

© Croats and others

Ethnic composition
of Kosovo (2005)

Percentage of @) 30-49%
m::ﬂﬂti' @ 15-29%
populations o 5. 149
« >0-4%

Not: Yukaridaki harita resmi harita degildir, sadece referans olarak kullamilmaktadir.
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