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LATVIJAS REPUBLIKAS
SAEIMAS VELESANAS
2006. GADA 7. OKTOBRIS

EDSO/ODIHR IerobeZotas véléSanu novérosanas misijas gala zinojums'

I KOPSAVILKUMS

Atsaucoties uz Latvijas Republikas uzaicinagjumu, EDSO Demokratisko institiiciju un
cilveéktiesibu birojs (EDSO/ODIHR) 2006. gada 7. oktobra notikuSajas parlamenta (Saeimas)
vEléSanas organizg€ja ierobeZotu veélésanu noveérosanas misiju. EDSO/ODIHR misija tikas ar
veléSanu organizéSana iesaistitajam amatpersonam, ka ari ar politisko partiju, plassazinas
lidzeklu un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, lai gutu ieskatu v€l€Sanu procesa un ar to
saistitajos likumdoSanas jautajumos, ka ar1 ar plassazinas lidzekliem saistitos jautajumos. Uz
trim regionalajiem centriem tika norikoti ilgtermina novérotaji. VEleSanu diena
EDSO/ODIHR misijai pievienojas EDSO Parlamentaras asamblejas 1stermina noveroSanas
misija. EDSO/ODIHR un EDSO Parlamentara asambleja neveica sistematisku un
visaptveroSu véleSanu dienas noriSu novéroSanu, tacu noveérotaji apmekléja 88 vé&leSanu
iecirknus visa Latvija.

Sis bija piektas Saeimas véleSanas kop§ 1991. gada, kad Latvija atguva neatkaribu.
Ieprieksejas Sada veida véleSanas norisindjas 2002. gada, un tas novéroja EDSO/ODIHR
v€lésanu noveroSanas misija (EOM).

Velesanu process kopuma noritéja saskana ar EDSO saistibam attieciba uz demokratiskam
veleéSanam. 7. oktobri notikuSo Saeimas vél€Sanu organizéSana bija caurskatama un
profesionala, un kampana norit§ja konkurences caurvita un pluralistiska vidé. Vélesanu
administracija guva plaSu sabiedribas uzticibu.

Pateicoties kopS 2002. gada v€léSanam ieviestajam pozitivajam izmainam balsstiesibu
pieskirsana, cilvékiem, kas bijusi aizturé€ti, bet ne notiesati, saskana ar Satversmes tiesas 2003.
gada 1émumu tagad var saglabat balsstiesibas. Satversmes tiesa 2003. gada par spéka neesoSu
atzina Radio un televizijas likuma normu, kas noteica, ka parraides sveSvalodas nedrikst
parsniegt 25% no kopgja dienas raidlaika apjoma. Abos Sajos 1€mumos atspogulotas agrakas
EDSO/ODIHR rekomendacijas.

Tomeér ir vairaki neatrisinati jautajumi, pie kuriem bis jastrada jauniev€l€tajai Saeimai,
valdibas amatpersonam un Centralajai veléSanu komisijai. AtsevisSki no Siem jautajumiem ir
minéti ieprieks€jas EDSO/ODIHR rekomendacijas, pieméram:

e Saeimas Ve€leéSanu likums joprojam nosaka kandidatiru izvirziSanas ierobezojumus,
kas saistiti ar kandidata darbibu droSibas vai izlikoSanas dienestos bijusas Padomju
Savienibas pastavésSanas laika vai Iidzdalibu atseviskas politiskas organizacijas péc
1991. gada 13. janvara;

Sis zinojums ir pieejams ari latvieSu un krievu valoda. Tomér par vienigo originalu uzskatams
dokuments anglu valoda.



Latvijas Republikas 2
Saeimas vélésanas, 2006. gada 7. oktobris
EDSO/ODIHR zinojums

e pasreiz§ja Valsts valodas likuma interpretacija liedz Centralai v€léSanu komisijai
nodroSinat vEletajiem paredz€tos informativos materialus citas valodas, iznemot
latvieSu;

e nozimigas izmainas kampanas finans€jumu regul&josa likuma, seviski attieciba uz
politisko partiju kampanu izmaksu griestu ierobeZoSanu, iesp&jams, veicinajusas
pieaugoso ,.treSo personu’” iesaistiSanu kampanas un slépto reklamu izmantoSanu.
Rodas Saubas par kampanas godigumu un $adu darbibu regulésanu;

e kaut arT v€l&Sanu process norit€ja efektivi, atseviskos véleésanu iecirknos netika pilniba
aizsargata balsojuma aizklatiba.

Turklat apméram 411 000 cilveku Latvija, kas ir ap 18% visu iedzivotaju, nav ieguvusi
Latvijas vai citu pilsonibu un tapéc saglaba nepilsona statusu. EDSO/ODIHR joprojam
satrauc fakts, ka nepilsoniem Latvija nav tiesibu balsot neviena véléSanu lIimeni. Ka konstatéts
EDSO/ODIHR gala zinojuma par 2002. gada Saeimas v€léSanam, tas, ka ieveérojamai
pilngadigo iedzivotaju dalai nav balsstiesibu, liecina par ieilgusu demokratijas tritkumu.

EDSO/ODIHR ieprieksgjas rekomendacijas noteikts, ka jaapsver iesp&ja laut nepilsoniem
velet paSvaldibu veléSanas; tads pats ieteikums sagpemts ari no EDSO Parlamentaras
asamblejas, Eiropas Padomes un Baltijas jtiras valstu padomes. Kop$ Latvijas pievienoSanas
Eiropas Savienibai 2004. gada, Latvija dzivojoSie ES pilsoni ir ieguvusi tiesibas vélet
paSvaldibu véléSanas un Eiropas Parlamenta véleéSanas.

Saeimas vé€l€Sanas joprojam notiek bez balsotaju registra, laujot balsstiesigajiem pilsoniem
balsot jebkura vieta valsti. ST sist€éma Skiet efektiva, lai gan Eiropas Parlamenta v€l€Sanas un
pasvaldibu vélésanas Latvija vEletaju registri tiek izmantoti.

EDSO/ODIHR izrada gatavibu arl turpmak atbalstit varas organu centienus risinat $aja
zinojuma minétas problémas.

II. IEVADS

18. julija Latvijas Republika uzaicinaja EDSO/ODIHR novérot 2006. gada 7. oktobrT
paredzetas 9. Saeimas veléSanas. Péc Vajadzibu izverteSanas misijas (NAM), kas Rigu
apmeklgja laika no 2006. gada 3. augusta lidz 5. alugustalm,2 16. septembr1 uz Latviju nosiitija
ierobezotu véleéSanu noverosanas misiju. EDSO/ODIHR misiju vadija véstnieks Boriss Frlecs
(Boris Frlec), un ta sastav€ja no divpadsmit ekspertiem, kas atradas Riga, seSiem ilgtermina
novérotajiem trijos regionalajos centros: Ventspili, Valmiera un Daugavpili.

EDSO/ODIHR misija analiz§ja likumdosSanas ietvaru, pirmsvéléSanu administraciju un
plaSsazinas Iidzeklus, ka arT sekoja vé&léSanu kampanas norisei. Saskapa ar Vajadzibu
izvertéSanas misijas (NAM) rekomendacijam, veléSanu diena netika veikta sistematiska vai
visaptveroSa véléSanu iecirknu novéroSana. EDSO/ODIHR misija noveéroja véléSanu dienas
norises un balsu skaitiSanas kartibu atseviSkos véléSanu iecirknos Riga un citos Latvijas

: EDSO/ODIHR Vajadzibu izvertéSanas misijas zigojums pirms 2006. gada 7. oktobrl gaidamajam

Latvijas Republikas Saeimas véléSanam, 2006. gada 5. septembris. Visi EDSO/ODIHR véleSanu
zinojumi ir pieejami interneta vietné www.osce.org/odihr-elections/
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rajonos, tacu Istermina novérotaji netika izvietoti. Misija saskanoja savus konstat€jumus ar
EDSO Parlamentaras asamblejas istermina novéroSanas misiju viceprezidentes Barbaras
Heringas (Barbara Haering) vadiba. Vienotais pazinojums presei tika sniegts 8. oktobrT.

EDSO/ODIHR misija vélas izteikt atzinibu Latvijas Arlietu ministrijai, Centralajai véléSanu
komisijai un citam valsts un viet€§jam varas iestadém un nevalstiskajam organizacijam par
palidzibu un sadarbibu novérosanas misijas laika.

III. POLITISKA SITUACIJA

7. oktobri notikusas Saeimas vé&léSanas bija piektas vispargjas véleSanas Latvija kopS
neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada 4. maija. Saeima ir vienpalatas parlaments, kas sastav no
100 deputatu vietam. Ta tiek ieveleta uz Cetriem gadiem. Saeima savukart uz Cetriem gadiem
ieveél Latvijas prezidentu. Nakamas prezidenta véleéSanas notiks 2007. gada.

Sajas vélesanas piedalijas devinpadsmit partijas. Galvends sancenses bija Tautas partija
(Ministru prezidenta Aigara KalviSa parstavéta partija), Zalo un Zemnieku savieniba (Latvijas
Zemnieku savienibas un Latvijas Zalas partijas apvieniba ar Ventspils méru Aivaru Lembergu
ka Ministru prezidenta kandidatu), Jaunais laiks (opozicijas partija, kas izveidota, lai
piedalitos 2002. gada ve€leéSanas, bet vairs neietilpst valdibas koalicija), Saskanas Centrs
(opozicijas partija, kas parstav galvenokart krieviski runajoSo Latvijas iedzivotaju intereses),
Latvijas Pirma partija/Latvijas Cel§ (véleSanu apvieniba, ko veido partija, kas parstav kristigas
vertibas, un Latvijas liberalaka partija), Tevzemei un Brivibai (partija, kas parstav Latvijas
nacionalistiskas idejas), Par cilvéka tiestbam vienota Latvija (parstav galvenokart krieviski
runajosSo Latvijas iedzivotaju intereses).

EDSO/ODIHR vélesanas Latvija iepriek$ noverojusi 1995., 1998. un 2002. gada. 2002. gada
EDSO/ODIHR EOM misija izdarija secinajumu, ka parlamenta v€l€Sanas kopuma norit€jusas
saskana ar EDSO saisttbam un citiem starptautiskiem standartiem, tomér noteica
problematiskas jomas.’

IV. VELESANU SISTEMA

Saeimas deputati tiek iev€leti, izmantojot atvérto sarakstu proporcionalo sist€mu piecos
daudzmandatu veléSanu apgabalos. VEleéSanu apgabali nesakrit ar administrativo vai
teritorialo iedalfjumu un atSkiras péc lieluma; tie ir mandati, kas tiek noteikti proporcionali
aprekinatajam tajos dzivojoSo véletaju skaitam. Kandidati var tikt izvirziti tikai politiskas
partijas vai apvienibas iesniegta saraksta, bet sevis parstaveétas partijas saraksta ietvaros
kandidata vards var paradities vairakos véleSanu apgabalos. Partijam japarvar 5 procentu
barjeru no visa valsti iegiitajam derigajam balsim. Katras partijas vai politiskas apvienibas
iegiitais mandatu skaits tiek noteikts, balstoties uz kop€jo v€léSanu apgabalos iegiito balsu
skaitu, pielietojot noapaloSanas algoritmu (Senlaga formulu).

Velesanu diena veletajiem tiek izsniegts veleSanu zimju komplekts — pa vienam katrai partijai
vai apvienibai, kas piedalas ve€léSanas. VEIetaji drikst atstat zimi tukSu, bet drikst arT atzimét

EDSO/ODIHR Zinojums par 2002. gada 5. oktobri notikuSajam Latvijas Republikas Saeimas
veléSanam, 2002. gada 20. novembris.
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sev ttkamo kandidatu vai izsvitrot no saraksta sev netikamo kandidatu. Ja kandidats tiek
ievelets vairak ka viena veleéSanu apgabala, vin$ vai vina iepem deputata vietu rajona, kura
iegiits visvairak balsu. Veleésanu rezultati, péc kuriem nosaka Saeima iekluvusas partijas, ir
zinami daZas stundu laika pec vél&sanu iecirknu slégSanas, bet Saeima iekluvuso kandidatu
vardi nav zinami atrak ka divas I1dz tris ned€las peéc ve€léSanu dienas.

V. LIKUMDOSANAS IETVARS
A. PARSKATS

2006. gada Saeimas v€l€Sanas norisinajas uz tadas paSas likumdoSanas bazes ka 2002. gada.
Ieprieksejo Cetru gadu laika Saeimas véléSanu likuma (VElesanu likuma) nav veikts daudz
izmainu, tomér ir ieviesti atseviSski jauninajumi, piemeram, saskana ar Satversmes tiesas
lémumu ir atcelts VEleSanu likuma nosacijums, kas liedz balsstiesibas aizturétajiem, kas gaida
tiesu un nav notiesati.* Ar citiem grozijumiem ir pagarinats vél&anu iecirknu darba laiks un
atcelta policijas tieSa loma véleSanu materialu uzraudzisana.

2002. gada ievéleta Saeima neizskatija tadus problémjautajumus ka nepilsonu balsstiesibas
vai kandidatu izvirziSanas kartibu ierobezojosie ,lustracijas” nosacijumi, kas bija ieklauti
rekomendacijas EDSO/ODIHR gala zinojuma par 2002. gada Saeimas véléSanam.’

Biitiskas izmainas ir izdaritas Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma (,,Partiju
finanséSanas likuma”), galvenokart, nosakot griestus 0.20 Ls (LVL) apmeéra, kas atbilst
aptuveni0,30 eiro, uz katru balsstiesigo vélétaju kop€jiem politisko partiju un apvienibu
kampanu izdevumiem.®

minoritasu aizsardzibu (,,Visparéja konvencija”), un konvencija Latvija stajas spéka nedaudz
velak taja paSa gada. Saeimas deklaracija ierobezo Vispar€jas konvencijas pieméroSanu
Latvijas pilsopiem.’

B. TIESIBAS KANDIDET
1. Lustracijas nosacijumi

Velesanu likumi Latvijas likumdoSanas organiem joprojam aizliedz kandidét personam, uz
kuram attiecas ,,lustracijas” nosacijumi (Saeimas véleSanu likuma 5.5. un 5.6. punkta).®
Saskana ar véleéSanu likumiem, personas, kuras stradajusas PSRS, Latvijas PSR vai citas
valsts droSibas vai izlikoSanas dienestu laba vai arT pec 1991. gada 31. janvara bijuSas aktivi
iesaistitas PSRS vai Latvijas PSR komunistiskajas partijas vai kada cita no nosauktajam
organizacijam, nedrikst kandidét véléSanas.” Sadu ierobeZojumu spéka esamiba atbilstosi
Satversmei ir atbalstita Satversmes tiesas 2000. gada 4:3 lemuma. '’

N Spriedums lieta Nr. 2002-18-01 (2003. gada 5. marta).

> LLustracijas” nosacijumi ir tie, kas regulé ar bijuSajiem nedemokratiskajiem varas organiem saistitu
personu vai partiju dalibu politiskaja sisteéma.

Kampanas izdevumu ierobeZojumi sikak iztirzati sadala par kampanam.

Sk. sadalu “Minoritasu Iidzdaliba”.

Latvijas Eiropas Parlamenta véléSanu likums $adus ierobeZojumus nesatur.

Saskana ar Saeimas veleéSanu likuma 5. pantu, ierobeZojumi attiecas uz personam, kas:

N=lie S B
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Velesanu likums paredz, ka Centralajai véléSanu komisijai (CVK) japublicé ar lustraciju
saistita informacija par kandidatiem (15.4. punkts), un paredz, ka tiem, kuri izvirza
kandidatus, jaiesniedz tada pati informacija (11.4.[h] punkts). CVK publicetais kandidatu
saraksts 2006. gada v€leSanam satur&ja atzimes par pieciem kandidatiem, kas, iesp&jams,
sadarbojuSies ar Padomju vai arvalstu izlikoSanas vai droSibas dienestiem. Neviens no Siem
kandidatiem savos pieteikumos $adu informaciju nav uzradijis.

Neviens kandidats 2006. gada véléSanu laika netika tieSi izslégts, balsoties uz lustracijas
likumiem vai kartibu, tatu viena lieta tiesas process turpinds (sk. sadalu ,,VEl€Sanu
administracija”). Tomér nav iesp€jams noskaidrot, cik liela méra potencialos kandidatus
atturgjusi dazadie ar lustraciju saistitie nosacijumi.

Sava gala zinojuma par 2002. gada Saeimas véléSanam EDSO/ODIHR uzsvéra, ka
likumdosana, kas kalpo ka baze lustracijas nosacijumu pieméroSanai VéléSanu likuma, speku
zaudes 2004. gadﬁ.“ Zinojuma bija teikts, ka jabut iesp€jai atcelt Sos ierobeZojumus, kas
saistiti ar tiestbam kandidét. Sadu secinajumu bija iesp&jams izdarit, jo zinojuma bija mingts,
ka Latvija esosa Latvijas PSR VDK agentu uzskaites kartoteka ir nepilniga un dal&ja un ka uz
to nevar pilniba palauties, lai sniegtu tieSus pieradijumus par noteiktam darbibam, kuras
veikus$i bijusie VDK darbinieki vai personas, kas tiek turétas aizdomas par sadarbibu ar VDK.
Lidz ar to likuma piemé&rosana varétu biit patvaliga vai selektiva.

Tomeér 2004. gada Saeima saskana ar VDK dokumentu likumu uz desmit gadiem pagarinaja
izmantoSanas terminu kartot€kas materialiem, kurus glaba Totalitarisma seku dokumentéSanas
centrs. Satversmes tiesa atbalstlja termina pagarinasanu, bet neattiecinaja turpmaku kartotékas
izmantoSanas atbilstibu Satversmei saistiba ar kandidatiiru izvirziSanu politiskiem amatiem.'
Ta vieta tiesa uzskatija, ka tai izskatamais tiesiskais izaicinajums attiecas tikai uz vispar&jo
informacijas izmantoSanas termina pagarinasanu.

2006. gada marta Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) Liela palata lieta ,,Zdanoka pret Latviju”
atbalstija 2002. gada velesanu kandidattiras noraidiSanu, pamatojot to ar kandidates saistibu ar
bijuSo Komunistisko partiju un ar to saistitam organizacijam, bet noteica, ka ,Latvijas
parlamentam ir pienakums regulari parskatit $adu likuma noteikto ierobezojumu ar mérki to
drizuma atcelt.”"?

Bojars (bijusais Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku partijas vaditajs) noradija, ka
ierobezojumi kandidatiiru iesniegSanai var palikt speka, bet tie nav nepiemérojami J. Bojaram,
atsaucoties uz vina ,,biitisko ieguldijumu demokratijas vértibu atjaunosana Latvija.”'* Bojara

“(5) ir vai ir bijuSas PSRS, Latvijas PSR vai arvalstu valsts droSibas dienestu, izlikdienestu vai
pretizlikoSanas dienestu Stata darbinieki; [vai]
“(6) pec 1991. gada 13. janvara darbojusas PSKP (LKP), Latvijas PSR Darbalauzu internacionalaja
fronte, Darba kolektivu apvienotaja padomé&, Kara un darba veteranu organizacija, Vislatvijas
Sabiedribas glabanas komiteja vai tas regionalajas komitejas.”

10 Spriedums lieta Nr. 2000-03-01.

Likums par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabaSanu, izmanto$anu un personu

sadarbibas fakta ar Valsts droSibas komiteju konstatéSanu (VDK dokumentu likums).

12 Spriedums lieta Nr. 2004-13-0106 (2005. gada 22. marts).

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (Liela palata), lieta ,,Zdanoka pret Latviju” (Iesnieguma numurs 58278/00),

2006. gada 16. marta spriedums. Pieejams interneta vietné www.echr.coe.int/ECHR

1 Spriedums lieta Nr. 2005-13-0106 (2006. gada 15. jinijs).
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lieta ir apliecinajums tam, ka arT citi potencialie kandidati var izvairities no izsvitroSanas no
deputatu kandidatu saraksta, sakara ar lustracijas normam likumdoSanas aktos, ierosinot lietu
Satversmes tiesa.

TiekSanas laika ar EDSO/ODIHR misiju, Satversmes tiesas priekSseédétaja vietnieks, tiesnesis
Gunars Kitris atzina, ka Bojara lietas nonakSana tiesa paradija Saeimai, ka biitu iespgjams
atcelt atseviskam personam uzliktus ierobezojumus. Lielakoties, tas bija balstits uz pozitivu
informaciju par personas darbibu gan pirms, gan péc 1991. gada. Vins noradija, ka ar So pasu
lemumu tiesa ir atkartoti uzsverusi ECT atzinumu Zdanokas lieta, ka 3adi ierobezojumi
nemitigi japarskata. Vins informé&ja misiju, ka gadijuma, ja parlaments $o jautajumu no jauna
neizskata, to var darTt tiesa.

2006. gada veleésanas uz lustracijas pamata tika apstridéta vienigi Fridija BokiSa (Saskanas
Centrs) kandidatura. F. BokiSa kandidatura Saeimas veéleSanam ieprieks noraidita 1995. gada,
pamatojoties uz to, ka vipS péc 1991. gada 13. janvara aktivi darbojies Latvijas
Komunistiskaja partija. Péc turpmakam izmainam tiesiskaja ietvara, kas paredz augstaka
Iimena pieradijumus, tiesa noteica, ka vinam nevar liegt iesp&ju kandidét 2005. gada vietgjo
pasvaldibu velésanas. F. BokiSs ieguva vietu Ludzas pilsétas dom& un kluva par tas
priekssedetaja vietnieku. 2006. gada F. BokiSs atkal pieteica savu kandidatiiru Saeimai. CVK
vina pieteikumu nenoraidija, lai gan no Dokumentacijas centra bija sanémusi dokumentu par
vina kadreiz€jo darbibu, jo 1995. gada sprieduma pret vinu netika konstatéti tiesiskie fakti.
RakstiSanas laika prokurors bija nositijis lietu uz Rigas apgabaltiesu, lai konstat€tu
nepiecieSamos faktus. Lidz ar to pastav iesp€ja, ka F. BokiSa kandidatiiru varétu anulét péc
vélesanam. "’

2. Kandidé&joSo personu tiesibu ierobezosana

Saskana ar Velésanu likumu neatkarigiem kandidatiem nav iesp€jas piedalities Saeimas
vélesanas. Sis ierobeZojums nesaskan ar 1990. gada Kopenhagenas tik$anas dokumenta 7.5.
rindkopa noteiktajam saistibam, kas nosaka pilsonu tiesibas ,,individuali vai ka politiskas
partijas vai organizacijas parstavjiem tiekties péc oficialiem vai politiskiem posteniem”.

C. PILSONIBAS UN NATURALIZACIJAS JAUTAJUMI

Daliba gan valsts, gan paSvaldibu véleéSanas Latvija ir atkariga no pilsonibas statusa. Saskana
ar Latvijas Pilsonibas likumu (1995), pilsonibu péc neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada
automatiski sanem vienigi personas, kas ir bijusi pilsoni kopS 1940. gada 17. junija un vinu
pecnacgji.

Peéc Latvijas aneksijas Padomju Savienibai liels skaits cilveku no Krievijas un citam bijusas
Padomju Savienibas teritorijam apmetas uz dzivi Latvija. Sie cilvéki un vinu p&cnacgji,
lielakoties, ietilpst kategorija ,nepilsoni”, kuri var kliut par pilsoniem ar naturalizacijas
procesa palidzibu.'® Lielaka dala 3o cilvéku ir etniskie krievi, bet ir arf ievérojams skaits
etnisko baltkrievu, ukrainu, polu, lietuvieSu un citu tautibu parstavju.

15 F. Boikss neieguva mandatu 2006. gada Saeimas véléSanas.

Be&rnus, kas dzimusi pec 1991. gada 21. augusta, var registrét ka pilsonus bez naturalizacijas, ja vecaki
ta izvélas.
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Naturalizacijas procesa, ko Skietami efektivi administré Latvijas Republikas Naturalizacijas
parvalde, ietilpst nodeva LVL 20, latvieSu valodas (valsts valodas) prasmes parbaude,
jautajumi par Latvijas vesturi un Satversmi un zvé&rests. Latvijas varas iestades atzist So
kartibu par piepemamu un uzskata, ka ta lauj iegiit Latvijas pilsonibu visiem nepilsoniem, kas
to velas. Kamér dala nepilsonu dazadu iemeslu d€] priekSroku devusi pilsonibas
nepienemsanai, citi uzskata, ka atseviski naturalizacijas procesa punkti ir parak sarezgiti,
piemé&ram, gados vecakiem cilvékiem seviski griita skiet valodas parbaude.

Uz 2006. gada 1. aprili apméram 411 000 Latvijas pastavigo iedzivotaju, kas ir apméram 18
procenti no kopgja iedzivotaju skaita, joprojam bija nepilsoni.'” Laika starp 2002. un 2006.
gada Saeimas vélé§anam apméram 60 000 cilvéku ieguva pilsonibu naturalizacijas cela'®, kas
ir vairak neka puse no personu skaita, kas naturalizéti kopS 1995. gada. Ja neskaita personas,
kas jaunakas par 18 gadiem, nepilsonu skaits véléSanu vecuma krietni parsniedz 250 000.

Nepilsoniem nav balsstiestbu nevienas Latvijas v€l€Sanas, kaut arl viniem ir tiesibas
iesaistities politiskas partijas (vismaz pusei politiskas partijas biedru jabiit pilsoniem), un vini
var ziedot politiskajam partijam naudu. Neskatoties uz notiekoSo naturalizacijas procesu,
fakts, ka ievérojama dala pilngadigo Latvijas iedzivotaju nav balsstiesibu, liecina par ieilgusu
demokratijas trikumu.

EDSO/ODIHR paudusi satraukumu par So jautajumu p&c 2002. gada Saeimas vé&leéSanam.
EDSO/ODIHR toreiz, tapat ka EDSO Parlamentara asambleja, Eiropas Padome un Baltijas
juras valstu padome, ieteica apsvert iesp&ju atlaut nepilsonu kategorija esoSajiem
iedzivotajiem balsot pagvaldibu vélesanas. ST pieeja varétu atvieglot $o peronu integraciju.

Kop$ iestaSanas Eiropas Savieniba, Latvija saskana ar ES normam ir pieskirusi Latvija
dzivojosajiem citu ES valstu pilsoniem tiesibas balsot pasvaldibu un Eiropas Parlamenta
veleSanas.

D. KAMPANAS FINANSEJUMS

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums nosaka, ka tieSus ziedojumus politiskas
partijas drikst sanemt vienigi no fiziskam personam. Ziedojumi no privatpersonas, ieskaitot
nefinansialus ziedojumus, gada nedrikst parsniegt LVL 10 000. Sadus ziedojumus partijas
drikst pienemt no Latvijas pilsoniem vai personam, kam ir Latvijas nepilsona pase.

Pec 2002. gada Saeimas vé&leéSanam Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma
grozijumos tika noteikts, ka kampanas izdevumu griesti ir LVL 0,20 uz katru balsstiesigo
véletaju.'® Ta ka visas politiskds partijas un apvienibas uz 2006. gada vélésanam kandidatu
sarakstus iesniedza visos rajonos, tam visam bija vienads finans€juma ierobeZojums:
LVL 279 631 (kas ir apméram EUR 397 879) uz katru partiju. Dazi sarunu biedri apgalvoja
EDSO/ODIHR misijai, ka jaunais noteikta izdevumu ierobezojums ir nereali zems un ka Sis

Saskana ar Naturalizacijas padomes sniegto informaciju. Turklat gandriz 39 000 citu personu uzskatami
par arzemju pavalstniekiem vai bezpavalstniekiem.

Naturalizacijas padome, ,Informacija par naturalizacijas procesu, Latvijas pilsonibas pieSkirSanu
bezpavalstnieku un nepilsonu bérniem, kas dzimusSi Latvija péc 1991. gada 21. augusta un Latvijas
pilsonibas statusa registraciju — 2006. gada 30. septembr1”,

www.np.gov.lv/index.php?en=fakti _en&saite=statistic.htm

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 8. pants.
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ierobezojums ir galvenais iemesls, kapéc kampanas tiek iesaistitas ,,tre$as personas” (sk.
sadalu Kampana).

VI. VELESANU ADMINISTRACIJA
A. MANDATU PIESKIRSANA

Mandati tiek pieskirti atbilstosi balsotaju skaitam katra véléSanu apgabala. ST informacija tiek
sanemta no ledzivotaju registra ¢etrus ménesus pirms véléSanam. Ta ka pieSkiramo mandatu
skaita aprékinasana vera tiek nemtas tikai personas ar balsstiesibam, véléSanu apgabali, kuros
dzivo lielaks skaits nepilsonu, Saeima var biit mazak parstaveti attieciba pret kopgjo
iedzivotaju skaitu, neka vE&leéSanu apgabali, kuros ir mazak nepilsonu. Daudzas EDSO
dalibvalstis mandatus pieskir, pamatojoties uz balsstiesigo iedzivotaju skaitu, bet citas — uz
kopgjo iedzivotaju skaitu, jo parlamenta locekli parstav visus véléSanu apgabala iedzivotajus
nevis tikai tos, kam ir balsstiesibas.

B. VELESANU KOMISIJAS

Latvija ir Cetru limenu véleéSanu komisijas. Centrala veleSanu komisija (CVK) sastav no
deviniem locekliem, no kuriem astonus iecel Saeima, nemot v&ra parlamentaro partiju
izvirzitos kandidatus, un vienu izvirza Augstaka tiesa. PriekSsedétajs, priekSsédetaja vietnieks
un sekretars ir vienigie profesionalie komisijas locekli, kas strada pilnu darba slodzi. CVK
bauda politisko partiju, pilsoniskas sabiedribas un velétaju uzticibu.

Lai art valsts ir sadalita piecos v€léSanu apgabalos, veléSanu apgabalu Iimeni komisiju nav.
Toties katra no 26 rajoniem un septinas lielakajas pilsétas, ieskaitot Rigu, darbojas rajonu
veléSanu komisijas, un 53 pilsétas un 433 pagastos darbojas viet€jas véleSanu komisijas.
2006. gada velesanas 953 veleSanu iecirkpiem Latvija un 53 iecirkpiem arvalstis tika
izveidotas vélésanu iecirknu komisijas. Kopuma tika iecelti gandriz 11 000 komisiju locekli.

Saskana ar likumu, kandidatus darbam veleSanu komisijas attiecigaja domé vai padomé var
iesniegt politiskas partijas, véletaju grupas, kuru sastava ir vismaz 10 balsstiesigi pilsoni, vai
ar1 vietgjas domes vai padomes deputati. Likums paredz ar1 to, ka attiecigajai domei vai
padomei jabalso par katru viet&jas veleéSanu komisijas kandidatu. EDSO/ODIHR misija gan
noveroja, ka politiskas partijas un balsotaju grupas nav izradijuSas aktivitati So amatu
kandidatu izvirzisana un ka lielako dalu loceklu acimredzot izvirzijusi viet€§jo domju vai
padomju deputati.

Rajona veléSanu komisiju un viet€§jo véEleéSanu komisiju priekSsedetajus un sekretarus
personigi apmacija CVK priekSsédétajs. Vini savukart apmacija pagastu véleSanu komisiju
priekSseédetajus un sekretarus. Tomeér saglabajas Saubas, vai par€jie veléSanu komisiju
darbinieki ir sanémusi atbilstoSu apmacibu, lai nodrosSinatu balsojuma aizklatibu.

C. POLITISKO PARTIJU UN KANDIDATU SARAKSTU REGISTRACIJA

9. Saeimas véleéSanam tika registrétas 11 partijas un 8 apvienibas, un katra no tam iesniedza
kandidatu sarakstus visos piecos v€l€Sanu apgabalos. Lai gan nezaud€jot savu statusu ka
atseviskas registrétas partijas, STm partijam, kuras izv€las iesniegt kop&jus kandidatu
sarakstus, ir jaregistréjas ka apvienibam ar jaunu nosaukumu. Vairakas no partijam un
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apvienibam iesniegusas maksimali iesp&jamo kandidatu skaitu, kur§ nesen likumdosana tika
palielinats vel par trijiem kandidatiem vairak neka mandatu, kurus sagpem katra véléSanu
apgabala. Sajas vélesanas kopa tika izvirziti 1024 kandidati. 9% no kandidatiem izvirzija savu
kandidatliru visos piecos véleéSanu apgabalos, kamér 59% kandidatu tika minéti tikai viena
v€lésanu apgabala.

CVK loma partiju un kandidatu registracija ir visparigi administrativa. Saskana ar
likumdoSanu, CVK ir pilnvarot izslégt kandidatu no partijas saraksta tikai, pamatojoties uz
tiesas rikojumu, kad izsl€gSanas iemesls ir lustracija, vai ari sagemot izzinu no citas
institiicijas, kas ir atbildiga par to, lai noskaidrotu, vai persona ir tiesiga kandidét uz amatu.
Sadas institicijas ir, piem&ram: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Iekslietu ministrijas
Informacijas centrs, kuras izskata informaciju, kas bitu par pamatu izslégSanai saistiba ar
vecumu, pilsonibu, sodamibu, notiesasanu vai nepieskaitamibas stavokli.

CVK neizslédza nevienu kandidatu lustracijas nosacijumu d€l, lai gan, ka noradits augstak
LikumdoSanas ietvara nodala, vienas lietas izskatiSana tiesa v€l nebija pabeigta, kamér tika
sastadits Sis zinojums. P&¢c CVK datiem, tikai diviem kandidatiem tika liegta registracija:
vienam no viniem bija nepietickams vecums, bet otrs kandidats tika izvirzits divu dazadu
partiju sarakstos.

Jaunais likums, kas stasies spéka ar 2007. gada janvari, noskirs politiskas partijas no vispariga
likuma par organizaciju un uzpémumu registraciju. ST likuma nosacijumi paredz, ka katrai
esoSajai partijai vai apvienibai ir japarregistréjas lidz 2008. gada decembrim, vai arT ta tiks
izslégta no registra. Pavadosais likums sniedz vadlinijas par to, ka parregistracijas process tiks
1stenots.

D. VELETAJU SARAKSTI

Saeimas vé&léSanu laika véléSanu iecirkni darbojas bez iepriekS sagatavotiem véeletaju
sarakstiem. Balsstiesigs vEletajs var nobalsot jebkura valsts veéléSanu iecirkni, ieskaitot
iecirknus arpus vina vai vinas dzivesvietas v€léSanu apgabala. Véletaju sarakstus sagatavo
velésanu iecirkni, katram véletajam atseviski registréjoties. Latvijas pilsona pase ir vienigais
pienemamais personas apliecinoSs dokuments un taja Ve€léSanu iecirkna komisijas loceklis
iespieZ zimogu, lai velétajs nevaretu nobalsot vairak ka vienu reizi.

Salidzinajumam, likumi, kas nosaka Eiropas Parlamenta un paSvaldibu véleéSanu kartibu,
paredz, ka tajas jaizmanto velétaju saraksti. 2004. gada Eiropas Parlamenta vél€Sanas un
2005. gada paSvaldibu veléSanas CVK pieradija, ka sp&j sagatavot uzticamus un precizus
veletaju sarakstus. Turpinas diskusijas par to vai Saeimas vé&léSanas vajadz€tu izmantot
veletaju sarakstus, daziem uzskatot, ka veletaju kopskaits var€tu kristies, ja sisteéma tiks
1zmainita.

E. BALSOSANA ARPUS LATVIJAS

Pilsoni, kuri atrodas arpus Latvijas, var nobalsot, izmantojot pastu vai art klatiené véleéSanu
iecirknos. 2006. gada vélesanas tika izveidoti 52 iecirkni arvalstis: 33 no tiem konsularajas
iestades un 19 tadas vietas ka, pieméram, LatvieSu biedribas namos vai kultiiras centros. Sis
skaitlis ir ieve€rojami pieaudzis, salidzinot ar 2002. gadu, kad Sadu iecirknu skaits bija 38.
Nenemot véra emigracijas palielinaSanos Latvija, 1pasi péc pievienosanas ES, un CVK un
Arlietu ministrijas piiles nodroSinat véletajiem lielaku iesp&ju balsoSanai arpus Latvijas,
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veletaju skaits arpus Latvijas joprojam ir zems. 2006. gada Saeimas vélesanas 7530 veletaju
atdeva savas balsis arpus Latvijas, veidojot 22% no Latvijas pilsoniem, kuri ir registréti
arvalstis. Sis skaitlis norada uz 2% pieaugumu, salidzinot ar dalibnieku skaitu 2002. gada.

F. VELETAJU IZGLITOSANA UN INFORMESANA

CVK veica plasu véletaju izglitoSanas kampanu, kura ietvéra tas priekSseédétaja intervijas
plaSsazinas lidzeklos, publiskus pazinojumus, informativos plakatus un citus drukatos
materialus. CVK atbalstija arm dazu NVO centienus veicinat studentu v€l€taju un arvalstu
veletaju dalibu. Informacija par partijam un to kandidatu sarakstiem tika publicéta oficialaja
CVK bukleta, kur§ tika izdalits visiem véléSanu iecirkniem. Tada pati informacija tika
ievietota CVK oficialaja timekla vietn€, kura atrodama vispargja informacija par véléSanam.
Tomeér ne visiem Latvijas veletajiem ir piekluve vispasaules ttmeklim, un véléSanu iecirknos
bija nepietickams bukletu kopiju skaits. CVK art izveidoja telefonliniju, kura informacija tika
sniegta gan latvieSu, gan krievu valoda. Zvanot uz $o informativo talruni, veletajs var&ja iegiit
informaciju par veéléSanu kartibu, uzzinat adreses véleéSanu iecirkniem, kuri atrodas vistuvak
vina/vinas atrasanas vietai, ka arT izteikt stidzibas.

Atsaucoties uz Valsts valodas likumu, CVK nodrosinaja biitiba visu informaciju tikai latviesu
valoda, lai gan tas priekSsedetajs sniedza informaciju veletajiem intervijas krievu valodas
plassazinas Iidzeklos. Sniegt informaciju véelétajiem krievu valoda iepriekS aicinaja
EDSO/ODIHR, npemot véra faktu, ka krievu valoda ir dzimta valoda ievérojamai dalai
Latvijas veletaju. Peéc 2000. gada tautas skaitiSanas datiem, krievu valoda bija dzimta valoda
aptuveni 892 400 iedzivotéjiem.zo Papildu, 920 000 latvieSu un 117900 citu tautibu
iedzivotaji noradija krievu valodu ka savu otro valodu.

Lai gan Valsts valodas likums aizliedz izmantot jebkuru citu valodu, kas nav latvieSu, valsts
un paSvaldibu iestazu, tiesu, valsts uznémumu oficialaja sarakste, veidlapas, zimogos un
dokumentos, visur tas nav aizliegts. EDSO/ODIHR misija ir saskarusies ar virkni valdibas
informativo publikaciju, kas ir drukatas krievu un citas valodas un attiecas uz iedzivotaju
registraciju, parvietoSanas brivibu, celoSanas prasibam. Valsts valodas likuma 20. panta 4.
dala paredz, ka Ministru kabinets ,,nosaka gadijumus”, kad S$adas institiicijas ,,Iidztekus valsts
valodai var lietot arT sveSvalodas”. Lai gan pedgja reize, kad Ministru kabinets izskatija Sadu
jautajumu, bija 2002. gada augusts. Nemot véra krievu valodas lomu sabiedribas ikdienas
dziv€ un vispargjo véleéSanu un to rezultatu nozimi ka pilsoniem, ta nepilsoniem, jaunais
Ministru kabinets tiek aicinats izskatit no jauna So jautajumu un rikoties uz savu pilnvaru
pamata, laujot CVK sagatavot informativus materialus, informaciju vél&tajiem un citus
svarigus dokumentus gan latvieSu, gan krievu valoda.

VII. KAMPANA

A. PARSKATS

Sakotngji kampana bija piezeméta un, galvenokart, atspogulota plaSsazinas Iidzeklos; tikai
nedelu pirms véléSanam ta kluva aktivaka. DaZviet valstl — piem., Vidzemé — tika novérotas

niecigas kampanas aktivitates, vai tadu nebija vispar, ja nenem véra plassazinas Iidzeklus.
Ierobezotas atklatibas kampana ietvéra koncertu organizé€Sanu (Zalo un Zemnieku savieniba,

20 Meas, Limars, The Latvian Language in the Mirror of Statistics, Jana Seéta Map Publishers, 2005
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Par cilvéka tiesibam vienota Latvija (PCTVL) un Tautas partija), krasaino informativo telSu
uzstadiSana (Tautas partija, Jaunais laiks) un tikSanas ar véleétajiem Saurakas vietas ka,
piemé&ram, pagalmos un kafejnicas. Neliels skaits kampanas pasakumu notika arpus Latvijas,
politikiem agit&jot Irijas Republika un Apvietoja Karalisté.

Viena no kampanas raksturigakajam iezimém bija tada, ka diskusijam veltito biitisko politisko
jautajumu skaits bija ierobeZots, pretji 2002. gadam, kad domingja jautajumi par to, vai
Latvijai vajadzetu iestaties ES un NATO. Partijas, kuras galvenokart parstav krievvalodigo
iedzivotaju intereses, koncentr&jas uz jautajumiem, kas vairak interesé So sabiedribu, ieskaitot
situaciju ar nepilsoniem.

PaSas kampanas istenoSana izvertas dazam politiskajam partijam par vienu no kampanas
jautajumiem. Sabiedriba bija plasas diskusijas par problému, ka ,tresas personas” apmaksa
kampanas kadas citas partijas varda vai pret tam (sk. zemak), valdibas amatpersonu
iesaistiSanas kampana, ka ari dazu baznicu iesaistiSanas, energiski cenSoties parliecinat
veletajus atbalstit Latvijas Pirmo Partiju.

Isi pirms véleSanu dienas, prezidente V.Vike-Freiberga publiski izteica Saubas par to, vai vina
spés izvirzit premjera amatam Aivaru Lembergu, nemot véra pret vinu izvirzitas kriminalas
apstdzibas. Lembergs pazinoja EDSO/ODIHR misijai, ka vin$ to uztvéris ka nepienemamu
iejaukSanos priekSvélésanu kampana.

Kampanas laika Daugavpilt izc€las viens incidents uz kampanas plakatiem izmantotas
valodas del. Pilsétas administracijas amatpersona pavélg§ja PCTVL partijai nopemt tas
bilingvalos plakatus, raksturojot tos ka pretlikumigus. Partija protestéja, apgalvojot, ka tai esot
bijuSas tiesibas izvietot Sadus plakatus. Lidz 26. septembrim bilingvalie plakati tika nonemti
no pilsétas tramvajiem, it ka to esot paveikusi pils€tas vadiba, bet ar 28. septembri ta bija
mainijusi savu nostaju.

B. TRESO PERSONU APMAKSATAS KAMPANAS

Politisko kampanu vide bija pluralistiska un nodroSinaja iesp€jas visam politiskajam partijam
un apvienibam nodot savus zinojumus véletajiem. Stridiga veléSanu kampanas iezime bija
»treSo personu” apmaksatas kampanas. Latvijas konteksta, treSo personu apmaksatas
kampanas izpauZzas, kad organizacija, kas nav politiska partija, apmaksa kampanu par vai pret
politisko partiju, apvienibu vai kandidatu.

EDSO/ODIHR misija konstat&ja tris loti uzskatamas treSo personu apmaksatas kampanas.
»Sabiedriba par varda brivibu” ievietoja televizijas reklamas, slav§jot Tautas partijas
ministrus, un to atklati apmaksdja Andris Skéle, bijuais premjers un Tautas partijas
dibinatajs. Sis organizacijas dibinatdjs, Jurgis Liepnieks, $aja véleSanu kampanas perioda
ienéma Ministru prezidenta biroja vaditaja amatu. Liepnieks iesaistiSanas ,,Sabiedriba par
varda brivibu” izraistja plasu kritiku. Divas dienas péc v€léSanam, vin$ atkapas no amata
Ministru prezidenta biroja.

Organizacija Pa Saulei ievietoja reklamas, atbalstot Pirmas Partijas/Latvijas Cela véleéSanu
apvienibu, un organizacija ,,Pils€tai un pasaulei” apmaksaja kampanu pret Aivaru Lembergu.

Isi pirms vélésanu dienas laikrakstos paradijas vél divi gadijumi saistiba ar tre§o personu
apmaksatam kampanam. Pirmaja gadijuma kampanu, Skiet, apmaksaja Lauku un regionu
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attistibas biedriba, att€lojot Tautas partijas kandidatus, kamér otraja gadijuma sabiedriska
organizacija Horna biedriba bridinaja véletajus par iesp&jamo risku, balsojot par Tautas
partiju, Pirmo Partiju un Zalo un Zemnieku Savienibu, noradot, ka §is partijas nav ievérojusas
likumu, iesaistoties treSo personu apmaksatas kampanas.

Dazas politiskas partijas, NVO un citi publiski kritiz€ja treSo personu apmaksato kampanu
likumibu un legitimitati politisko partiju un kandidatu varda, ka m&ginajumu apiet kampanas
finanséSanas noteikumus. DaZi sarunu biedri noradija, ka treSo personu apmaksatas kampanas
ir jauztver ka sava veida ziedojums politiskajam partijam un partijam tas ir jadeklaré ka
kampanas izdevumi, $adi, iesp&€jams, nostadot Sis partijas situacija, ka vinas ir parkapusas
piemé&rojamos priekSvelésanu kampanas ziedojumu un t€rinu ierobeZojumus. Lai gan citas
politiskas partijas un atseviSkas personas ir izteikusas par treSo personu apmaksatam
kampanam, ka par likumigu varda brivibas izmantoSanu, ko neaizliedz likums.

Joprojam ir neskaidrs, cik liela méra priekSveélésanu kampanas reklaméSana vai citas
aktivitates, ko veic treSo personu organizacijas, lai atbalstitu politiskas partijas véléSanu laika,
paklaujamas Siem ierobezojumiem un vai ar1 tas vajadz€tu kontrolét. Korupcijas novérSanas
un apkaroSanas birojs (KNAB), kas atbild par priekSvéleSanu kampanas finans€juma
uzraudzibu, iesaistijas treSo personu kampanas reklaméSanas pasakumu uzraudziSana, lai
noteiktu, vai §adu aktivitati vajadzetu ieklaut attiecigo partiju kampanas terinos. Tomer Skiet,
ka KNAB izmekl&Sanas rezultati netiks nodoti atklatibai vairakus méneSus.

Biitu v€lams, ka Politisko organizaciju finanséSanas likums tiktu grozits, ietverot daudz
detalizétakus nosacijumus par treSo personu iesaistiS8anos reklamas un citos veicinasanas
pasakumos, ietekmé&jot kampanu, lai padaritu tiesisko situaciju skaidraku un nodroSinatu
visam politiskajam partijam vienadus konkurences apstaklus. Starptautiska pieredze liecina,
ka divi galvenie faktori, kas nosaka treSo personu aktivitates véléSanu kampanas laika, ir
materidla saturs un sponsorgjoSo organizaciju saskanota riciba ar partijam, kuras riko
kampanu. 2006. gada Saeimas priekSveléSanu kampanas laika, daudzi treSo personu publicétie
materiali Tpasi atbalstija noteiktus kandidatus un partijas, tapeéc varam apgalvot, ka saturs bija
tieSi saistits ar kampanu. Tomér mazaka skaidriba ir par to, vai treSo personu attiecigas
aktivitates tika patieSam saskanotas ar partiju kampanam, lai gan vairak vai mazak tika atklati
atzita noteiktu iesaistito personu saikne ar partijam.

VIII. PLA§SAZINAS LiDZEKLI
A. REGULEJOSAIS IETVARS

Likums ,,Par priek§velésanu agitaciju pirms Saeimas vé&léSanam” nosaka kartibu, kada
velésanu kampana tiek atspogulotas plassazinas lidzeklos. Likums paredz, ka divos atseviskos
gadijumos katram registrétajam véletaju sarakstam ir tiesibas izmantot bezmaksas 20 minites
Latvijas sabiedriska radio un televizijas €tera. Politiskajam partijam un atseviskiem
kandidatiem arT ir tiesibas ievietot apmaksatu reklamu sabiedriska vai privata
raidorganizacija. Raidorganizacijam janodroSina vienadi nosacijumi visam partijam attieciba
uz samaksu un raidlaiku tas programma.

Publicgjot un parraidot politiskas reklamas, drukatajiem un elektroniskajiem plaSsazinas

lidzekliem janodroSina, ka S$is reklamas apmaksajusas politiskas partijas vai citas
organizacijas ir skaidri nosakamas. Plassazinas lidzekliem arT ir jaiesniedz parskats



Latvijas Republikas 13
Saeimas vélésanas, 2006. gada 7. oktobris
EDSO/ODIHR zinojums

kompetentam iestadém, noradot nopelnito summu priekSvéléSanu agitacijas kampanas laika.
Divu ned€lu laika peéc veleSanu dienas raidorganizacijam ir jaiesniedz priek$veléSanu
agitacijas parskatu Nacionalajai radio un televizijas padomei (NRTP), kas ir atbildiga iestade
par elektronisko plaSsazinas Iidzeklu uzraudzibu.

Visa kampanas laika NRTP 1pasa komisija uzraudzija nacionalas un regionalas
raidorganizacijas, vai tas nav parkapuSas likumu, ieskaitot iesp&jamos sléptas reklamas
gadijumus. Sadas uzraudzibas rezultata, Padome uzlika naudas sodus diviem privatiem
televizijas kanaliem par politiskas reklamas klipu parraidiSanu, nenoradot sponsoru. Radio
PIK, krievu valoda raidoSai Rigas raidstacijai, tika uzlikts piecus tiikstoSus latu liels naudas
sods par aizliegtu reklamas materialu parraidiSanu, lai atbalstitu nelielu politisko partiju
,,Levzeme”.

Bez aizlieguma Latvijas Radio un Televizijai parraidit v€léSanu rezultatus veléSanu diena,
Latvijas velesanu likums neparedz citus klusuma periodus.

2002. gada EDSO/ODIHR misijas gala zinojuma tika izteiktas bazas par Radio un televizijas
likuma noteiktajiem ierobeZojumiem, kas attiecas uz parraidiSanu nacionalo minoritasu
nosactjumu, kas noteica, ka raidlaika apjoms sveSvaloda nedrikst parsniegt 25% no kopgja
programmas raidlaika apjoma 24 stundu ilga laika perioda. Satversmes tiesa noteica, ka $adi
valodas ierobeZojumi, kas bija pieméroti komercialam raidorganizacijam, ir pretruna ar
Satversmes pantu, kas paredz varda brivibu.

B. KAMPANAS ATSPOGULOSANA PLASSAZINAS LIDZEKLOS>!

Latvijas sabiedriska raidorganizacija izpildija savas juridiskas saistibas, nodroSinot bezmaksas
étera laiku LTV 1. Politiskas partijas vargja paSas izvéleties formatu. LTV1 plasi atspoguloja
ar velesanam saistitus jautajumus: kandidatiem tika nodroSinata iesp&ja piedalities
vienpadsmit veléSanu diskusijas, desmit no tam piedalijas tobrid popularako partiju parstaviji.
Uz pédgjo diskusiju, kas tika parraidita 6. oktobri, tika uzaicinatas visas 19 partijas. Papildu
tika parraiditi desmit 1paSi ar v€léSanam saistiti jautdjumi, analiz€jot priekSveleSanu
programmu galvenos aspektus. Popularais diskusiju raidijums ,,Kas notiek Latvija?”
nodroSingja vairaku ekspertu forumu, ieskaitot politiskos komentétajus un Zurnalistus, lai
diskutétu par galvenajam priek§véléSanu agitacijas kampanas iezimém.

LTV7, otrs sabiedriskas televizijas kanals, kas parraida 20% no savas programmas krievu
valoda, galvenokart ir vérsts uz jaunatni ar programmu, kura ietver vieglu izklaidi un makslas
filmas. Neskaitot regularas zinu reportazas tas galvenaja zinu parraide, nekadi ar véléSanam
saistiti raidijumi skatitajiem netika nodroSinati.

Privatie televizijas kanali bija mazak aktivi ar v€léSanam saistitu jautagjumu atspoguloSana.
Latvijas Neatkariga televizija (LNT) atspoguloja priekSvéléSanu kampanas tikai tas
regularajos zigu raidijumos un parraidijja tikai vienu politisko diskusiju 1si pirms véléSanu
dienas. No 25. septembra TV3 katru dienu galvenaja zinu raidijuma atspoguloja 1isas
reportazas par priek§véleSanu kampanu. TVS, kas parraida krievu valoda 70% no tas
programmas, sniedza informaciju par kampanas norisém tikai galvenaja zinu raidijuma. DaZzi

o EDSO/ODIHR misija Tstenoja galveno plassazinas lidzeklu satura kvalitates novérojumu, bet neveica

sistematisku kvantitativu analizi par kampanas atspoguloSanu plassazinas lidzeklos.
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zinu redaktori, komentgjot diezgan piezeméeto priekSvéléSanu kampanu atspoguloSanu
privatajos plassazinas Iidzeklos, izteicas EDSO/ODIHR misijas dalibniekiem, ka plaSsazinas
lidzekli nevélas uznemties risku tikt apstidzétiem par ,,sl€ptu reklamu parraidi.”

Latvijas sabiedriska televizija parraidija kampanu ar nosaukumu ,,Doma, par ko balso!”, kas ir
versta, lai atgadinatu veletajiem par vinu balsu nozimi. Delna, kas ir Transparency
International Latvijas nodala, vienu ned€lu pirms vé€léSanu dienas ar1 rikoja sabiedrisku
kampanu (,,Balso gudri”), kas aicinaja veletajus riipigi apsvert pirms balsoSanas un apzinaties
politisko korupciju. Delnas reklamas, kuras tika izveidotas gan latvieSu, gan krievu valoda,
tika plasi atspogulotas plassazinas Iidzeklos.

Laikraksti nodrosinaja vélétajiem dazadus politiskos viedoklus un plasi atspoguloja véléSanu
norisi. Rakstos bija atrodama informacija par kandidatiem un intervijas ar tiem, partiju
priekS§vélésanu programmas un ekspertu viedokli. Vairums publikaciju atspoguloja nostaju
par labu saviem favoritiem. Krievu valoda iznakoSie laikraksti tiecas vairak atspogulot
,krievu” partijas — Par cilvéka tiestbam vienota Latvija un Saskanas centru, neka ,latviesu”
partijas. Viena no vado$ajiem dienas laikrakstiem krievu valoda ,,Cas” 6. oktobra numura
pirmaja lapa redaktore Ksenija Zagorovska (ari PCTVL kandidate) asi kritizgja valdoSo
koaliciju.

Isi pirms vélesanu dienas, ,,Cas” publicgja vélétajiem izglitojosu materialu krievu valoda
komiksu veida, izskaidrojot, kad un ka balsot. K. Zagorovska izteicas EDSO/ODIHR misijai,
ka $adas piles bija ka mé&ginajums ,,aizpildit informacijas trikumu”, kas joprojam bija
attiecinama uz krievvalodigajiem véeletajiem.

Informacija par partijam, kuras piedalas veleéSanas, bija plaSi pieejama art laikrakstu interneta
versijas un galvenajos zinu portalos, kur tika public€tas intervijas ar politiskajiem lideriem un
citi ar kampanu saistitie materiali.

C. POLITISKAS REKLAMAS

Politiskas partijas ievietoja kampanas reklamas gan drukatajos, gan -elektroniskajos
plassazinas Iidzeklos valsts un paSvaldibu Iimeni. Kopuma, politisko partiju priekSvelesanu
agitacijas kampanu strat€gijas plassazinas Iidzeklos, ieskaitot ari krievvalodigo minoritasu
parstavosas stratégijas, ietekméja valodas faktors, jo bija dazi gadijumi, kad uz dazadam
valodu sabiedribas dalam bija versts atskirigs politiskais marketings.

Papildus treSo personu apmaksatam reklamam, veéra nemamas baZas izraisija ,,sléptas”
reklamas izmantoSana kampanas laika, ko veido maskéta v€léSanu propaganda. Tapat ka
iepriecks$gjas veleSanas, nevalstiska organizacija Providus uzpémas plaSu drukato un
elektronisko pla$sazinas lidzeklu uzraudzibu®’, lai atklatu iesp&jamos sléptas reklamas
izmantoSanas gadijumus. Péc vinu sakotngjiem secinajumiem, sléptas reklamas gadijumu
skaits ir bijis mazaks neka iepriekS€jas veleéSanas, galvenokart varas iestazu un pilsoniskas
sabiedribas telotas sargsuna lomas dé]. Tomér to uzraudzibas rezultati noradija, ka §1 paradiba
ir joprojam sastopama.

= Sabiedriskas politikas centrs Providus istenoja projektus, lai analiz€tu iesp&jamos sléptas reklamas

izmantoSanas gadijumus pirms 2002. gada Saeimas véléSanam un 2001. un 2005. gada paSvaldibu
veleéSanam .



Latvijas Republikas 15
Saeimas vélésanas, 2006. gada 7. oktobris
EDSO/ODIHR zinojums

IX. SUDZIBAS UN APELACIJAS

Cetras politiskas partijas — Jauno demokratu partija, Sociala taisniguma partija, Miisu zeme un
Tévzemes savieniba — apstridéja véleéSanu rezultatus, pamatojot ar to, ka veletajus ir
ietekm&jusas parmérigas treo personu apmaksatas reklamas. Sis partijas, neviena no kuram
neparvargja 5% barjeru, versas ar savu sudzibu Augstakaja tiesa. Studziba tika noraidita, un
tiesa atzina, ka ir bijusi parkapumi, bet tie ir niecigi, lai spétu ietekmé&t kop&jos rezultatus.
Augstakas tiesas 1émums nav parsidzams. Tomér tiesa izdeva blakusléemumu, kas noteica
nepiecieSamibu valdibai izveidot efektivu velésanu norises tiesiskuma kontroles mehanismu.

Citas siidzibas pamata bija apgalvojumi, ka vairaku v€l&taju, kuri nebija ieradusies nobalsot
véleésanu diena, vardi ir tiku$i nepamatoti ieklauti Balvu rajona veléSanu iecirkna véletaju
saraksta. Stingri ieverojot tas izteikti administrativo lomu, Centrala véléSanu komisija biitiba
ir norobeZota no iesaistiSanas $adu sidzibu izmekleSana, jo Sadas stidzibas butiba tiek
novirzitas policijas varas iestadém izmekl€Sanas veikSanai. DroSibas Policijas izmekleSanas
rezultata, Juris Boldans, Kubulu pagasta pasvaldibas priekSseédétajs un Saeimas kandidats no
»levzemei un Brivibai/LNNK” saraksta, tika apstidzéts vé&leéSanu biletenu viltoSanas
organizéSana. Pret cetriem paSvaldibu véléSanu komisiju locekliem tika ierosinata
kriminallieta. Lai gan J.Boldans ieguva mandatu Saeima, vin$ izstajas no partijas un atteicas
no sava deputata mandata, pirms tika pazinots lietas iznakums.

X. NOVEROTAJI

Pasreizg&ja Latvijas likumdosana skaidri nedefin€ noveérotaju tiesibas un pienakumus. Saeimas
vélésanu likuma 18. panta 2. dala nosaka cCetras viet€jo noverotaju kategorijas ve€léSanu
iecirkni v€léSanu diena: pilnvarotie nove€rotaji no politiskajam partijam vai apvienibam;
plassazinas Iidzeklu parstavji; CVK vai attieciga rajona véléSanu komisiju locekli; ka arT citas
personas, kuras var ltigt atlauju attiecigai véléSanu komisijai.

Attieciba uz partiju pilnvarotajiem novérotajiem, 18. pants nosaka, ka divi parstavji no katras
politiskas partijas vai apvienibas var atrasties v€l€Sanu iecirknt jebkura laika. Noveérotajiem
nav nepiecieSams sanemt formalu pilnvaru no CVK, ta ir jasanem tikai no partijas vai
apvienibas. Politisko partiju noverotaji bija klatiené vairakos misijas apmekletos veéleSanu
iecirknos, tomér, galvenokart, ne vairak ka viena vai divas partijas tika parstavétas katra
velesanu iecirkni.

Nepemot véra atsauci likuma attieciba uz citam personam, nav TpaSu nosacijumu par
novérosanu, ko veic viet€jo noverotaju organizacijas vai citas pilsoniskas sabiedribas grupas.
Atbilstosi Saeimas véléSanu likuma 18. panta 2. dalai, var uzskatit, ka, ja $ada grupa véletos
iesaistities noveérosana veéleésanu diena, konkrétiem tas locekliem vajadz&tu individuali versties
katra veléSanu iecirkni, kuru vini vélétos noveérot. EDSO/ODIHR misija konstat€ja, ka nav
noteikumu vai noradijumu, kas noteiktu vadlinijas, ka veléSanu iecirkna komisijam izsniegt

$adu atlauju, vai art kartibu, kada $ada atlauja izsniedzama. Tomer netika novérots, ka kadas
personas, grupas vai nevalstiskas organizacijas biitu jebkad pieprasijusas sadu atlauju.

LikumdosSanas ietvars ar1 neparedz skaidras vadlinijas par novérotaju tiestbam prieksvélesanu
kampanas laika. Atbilstosi likuma ,Par pilsétu, rajonu, novadu un pagastu véleSanu
komisijam un véleésanu iecirkna komisijam” 15. panta 1. dalai, v€léSanu komisijas un iecirkna
komisijas s€des ir atklatas. 15. panta 2. dala nosaka, ka plassazinas Iidzeklu parstavji, partiju
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un apvienibu pilnvarotas personas var biit klat véléSanu komisijas s€d€s, neminot informaciju
par viet€jo objektivo noverotaju grupam.

Viena véleSanu iecirkn1 EDSO/ODIHR misijas novérotaju grupai aizliedza novérot véleSanu
zimju un materialu izdaliSanu, un citus sagatavoSanas pasakumus dienu pirms véléSanam.

Nepilsoniem ir tiesibas biit politisko partiju biedriem, un, Skiet, nepastav nekadas juridiski
skersli, kas liegtu partijai vai apvienibai ieklaut nepilsonus sava novérotaju loka. Tomér
nepilsonu novérosanas tiesibas biitu ierobezotas, jo, ka noteikts likuma, tikai veletaji, kuriem
jabut Latvijas pilsoniem, var iesniegt suidzibu par véléSanu norisi.

XI.  SIEVIESU LIDZDALIBA

8. Saeimas laika sievietes ieguva 1pasi augstus amatus valdiba nacionala un vietéja méroga.
Prezidente un piecas no 18 Ministru kabineta ministriem, ka ar1 valsts augstakas kontroles
iestades valsts kontroliere un Valsts kancelejas direktore ir sievietes. Desmit no 11 valdibas
galvenajam iestadém vada sievietes. Lidziga tendence noveérojama paSvaldibu struktiiras un
dazadu Itmenu véleésanu komisiju sastava. Ari Saeimas priekSs€détaja bija sieviete. Saeima
sievieSu parsvars nebija jitams — 18 no Saeimas vietam ien€ma sievietes.

SievieSu Iidzdaliba Saeima pieaug 1eni. 9. Saeima 19 no 100 Saeimas locekliem bis sievietes.
2006. gada Saeimas v€l€Sanas 26 procenti no visiem kandidatiem bija sievietes, lidziga dala
tika minéta arf barjeru parvar&juso partiju sarakstos. So partiju vida partiju ,,Jaunais laiks”
parstavgja 40 procenti sievieSu, savukart tikai 15 procenti no ,,Saskanas centra” kandidatiem
bija sievietes. Tomér 28 procenti sievieSu, kuras parstavéja 5% parvargjusas partijas,
kandidatu sarakstos bija starp pirmajiem 5 kandidatiem.

Politisko partiju programmu apskats parada, ka netika pievérsta Ipasa uzmaniba tam, lai
uzrunatu tieSi sievieSu kartas véeletajas. Partiju parstavji un atseviSkas sievieSu kartas
kandidates, ar kuram EDSO/ODIHR misija parrunaja sievieSu ka politisko procesu
dalibnieces lomu, vienojas par tadu kopigu nostaju, ka sociala taisniguma, vienlidzigu iespgju,
vispar&jas labklajibas un veselibas aizsardzibas jautajumus nevajadzeétu saistit ar konkrétu
dzimumu.

XII. MINORITASU LIDZDALIBA

Papildus lielajam nepilsonu skaitam (skatit nodalu IV C, Pilsonibas un naturalizacijas
jautajumi) Latvijas iedzivotaju pilsonu vidi ir daudz minoritaSu grupu. LatvieSu vairakums no
kopgja iedzivotaju skaita - 2 288 923 iedzivotaju - veido 58,9 procentus. Lielaka minoritasu
grupa ir krievu tautibas cilveki — 28,4 procenti iedzivotaju (55,3 procenti no kopgja krievu
tautibas iedzivotaju skaita ir Latvijas pilsoni). Turklat Latvija dzivo arT iev€rojams skaits
baltkrievu tautibas iedzivotaju (3,8 procenti no kopgja iedzivotaju skaita; 35,2 procenti no
tiem ir Latvijas pilsoni), ukraini (2,5 procenti, no kuriem 27,3 procenti ir Latvijas pilsoni),
poli (2,4 procenti, no kuriem 74,1 procents ir Latvijas pilsoni) un lietuviesi (1,4 procenti, no
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kuriem 58,4 procenti ir Latvijas pilsoni). Ir arT vairakas citas minoritaSu grupas, kuru vida
vy - . _ _ . e . _ _. ..
katra atseviski veido mazak neka vienu procentu no kopgja iedzivotaju skaita. 3

7. oktobra véléSanas 15 no personam, kuras tika ievelétas Saeima, identific€ja sevi ka krievu
tautibas parstavjus. Papildus tam viena persona identific€ja sevi ka kar€lieti, viena — ka
ebreju, viena — ka vacieti, bet Cetras personas neatklaja savu etnisko piederibu. Pargjas 78
personas atzina sevi par latvie§iem.>*

Papildus pilsonibai un naturalizacijai v€l viens jautajums, kas potenciali ietekmé& nacionalo
minoritaSu lidzdalibu veléSanu procesa, ir Valsts valodas likuma interpretacija un
pieméroSana, nelaujot oficialam institiicijam veidot izglitojoSus un informacijas materialus
citas valodas, ne tikai latviesu (skatit nodalu V F, Balsotaju izglitoSana un informé&Sana).

minoritadu aizsardzibu® (,,Vispargja konvencija”), un ta stajas speka Latvija vélak taja pasa
gada. Ar Saeimas deklaraciju tika noteikts, ka Latvijas interpretacija termins ,,nacionala
minoritate” attiecas tikai uz Latvijas pilsoniem un nav piemé&rojams pastavigiem likumigiem
iedzivotajiem, kuri nav Latvijas vai citas valsts pilsor,li.26 Citas deklaracijas dalas ierobeZoja

konvencijas valodu noteikumu piem&roSanu konkr€tiem minoritaSu valodu izmantojuma
gadijumiem apgabalos, ko tradicionali apdzivo nacionalas minoritates (10.2. un 11.3. panti).

Vispargja konvencija satur vairakus nosacijumus attieciba uz nacionalo minoritasu
politiskajam tiestbam. Dazi no tiem atspogulo politiskas saistibas, ko ietver 1990. gada
Kopenhagenas tik§anas dokuments.”” Saskana ar Kopenhagenas tik§ands dokumenta 4. dalu
EDSO dalibvalstis uznémusas vairakas saistibas attieciba uz nacionalajam minoritatém. Sajas
saistibas ieklauts teikums, ka tas ,,cienis nacionalajam minoritatém piederoso personu tiesibas
efektivi piedalities valsts lietas, ieskaitot piedaliSanos lietas, kas skar minoritasu identitates
aizsardzibu un veicinasanu.”

XIII. VELESANU DIENA
A. BALSOSANA
EDSO/ODIHR misija neveica sistematisku vai visaptverosu v€léSanu dienas novérosanu, bet

kopa ar EDSO Parlamentaras asamblejas delegaciju apmekl€ja 88 velesanu iecirknus visos 5
velésanu apgabalos gan pilsétas, gan lauku rajonos. Noveérotaji secinaja, ka apmeklétie

> ,.Latvijas iedzivotaju sadalijums p&c tautibas”, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes iedzivotaju

registra dati uz 2006. gada 16. augustu. Arlietu ministrija:

www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija/integracijas-politikacopy/

Latvijas CVK timekla vietne: www.cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/base/saeima9.GalRezS9.vis

> ETS Nr. 157

26 2. pants. ,,Latvijas Republika pazino, ka termins ,,nacionalas minoritates”, kas nav definets Konvencija,
Konvencijas izpratné nozimé Latvijas pilsonus, kuri kultdras, religijas vai valodas zipa atskiras no
latvieSiem, paaudz€m ilgi tradicionali dzivojus$i Latvija un uzskata sevi par piederigiem Latvijas valstij
un sabiedribai, velas saglabat un attistit savu kultiru, religiju vai valodu. Personas, kas nav Latvijas vai
citas valsts pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo Latvijas Republika, nepieder nacionalajai minoritatei
Konvencijas izpratné atbilstoSi attiecigaja Latvijas Republikas deklaracija sniegtajai nacionalas
minoritates definicijai, bet kas sevi identificé ar Sai definicijai atbilstoSu nacionalo minoritati, var
izmantot Konvencija paredzetas tiesibas, ja vien likums nenosaka izn€émumus.”

7 EDSO, EDSA Cilveka faktora konferences Kopenhagenas tikSanas dokuments, 1990. gads.
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velésanu iecirkni tika kopuma labi un efektivi vaditi un konsekventi tika pilditas visas
juridiskas un administrativas prasibas. VEIetaju pases tika riipigi parbauditas un tajas iespieda
zimogus, ka to nosaka likums. VEIetaju vardi tika apkopoti sarakstos, un katrs balsotajs
sanéma pilnu véléSanu zimju komplektu un apzimogotu aploksni.

Lai arT veléSanu norise bija labi organizéta un profesionala, EDSO/ODIHR misija ievéroja
dazas problémas, kuras vajadz€tu atrisinat Iidz nakamajam véleSanam:

e veletaji ne vienmeér izmantoja nodroSinatos aizslietnus, un véléSanu iecirknu komisijas
locekli biezi neierosindja to darit. Daudzviet Sadu aizslietnu bija par maz konkrétajam
veletaju skaitam. Turklat daZos veélésanu iecirknos tika novérota gimenes kopiga
balsoSana, kas ir pretruna ar CVK noradijumiem;

e daudzi v€leésanu iecirkni apkalpoja loti lielu skaitu v€l&taju, kas biezi bija 3000 un 4000
robezas, tad€jadi radot garas rindas un sastrégumus daudzas atrasanas vietas. DaZviet bija
izveidots tikai viens véleSanu iecirknis, lai apkalpotu visus attiecigas apdzivotas vietas
veletajus;

e Kartiba, kada notika atbrivoSanas no neizmantotajam vél€Sanu zimém daZos gadijumos
uzskatama par neapmierinoSu. Balsojot Saeimas véleéSanas, v€letajiem izsniedz véleSanu
zimju komplektu, viena veléSanu zime katrai partijai vai apvienibai, kas piedalas
vElésanas. VEIEtajs péc saviem ieskatiem izv€las vienu no tiem un nobalso ,,par”’ vai
,pret” konkrétiem kandidatiem, un ieliek zimi apzimogota aploksné pirms tas ievietoSanas
velésanu kaste. P&c tam vEletajs var atbrivoties no atlikusajam veéléSanu zimém véleésanu
iecirkni vai doties prom, tas saglabajot. Lai nodroSinatu balsoSanas aizklatibu, veletaji,
kuri izv€las paturét neizmantotas v€l€Sanu zimes, var panemt vél vienu savas izmantotas
veléSanu zimes un citu zimju eksemplarus, lai iegiitu pilnu komplektu. Netika novérots
konsekvents veids, kada tiktu piedavatas §is aizvietojuma zimes, kas loti biezi bija
izvietotas uz galdiem arpus véléSanu zonas bez aizslietniem, tadéjadi iesp&jams
kompromitgjot veletaju balsoSanas aizklatibu;

e Jai balsotu, personai jauzrada deriga pilsona pase ka identifikacijas dokuments, un
neskatoties uz CVK centieniem pirms veéleSanam atgadinat iedzivotajiem atjaunot pases, ir
bijusi dazi gadijumi, kad v€léSanu iecirknu komisijas bija spiestas atteikt potencialajiem
veletajiem, jo vinu pasém bija beidzies deriguma termins;

e tika noverots gadijums, kad divi autobusi ar vélétajiem no cita veéléSanu apgabala ieradas
vélésanu iecirkni Rigas rietumu dala. Tas nebija likuma parkapums, jo véletajiem bija
atlauts balsot jebkura véléSanu iecirkni. Tomer papildus tam, ka pie v€l€Sanu iecirkna, kas
nebija gaidijis Sos vEletajus, izveidojas garas rindas, pastav arl iesp&jamiba, ka Sada
vEletaju transport€Sana no viena veéléSanu apgabala uz citu var tikt pretlikumigi izmantota.

2002. gada (8. Saeimas vé&lésanas) veleésanu iecirknos tika novérota policistu klatbiitne un
iesaistiSanas veletaju pasu parbaud€, kas bija pamata ieteikumiem zigojuma. 9. Saeimas
velésanas vinu klatbutneé tika iev€rojami samazinata lielakaja dala valsts apgabalu,
pamatojoties uz abpus€ju CVK un policijas vadibas lémumu. Vietgjiem policijas iecirkniem
izsniedza ieteikumus par vinu klatbiitnes ierobezoSanu, nodroSinot to tikai v€léSanu iecirkna
tuvuma, un Sos noradijumus ieklava apmaciba, kuru viet€jam véleSanu komisija sniedza CVK
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prieksSsedetajs. Pret€ji Siem ieteikumiem novérotaji konstat€ja policistu klatbiitni dazos
velesanu iecirknos.

EDSO/ODIHR novérotaji uzraudzija balsoSanu arpus veléSanu iecirkna, dodoties uz
ieslodzijuma iestadi un veco lauzu pansionatu. Lai arT vienai no novérotaju komandam tika
zinots par it ka neatbilstoS$am darbibam, balsojot arpus v€léSanu iecirkna, péc ripigas
dokumentu apskates tika secinats, ka apsiidzibas bija nepamatotas un ka véleéSanu procesu
nodroS$inajusas personas ir rikojusas atbilstosi juridiskajam un administrativajam prasibam.

B. REZULTATU SKAITISANA UN TABULU SASTADISANA

Velesanu zimes tika saskaititas tulit pec veléSanu iecirknu slégSanas. EDSO/ODIHR misijas
noverotaji uzraudzija So procesu ierobezota skaita v€l€Sanu iecirknu. Skaidri noteiktas
kartibas instrukcijas un veidlapas, kas palidzgja veikt balsu skaitiSanu un tabulu sastadiSanu
veicindja efektivu zinoSanu gan par véléSanu pagaidu rezultatiem, gan par to galigajiem
rezultatiem. Neskatoties uz to, ka bija jau véls vakars, komisijas locekli veica darbibas riipigi
un kvalitativi, pievérSot Tpasu uzmanibu detalam. Misijas apmekletajas vietas ierédni veica
visas nepiecieSamas darbibas, ieskaitot otrreiz€ju balsu skaitiSanu katra tas posma.

Balsu skaitiSana notika divos posmos. Pirmais posms ietvéra sensitivo v€léSanu materialu
kontroli un par katru partiju vai apvienibu nodoto balsu skaitiSanu. Noslédzoties Sim posmam,
rezultatus lielakaja dala veélesanu iecirknu nekavéjoties ievada datorizéta programmatura, lai
nodroSinatu secigu datu parraidi no rajona uz CVK. Vietas, kur §is iesp&jas bija ierobezotas
vai kur komisijas saskaras ar sakaru problemam, rezultati tika pazinoti ar talruna, faksa vai e-
pasta starpniecibu, lai tos varétu ievadit CVK timekla vietn€ un padarit pieejamus plassazinas
lidzekliem dazas stundas péc v€l€Sanu iecirknu slégsanas.

Otra posma laika tika skaititas ,,par” balsis, kas nodotas par atseviSkiem kandidatiem. Saskana
ar likumu, komisijas drikst skaitit §is balsis nekav&joties vai atlikt skaitiSanu Iidz nakamajai
dienai. Lielakaja dala apmekl&to v€lésanu iecirknu komisijas izv€lgjas turpinat skaitiSanu bez
ilga partraukuma. Politisko partiju parstavjiem, noverotdjiem un plassazinas Iidzeklu
parstavjiem bija lauts piedalities ikviena procesa posma. Tomér loti maz noveérotaju palika
uzraudzit skaitiSanu. Tika arT noveérots, ka parsvara partiju noverotaji devas prom tulit pec
pirma posma beigam. EDSO/ODIHR misija apmeklétajas veleSanu vietas skaitiSanas procesu
parskatamiba bija teicama un novérotaju piekluve netika ierobezota. Vélesanu ierédni bija
atsaucigi, nodrosinot dokumentu kopijas vai atlaujot noverotajiem pierakstit rezultatus savam
atskaiteém.

Liela nozime tiek pieskirta pieaugosam datoru izmantojumam, lai véléSanu iecirknos sastaditu
gala protokolus. Lielakaja dala atrasanas vietu dators bija pieejams turpat, kaut arT biezi tas
atradas atseviska telpa. Programmatiira ietver iekS€jo parbaudi, lai apstiprinatu ievadito datu
precizitati. Pec veléSanu iecirkna priekSseédetaja ieskatiem ka ,,oficialo” protokolu drikst€ja
izmantot vai nu originalo rakstveida protokola kopiju, vai ta elektroniska versiju. Vietas, kur
bija pieejams tikai rakstveida protokols, rajona komisija ievadija rezultatus datu baze.

Katra veéléSanu iecirkna protokola dati tiek ieklauti rajona meéroga rezultatos. Tabulas
ievaditos rajona datus, ka ar1 protokolus no visiem véléSanu iecirkniem nosiita uz CVK, kur
katra originala véleSanu iecirkna protokola datus ievada atkartoti. ST divpakapju datu ievades
sist€éma ir efektivs parbaudes lidzeklis, kas veicina precizu galigo rezultatu pazinosanu.
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XIV. REZULTATU PAZINOSANA

Galigos rezultatus pazinoja 25. oktobri, 18 dienas péc veleéSanam. Rezultati ietveéra detalizéti
saskaititas ,,par” un ,,pret” balsis, kas veléSanu zimé€s nodotas par atseviSkiem kandidatiem,
tad€jadi nosakot, kuri kandidati ieguvusi mandatus. VeleSanas piedalijas apméram 60 procenti
balsstiesigo véletaju, kas liecinaja par ievérojamu kritumu no 72,5 procentiem dalibnieku
2002. gada. Veletaju lidzdalibas raditajs Latvija bija 61 procents, savukart arzemés — 22
procenti.

Septinas partijas/apvienibas parvar&ja 5 procentu barjeru un tiek parstavétas jaunaja Saeima.
Jauna Saeima uzsaka darbu 7. novembri, un prezidente Vaira Vike-Freiberga oficiali ludza
Aigaram Kalvitim veidot jauno valdibu.

XV. IETEIKUMI

EDSO/ODIHR piedava varas institiicijam, politiskajam partijam un Latvijas pilsoniskajai
sabiedribai izskatit $adus ieteikumus par vélamo v€léSanu prakses uzlaboSanu. Tos paredzams
lasit kopa ar ieteikumiem, kas minéti iepriek§€jos EDSO/ODIHR zinojumos.

1. Vajadzetu izstradat noteikumu, kas paredz, ka neatkarigie kandidati piedalas Latvijas
velésanas saskana ar 1990. gada Kopenhagenas tikSanas dokumentu.

2. Atbilstosi ieprieks€jiem EDSO/ODIHR un citu starptautisku organizaciju ieteikumiem,
Saeimai vajadzetu izskatit jautajumu par balsstiesibu pieskirSanu Latvijas nepilsoniem
paSvaldibu vélesanas. Turklat valdibai jaturpina intensivos centienus mudinat nepilsonus
uzsakt un paveikt naturalizacijas procesu.

3. Tiesiskais ierobezojums, kas nelauj Centralajai veléSanu komisijai nodroSinat
izglitojoSus materialus minoritasu valodas, vél joprojam rada informacijas trikumu
ievérojamai véeletaju dalai. Lielajam sabiedribas dalam, kas runa minoritaSu valodas,
vajadz€tu sapemt materialus ari citas, nevis tikai latvieSu valoda. Tiek ieteikts Ministru
kabinetam izmantot savas pilnvaras, lai atlautu CVK veidot izglitojoSus materialus,
informaciju veletajiem un citus saistitos dokumentus gan latvieSu, gan krievu valoda.

4. Vajadzetu skaidrak izteikt Politisko organizaciju finanséSanas likuma attiecinamibu uz
treSo personu darbibam, kas veiktas, lai atbalstitu véléSanu kampanu vai kampanas laika,
v€lams ar likumdoSanas grozijumu starpniecibu.

5. Pirms nakamajam Saeimas v€l€Sanam Saeimai vajadzetu izskatit noteikumus saistiba ar
kandidatiiras noraidiSanu, pamatojoties uz lustracijas nosacijumiem.

6. Vajadzetu uzlabot darbu ar sabiedribu, lai atgadinatu partijam, apvienibam un vélétajiem
par vinu tiesibam izvirzit personas, kuras piedalas véléSanu komisijas. Vajadz&tu
izstradat procesualos noteikumus attieciba uz veidu, kada padomes izskata piedavatas
kandidattiras, un kartibu, kada tiek balsots par kandidatiem, lai nodroSinatu godigu vietu
sadalfjumu kandidatiiras ieteikuSo partiju, apvienibu un vélétaju grupu vida.
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10.

11.

12.

Ar veleétaju informéSanas programmu, véléSanu ierédnu apmacibas un aizslietnu
izvietoSanas véleSanu iecirknos starpniecibu vajadz€tu uzlabot pasakumus, kas nodroSina
balsosSanas aizklatibu. Ve€léSanu iecirknos vajadz€tu nodroSinat papildu aizslietnus,
kuriem butu pilniba jagarante balsoSanas aizklatiba.

Nemot véra nepiecieSamibu nodroSinat balsoSanas aizklatibu, vajadzetu izskatit kartibu,
kada notiek atbrivoSanas no neizmantotajam véléSanu zimeém.

Vajadzetu izskatit jautajumu par v€léSanu iecirknu skaita palielinasanu lidz nakamajam
vélésanam, lai noverstu garu rindu un sastrégumu veidosanos atsevis$kas vietas. Saja
sakara 1500 varetu biit maksimalais v€l&taju skaits, ko apkalpo katrs vélésanu iecirknis.

Velesanu iecirknu atrasanas vietu izveli vajadzetu planot ta, lai uzlabotu piekluvi vecaka
gadu gajuma veletajiem un veletajiem ar ipasam vajadzibam.

Nemot véra stingras prasibas un parbaudes metodes, kuras Latvija ievero, izsniedzot
pases, faktam, ka pases deriguma termin$ beidzies, nevajadz€tu liegt iesp&ju balsot
veletajiem, kas citadi ir tiesigi to darft.

Ar CVK noteikumu vai véleéSanu likumdoSanas grozijumu starpniecibu vajadzetu
preciz€t noverotaju, tai skaita viet€jo objektivo noverotaju, akreditacijas kartibu un to
tiesibas.



1. PIELIKUMS: OFICIALO REZULTATU KOPSAVILKUMS

Derigo
velesanas

Zimju

skaits
Partijas un apvienibas, kas parvaréjusas 5 procentu procentu Mandatu
barjeru izteiksme skaits
Tautas partija 19.56 23
Zalo un Zemnieku savieniba 16.71 18
Jaunais laiks 16.38 18
Saskanas Centrs 14.42 17
Latvijas Pirmas partijas un partijas Latvijas Cel$ véléSanu
apvieniba 8.58 10
Apvieniba T€vzemei un Brivibai/LNNK 6.94 8
Politisko organizaciju apvieniba "Par cilvéka tiesibam vienota
Latvija" 6.03 6
Kopa 88.62 100

Avots: CVK timek]a vietne www.cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/base/sacima9.GalRezS9.vis




PAR EDSO/ODIHR

Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu birojs (ODIHR) ir EDSO galvena institiicija, kas palidz
dalibvalstim ,,nodroSinat cilvéktiesibu un pamatbrivibu respektéSanu, ievérot likuma varu,
sekmét demokratijas principu veicinasanu un (..) izveidot, stiprinat un aizsargat demokratiskas
institiicijas, ka ar7 veicinat toleranci sabiedriba” (1992. gads, Helsinku dokuments).

ODIHR, kas atrodas VarSava, Polija, tika izveidots ka birojs, kas atbalsta brivas v€léSanas, 1990.
gada Parizes samita laika un saka savu darbibu 1991. gada maija. Péc gada biroja nosaukumu
mainja, lai paplasinatu biroja mandatu, ieklaujot cilvéktiesibas un demokratizaciju. Sobrid tas
nodarbina vairak neka 100 darbinieku.

ODIHR ir Eiropas galvena agentira veéléSanu novéroSanas joma. Ta vada un organizé
tikstoSiem noveérotaju izvietojumu, lai izvert€tu, vai v€léSanas EDSO zona notiek saskana ar
nacionalo likumdoSanu un starptautiskajiem standartiem. Agentiiras unikalas metodes nodroSina
visaptverosu ieskatu visas véleéSanu procesa dalas. Ar atbalsta programmu starpniecibu ODIHR
palidz dalibvalstim uzlabot veléSanu iekartu.

Biroja demokratizacijas pasakumi ietver $adas tematiskas jomas: likuma vara, likumdoSanas
atbalsts, demokratiska vadiba, migracija un kustibas briviba, un dzimumu vienlidziba. Katru
gadu ODIHR 1steno vairakas mérktieciga atbalsta programmu, censoties gan sekmét un uzlabot
EDSO kritériju ievérosanu valstis un veicinat demokratisku struktiiru veidoSanos.

ODIHR uzrauga, vai dalibvalstis pilda EDSO cilveka faktora saistibas, un atbalsta cilvektiesibu
aizsardzibas uzlaboSanu. Katru gadu institiicija organiz€ ar1 vairakas sanaksmes, lai parbauditu,
ka dalibvalstis tiek 1stenotas EDSO uzliktas cilvéka faktora saistibas.

Diskriminacijas novérsanas un tolerances joma ODIHR dalibvalstim nodro$ina atbalstu EDSO
saistibu 1stenoSana un reakcijas veicinasana attieciba uz naida iespaida paveiktiem noziegumiem
un rasisma incidentiem, ksenofobiju, antisemitismu un citam neiecietibas izpausmém. Ar
toleranci un diskriminacijas noveérSanu saistitiec ODIHR pasakumi tiek versti uz §adam jomam:
likumdoSana, apmaciba tiesibaizsardziba, uzraudziba, zinoSana un reakcijas sekméSana attieciba
uz naida iespaida paveiktiem noziegumiem un incidentiem, ka ari izglitibas pasakumi, lai
veicinatu toleranci, cienu un abpusgju izpratni.

ODIHR sniedz padomus dalibvalstim par to politiku saistibd ar ¢iganu (romi un sinti*®)
minorita$u grupam. ST institicija sekmé kapacitates stiprina$anu un sakaru tiklu veido$anu romu
un sintu sabiedribas grupu vidd, un veicina romu un sintu parstavju lidzdalibu politikas izstrades
institiicijas. Birojs darbojas arm ka informacijas apstrades un izplatiSanas centrs, lai veicinatu
informacijas apmainu saistiba ar romu un sintu jautajumiem nacionala un starptautiskd meéroga.

Visi ODIHR pasakumi tiek veikti, saskanojot tos un cieSi sadarbojoties ar EDSO dalibvalstim,
EDSO institiicijam un viet&jiem birojiem, ka arT ar citam starptautiskam organizacijam.

Papildu informaciju varat iegiit, apmekl&jot ODIHR timekla vietni (www.osce.org/odihr).

2 Ar vardu sinti Eiropas kontekstd apzimé romu tautas apakgrupu. Sis grupas parstavji ir iecelojusi

Vacija XIX gs., un tapéc, miisdienas, vairakums no tiem ir Vacijas pilsoni. Sodien sinti dzivo ne tikai
Vacijas teritorija, bet arT Austrija, Sveic€, Ziemelitalija, Belgija, Niderland€ un Centraleiropa. Latvija
sinti nedzivo. «Sinti»/ Dictionary of Race, Ethnicity & Culture, Ibid., p.308. Tulk.piez.



