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I. KRATAK PREGLED

e 16. januara 2023., Predsjednica Skupstine, u skladu sa zakonski propisanim rokom, raspisala je
predsjednicke izbore za 19. mart. Predsjednik se bira u jednoj izbornoj jedinici na period od pet
godina. Da bi pobijedio u prvom krugu, kandidat mora dobiti vise od 50 procenata vazeéih glasova.
U protivnom, drugi krug se odrzava dvije sedmice kasnije izmedu dva kandidata sa najvisim
brojem glasova, a kandidat koji osvoji naj ve¢i broj glasova pobjeduje.

e  Predstojedi izbori se odrzavaju u vrlo polarizovanim uslovima, tokom produbljene institucionalne
1 politicke krize. U septembru 2022., Predsjednik i parlamentarna vec¢ina su optuzili jedni druge za
povredu Ustava i prijetili da raspuste odnosno razrijeSe jedno drugo pozivajuci se na ustavom
predvidena sredstva. U oktobru 2022., opstinski izbori su odrzani u 14 od 25 opstina, ali se jo$
uvijek ¢eka na rezultate u njih 4. Od septembra 2022., Ustavni sud nije imao kvorum potreban za
funkcionalnost 1 donoSenje odluka. Nakon dugotrajnih pregovaranja 1 politickog dogovora,
Skupstina je 27. februara izglasala popunjavanje tri od Cetiri upraznjena mjesta u sudu, ¢ime je
obezbijeden kvorum. Sve novoimenovane sudije su zene.

e Izborni pravni okvir je u mnogome ostao nepromijenjen od proslih izbora. Vecéina prethodnih
ODIHR preporuka nije uvazeno, ukljucujuci i one koje se ticu sveukupne reforme i harmonizacije
izbornog zakonodavstva, uskraCivanja prava glasanja i1 kandidovanja, transparentnosti i
mehanizama za rjeSavanje sporova, i pracenja finansiranja kampanja i medija.

e Biracko pravo imaju svi gradani koji su navrsili 18 godina, pod uslovom da imaju stalno
prebivaliSte u Crnoj Gori najmanje 24 mjeseca prije dana izbora. Bira¢i mogu provjeriti svoje
podatke putem interneta ili licno i zahtjevati ispravke. Kandidati, parlamentarne stranke i grupe
gradana posmatraca imaju pravo na uvid u biracki spisak. Na dan raspisivanja izbora, u birackom
spisku je bilo 543.175 biraca. Neki sagovornici Misije za posmatranje izbora ODIHR-a su doveli
u pitanje tacnost birackog spiska, pretezno u dijelu podataka o stalnom prebivalistu.

e Drzavna izborna komisija (DIK) 1 25 Opstinskih izbornih komisija (OIK) su trajna tijela sa
cetvorogodisnjim mandatom, dok je oko 1.200 birackih odbora imenovano minimum deset dana
prije dana izbora. Zene su nedovoljno zastupljene u organima za sprovodenje izbora, svega 3 od
11 ¢lanova DIK-a i 39 procenata ¢lanova OIK-a su zene. Kandidati mogu imenovati ovlas¢ene
predstavnike sa punim pravom glasanja u izborne organe na svim nivoima. U period izvjeStavanja
sjednice DIK-a su bile otvorene za posmatrace i1 medije, a dnevni red je bio unaprijed objavljen,
kao i zapisnici sa sjednica. Clanovi DIK-a su prilikom odludivanja o potvrdivanju kljuéne
kandidature glasali po politi¢koj liniji, na $ta su mnogi sagovornici Misije za posmatranje izbora
ODIHR-a, sa kojima su odrzani sastanci tokom perioda izvjeStavanja, ukazali u dijelu donoSenja
odluka od strane DIK-a.

e Biraci imaju pravo da se kandiduju ukoliko imaju stalno prebivaliste u Crnoj Gori najmanje 10 od
posljednjih 15 godina i ukoliko su njihove kandidature podrzane od strane minimum 8.101 biraca.
Devet lica je predalo svoje kandidature, a DIK je potvrdio njih Sest, ukljucujuci jednu Zenu (jedna
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kandidatura ¢eka na odluku DIK-a). DIK je utvrdivao drzavljanstvo i prebivaliSte za dva
potencijalna kandidata, Sto nije predvideno zakonom. Ponudio je moguénost uklanjanja
nedostataka za Cetiri kandidata. Medutim, odbio je potvrdivanje jednog kandidata a da mu nije
ponudio ovu mogucnost, ukazuju¢i na kontradiktorne informacije u vezi sa drzavljanstvom i
prebivaliStem, uprkos predatoj dokumentaciji.

e Potencijalni kandidati mogu zapoceti kampanju nakon raspisivanja izbora, ali mogu sprovoditi
kampanju kroz medije isklju¢ivo nakon potvrdivanja kandidature. Izborni zakon sadrzi
sveobuhvatne regulative o kampanjama namijenjene sprjecavanju zloupotrebe drzavnih resursa,
ukljucujuéi i zabranu zaposljavanja u javnim ustanovama nakon raspisivanja izbora. Medutim,
viSe sagovornika Misije za posmatranje izbora ODIR-a je ukazalo na zabrinutost o takvoj vrsti
zloupotrebe u susret izbornom danu od strane partija koje kontroliSu drzavne institucije. Aktivnosti
u kampanji su do danas bile ogranicene. Napori u sprje€avanju korupcije i geopoliticka orijentacija
drzave se isti¢u kao klju¢ne teme u kampanji, ali se retorika takode usmjerava na li¢nosti 1 pozive
na nacionalni identitet.

e Pored javnog finansiranja, kandidati mogu dobiti privatne donacije od fizickih i pravnih lica. Svaki
kandidat moze potrositi do 1,7 miliona eura. Vise sagovornika Posmatracke misije ODIHR-a su
misljenja da tako visok nivo rashoda ne pospjesuje stvaranje ravnopravnog terena. Navedeni uslovi
su primjenljivi kako prije tako i nakon izbornog dana. Agencija za sprje¢avanje korupcije (ASK)
nadgleda finansiranje kampanje, i objavljuje finansijske izvjeStaje kandidata, ali zakon ne
propisuje kaznene mjere za netacno izvjeStavanje.

e  Medijsko okruzenje je raznovrsno, ali mediji funkcioniSu na ogranicenom trzistu za reklamiranje,
Sto utice na njihovu finansijsku odrzivost i ¢ini ih podloznim uticaju korporativnih i politickih
interesa. Kandidati imaju pravo na jednaku koli¢inu besplatnog oglasavanja na javnom servisu. |
javni i komercijalni emiteri su duzni da razdvoje pokrivanje izborne kampanje u ad hoc blokovima
vijesti. Placeno reklamiranje je dozvoljeno i1 kao takvo treba biti jasno naznaceno. Agencija za
elektronske medije (AEM) prati uskladenost emitera sa pravnim odredbama o pokrivenosti
kampanje ali nema efektivnu mo¢ sankcionisanja.

e Prigovori se mogu uloziti kod izbornih komisija, a ubrzani proces je primjenljiv na svim nivoima.
Ustavni sud je nadlezan da sudski razmatra odluke DIK-a, ali do 27.februara nije razmotrio nijedan
slu¢aj zbog nedostatka kvoruma. Prigovori o zloupotrebi drzavnih resursa 1 finansiranja kampanja
se predaju ASK. Do danas su tri prigovora podnesena DIK-u, dok je ASK dobila 52 prigovora
vezano za upotrebu drzavnih resursa od strane drzavnih institucija.

e Do 1. marta, DIK je akreditovao 4 grupe gradana posmatraca sa 346 posmatraca i 1 medunarodnu
organizaciju sa 26 posmatraca. DIK nije omogucio posmatra¢ima da posmatraju proces provjere
potpisa opravdavajuc¢i odluku zastitom licnih podataka.

II. UvOD

Nakon poziva od strane Predsjednice Skupstine i na osnovu preporuke Misije za procjenu potreba
sprovedene od 24. do 27. januara, OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) je uspostavila Misiju za posmatranje izbora 8. Februara.! Misiju predvodenu Tamas-om
Meszerics-em Cini desetoclani glavni tim sa sjediStem u Podgorici i 14 dugoro¢nih posmatraca
rasporedenih na 7 lokacija §irom zemlje od 17. februara. Clanovi misije dolaze iz 25 drzava udesnica

Vidjeti prethodne ODIHR izvjestaje vezane za izbore u Crnoj Gori.
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OEBS-a, 1 42 procenta ¢lanova misije su Zene. ODIHR je uputio zahtjev ka zemljama ucesnicama da
obezbijede 100 kratkorocnih posmatraca da posmatraju izborni dan.

III. POZADINA I POLITICKI KONTEKST

Crna Gora je parlamentarna republika sa hibridnim parlamentarnim i predsjedni¢kim politickim
sistemom. Obje institucije se biraju glasom naroda. Predsjednik je na ¢elu drzave i ima ograni¢ena
ovlaséenja.? 16. januara 2023., Predsjednica Skupstine je, u skladu sa zakonom propisanim rokovima,
raspisala predsjednicke izbore za 19. mart.> Predstojeéi izbori se odrzavaju u vrlo polarizovanim
uslovima, tokom produbljene institucionalne i politicke krize.

Na parliamentarnim izborima 2020., vladaju¢a Demokratska partija socijalista (DPS) je osvojila
najveéi broj mandata, ali su tri koalicije suprotstavljene toj strani formirale Vladu predvodenu
Zdravkom Krivokapiéem, smijenivsi time vladaju¢i DPS po prvi put nakon 1990.* U februaru 2022.,
Krivokapi¢eva Vlada je pala usljed glasanja o nepovjerenju. Nova manjinska Vlada je formirana od
strane Dritana Abazovica, kome je u avgustu 2022. takode izglasano nepovjerenje ali je i1 dalje na toj
poziciji jer nova vlada nije formirana.’

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u politickom Zivotu. Uprkos izmjeni izbornog zakona u 2014.
koja je uvela kvote o zastupljenosti polova na listama kandidata, samo 18 od 81 poslanika u trenutnoj
Skupstini i 4 od 20 ministara su Zene.

U septembru 2022., Predsjednik Milo Pukanovi¢ je odbio da prihvati imenovanje Miodraga Lekica iz
DEMOS-a za Mandatara za sastav Vlade 1 zahtijevao da Skupstina sebi skrati mandat ¢ime bi se stekli
uslovi za odrzavanje prijevremenih parlamentarnih izbora.® Kao odgovor na to, parlamentarna veéina
je zatrazila od Ustavnog suda da procijeni da li je Predsjednik povrijedio Ustav; ukoliko bi povreda
bila uoena, bilo bi pokrenuto razrjesenje Predsjednika.’ Dalje, Skupstina je usvojila izmjene Zakona
o Predsjedniku, ¢ime joj je dozvoljeno da imenuje Premijera podrzanog potpisima vecine poslanika
ukoliko Predsjednik odbije da to ucini.® Predsjednink je uputio zahtjev Venecijanskoj komisiji da da
misljenje o ustavnosti izmjena Zakona o predsjedniku.’

Nadleznosti obuhvataju imenovanje mandatara za sastav Vlade, predstavljanje drzave, upravljanje vojskom
zasnovano na odlukama Savjeta za bezbjednost i odbranu, imenovanje ambasadora, akreditacija diplomata, i
imenovanje dvoje od sedam sudija Ustavnog suda.

Predsjednica Skupstine je morala da sazove predsjednicke izbore najkasnije 120 dana prije isteka tekué¢eg mandata,
koji isti¢e 20. maja 2023., a izbori se moraju odrzati izmedu 60 i 90 dana po raspisivanju.

DPS je osvojio 30 od 81 mandata; Za buduénost Crne Gore, 27; Mir je naSa nacija, 10; Crno na bijelo, 4;
Socijalemokratska partija (SDP), 2; Socijaldemokrate (SD), 3; BoSnjacka stranka (BS) 3, i dvije Albanske koalicije
“Jednoglasno” i Albanska lista Genci Nimanbegu su osvojile svaka po 1 mandat.

Glasanje o nepovjerenju je uslijedilo zbog nezadovoljstva viSe partija zbog potpisivanja ugovora sa Srpskom
pravoslavnom crkvom od strane Premijera Abazovi¢a a vezano za posebna prava crkve u dijelu njenog statusa,
imovine i drugih prava.

30. septembra 2022., Skustina je glasala sa 41 prema 39 glasova protiv prijedloga "da se skracenje mandata
Skupstine stavi na dnevni red skupstinskog zasijedanja".

Zbog nedostatkva kvoruma u Ustavnom sudu, ovaj zahtjev nije razmotren.

Novi ¢lan 7.f.1. Zakona o Predsjedniku glasi: “Ako Predsjednik ne izvrs$i duznosti povodom postupka utvrdivanja
Mandatara u skladu sa ovim zakonom, radi zastite javnog interesa, Mandatarom ¢e se smatrati kandidat koji ima
podrsku vec¢ine od ukupnog broja poslanika u Skupstini koja se utvrduje potpisima u formi peticije sa svim pravima
i obavezama Mandatara predloZzenog od strane Predsjednika.”

9. decembra 2022., Venecijanska komisija je izdala Hitno Misljenje navodec¢i da “Iako Komisija uvida da bi Ustav
imao koristi od dodatnih regulativa o formiranju Vlade, a narocito u prevenciji zastoja, i razumije da zakon koji se
razmatra predstavlja pragmaticni pokusaj da se rijese insitucionalno bezizlazne situacije, isticemo da bi sve dopunske
odredbe koje utiCu na sistem provjere i ravnoteZe predviden Ustavom trebale biti dodate kroz sredstva ustavne
revizije, prateci uputstva opisana u ¢l. 156 koji zahtijeva kvalifikovanu veéinu.”
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U septembru 2022. je osnovana nova partija Pokret Evropa Sad (PES) koja je uCestvovala na opstinskim
izborima u oktobru 2022. Opstinski izbori su odrzani u 14 od 25 opstina. Do danas, opstinske izborne
komisije u Getiri opstine, ukljuéujuéi Podgoricu, nisu uspjele da potvrde konaé¢ne rezultate izbora. '°

Ustavni sud je bio bez kvoruma od septembra 2022., obzirom da Skupstina u viSe navrata nije uspjela
da imenuje nove sudije.!' Kao posljedica toga, proces razrjeSenja Predsjednika, provjera ustavnosti
pravnih izmjena Zakona o Predsjedniku i Zalbe koje se ticu opstinskih izbora su ostale na ¢ekanju.
Nakon politickog dogovora, 27. februara je Skupstina je izglasala popunjavanje tri od etiri upraznjena
mjesta u sudu, obezbjedivsi time kvorum u istom. Sve tri novoimenovane sudije su zene, i ukupno 4
od 6 trenutnih sudija ovog suda su Zene.

IV.  IZBORNI SISTEM I PRAVNI OKVIR

Predsjednik se bira neposredno u jednoj izbornoj jedinici i njegov mandat je na pet godina. Predsjednik
ne moze sluziti vise od dva mandata.'? Da bi bio izabran, kandidat mora dobiti vise od 50 procenata
vazecih glasova. U protivnom, dva kandidata koja su osvojila najveci broj glasova takmice se u drugom
krugu koji se odrzava 14 dana kasnije, a kandidat koji je osvojio najveci broj glasova pobjeduje.

Pravni okvir za predsjednicke izbore se prvenstveno sastoji od: Ustava iz 2007. godine, Zakona o
Predsjedniku Crne Gore iz 2007. godine, Zakona o izboru odbornika i poslanika iz 1998. godine
(izborni zakon) i Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja iz 2020. godine.'?
Izborni proces je dalje ureden podzakonskim aktima Drzavne izborne komisije (DIK).

Pravni okvir je u mnogome ostao nepromijenjen u odnosu na posljednje parlamentarne izbore. Ad hoc
parlamentarni odbor za izbornu reformu, osnovan 2018. godine, nastavio je sa radom u novembru 2021.
godine, ali su odrzane samo dvije sjednice u toku 2022. godine, a mandat mu je istekao u julu 2022.
godine.'* Veéina prethodnih preporuka ODIHR-a nijesu uvaZzene, ukljuéujuéi one koje se odnose na
sveobuhvatnu reformu i uskladivanje izbornog zakonodavstva, ogranicenje birackih prava i prava na
kandidovanje, transparentnost i procedure za rjeSavanje sporova, medije i nadzor finansiranja kampanje
i regulative.

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Predsjednicke izbore sprovodi izborna administracija na tri nivoa, koja se sastoji od DIK-a, 25
opstinskih izbornih komisija (OIK) i priblizno 1.200 birackih odbora (BO), koji bi po zakonu trebali

U pitanju su opstine Podgorica, Plav, Pljevlja i Savnik koje zajedno &ine tre¢inu biradkog tijela. Sastav organa za
sprovodenje izbora u ovim opstinama nece oslikavati rezultate opstinskih izbora. PES je najavila da ¢e formirati
vecéinsku koaliciju u skupstini opstine Podgorice da bi izabrali gradonacelnika nakon §to se potvrde rezultati izbora.
Ustavni sud ima sedam sudija u punom sastavu. Zbog penzionisanja, u sudu je od septembra 2022. ostalo samo troje
sudija. Prije zasijedanja 27. februara Skupstina je u Sest navrata neuspjeSno pokuSavala da izabere nove sudije,
ukljucujuéi 27. jula, 21. oktobra i 12. decembra 2022.

Ustavni sud je 2013. godine donio misljenje da je proglasenjem nezavisnosti 2006. godine i donoSenjem novog
Ustava stvoren diskontinuitet u pravnom statusu Crne Gore kao drzave, te se stoga predsjednicki mandati do 2006.
godine ne racunaju u dijelu ogranienja od najvise dva mandata. Ovakvo tumacenje omogucava sadasnjem
Predsjedniku da se kandiduje za tre¢i mandat, buduci da je funkciju predsjednika obavljao u jednom mandatu prije
2006. godine i jos jednom mandatu nakon 2006. godine.

Ostali relevantni zakoni su: Zakon o birackom spisku, Zakon o politickim partijama, Zakon o javnim okupljanjima
i javnim priredbama, Zakon o medijima, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o Ustavnom sudu Crne
Gore, Zakon o opStem upravnom postupku, Zakon o upravnom sporu, Zakon o prekrsajima i Krivi¢ni zakonik.

Za izmjene zakona koji reguliSu izborni sistem potrebna je dvotre¢inska vecina u parlamentu. Odbor su €inili
predstavnici svih parlamentarnih partija i nekoliko organizacija civilnog sektora.
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biti formirani do 8. marta. DIK je stalno tijelo sa mandatom od Cetiri godine koje ¢ine Predsjednik i
deset ¢lanova. Sadasnji ¢lanovi DIK-a imenovani su nakon parlamentarnih izbora 2020. godine. '

Clanstvo u OIK i BO u potpunosti zavisi od politi¢kih imenovanja i odrazava zastupljenost politi¢kih
partija u skupstini opstine. OIK ¢ine Predsjednik i Cetiri stalna ¢lana koje imenuju skupS$tina opStine
nakon lokalnih izbora.'® Biracki odbor (BO) se sastoji od Predsjednika i &etiri ¢lana koje bira OIK na
osnovu predloga politickih partija najkasnije deset dana prije dana izbora.!” Nakon potvrdivanja
kandidata, predsjednicki kandidati mogu imenovati ovlaS¢ene predstavnike sa punim pravom glasa u
izborne organe na svim nivoima. Zene su nedovoljno zastupljene u organima za sprovodenje izbora,
¢ine¢i 39 procenata od ukupnog broja ¢lanova OIK-a. Samo tri ¢lana DIK-a 1 4 od 25 predsjednika
OIK-a su Zene.

Za ove izbore, DIK je obavijestila Misiju za posmatranje izbora ODIHR-a da je dopunila nekoliko
svojih postoje¢ih regulativa, ukljucujuéi i olakSavanje pristupa osobama sa fizickim invaliditetom
nezavisnom glasanju. Tokom perioda izvjeStavanja, sjednice DIK-a su bile otvorene za posmatrace i
medije, dnevni red je unaprijed objavljivan, kao i zapisnici sa sjednica.'® Clanovi DIK-a su glasali po
politi¢koj liniji prilikom odluc¢ivanja o potvrdivanju klju¢ne kandidature na §ta su mnogi sagovornici
Misije za posmatranje izbora ODIHR-a, sa kojima se misija sastala tokom perioda izvjesStavanja,
ukazali u dijelu donoSenja odluka od strane DIK-a. !’

Po zakonu, sjednice OIK-a moraju biti otvorene za posmatrace i medije; OIK su duzne da objave sve
relevantne informacije 1 odluke u vezi sa izborima na svojim veb stranicama. Tokom perioda
izvjestavanja, postovanje ovog uslova od strane OIK-a je variralo.?’ DIK planira obu¢avanje OIK-a,
koji ¢e dalje obucavati clanove BO o procedurama na dan izbora. Osim toga, DIK planira sprovodenje
kampanju za edukaciju biraca.?!

VI.  REGISTRACIJA BIRACA

Pravo glasa je zagarantovano svim gradanima koji su navrsili 18 godina do dana izbora sa stalnim
prebivaliStem u zemlji minimum 24 mjeseca uoci dana izbora. U skladu sa medunarodnim standardima
iuvazavanjem prethodnih preporuka ODIHR-a, u novembru 2020., Ustavni sud je ukinuo odredbu koja
onemogucava pravo glasa licima sa mentalnim 1 psithi¢kim invaliditetom.

Predsjednika DIK-a imenuje Skupstina na osnovu javnog konkursa. Cetiri ¢lana predlaze parlamentarna veéina,
Cetiri parlamentarna manjina, jednog civilni sektor i akademska zajednica i jednog nacionalna manjina koja je
osvojila najve¢i broj glasova na prethodnim parlamentarnim izborima.

Predsjednika OIK-a imenuje stranka koja je osvojila najvise mandata na lokalnim izborima u toj opstini; dva clana
predlaZze veéina u skupstini opétine, a dva opozicija. U Podgorici, Plavu, Pljevljima i Savniku, gdje jo$ nisu objavljeni
konacni rezultati izbora, nisu formirane nove opstinske izborne komisije. U skladu sa misljenjem DIK-a, prethodni
stalni sastavi OIK-a su ostali funkcionalni, dopunjeni sa dva razli¢ita skupa privremenih ¢lanova OIK-a za
nezavr$ene opstinske i predsjednicke izbore.

Predsjednike BO predlazu politicke partije zastupljene u skupstini opSstine, srazmjerno njihovoj zastupljenosti. Od
cetiri ¢lana BO, dvojicu predlaze vladaju¢a vecina, a dvojicu opozicija. Po zakonu, organi koji imenuju BO mogu
promijeniti svoju odluku do 12 sati prije pocetka glasanja.

DIK je obavijestio Posmatracku misiju za izbore ODIHR-a da ¢e prenositi sjednice uzivo na svom YouTube kanalu.
Medutim, to tek treba da se implementira.

Za potvrdivanje kandidature g.Spaji¢a glasali su Predsjednik DIK-a, dva ¢lana iz redova Demokrata i ¢lan koji
predstavlja nevladin sektor, Cetiri clana DPS-a i SD-a su glasali protiv dok su tri ¢lana iz redova DF-a, SNP-a i BS
bili uzdrzani.

Dok neke OIK (ukljudujué¢i Podgoricu, Pljevlja, Savnik i Zabljak) redovno aZzuriraju svoje veb-sajtove, drugi,
(ukljucujuci Kolasin, Mojkovac, Andrijevicu i Gusinje) su obavijestili ODIHR EOM da ne smatraju aZuriranje veb
stranica obaveznim.

Uklju€ujuéi informisanje biraca kako da provjere svoje podatke u BS, da li je njihov potpis upotrijebljen za podrsku
nekom od kandidata i kako da glasaju na dan izbora.
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Upis biraca je pasivan. Biracki spisak (BS) je stalna baza koju odrzava Ministarstvo unutrasnjih poslova
(MUP) i zasniva se na prebivaliStu, drzavljanstvu, izvodu iz knjiga rodenih i umrlih. Bira¢i mogu
provjeriti svoje li¢ne podatke u BS na veb stranici ili licno u lokalnoj jedinici MUP-a i1 do 8. marta
mogu zahtijevati izmjene ili dopune. Po zakonu, OIK, akreditovani posmatraci, parlamentarne stranke
i predstavnici kandidata imaju pravo na uvid u BS putem veb stranice.?*

Po preliminarnim podacima MUP-a, u BS je upisano oko 543.100 gradana sa pravom glasa.?* Iz MUP-
a su istakli da planiraju da provjere postojanje duplikata u BS-u u susret izbornom danu, u skladu sa
dosadasnjom praksom. Vise sagovornika Misije za posmatranje izbora ODIHR-a je izrazilo zabrinutost
u dijelu tacnosti birackog spiska, dovode¢i u pitanje tacnost podataka o stalnom prebivalistu,
moguc¢nosti duplih unosa i unosa preminulih lica.

VII. POTVRDIVANJE KANDIDATA

Pravo da se kandiduje za predsjednika ima svaki bira¢ sa stalnim prebivaliStem u Crnoj Gori u trajanju
od najmanje 10 od prethodnih 15 godina. Predsjednickog kandidata moze predloziti jedna ili vise
politickih partija ili grupa od najmanje dva biraca. Imenovanja moraju biti podrzana potpisima od strane
najmanje 8.101 bira¢a (1,5 procenat ukupnog broja bira¢a).>* Bira¢i mogu dati potpis podrske samo
jednom kandidatu $to je protivno prethodnoj preporuci ODIHR-a i dobrih medunarodnih praksi.?

Zakon ne propisuje detaljna uputstva o provjeri potpisa. 10. februara, tri sedmice nakon pocetka
predlaganja kandidata i nakon $to je potvrdena kandidatura jednog od kandidata, DIK je usvojio
uputstvo o provjeri potpisa, kojim se djelimi¢no ureduje procedura. DIK utvrduje da li podaci biraca
koji su dali potpis odgovaraju podacima u bira¢kom spisku.?® Kao i na prethodnim izborima, biragi
mogu provjeriti putem veb stranice da li su njithova imena uneSena u bazu podataka DIK-a za podrSku
nekome od potvrdenih kandidata.

Zakon nalaZze da potencijalni kandidati dostave kao dio svoje kandidature potvrdu o drzavljanstvu i
potvrdu o stalnom prebivalistu, izdate od strane MUP-a. 3. februara, DIK je odlu¢io da prikupi
informacije o drzavljanstvu i stalnom prebivaliStu iz druge zemlje za dva potencijalna kandidata, prije
nego su njihove kandidature predlozene, na osnovu njihovih javnih izjava da planiraju da ucestvuju u

z Omogucen im je puni pristup podacima u BS, ukljucujuéi i filtriranje po bilo kom parametru. Zaranjeno je medutim,

pravljenje kopija bilo kakvih podataka. Parlamentarne stranke imaju ovaj pristup i van izbornog perioda.

Baza podataka MUP-a sadrzi podatke o 781.685 gradana, ukljucujuéi 633.123 punoljetnih gradana. Prema podacima
MUP-a, oko 300 punoljetnih gradana nece biti ukljuceno u biracki spisak za ove izbore zbog neispunjenosti uslova
o stalnom boravku u trajanju od 24 mjeseca prije izbornog dana.

Zakon propisuje potpise podrske od strane 1,5 procenata ukupnog broja biraca upisanih u biracki spisak za posljednje
parlamentarne izbore (2020).

Paragraf 3. Dokumenata OEBS-a iz Kopenhagena iz 1990. navodi da drzave uc¢esnice OEBS-a "prepoznaju znacaj
pluralizma u odnosu na politicke partije." Vidjeti takode paragraf 77 Uputstava OEBS-a i Venecijanske komisije o
regulisanju politickih partija _koja preporucuju da "u cilju unaprjedenja pluralizma i slobode udruzivanja,
zakonodavstvo ne treba ograniavati gradane u smislu da mogu dati potpis podrske listi samo jedne partije"

DIK provjerava potpise dok ne dostigne zakonom propisani broj vazecih potpisa; ostali se ne provjeravaju. Ako DIK
uoci da je bira¢ ve¢ dao podrsku prethodno potvrdenom kandidatu, samo potpis za prvog kandidata se tretira kao
validan.
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izborima.?” Ova procedura nije predvidena zakonom.?® 18. februara, DIK je odbio kandidaturu g.
Spajica, pozivajuci se na kontradiktorne informacije koje se odnose na njegovo drzavljanstvo i stalno
prebivaliste, uprkos predatoj dokumentaciji.?

DIK nije ponudio g. Spajicu 48 ¢asova da otkloni nedostatke u svojoj dokumentaciji, kako je propisano
zakonom, dok je sa druge strane to ucinjeno za preostala Cetiri kandidata, i nakon toga
naknadnopotvrdio dva dok je jedan jos na ¢ekanju. Naime, g. Mandi¢u je omoguceno da doda svoje
ime na liste potpisa podrske.*® G. Danilovi¢u i g. Radulovi¢u je data moguénost da prikupe nedostajuéi
broj validnih potpisa.®! Na kraju, uprkos ¢injenici da mu je data moguénost, g. Matijasevié nije prikupio
potrebnu validnu dokumentaciju $to je za posljedicu imalo odbijanje kandidature. Po zakonu, odbijanje
kandidature moze biti predmet zalbe pred Ustavnim sudom, medutim, kandidati za ove izbore su bili
uskraceni za takvu mogucnost zbog nedostatka kvoruma u sudu u periodu potvrdivanja kandidatura.

Ukupno devet potencijalnih kandidata, ukljucujuéi jednu zenu, su predali predsjednicku kandidaturu.
Od tog broja, Sest je bilo predloZeno od strane politickih parija, jedan od koalicije i dva od strane grupe
biraca. DIK je potvrdio Sest kandidatura, ukljucuju¢i jednu kandidatkinju (jedna kandidatura ceka na
odluku DIK-a).*?

VIII. IZBORNA KAMPANJA

Potencijalni kandidati mogu otpoceti kampanju nakon raspisivanja izbora ali mogu sprovoditi
kampanju putem medija iskljuc¢ivo nakon $to su potvrdeni od strane DIK-a. Zakon ne reguliSe kampanje
na drustvenim mrezama.*>* Kampanja se zavrSava 24 ¢asa uoci dana izbora. Nakon potvrdivanja, svi
kandidati imaju pravo na jednak pristup javnim prostorima za organizovanje izbornih kampanja, i
lokacijama predvidenim za postavljanje materijala za kampanje.

Izborni zakon i Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja sadrze sveobuhvatne
regulative o kampanjama kako bi sprijecili zloupotrebu drzavnih resursa. Od dana raspisivanja izbora
je zabranjeno prekomjerno trosenje drzavnih sredstava od strane drzave, javnosti, institucija lokalne
uprave, kao i1 zaposljavanje od strane ovih institucija ukoliko to nije prethodno odobreno prije
raspisivanja izbora. Javni funkicioneri i drzavni sluzbenici ne mogu ucestvovati u izbornim

2 DIK je ve¢inom od Sest glasova usvojio odluku da se zatraze informacije od Republic¢ke izborne komisije (RIK)

Srbije o tome da li g. Andrija Mandi¢ i g. Milojko Spaji¢ imaju stalno prebivaliste i da li su upisani u biracki spisak
u Srbiji. 14. februara je stigao odgovor od RIK-a Srbije gdje se navodi da g. Mandi¢ nije pronaden u evidenciji dok
g. Spaji¢ ima prebivaliste u Srbiji. G. Spaji¢ tvrdi da je 15. februara podnio zahtjev za odricanje od srpskog
drzavljanstva.

Clan 2 Zakona o drzavljanstvu navodi da "crnogorski drzavljanin koji ima i drzavljanstvo druge drzave smatra se
crnogorskim drzavljaninom u postupku pred organima Crne Gore, ako nije drukéije odredeno ratifikovanim
medunarodnim ugovorima”. Izborni zakon i Zakon o izboru Predsjednika ne ukazuju na bilo kakve odredbe koje se
ti¢u birackog prava za lica koja uz crnogorsko drzavljanstvo imaju bilo koje drugo drzavljanstvo.

Odluka DIK-a navodi da je potencijalni kandidat formalno ispunio zakonske preduslove za predavanje kandidature
i predao svu zakonski propisanu dekoumentaciju, ukljucujuéi potvrde o drzavljanstvu i stalnom prebivalisStu, ali su
evidentirali da su dokazi kontradiktorni obzirom da su Srpske vlasti dostavile informacije da posjeduje i srpsko
drzavljanstvo i prebivaliSte u Srbiji.

DIK je jednoglasno potvrdio kandidaturu g. Mandica.

DIK je naveo da je g. Danilovic predao oko 6.592 potpisa ali da su samo oko 5.832 bili validni. Kandidat tvrdi da je
proces provjere bio nelegitiman i prijetio da ¢e obavijestiti tuzioca. Nakon toga, DIK mu je omogucio da u roku od
48 ¢asa prikupi nedostajuce potpise.

DIK je potvrdio kandidature Alekse Becica (Demokrate), Gorana Danilovi¢a (Ujedinjena Crna Gora), Mila
Pukanovica (DPS), Andrije Mandi¢a (Koalicija ’Za buduénost Crne Gore’’), Jakova Milatovi¢a (Evropa Sad),
Draginje Vuksanovi¢ Stankovi¢ (SDP)

Od 19. februara, Misija za posmatranje izbora ODIHR-a je pratila na Facebook-u i Twitter-u aktivnosti potencijalnih
i potvrdenih kandidata, politi¢kih partija i njihovih lidera, kao i ostalih relevantnih aktera.

28

29

30
31

32

33



Misija za posmatranje izbora Strana: 8
Crna Gora, Predsjednicki izbori, 19. mart 2023.
Privremeni izvjeStaj (8. februar - 1. mart 2023.)

kampanjama ili javno izrazavati svoje misljenje po pitanju izbora u toku radnog vremena. Sve javne
institucije su duzne da obavijeste Agenciju za sprjecavanje korupcije (ASK) o novim ugovorima o
zaposlenju tokom perioda trajanja kampanje.** Neki sagovornici Misije za posmatranje izbora ODIHR-
a su izrazili zabrinutost zbog zloupotrebe drzavnih resursa u susret izborima od strane viSe politickih
partija za koje tvrde da kontroliSu institucije koje se finansiraju iz javnih sredstava. ASK je jedan takav
slucaj uputila TuZilastvu.*

Do danas, aktivnosti vezane za kampanju su bile ograni¢ene. Sprjecavanje korupcije 1 geo-politicka
orijentacija zemlje se pojavljuju kao klju¢ne teme kampanje, iako je retorika takode fokusirana na
li¢nosti 1 pozive na nacionalni identitet. Neke partije su odrzale konferencije za Stampu kako bi
predstavile svoje kandidate. G. Mandi¢, ¢ija je kandidatura potvrdena 7. februara, je postavio reklame
na bilbordima, reklamira se putem interneta, ukljucio je kampanju od vrata do vrata, kao 1 distribuciju
flajera. Neki potencijalni kandidati su postavili Standove na javnim mjestima za prikupljanje potpisa
podrske. Zakon ne nalaze da Stampani reklamni materijal u kampanji mora sadrzati ko je narucioc
istog. U periodu izvjeStavanja, brojni neobiljezeni bilbordi koji su sadrzali protivizbornu kampanju su
bili oblijepljeni Sirom Crne Gore, $to je ograni¢ilo mogucnosti ucesnika u izbornom procesu da
iskoriste ova mjesta za promovisanje svojih kandidata.>®

IX.  FINANSIRANJE KAMPANJE

Pravni okvir koji reguliSe finansiranje kampanje je ostao nepromijenjen u odnosu na 2020. godinu kada
je usvojen Zakon o finansiranju politickih subjekata i izborih kampanja. Vecina prethodnih preporuka
ODIHR-a, ukljucujudi i utvrdivanje zakonitosti donacija, upotreba kredita, i regulisanje sprovodenja
kampanje od strane trecih strana kao 1 djelotvorne sankcije nisu tretirane.

Predsjednicki kandidati imaju pravo na javno finansiranje u ukupnom iznosu od 884.549 EUR.?’
Takode, fizicka lica mogu donirati do 5.000 eura dok pravna lica, ukljucujuéi partije koje predlazu
kandidate mogu donirati do 20.000 eura. Donacije od strane nepoznatih lica, religijskih, stranih,
drzavnih i nevladinih izvora su zabranjeni, kao i donacije kroz posredstvo tre¢ih strana i kompanija
koje udestvuju u javnim tenderima.’® Vodenje kampanje od strane nezakonitih donatora u ime
kandidata je takode zabranjeno.

Svaki kandidat moze da potrosi do 1,7 milion eura. ViSe sagovornika Misije za posmatranje izbora
ODIHR-a tvrdi da tako visoka granica troSkova ne podstic¢e jednake uslove igre. Sve transakcije koje
se ticu kampanje se moraju izvrsiti preko namjenskih bankovnih racuna. Kandidati su duzni da objave
podatke o dobijenim donacijama svakih 15 dana od dana pocetka kampanje, privremeni izvjestaj o
rokovima pet dana prije dana izbora kao i da podnesu konac¢ne izvjestaje o donacijama i troSkovima 30
dana nakon dana odrZzavanja izbora.*® Iako je ASK zakonski obavezana da objavi ove izvjestaje, zakon
ne propisuje kaznene odredbe za netacne izvjestaje.

34 Od raspisivanja izbora do 27. februara, Agencija je izvijestila da je u drzavne organe zaposleno 1.792 novih lica od

kojih su 150 dobili ugovor na neodredeno.

Ovo se tice informacija na snimku ekrana koji se pojavio u dnevnom listu Pobjeda, koji je doveo do optuzbi da su
zaposleni kompanije Solar, koja je povezana sa javnim preduzeéem za snadbijevanje elektricnom energijom,
prikupljali potpise podrske za potencijalnog kandidata.

Bilbordi nose slogan “Casti mi”, npr. “Ako vidim jo§ jedan bilbord za izbore poludeéu”; a sli¢no se pojavljuje i na
Facebook stranici; poruka je takode promovisana na vozilima i od strane grupa mladih ljudi u javnosti.

20% ovog iznosa je podijeljeno na jednake djelove svim potvrdenim kandidatima, u roku od deset dana od
potvrdivanja lista kandidata, odnosno najkasnije do 13. marta. Preostalih 80 % se dodjeljuje nakon izbora
kandidatima koji su osvojili vise od 3% od ukupnog broja glasova, proporcionalno broju glasova.

Postoji zabrana doniranja tokom procedure uc¢es¢a u javnim tenderima, kao i dvije godine prije i poslije prestanka
vazenja ugovora.
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Zadatak ASK je da nadgleda finansiranje kampanje i upotrebu drzavnih resursa, ukljucujuéi i
prekomjerno troSenje, zaposljavanje, socijalna davanja od strane javnih institucija tokom trajanja
kampanje. U skladu sa postoje¢im praksama, ASK je unajmila privatnu agenciju da prikuplja
informacije o troSkovima kampanja, ukljucujuéi javne emitere, internet medije i druStvene mreze. ASK
nema mogucnost pokretanja istrage, ve¢ moze samo zahtijevati od nadleznih ministarstava da utvrde
da li su donatori upisani u biracki spisak i da nisu osudivani za organizovani kriminal ili korupciju, ali
ne mogu efektivno utvrditi da li su nekima od donatora dodijeljeni javni tenderi. ASK moze pokrenuti
proceduru zbog potencijalnih krSenja zakona od strane politickih subjekata i drzavnih organa, ali ne i
protiv grupe gradana.

X. MEDIJI

Medijsko okruzenje je raznovrsno ali je trziSte oglasavanja u okviru kojeg predstavnici medija rade
ograniceno, §to utice na njihovu finansijsku odrzivost i ¢ini ih podloZznim uticaju privatnih i politickih
interesa. Medijski prostor je obiljezen politicCkom polarizacijom.Televizija je 1 dalje najvazniji izvor
vijesti, nakon cega slijede internet mediji i druStvene mreze, dok je uloga Stampanih medija
marginalna.*’

Javni servis (RTCG) se finansira iz drzavnog budzeta 1 emituje tri nacionalna televizijska kanala 1 dvije
radio-stanice.*! Dodatno, postoji jo§ 16 privatnih i 6 lokalnih TV kanala, finansiranih od strane opstina.
Vecina nacionalnih i lokalnih TV kanala, ukljucujuci i nekoliko regionalnih TV kanala koji se emituju
na jezicima zemalja regiona, dostupni su preko glavnih kablovskih operatera.** Nekoliko sagovornika
Misije za posmatranje izbora ODIHR-a je izrazilo zabrinutost zbog uticaja stranih medija na izborni
proces, u smislu Sirenja dezinformacija.

Ustav garantuje slobodu izrazavanja i slobodu Stampe a zabranjuje cenzurisanje. Krivi¢ni zakonik
zabranjuje govor koji podsti¢e nasilje ili prouzrokuje nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju, podjele 1
netoleranciju. Zakonik je 2021. godine izmijenjen tako da podstice zastitu novinara i ostalih medijskih
sluzbenika izricanjem strozijih kazni za napade i prijetnje usmjerene prema predstavnicima medija.
Ipak, ostaje zabrinutost zbog dugotrajnosti krivi¢énog gonjenja na relevantnim predmetima. Sagovornici
Misije za posmatranje izbora ODIHR-a navode da iako se broj fizickih napada na novinare smanjio
tokom prethodne dvije godine, novinari i dalje dobijaju prijetnje putem elektronske poste i drustvenih
mreza.

Izvjestavanje o izborima putem elektronskih medija uredeno je izbornim zakonom i Zakonom o
elektronskim medijima.** Agencija za elektronske medije (AEM), kao regulatorno tijelo za elektronske
medije, je 23. januara 2023. godine objavila Pravilnik kojim je sastavila i dodatno razradila medijske
odredbe u vezi sa izborima. Po zakonu, bira¢i imaju pravo da budu obavijesteni o politickim
platformama svih kandidata a mediji su duzni da primjenjuju princip jednakosti u odnosu na sve
ucesnike. Placeno politicko oglasavanje je dozvoljeno pod jednakim uslovima i bez vremenskog
ogranicenja, uz uslov da postoji oznaka da je takvo oglasavanje placeno. Kako je definisano zakonom,

40 Vidjeti istrazivanje iz juna 2021. godine, “Povjerenje u medije na zapadnom Balkanu: Zajedno radvojeni” koje je

objavila Jugoistona evropska mreza za profesionalizaciju medija (SEENPM). Prema ovom istraZivanju
sprovedenom u Crnoj Gori, televizija predstavlja glavni izvor informacija za 43% ispitanika, internet mediji za 30%,
drustvene mreze za 19% a Stampani mediji za 2% ispitanika.

Zakon o nacionalnom javnom emiteru propisuje da RTCG dobija 0,3% godisnjeg drzavnog budzeta.

Prema Istrazivanju Agencije za Elektronske Medije sprovedenom u aprilu 2022. godine, 93,4% crnogorske javnosti
koristi kablovsku televiziju.

Pravni okvir za medije ukljucuje Zakon o medijima i Zakon o nacionalnom javnom emiteru, od kojih su oba
izmijenjena 2020. godine, kao i Zakon o elektronskim medijima i Zakon o slobodnom pristupu informacijama.
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javni servis planira organizovanje izbornih debata i omogucuje besplatno medijsko vrijeme jednako za
sve kandidate.

AEM prati uskladenost elektronskih medija sa zakonskim odredbama o medijskoj pokrivenosti
izbornih kampanja.** Prigovor emiterima mogu uloZiti samo potvrdeni kandidati i DIK, a u slu¢aju da
nisu zadovoljni, mogu podnijeti zalbu direktno Agenciji za elektronske medije (AEM), pri cemu je u
oba slucaja rok za odgovor na zalbu 24 ¢asa. Predstavnici AEM-a su izrazili zabrinutost pred Misijom
za posmatranje izbora ODIHR-a zbog kratkog roka. U svakom slucaju, regulatorno tijelo ne moze
emiterima izreci sankcije poput nov€anih kazni, ¢ime se moguénost sankcionisanja ogranic¢ava na
upucivanje upozorenja emiterima ili ukidanje njihovih licenci. Izborni zakon predvida formiranje ad
hoc skupstinskog odbora za nadzor medijske pokrivenosti izborne kampanje, u roku od deset dana od
dana raspisivanja izbora. Medutim, ovaj odbor ni do danas nije formiran niti je bio formiran tokom
prethodna tri izbora.

Misija za posmatranje izbora ODIHR-a je 20. februara zapocela sa nadgledanjem deset medijskih kuca
sa kvantitativnom i kvalitativnom analizom programa koji pokrivaju izbore.* Pred kraj roka za
potvrdivanje kandidata, mediji su uglavnom pokrivali unutarpartijske diskusije o izboru kandidata.
Gospodin Mandi¢, prvi potvrdeni kandidat, je poCeo da koristi besplatno medijsko vrijeme na
javnom servisu i politicko reklamiranje na nekim privatnim TV kanalima i novinskim portalima.

XI. PRIGOVORII ZALBE

Biraci, kandidati, politicke partije i grupe bira¢a mogu podnijeti prigovore izbornim komisijama. Zakon
izri¢ito navodi da se moze uloziti zalba na radnje OIK-a, neCinjenje OIK-a 1 odluke OIK-a i DIK-a
kojima se prigovori odbacuju zbog meritornih ili tehnickih razloga. Prema tumacenju DIK-a i Ustavnog
suda, druge vrste odluka, uklju¢uju¢i odluke OIK-a i DIK-a kojima se prihvataju prigovori, kao 1
necinjenje DIK-a, ne mogu se osporavati. 6

Prigovori protiv rada birackih odbora i OIK-a moraju se podnijeti viS§im instancama u roku od 72 ¢asa
i 0 njima se mora odluditi u roku od 24 ¢asa.*’” Odluke DIK-a o odbijanju Zalbi mogu se u roku od 48
sati osporiti pred Ustavnim sudom, kao posljednjoj instanci, koji ima rok od 48 sati da odluci. Ustavni
sud nije duzan da odrzava usmenu raspravu ili javne sjednice osim ako smatra da je to od javnog
interesa. Sud nije razmatrao predmete od septembra 2022. godine zbog nedostatka kvoruma. ** Zahtjevi
vezani za upis biraca mogu se podnijeti MUP-u najkasnije do petnaest dana prije dana izbora; MUP
ima 48 sati da donese odluku. Zalbe se mogu podnijeti Upravnom sudu u roku od 48 sati od dono3enja
odluke MUP-a; a sud ima 24 sata da razmotri slucaj.

Fizicka 1 pravna lica mogu podnijeti prigovore Agenciji za sprjecavanje korupcije (ASK) u vezi sa
zloupotrebom drzavnih resursa i krSenjima u dijelu finansiranja kampanje. ASK ima rok od 15 dana da
odluci da li ¢e pokrenuti postupak po prigovoru 1, nakon toga, da li ¢e podnijeti zahtjev pred Sudom za

4 Prema AEM, 34 emitera su obavijestila AEM o svojoj namjeri da pokrivaju izbornu kampanu, u skladu sa zakonom.

AEM sprovodi sveobuhvatni medijski nadzor od 17 do 20 televizijskih kanala i nadzor svih emitera koji izvjeStavaju
o0 izborima putem nasumic¢no odabranog uzorka. Izvjestaj ¢e biti objavljen tek nakon izbora.
45 Uzorak ukljucuje 7 TV kanala: RTCG 1, Vijesti TV, Prva TV, Adria TV i E TV koji su praceni od 18:00 do 24:00,
kao 1 emitovanje vezano za izbore od strane RTCG2 i RTCG Parlamentarnog kanala. Misija za posmatranje izbora
ODIHR-a takode prati sadrzaj vezan za izbore na 3 online medija: Vijesti, CDM, i Borba.
Pogledati saopstenje Ustavnog suda iz 2018.
Izborni zakon ne propisuje procedure za postupanje po izbornim prigovorima i do danas, DIK nije usvojio nikakva
relevantna upustvtva. DIK je razradio obrazac za prigovore.
Ukupno 27 slucaja koja se ticu lokalnih izbora iz 2022. godine su pred Ustavnim sudom.
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prekr3aje ili izreéi sankcije politickim subjektima.*’ Na odluke ASK-a moZe se uloziti zalba Upravnom
sudu, koji nema ubrzane rokove za donosenje odluke. ASK moze djelovati i ex officio.

DIK je do danas primio tri prigovora podneSenih od strane biraca i iste odbacio navodeci da trebaju biti
podneseni Ustavnom sudu. ASK je primila 52 prigovora, svi sem jednog su podneSeni od strane Mreze
za afirmaciju nevladinog sektora (MANS), a u svakoj od njih se navodi da javne institucije nijesu
blagovremeno objavile nedjeljne analiti¢ke finansijske izvjeStaje o svojim rashodima. ASK je
pokrenula postupak u jednom sluc¢aju navodnog nezakonitog zaposljavanja u JZU dom zdravlja dok su
preostali prigovori do danas na ¢ekanju.

XII. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Ustav garantuje jednakost svih gradana i predvida puna politicka, gradanska i druStvena prava za
“pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica”. Albanci, BoSnjaci 1 Hrvati
su u dobroj mjeri zastupljeni od strane partija koje predstavljaju njihove nacionalne manjine, a takode
su dobro integrisani u ve¢im politickim partijama uopsSteno. Romi, kojih je po posljednjem popisu
odrzanom 2011. bilo oko jedan procenat populacije, nisu politi¢ki zastupljeni u Skupstini, nemaju
stranku koja zastupa njihove interese i imaju ogranicen pristup edukaciji biraca.

Pored ostalih partija 1 koalicija, na parlamentarnim izborima 2020. Godine ucestvovao je i broj
manjinskih partija i koalicija koje su zajedno osvojile pet mandata.>® Trenutnu vladu predvodi etnicki
Albanac, dok je viSe ministara iz redova nacionalnih manjina. Nakon opStinskih izbora 2022. godine,
nekoliko odbornika iz redova Albanaca, Bos$njaka i Hrvata su izabrani u skupstine opstina.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama predvida da u opStinama gdje makar pet procenata
stanovniStva pripada manjini, uzevsi u obzir dva uzastopna popisa, pored crnogorskog, manjinski jezik
bude u zvani¢noj upotrebi. Kao rezultat toga, izborni materijali, ukljucujuéi i liste za prikupljanje
potpisa, zapisnici biraCkih odbora i glasacki listi¢i ¢e biti dostupni u niz opStina na crnogorskom i
albanskom jeziku.’!

XIII. DOMACI I STRANI POSMATRACI

Zakon predvida gradane posmatrace i medunarodne posmatra¢e izbora.’* Za ove izbore, akreditovani
predstavnici civilnog sektora planiraju da prate razlicite aspekte izbornog procesa, uklju¢ujuéi ambijent
u kojem se odvija kampanja, finansiranje kampanje i medijsku pokrivenost izbora.>® Do 1. marta, DIK
je akreditovao 4 grupa gradana sa 346 posmatraca i jednu medunarodnu organizaciju sa 26 posmatraca.
Po zakonu, predstavnici nevladinog sektora i medunarodni posmatraci imaju pravo da posmatraju sve
nivoe izbornog procesa 1 imaju neometan pristup svim nivoima organa za sprovodenje izbora.
Medutim, civilnom sektoru i medunarodnim posmatracima nije data moguénost da posmatraju proces

¥ ASK moze politickim subjektima odrediti samo mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava zbog krSenja pravila

o finansiranju kampanje

Bosnjacka stranka (BS) je osvojila 3 mandata, dok su dvije albanske koalicije “Zajedno” i Albanska lista Genci
Nimanbegu osvojile svaka po 1 mandat.

Po zakonu, glasacki listi¢i na albanskom trebaju biti dostupni u opstinama gdje etnicki Albanci ¢ine preko 5%
stanovnistva.

Rok za prijavu i akreditaciju gradana posmatraca je pet dana prije dana izbora a za strane posmatrace 10 dana prije
dana izbora.

Ovo ukljucuje posmatrace iz Centra za demokratsku tranziciju (CDT), Centra za monitoring i istra¢ivanje (CeMI), i
Mreze za afirmaciju NVO sektora (MANS).
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provjere potpisa u DIK-u, nakon konsultovanja Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama (AZLP), pravdajui to potrebom da se zastite li¢ni podaci.>*

XIV. AKTIVNOSTI DUGOROCNE POSMATRACKE MISIJE ODIHR-A

Misija za posmatranje izbora ODIHR-a je otvorena 8. februara. Misija se sastala sa Ministarstvom
vanjskih poslova, DIK-om, MUP-om, Ustavnim sudom, razli¢itim drzavnim agencijama, liderima i
predstavnicima politiCkih partija, civilnim sektorom, medijima, diplomatskom zajednicom i
medunarodnim organizacijama. Uspostavljen je radni odnos sa relevatnim zainteresovanim stranama
ukljuc¢enim u izborni proces.

Verzija izvjeStaja na engleskom jeziku je jedini zvanicni dokument.
Dostupan je nezvanicni prevod na crnogorskom jeziku.

54 16. februara, nakon S$to je potvrdena kandidatura gdina Mandiéa, CDT je zatrazio uvid u listu potpisa koje je on
predao. DIK je proslijedio zahtjev AZLP, koja je 20. februara odgovorila CDT-u da nemaju pravo na uvid u potpise,
pozivajuci se na zastitu licnih pSodataka. Nakon toga, DIK je odbio zahtjev CDT-a za pristup listama potpisa.
Zahtjevi Posmatracke misije za izbore ODIHR-a i CEMI-ja da posmatraju postupak provjere potpisa je do danas na
¢ekanju kod DIK.
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