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The project, “Legalization of Roma housing ‐
 

Macedonia”, NRC is 
 conducting with its partner organizations Habitat Macedonia and FOOM, 

 with support from the Urgent fund and the Roma Initiatives Office.
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In 2011 the law for dealing with illegally built objects was brought, 
 with which the Government of R.M. promoted approach to legal 
 housing with special emphasis that the settlement for legalization 

 is favourable for everyone (1 EUR per square meter) and social 
 cases are excluded from paying. 

This represented encouragement and motivation for the poorest
layers who for decades have been living in illegal constructions, to
start legally enjoying ownership rights.
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General goal of the project:
 

To increase the percentage of legalized 
 homes in Republic of Macedonia.

Specific 
 

goal 
 

of 
 

the 
 

project:
 

Legalization 
 

of 
 

homes 
 

in 
 

6 
 municipalities 

 
in 

 
Skopje, 

 
Kumanovo, 

 
Kocani, 

 
Prilep, 

 
Tetovo 

 
and 

 Stip, 
 

where 
 

a 
 

larger 
 

number 
 

of 
 

the 
 

Roma 
 

population, 
 

through 
 financial and technical support for the process.
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The project is implementing in 2 phases

The first phase was implemented in perod August –
 

September 2011

NRC conducted an information campaign in 12 municipalities in the
RM procedure for legalization and submitted legalization applications
in 6 municipalities of Roma housing facilities in accordance with the
handling of illegally constructed buildings (Official Gazette No. 23 of
24.02.2011).
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15,000 brochures
"How to legalize your 

 home" distributed in 12 
 municipalities in the 

 Republic of Macedonia
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Results


 

The project covered filling out of 2586 questioners from 12 
 municipalities in Macedonia that contained field information about 

 the condition with:
1. Personal documentation; 
2. Number of families that live in the house; 
3. Number of families in each family and source of income for each 

 family; 
4. Whether the object is an illegal construction; 
5. Square meters of the house; 
6. Connections with the communal infrastructure; 
7. Water; 
8. Electricity; 
9. Whether the family wishes to legalize; 
10. Do they have sufficient financial means for the process of 

 legalization.
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Results from the questionnaires

1. Total number of the questionnaires (houses) –
 

2589
2. Number of families –

 
3776

3. Number of people ‐
 

13969

Number of families in one house
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families houses

1 1678

2 676

3 199

4 28

5 4

6 2

7 2



www.nationalromacentrum.org

Employment

‐
 

employees with a contract for deed ‐
 

333
‐

 
welfare users ‐

 
1819

‐
 

unemployed, no welfare ‐
 

848
‐

 
informal labor market work ‐

 
438

Description of structures 

‐
 

Illegal structures ‐
 

2485
‐

 
Legal structures ‐

 
102
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Dimensions of structures
‐

 
up to 50 square meters ‐

 
1054 houses

‐
 

51 to 150 ‐
 

1304 houses
‐

 
151 to 200 ‐

 
154 houses

‐
 

201 to 250 ‐
 

78 houses

Public infrastructure
‐

 
with infrastructure ‐

 
2348

‐
 

without infrastructure ‐
 

237

Legalisation
 ‐

 
want to legalize ‐

 
2481houses

‐
 

don't want to legalize ‐
 

144 houses
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The collection of data was conducted on 13,969 or 38% from a total of 
 36 707 Roma in the target cities, which confirms the legitimacy of the 

 data and their processing in order to receive parameters and indicators 
 for further work. 
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The target group in the project are 1519 submitters of requests for 
 determining of legal status of illegally built objects in 6 municipalities in 

 Macedonia (Suto
 

Orizari, Kumanovo, Tetovo, Stip, Kocani, Prilep)

Shuto Orizari 555

Kumanovo 283

Shtip 157

Kocani 121

Tetovo 131

Prilep 272

Total 1,519
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Phase 2 is implementing in the period 01.02.2012 ‐
 

01.02.2015

Within the frameworks of the project activities NRC is working on 
 continuing and leading of procedures for legalization and 

 implementation of activities for advocacy that will contribute for 
 effective realization of the right for housing and conducting of

 
the law 

 on dealing with illegally built objects, through the following activities:

‐
 

Collecting and analysing
 

of additional data needed for the procedures 
 for legalization, 1,519 cases in 6 municipalities

‐
 

Opening of a resource centre in Kumanovo

Legalization of the housing of RomaLegalization of the housing of Roma



www.nationalromacentrum.org

‐
 

providing of documentation and access for legal and administrative 
 assistance in contacting institutions and/or when applying in the credit 

 fund with Habitat Macedonia;

‐
 

access and functionality of a free phone line for information and 
 advice;

‐
 

legal advice, assistance during procedures;

‐
 

advocacy for the right of legal home and arrangement of legal 
 relations.
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Results from the first six months of implementation

City submitted 

 
requests

processed 

 
documents in 

 
software

in progress legal 

 
analysis 

legal 

 
advice

property cases 

 
legal problems

refuse to 

 
cooperate 

Migrated

Prilep 270 173 97 31 31 8 31

Kocani 121 122 0 18 18 18 5 16

Shtip 157 138 19 127 89 12 10

Kumanovo 283 189 94 20 20 25 3 20

Tetovo 131 113 18 23 23 36 2 14

Shuto 

 
Orizari

557 299 258 20 21 35

TOTAL 1519 1034 486 239 61 199 51 126
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Gender structure of the submitters

Legalization of the housing of RomaLegalization of the housing of Roma

City submitted 
 requests

submitters men submitters 
 women

Prilep 270 232 38

Kochani 121 106 15

Shtip 157 122 35

Kumanovo 283 251 32

Tetovo 131 119 12

Shuto Orizari 557 512 45

Total 1519 1342 177
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The law is same for everyone and it applies the same way, but the 
 cases are different. 

All of the houses have been built under different circumstances and 
 different basis were applied.

Further work is being planed and due to the complexity of each case 
 the proceures and costs will not be the same for all of them.

Before  continuing with the legalization a geodesic elaborate needs 
 to be made and to conduct the following: 

‐
 

property resolvment, 
‐

 
land exposure and property documentation, 

‐
 

contract for purchase of the land, 
‐

 
there is a contract, but has not been conducted, 

‐
 

and many other different situations.
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NRC had to go on the field a second time to gather data and to 
 review each case individually in order to submit requests for 

 legalization and now we face with the complexity of the legalization 
 procedure.

Challenges on the field for the procedure for legalization

Due to different political, economic, social and other factors, a large 
 number still has not regulated the legal status of the objects they live 

 in and mostly are with unresolved property and legal issues of the 
 land and the object on it.
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This means that the object in which they live and the land it’s on are 
 not registered as ownership which additionally complicates the 

 procedure for legal home and ownership rights.

Other additional factor that influences on these relations is non 
 existence of an urban plan documentation for the urban 

 environment where the Roma community resides.

The legalization is connected to the land on which the object is
 

built 
 and this is what is being reviewed before accordance for legalization 
 is given by the municipality.

Legalization of the housing of RomaLegalization of the housing of Roma



www.nationalromacentrum.org

Property documentation as well as geodesic elaborates needs to 
be submitted according to the law. Most of them do not have right 
of ownership even though they built the construction. 

With the latest changes of the law predict one year for the changes 
to take effect, which is a very short time taking in consideration all 
of the situations that were met on the field by NRC.

It is near impossible to regulate the status in one year.
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The question is whether we are prepared 
to deal with any obstacles around the 

implementation of the Housing Law and 
legalization of Roma?
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National Roma Centrum
“Done Bozinov” st. 11/5

1 300 Kumanovo
Tel/fax: 031/ 427 558

E-mail:info@nationalromacentrum.org
www.nationalromacentrum.org
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