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Hvala ambasadore Fieski !

Od januara 2002. do marta 2005. ambasador Pascal Fieski je bio Sef OEBS-ove misije na
Kosovu (OMiK). Istovremeno je sluzio i kao zamenik Specijalnog Predstavnika Gen-
eralnog Sekretara Ujedinjenih Nacija, odgovoran za izgradnju kapaciteta pri Misiji
privremene administracije Ujednjenih Nacija na Kosovu (UNMIK). Tokom svog man-
data kao Sef OMiK-a, ambasador Fieski je pratio stvaranje Privremenih Institucija
Samouprave (PIS) i nadgledao opstinske i centralne izbore u 2002. i 2004. OEBS izrazava
zahvalnost ambasadoru Fieskiju za njegovu odanost i profesionalizam tokom poslednje
tri godine i Zeli mu puno srece u buduénosti.

Kratke vesti

Izlozba romske i askalijske kulture u kosovskoj Skupstini

Kosovska Skupstina je bila domacin jedne izlozbe kulture Roma
i ASkalija, odrzane 24-27 januara 2005. godine. Predsednistvo
kosovske Skupstine i Dokumentacioni centar Roma i ASkalija
(RADC) organizovali su ovaj dogadaj uz pomo¢ OEBS-ove misije
na Kosovu. Izlozba slika, fotografija i poezije mladih romskih i
askalijskih umetnika imala je za cilj da uzdigne svest o Zivosti i
snazi romske i askalijske zajednice na Kosovu davanjem primera
njihove kulturne bastine u najvaznijoj od kosovskih institucija,
kosovskoj Skupstini. Na prijemu povodom otvaranja koji je odrzan
24. januara, govorili su profesor Fatmir Sejdiu, ¢lan skupstinskog
predsednistva, ambasador Paskal Fijeski, Sef OEBS-ove misije na
Kosovu, i ko-upravnici Dokumentacionog centra Roma i Askalija,
Bekim Sila i Adem Osmani. Na prijemu su prisustvovali drustvene
i politicke vode iz romske i askalijske zajednice, clanovi kosovske
Skupstine, predstavnici PIS-a, UMNIK-a, zemaljskih kancelarijama
za vezu, i lokalnih i medunarodnih nevladinih organizacija koji se
bave radom as ovim zajednicama. Za viSe informacija obratite se
na Mario.maglov@osce.org

Odgovornost Parlamenta u pravcu ispunjenja Standarda

Informativni centar parlamentarne vladavine (ICPV) je 10. febru-
ara 2005. godine bio domacin jedne javne rasprave o odgovornos-
tima Parlamenta u pravcu ispunjenja Standarda. Dogadaj je okupio
clanove kosovske Skupstine, Sanije Aliaja i Mahira Jagcilara, kao
i Vladinog koordinatora za Standarde, Avnija Arifija. ICPV je
uspostavljen aprila 2004. godine putem projekta UNDP-Kosovo i
SPEAK projekta meduparlamentarne unije, u bliskoj saradnji sa
kosovom Skupstinom i kosovskom narodnom i univerzitetskom
bibliotekom. Informativni centar, koji se nalazi u narodnoj i univer-
zitetskoj biblioteci ima za cilj da javnosti obezbedi link na Internetu
do sistema arhive i vebsajta kosovske Skupstina.

Parlamentarci iz tri evropske zemlje diskutuju o

ulozi opozicije i koalicije

Projekat ta podrSku Skupstini koji finansira Evropska agencija za
rekonstrukciju (EAR) je 18. februara 2005. godine organizovao
drugu forum-raspravu o ulozi parlamentaraca iz ve¢ine i opozicije.
Sest poslanika iz Francuske, Nemacke i Belgije govorilo je o svojim
iskustvima i ucestvovalo u Zzivoj debati sa clanovima kosovske
Skupstine. Opsirne debate vodene su u posebnim okruglim sto-
lovima o slede¢im temama: sporazumi izmedu vladine koalicije i
opozicije, kako predsednistvo vodi parlament i kontrola budzeta,
odnosi izmedu parlamenata, proces sastavljanja zakona, parlamen-
tarni upitnici i kontrola sprovodenja zakona. Do polovine marta
2005. godine, konzorcijum tri parlamenata iz Francuske, Belgije i
Nemacke treba da zavrSe projekat koji je trajao 18 meseci a koji im
je poverila EAR.

Redovne otvorene sednice odrzane radi revizije nacrta zakona

Iako ve¢ imaju mnogo novih nacrta zakona koje je vlada predlozila,
skupstinski odbori nastavili su sa svojim redovnim sednicama.
Skupstina jedanput nedeljno organizuje otvorene sednice o
nacrtima zakona, koje se smatraju za presudne za obezbedivanje
miSljenja Sireg gradanskog drustva i javnosti. Pocetkom februara,
sednice otvorene za javnost bi¢e odrzane o nacrtu zakona o nezavis-
noj medijskoj komisiji, nacrtu zakona o zdravstvenom osiguranju i
nacrtu zakona o nevladinim organizacijama. IPS pozdravlja to sto
se nove otvorene sednice odrzavaju odmah naredne sedmice posto
se nacrti zakona usvoje na prvom is¢itavanju. Takode pocetkom
februara Nacionalni demokratski institut (NDI) organizovao je
dosta posecenu radionicu sa predsednicima Odbora o vazZnosti
i funkcionisanju otvorenih sednica. Priru¢nik o otvorenim sed-
nicama, koji je objavljen sredinom 2004. godine, ponovo je distri-
buiran svim ¢lanovima Skupstine. Na svom obracanju na plenarnoj
sednici Skupstine odrzanoj 3. decembra 2004. godine, SPGS Soren
Jesen-Peterson pozvao je Skupstinu da drzi otvorene sednice kao
vazan instrument za zakljucak dodatne ekspertize i veée ukljucenje
gradanskog drustva u predlozima zakona.
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Zoze BOREL FONTEL
Predsednik Evropskog parlamenta

Poruka 1z Evropskog parlamenta

Evropska unija sve vise pred-
stavlja referentnu tacku za
razvoj politickih sistema koji
se zasnivaju na demokratiji i
vladavini zakona. Maja prosle
godine osam zemalja centralne
i istocne Evrope prikljucilo
se Evropskoj uniji, zajedno sa
Maltom i Kiprom, u do sada
najvecem prosirenju Evrop-
ske unije. Ovo predstavlja og-
roman uspeh i jasan dokaz
priv-lacne sile procesa evrop-
ske integracije.

Da pomenem da je Evropski
parlament (EP) igrao vaznu
i aktivnhu ulogu u ovom sko-
rasnjem prosirenju, na kojem
je nas Dom najviSe radio tokom
poslednjeg zakonodavnog
mandata. Nikako ne treba da
zaboravimo ulogu parlamenta,
u zajednickom nastojanju da se
zapadni Balkan c¢vrsto postavi
na put evropske integracije.

Nas parlament je nekoliko puta
zauzeo stav sa procesom stabi-
lizacije i asocijacije, EU moze
uspesno da ponovi pristup koji
smo usvojili prema zemljama
centralne i istocne Evrope, pod
uslovom da doticne zemlje
ispunjavaju uslove za ¢lanstvo
u EU. Ali se ovo ne moZe ost-
variti bez izmirenja i zajednicke
vizije buduénosti svih zajednica
koje zive na Kosovu.

Iskreno sam ubeden da je,
bez obzira na odluku koja ce
se o njemu doneti narednih
meseci, buducénost Kosova
u Evropi. Ovo, viSe od svih
drugih razmatranja, mora da
postavi obrazac za reforme i
razvoje, politicke, ekonomske i
drustvene, koje ¢e biti potrebne
u narednom periodu.

Na osnovu toga Evropski par-

lament jasno zastupa aktivniju
ulogu EU na Kosovu. Ovo je
nedavno potvrdeno na vanred-
noj otvorenoj sednici o situaciji
na Kosovu, Odbora za spoljne
poslove parlamenta, koja je
odrzana 25. januara u Briselu.
Na sednici su prisustvovali
nezavisni strucnjaci, kao i pre-
dstavnici sa Kosova, Vlade
Srbije i Crne Gore i UNMIK-
a. Ponovo je potvrden stav
koji parlament odavno ima da
evropska bududnost potenci-
jalno stabilnog, demokratskog
i multietni¢kog Kosova najvise
lezi u rukama njegovih gradana
i zajednica.

Najvece probleme za Kosovo
predstavljaju stvaranje demok-
ratskih institucija i uspostav-
ljanje multietnickog drustva
uredenog vladavinom zakona.
UNMIK i privremene institucija
samouprave (PIS) se preduzeli
mnoge korake duz ovog puta
donosenjem zakona koji su
potrebni da se obezbedi zakon-
ski okvir.

Uloga kosovske Skupstine na-
rocito je vazna za ovaj proces.
Kao poslanici, vi ste demokrat-
ski izabrani predstavnici ko-
sovskog mnaroda. Na vama
je odgovornost da Kosovo
povedete putem stabilizacije,
demokratizacije i moderniza-
cije. Na vama je odgovornost
da radite za dobrobit svih
kosovskih ljudi, bez obzira na
njihovo etnicku i politicku pri-
padnost ili polozaj u drustvu.

Dogadaji iz protekle godine
pokazali su medutim da pra-
vila i procedure ne mogu
sami da izazovu napredak
ako se ne koriste i sprovode
pravilno, ako iza njih ne stoji
dovoljno politicke volje. Niti

moze medunarodna zajednica
da zameni potrebnu domacu
politicku volju. Na kraju, EU

i ostali medunarodni akteri
mogu samo da olakSaju i
pomognu.

Tragicno nasilje iz proslog ma-
rta potvrdilo je da nema alter-
native multietnickom Kosovu
u kome sve etnicke i verske
grupe mogu da Zive slobodno i
bez straha. Ja snazno apelujem
na politicke snage kosovskih
Albanaca da se posvete ovom
putu i traZe najSiru saradnju
i dijalog sa srpskom i ostalim
nealbanskim zajednicama. Isto-
vremeno, verujem da bi najbolji
nacin da se zastite prava man-

jina na Kosovu bio za sve
manjine da aktivno ucestvuju
u  kosovskim institucijama,
ukljucujuéi Skupstinu. Slicna
preporuka data je nanedavnom
zajednickom sastanku delegac-
ije parlamenta za jugoistocnu
Evropu i parlamenta Srbije
i Crne Gore, koji je odrzan
proslog decembra.

I zato, hajde da zajedno radimo
da bi postigli napredak u
vaznim merilima koja postav-
lja UMNIK/PIS-ov Plan za pri-
menu standarda na Kosovu.
Vasa Skupstina ima vaznu
ulogu da odigra u ovom pro-
cesu i moZete da racunate na
pomo¢ Evropskog parlamenta.
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Problem sa sprovodenjem kosovskih zakona

Zakonodavno telo ima vaznu funkciju u demokratskom drustvu: ono predstavlja gradane tako $to prilikom procesa dono$enja poli-
tike radi na njihovim potrebama, teznjama, brigama i prioritetima. Ono takode uzima u obzir predloge gradana prilikom izmene
postojece politike; izdaje zakone i propise kojima se ureduje drustvo; i obavlja izvr$ni nadzor obezbedujuci da se usvojeni zakoni
ispravno i efikasno sprovode.

Naim Jerliu, ¢lan kosovske Skupstine (LDK).

Sprovodenje zakona je novi
problem koji se javlja posto ga
Skupstina usvoji. Ocigledno
je da se rad parlamenta ne
zavrSava usvajanjem zakona.
Zakoni se usvajaju da bi postali
funkcionalni, da bi se koris-
tili i primenjivali efikasno,
delotvorno i ekonomicno.

Mehanizmi za sprovodenje

Tokom  proteklih  nekoliko
godina, zakonodavna aktivnost
na Kosovu rezultovala je usva-
janjem zakonakojima seureduju
neki Siri aspekti drustvenih
odnosa a u skladu sa vazeéim
medunarodnim standardima.
Ovi mehanizmi su predvideni
da bi se obezbedilo uspesno
sprovodenje, kao Sto su: speci-
jalni organi za sprovodenje
zakona, vec¢a i nadzorni odbori,
izdavanje podzakonskih akata
kao administrativnih uput-
stava, administrativnih naredbi
ili statuta.

Na Kosovu, i pored kvalitetnih
tekstova zakona, ne mozemo
tvrditi da nema primedbi na
njihovo sprovodenje. Vezano
za ovo pitanje, OEBS je
nedavno objavio jedan izvestaj
o sprovodenju zakona koje
je tokom 2002-2003. godine
usvojila kosovska Skupstina. U
izvestaju se govori o tome kako
Vlada sprovodi zakone i ocen-
juje mera u kojoj se ovi zakoni
sprovode na odgovarajuci
nadin usvajanjem podzakon-
skih akata. U IzveStaju se
belezi znatan uspeh, uprkos
¢injenici da su doneseni pos-
tupci za pisanje i usvajanje

dopunskih akata. IzveStaj ot-
kriva bitne rupe u postoje¢im
regulativnim  podzakonskim
aktima. U izvestaju se takode

podvlaci da medunarodna
administracija nije posvetila
punu  paznju  sprovodenju

novih zakona na Kosovu. Kos-
ovske institucije nisu dovoljno
usmerile paznju zbog drugih
preokupirajuc¢ih prioriteta. Si-
gurno je da je pisanje novih
zakona predstavlja prioritet da
bi se ispunile praznine izmedu
onog Sto je nasledeno iz pre-
thodnog pravosudnog sistema
i nove drustvene, ekonomske i
politicke stvarnosti. A kao pos-
ledica viSe paznje se pridaje
postupku pisanja zakona, a ne
sprovodenju usvojenih.

U ovom kontekstu trenutno
se novo zakonodavno telo
verovatno vise bavi sferom
sprovodenja ve¢ usvojenih za-
kona. Sa idealne tacke gledista,
poslanici i na neki nacin svaki
odbor trebalo bi da prate pri-
menu zakona i sprovodenje
programa za koje su nadlezni.
Odbori treba da preuzmu
aktivnu i delatnu ulogu u dav-
anju administrativne ocene
o primenljivosti i procesu
sprovodenja zakona, koji se
usvajaju u parlamentu.

Nadzorna vlast za
sprovodenje zakona

U postoje¢em poslovniku kos-
ovske Skupstine direktno su
definisane duZznosti u pogledu
pracenja sprovodenja zakona
prema Pravilu 10 “O pravima

i duznostima

poslanika”,
a konkretnije se pominju u
Pravilu 44 “O ovlas¢enjima
odbora za pracenje sprovodenja
zakona”. U pravilu se utvrduje
da svaki odbor, u sklopu svojih
ovlaséenja, ima pravo da prati
kako mnadleZzno ministarstvo
ili kosovska Vlada sprovode
neki zakon. Da bi ispunili ovo
ovlascenje, odbori treba da vrse

kontrolu i sprovode studije o
delotvornosti vazec¢ih zakona u
vezi pitanja za koja su nadlezni,
njihovom sprovodenju i daju
preporuke o tome koje mere
treba preduzeti u konkretnim
situacijama; obavljaju kontrolu
nad aktivnostima ministarstava
za koja su nadleZni i institucija
koje su pod ministarstvima, te
primoravaju ministra, ili lice



koje on ovlasti, da prisustvuje
i svedo¢i na sastanku pred
odborom.

U novom nacrtu poslovnika
(koji je usvojio odbor za pos-
lovnik), za koji se ocekuje da
uskoro bide usvojen, pored
ovlasc¢enja koja su veé na snazi,
predvida se da ¢e relevantno
ministarstvo sada morati da
referiSe funkcionalnom odboru
o sprovodenju zakona bez pre-
thodnog zahteva, najmanje
jedanput godisnje.

Dalje, od odbora se ocekuje
da naprave listu u kojoj se na-
vodi datum kada ¢e zakon biti
proglasen, datum kada ce se
zakon objaviti u Sluzbenom
listu, spisak zakonskih odredbi
koje Vlada mora da sprovodi,
i spisak Vladinih odluka za
sprovodenje ovih odredbi. Ovo
¢enaravno olaksati sprovodenje
usvojenih zakona a metode
pracenja uciniti pragmaticnijim.
Pored toga, ministarstva ce
jedanput godisnje potpisivati
pismene izveStaje za plenarne
sednice Skupstine.

Ako ministarstvo ne podnese
izvestaj, ili se njegov izvestaj
smatrazanepotpun, pitanjesena
zahtev odbora stavlja na dnevni
red naredne plenarne sednice.
Ovaj novi instrument se moze
koristiti da bi se dobila slika o
sprovodenju zakona, ali i da bi
se dobila prilika da se primen-
ljivost oceni u praksi. Iskustva
iz mnogih zemalja pokazuju
da ima brojnih slucajeva kada
neki wusvojeni zakon, zbog
nedostatka potrebnih mehani-
zama za sprovodenje, ili zbog
neodgovarajuce procene okol-
nosti za njegovo sprovodenje
kada bude usvojen, i ne dobije
priliku da postane vazedi .

U ovoj fazi kada Kosovo sas-
tavlja osnovne zakone da bi se
pokrile glavne oblasti, ovakav
nadin izvestavanja je razum-
liivo presudan. Otuda, jos

viSe kada se ocekuje da obim
podzakonskih akata vezanih
za sprovodenje zakona bude
toliko veliki, da d¢e prosto
postati previse komplikovano
da se izvestava o svima njima
na plenarnim sednicama. Isto
je pokazalo i iskustvo iz drugih
zemalja .

Posebno je pitanje u vezi sa
sprovodenjem  zakona na
Kosovu jejako specifi¢na situac-
ija u kojoj kosovski Parlament
usvaja zakone, ali oni ne stupe
na snagu dok ih ne potpiSe i
proglasi SPGS. Tako da je od
svih zakona koje je Skupstina
usvojila, SPGS potpisao samo
72, a preko 20 drugih zakona
cekaju potpise jos od posledn-
jeg mandata. Jo$ jedan poseban
i specifiéni problem, sam po
sebi, predstavlja spori proces
proglasavanja zakona od strane
SPGS i njihovo stupanje na
snagu, i nemogucnost da zakon-
odavno telo, odnosno kosovski
parlament, na bilo koji na¢in na
ovo utice.

Kao zakljucak, s obzirom da
zakoni koje usvoji Skupstina
moraju da se sprovode da bi
se vladina politika kojom se
odrazavaju potrebe i zahtevi
gradana sprovodila, ideja o
uvecanju nivoa odgovornosti
Vlade je znacajna. Takode na
osnovu iskustava iz drugih
zemalja, mogao bi da bude
uspostavljen  neki  organ
u Vladi, koji bi sluzio kao
mehanizam za pracenje pri-
menljivosti zakona kosovske
Skupstine. A SkupStina mora
intenzivno periodi¢no da prati
aktivnosti izvrSnog ogranka
vezane za sprovodenje zakona.
Na taj nacin bi moglo lakse i
efikasnije da se suoci sa proble-
mom sprovodenja zakona - $to
predstavlja zadatak i odgov-
ornost izabranih predstavnika
gradana.

Vlada usvaja plan za reformu lokalne viade

Vlada je 22. februara
2005. godine usvo-
jila Plan za reformu
lokalne vlade, koji je
napravila  tehnicka
radna grupa za
decentralizaciju.
Konacnom listom
od pet opstinskih
pilot  jedinica/proje-
kata obuhvaceni su
kosovski Srbi koji Zive
u Gracanici u opstini
PriStina, u Partesu u
opstini  Gnjilane; u
Deneral Jankovi¢u, na
granici sa BJR Make-
donijom, u opstini
Kacanik; u Juniku u
Decanima; i tursku
vedinu u Mamusi u
Priztenu. ~ Ministar
administracije lokalne
vlade, Lutfi Haziri,
je rekao da postoji
zakonska infrastruk-
tura za pocetak pro-
cesa decentralizacije,
ali su potrebni neki
novi zakoni. Premijer
Haradinaj je trazio

podrsku opozicionih stranaka, jer ovaj projekat “nikako ne
vodi kantonizaciji” nego predstavlja jednu “transformaciju”
paralelnih struktura, koja ¢e dovesti do njihovog “raspustanja”
i redovnog funkcionisanja lokalne vlade, sto jeste “u interesu
Kosova”. Tako Vlada jo$ nije potpuno obracunala troskove,
rekao je da se ocekuje finansijska pomo¢ od stranih vlada i
medunarodnih institucija.

Medutim, PDK i ORA se suprotstavljaju planu decentralizacije.
Generalni sekretar PDK-a Jakup Krasniéi izjavio je da novi plan
nije zasnovan na Okvirnom dokumentu, pa je zato nezakonit.
On je takode rekao da cilj plana nije decentralizacija lokalne
administracije, nego “stvaranje enklava i legalizacija paralelnih
struktura.” ORA ovaj plan smatra za “nelegitiman i nezakonit,
zato sto nema politickog koncenzusa o reformi lokalne vlade.”
Parlamentarna grupa PDK je 23. februara napustila plena-
rnu sednicu kosovske Skupstine u znak protesta, zato Sto na
dnevnom redu nije bilo debate o decentralizaciji. Predsednistvo
kosovske Skupstine je kasnije odlucilo da sazove vanrednu
plenarnu sednicu za cetvrtak, 10. mart, da bi se o decentral-

izaciji raspravljalo.
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Intervju sa dr Enverom Hodzajem, predsednikom skupstinskog odbora za prosvetu, nauku, tehnologiju, omladinu i sport.

Sprovodenje zakona o obrazovanju visoko na
dnevnom redu SkupStine

Intervju vodio Kristof Pradije, politicki sluzbenik OEBS-ove misije na Kosovu.

Cime se bavi Odbor za pros-
vetu, nauku, tehnologiju i
omladinu?

Odbor se sastaje dva do tri puta
nedeljno. Nedavno je radio
na nacrtu zakona o kultur-
noj bastini i nacrtu zakona o
pozoristu. Odbor je u procesu
pripreme plana aktivnosti za
naredne tri godine, koji treba
da bude gotov sredinom marta.
Ja mislim da odbor treba da
¢ini viSe od prostog usvajanja
nacrta zakona. Njegova uloga
je da pomaZe Ministarstvu
prosvete, nauke i tehnologije
(MPNT) u sprovodenju rel-
evantnih zakona. Planirali smo
da posetimo MPNT i pristinski
univerzitet da bi utvrdili nji-
hove potrebe. Takode dcemo
pozvati ministra Agima Veli-
jua da Skupstini da izvestaj o
sprovodenju zakona o osnov-
nom i srednjem obrazovanju
i zakona o visem i visokom
obrazovanju. Odbor namerava
da pomogne Vladi da svoje
planove o obrazovanju prenese
u praksu.

Koja je vasa ocena zakona
koji se bave obrazovanjem?

Postoje dva osnovna zakona:
zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju na Kosovu i zakon
o viSem i visokom obrazovanju
na Kosovu. Medutim, reformu
obrazovanja na Kosovu ometa
ograniceno sprovodenje ovih
zakona. Dodatni problem pred-
stavljaju veliki troSkovi koji
prate zakon o viSem i visokom

obrazovanju . Zbog toga je tre-
nutna debata u Skupstini, o
mogucnosti da se dobije budzet

za svaki nacrt zakona,
vazna.

jako

Vazec¢i zakon ne pokriva sve
probleme obrazovanja. Postoji
hitna potreba za usvajanjem
drugih zakona, kao sto je zakon
0 naucnom istrazivanju. Obra-

zovanje treba da bude prven-
stveni  prioritet kosovskog
drustva. Bolji obrazovni sistem
dao bi takve koristi, kao sto je
razvijeniji ljudski kapital, veca
kohezija kosovskog drustva i
bolja sredina za obrazovanje
odraslih.

Moze li vas Odbor da
posreduje izmedu MPNT i rek-
tora univerziteta?

Za sada ne moze. Mi postujemo
autonomiju priStinskog uni-
verziteta, kao i nadleznosti
MPNT-a za viSe i visoko obra-
zovanje. Takode ¢emo Ccekati
odluku Vrhovnog suda o ovom
pitanju.

Kako vi ocenjujete nacrt
zakona o kulturnoj bastini i
nacrt zakona o pozoristu?

Nacrt zakona o kulturnoj
bastini je jako lo$ nacrt jer ne
obuhvata ni jednu konkretnu
odredbu o institucijama koje
su odgovorne za zastitu kul-
turnih prava. Cekamo da Vlada
podnese preraden nacrt i onda
¢emo dati miSljenja. Nacrt
zakona o pozoristu je vrlo do-
bar. Ipak, ja se ne slazem sa
time kakav je uticaj dat mini-
starstvu kulture, omladine i
sporta nad pozoriStem. Mislim
da kulturne institucije treba da
imaju status nezavisnih javnih
ustanova.

Kakav je vas stav o nacrtu
zakona o jacanju i ucescu
mladih?



Omladina treba da bude pri-
oritet kosovskim institucijama,
§to trenutno nije slucaj. Nacrt
zakona o omladini treba Sto
pre usvojiti. Vlada je predlozila
ovaj nacrt zakona jer on ne
predstavlja deo prioritetnih
Standarda. Medutim ja mislim
da Vlada treba da radi kako
u pravcu standarda, tako i u
pravcu socijalne pravde.

Koju ulogu bi mogla da

ima kosovska Skupstina u
uveéanju vaznosti omladine i
obrazovanja u javnim raspra-
vama i politickim planovima?

Mislim da Skupstina treba da
odigra najvazniju ulogu u men-
janju poimanja obrazovanja
tako Sto ce uvesti pristup
Evropske Unije. Obrazovanje
treba da se zasniva na razvijanju
glavnih sposobnosti i vestina,
kao sto je kriticko razmisljanje
umesto prostog memorisanja
¢injenica. Nazalost kosovske
institucije imaju pogresan pris-
tup obrazovanju. Kosovo ima
problem da pristup Evropske
Unije pretoci u konkretnu poli-
tiku.

Kako vi ocenjujete pomo¢ koju
je IPS obezbedio kosovskoj
Skupstini? Da li imate neke
zahteve za IPS?

Skupstina mnoge svoje uspehe
u protekle tri godine duguje
podrsci IPS-a. IPS bi mogao da
pomogne da clanovi Skupstine
bolje znaju svoje odgovornosti.
Skupstina nije samo masina
za donoSenje zakona. Ona je
duZna da kontroliSe vladu kao
i da izrazava glas gradana.

Moj Odbor u saradnji sa MPNT
je zainteresovan da organi-
zuje konferencije i seminare o
temama obrazovanja i omla-
dine. Dosta bi nam koristila
pomo¢ IPS-a u uzdizanju svesti

kosovske javnosti o obra-
zovnim standardima EU pozi-
vanjem EU strucnjaka na nase
konferencije. Ja ¢u uskoro izneti
konkretne predloge.

Da li vas Odbor odrZava ot-
vorene sednice sa strucnja-
cima?

Apsolutno. Bas smo 10. febru-
araorganizovalijednuotvorenu
sednicu o nacrtu zakona o
pozoristu na koju smo poz-
vali sve zainteresovane strane.
Mi mnogo vodimo racuna da
uklju¢imo sve aktere u pos-
tupak pisanja nacrta i une¢emo
njihove preporuke u preradeni
nacrt zakona. Medutim Od-
bor nema nikakav budzet
za angaZovanje strucnjaka i
istrazivaca. Ja sam li¢no trazio
od predsednika Dacija da
odredi budzet, ali do sada nije
stigao nikakav odgovor. Uvera-
vam vas da ne¢u odustati od
ovog pitanja, jer bez budZeta
nec¢emo moc¢i da radimo profe-
sionalno.

Koji su zakonodavni prioriteti
PDK parlamentarne grupe?

Mi  podrzavamo prioritete
Vlade o zakonima vezanim za
sprovodenje Standarda. Me-
dutim, Skupstina hitno mora
da wusvoji zakon o lokalnoj
vladi i zakon o lokalnom finan-
siranju . Pilot projekti ne mogu
da po¢nu bez odgovarajucih
zakona. Zato je  presudno
uspostaviti potrebnu infras-
trukturu za proces decentral-
izacije. Problem je u tome Sto
Vlada to ne moZe da ucini.
Ostali prioriteti PDK-a su
zakoni koji podrzavaju razvi-
janje privrede i malih i srednjih
preduzeca.

Sta mislite o nacrtu zakona o
nezavisnoj komisiji za medije?

Ovaj nacrt zakona je najbolji
promer kako opozicija moze
da igra konstruktivhu ulogu
i koje su prednosti bliske sa-
radnje izmedu Kosovaca i
medunarodne zajednice. Tre-
nutna verzija nacrta zakona
stvorila bi pogodnu sred-
inu za kontrolu medija od
strane vlade. PDK se protivi
predloZenom sastavu komisije
(7 clanova: 2 clana imenuje
SPGS, 1 kosovska Skupstina a
4 si iz gradanskog drustva ali
ih izglasava Skupstina). PDK
zastupa nezavisnost medija od
politike. NKM bi se mesala u
rad javnih i privatnih medija.

Veoma mi je drago Sto vidim
da je pismo koje je predsed-
nik PDK-a, Hasim Taci uputio
SPGS-a i ambasadoru Fijes-
kiju uzeto ozbiljno i potaklo
Privremenog komesara za
medije (PKM) da iznese nova
reSenja. PDK podrzava sve su-
gestijie PKM-a. Nadam se da
¢e nadlezni Odbor uzeti ove
preporuke u razmatranje i da
¢e Skupstina usvojiti preradeni
nacrt zakona. Na kraju Zelim
da se zahvalim ambasadoru
Paskalu Fijeskiju na konstruk-
tivnoj saradnji i spremnosti da
Kosovu obezbedi jedan dobar
zakon.

Problemati¢no sprovodenje zakona Skupstine

OEBS-ovo odeljenje za ljudska prava i vladavinu zakona
pokrenulo je sastavljanje izvesStaja o meri u kojoj se
zakoni koje donosi kosovska Skupstina sprovode preko
podzakonskih akata, sa narocitim akcentom na zakone
koji su proglaseni u periodu 2002-2003. Svi clanovi
Skupstine dobili su primerak ovog izvestaja. O njemu
se opsirno razgovaralo 3. februara na zajednickom sas-
tanku sa svim zamenicima ministara Vlade.

U izvestaju je data opSta ocena da je sprovodenje zakona
kosovske Skupstine zapocelo sa izvesnim kasnjenjem,
posle cega je vedina odgovornih institucija uspela da
postepeno prevazide pocetne teskoce. Glavni razlozi za
kasnjenje ukljucuju: nedostatak dovoljnih sredstava u
pravnim sluzbama ministarstava, kao i koncentrisanje
na pisanje novih zakona umesto na sprovodenje zakona
koji su ve¢ na snazi. U izveStaju se preporucuje jacanje
odgovornosti izvrsnog ogranka PIS. To se moZe postici
uspostavljanjem mehanizama nadzora za sprovodenje
zakona kosovske Skupstine u kancelariji premijera i
veéim periodi¢nim nadzorom parlamenta nad aktivnos-
tima izvr$nog ogranka. U izvestaju je takode data
preporuka da se vrste normativnih akata na Kosovu
precizno urede, njihova hijerarhija, i organi koji su
odgovorni za njihovo izdavanje usvajanjem zakona o
normativnim aktima. IzveStaj moZe da se naZe na

www.osce.org/kosovo/documents
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Poslednji dogadaji

Predsednik se obratio Skupstini za godisnjicu

Predsednik Kosova, dr Ibrahim Rugova, je 26. januara 2005. godine
odrzao svoje godisnje obracanje kosovskoj Skupstina. Govoreci
na dan otvaranja januarske plenarne sednice, predsednik je izra-
zio veru u stalni rast privrede na Kosovu, i izjavio da ¢e posti-
zanje nezavisnosti za vladu biti prioritet. Naglasio je da je vlada
posvecena primeni Standarda i integraciji manjina. Predsednik
Rugova je dalje najavio da ¢e vlada razmotriti uspostavljanje diplo-
matskih predstavnistava za Kosovo u nekoliko evropskih zemalja
iu Sjedinjenim Drzavama. U govoru nije pomenuo nasilje iz marta
2004. godine.

Vlada finalizira svoj plan, prioritete zakonodavstva i
poslovnik

Na plenarnoj sednici odrzanoj 22-23. decembra 2004. godine
kosovska Skupstina je raspravljala o nacrtu plana vlade, ukljucujudi
i prioritete, politiku i strategiju vlade za naredne tri godine. Clanovi
Skupstine iz vladajuce koalicije kao i iz opozicije, izrazili su mnoge
sugestije o nacrtu. Posto je analizirala sva miSljenja i predloge,
Vlada je objavila svoj plan i prioritete, u jednom opSirnom doku-
mentu od 30 stranica. Vlada je takode usvojila svoj “zakonodavni
dnevni red” za 2005. godinu, spisak od 122 zakona, koji do kraja
2005. godine treba da budu podneseni u Skupstini, ukljucujudi 20
zakona koji se direktno odnose na Plan za primenu standarda.
Vlada je prvog februara usvojila poslovnik, kako je predvideno
Planom za primenu standarda. Uzevsi u obzir iskustva iz rada pre-
thodne vlade i najbolje prakse iz drugih poslovnika koje su utvrdili
razlic¢ite medunarodne organizacije, novi vladin poslovnik je jasan,
sveobuhvatan i promisljen. U poslovniku se u glavnim crtama
definie interakcija izmedu premijera i ministara, izdavanje vla-
dinih zakonskih akata, koordinacija i planiranje rada vlade, odnos
sa Skupstinom i drugim telima i organizacijama PIS-a. Sva tri
dokumenta mogu se naci na premijerovoj veb stranici na adresi:

http://www.pm-ksgov.net/index.php?lang=en

Skupstina se sastaje na plenarnoj sednici;
predsednistvo odlucuje o finansiranju stranaka

Na plenarnoj sednici od 23. februara, kosovska Skupstina je,
izmedu ostalog, usvojila zakon o kosovskom konsolidovanom
budZetu za 2005. godinu (KCB), te zakon o slobodi udruZivanja u
nevladine organizacije. Predsednistvo Skupstine je 1. marta usvo-
jilo formulu o finansiranju politickih stranaka iz KCB-a, prema
kojoj svaki politicki subjekat, koji je predstavljen u Skupstini,
dobija iznos srazmerno broju mesta koja ima. Ova formula pred-
stavlja znacajan napredak u odnosu na formule koje su usvajane
prethodnih godina, po tome Sto ne pravi razliku izmedu 20 rezer-
visanih mesta i 100 preostalih mesta u Skupstini.

SLKM objavljuje nameru da po¢ne da ucestvuje u
PIS

Srpska lista za Kosovo i Metohiju (SLKM) je 24. februara objavila
svoju nameru da pocne da ucestvuje u privremenim institucijama
samouprave i od Vlade u Beogradu i drzavnog veca za Kosovo
zatrazila da jasno izraze svoj stav po ovom pitanju. “Pre svega
trazimo misljenje srpskog premijera Vojislava Kostunice, jer se on
protivio izlasku kosovskih Srba na ove izbore,” rekao je ¢lan SLKM,
Randel Nojki¢. Srpska lista za Kosovo i Metohiju tvrdi da je njihov
zajednicki cilj poboljSanje Zivotnih uslova za njihovu zajednicu, ali i
da pokazu da se standardi ne postuju, te da je krajnji cilj kosovskih
Albanaca neostvarljiv. Srpska lista za Kosovo i Metohiju ce se
pridruziti radnim grupama za decentralizaciju ako se sa zvani¢nim
odgovorom iz Beograda bude odugovlacilo.

Upitan da prokomentarise ovu vest, Slavisa Petkovi¢, nosilac liste
Gradanska inicijativa Srbija (GIS) i ministar za povratak i zajed-
nice, ocenio je da odluka SLKM-a predstavlja manevar posto je
SLKM nanela dosta Stete neucestvovanjem. S obzirom na negativnu
reakciju savetnika srpskog premijera na ovu inicijativu, ostaje da
se vidi da li ¢e SLKM stvarno ucestvovati. Kosovska Vlada je, sa
svoje strane, pozdravila spremnost SLKM-a da okonca bojkot i poz-
vala svoje ¢lanove da pokazu spremnost da se ukljuce konkretnim
merama i uzmu u obzir svoje birace na Kosovu, a ne Beograd.

Vlada i opstine u otvorenom pismu pozivaju na
povratak

Premijer i ministri, predsednici Sest radnih grupa za Standarde, su
25. februara bili domacini sastanka o “Standardima i opstinama”,
kome su prisustvovali predsednici skupstina opstina, glavni zame-
nik SPGS-a, UNMIK-ov koordinator za standarde i predstavnici
Kontakt grupe. Na sastanku je zakljuceno da nema opravdanja
za nesprovodenje standarda na opStinskom nivou, i da ¢e za one
opstine, koje to ne cine, biti reperkusija.

Stavljajuciakcenatnapovratak,
kao jedan od najvaznijih
standarda, sastanak je kul-
minirao izdavanjem otvore-
nog pisma u kojem se poziva
na povratak raseljenih lica sa
Kosova. Pominjudéi “narocitu
odgovornost” vecinske zajed-
nice na Kosovu prema srpskoj
zajednici, zahtevajudi vracanje
okupirane imovine njihovim
vlasnicima i  traZenjem
postovanja verskih objekata, u
pismu se apeluje na raseljene
da se vrate u svoje domove i
integrisu u kosovsko drustvo.
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ORA kritikuje kosovski budzet za 2005. godinu

Na plenarnoj sednici Skupstine odrzanoj 28. januara 2005. Skupstina je usvojila na prvom is¢itavanju nacrt kosovskog konsoli-
dovanog budzeta za 2005. godinu. U ime svoje politicke stranke ORA-e, Veton Suroji je dao sedam glavnih kritika nacrta koji je
dala Vlada.

Veton Suroji, predsednik ORA-e.

1. KONTINUITET

Predlozeni budZet u stvari pred-
stavlja nastavak prethodnih bu-
dZeta, koje je usvojila prethodna
Skupéstina. Pokrivanje osnovnih
administrativnih potreba Koso-
va u hitnoj fazi je jedina karak-
teristika ovog budZeta. Poslednji
budzet nije obezbedio ekonom-
ski razvoj Kosova niti ispunio
potrebe, narocito u obrazovanju,
zdravstvu i infrastrukturi; vero-
vatno nece ni ovaj.

2. KONTEKST POLITIKE

Ovakav kakav je podne-
sen, sadasnji budZet ima iste
nedostatke kao i prethodni.
Ako se finansira iz istih priho-
da kao prethodni budZzet, to
¢e znaciti da Kosovo ostaje u
istom zacaranom krugu gde se

budZet finansira iz carine - pa
zavisi od uvoza robe. Sa jedne
strane, ovo ¢e potisnuti domace
proizvodace, a sa druge strane
nece doprineti izgradnji kapa-
citeta za uspostavljanje vla-
davine prava u unutrasnjim

ekonomskim odnosima na
Kosovu — KEK ima tretman
eksploatatora budzeta, pa se
zato sa odlivom sredstava za
KEK i sprecavanjem njegove
reorganizacije ovaj zacarani
krug nastavlja. Nacrt budZeta
odrazava istu ili slabiju eko-
nomsku aktivnost na Kosovu,
jer se u njemu predvida skoro
isti nivo prihoda kao u prethod-
noj godini. Pre¢utno, ovo znaci
da nacrt budZzeta ne odrazava
zadatke iz Vladinog programa
za ekonomsko ozivljavanje Ko-
sova.

3. DEFICIT

Nacrt budZeta je uveden sa
planiranim deficitom od 105
miliona evra, koji treba da se
pokrije gotovinom (PTK divi-
denda i usteda koju drzi Vlada).
Ovo je zloupotreba potencijal-
nih finansijskih sredstava, koja
su predvidena za razvitak. ORA
misli da je Kosovu hitno potre-
ban jedan specijalni razvojni
fond, koji ¢e stvoriti nova radna
mesta u privatnom sektoru,
poljoprivredi, i malim i sredn-
jim preduzecima, sa posebnim
finansijskim sredstvima, sa ko-
jima nece raditi vlada ili njen
budZet, nego ¢e to pre biti neki
specijalni subjekat, koji ¢e ulivati
ovaj novac u kosovski bankarski
sistem sa sistemom zajma koji je
specijalno napravljen i oprem-
lien iskljucivo za radna mesta i
razvo;j.

4. BILANS PRIMOPREDA]JE

Posto trenutna vlada i Skupstina
nisu usvojile nasu inicijativu da
se napravi izvestaj o bilansu za
primopredaju sa prethodnom
vladom, samo moZemo da pret-
postavimo Sta bi mogli da budu
kapitalni izdaci ili roba koji su
predstavljeni u ovom nacrtu
budZeta. Ono 5to je ocigledno
o poslednjoj Vladi jeste pre-
malo odradenog posla — umesto
toga, mnogo vise vozila i drugih
sli¢nih izdataka. Mi predlazemo
jedan izvestaj koji ¢e biti pred-
stavljen u Skupstini o sluzbenim
vozilima nasledenim od pre-
thodne vlade i broju vozila koja
ova vlada namerava da kupi
pod budZetnom stavkom “roba
iusluge”.

5. ZAPOSLENJE,
OBRAZOVANTJE, ZDRAVSTVO

Nacrt budZeta za 2005. nastav-
lia sa trendom zaposljavanja
administrativnih radnika. Za-
to mi trazimo da se sa ovim
trendom prekine. Na osnovu
uputstava iz medunarodnih fi-
nansijskih institucija, izvestaj
o predvidanjima za smanjenje
broja administrativnih radnika
mora da bude ukljucen u pred-
log projekta nove vlade, kao i
direktni rebalans/preraspodela
sredstava radnika u prosveti i
zdravstvu.

6. ZAKONI, NADLEZNOSTI

Nacrt budZeta nije uzeo u
obzir posledice novih zakona
i nadleznosti koje ¢e Kosovo
preuzeti. Tako, kao Sto smo bili
svedoci, Skupstinaneodgovorno
usvaja nacrte zakona, krseci
poslovnik; bez obezbedivanja
predvidanja uticaja na finansi-
jsko stanje. Vlada i Skupstina
treba da se usaglase oko zakona
i nadleznosti, koje treba pre-
neti, da bi ih ukljucili u rashod
buducdeg nacrta budzeta.

7. NETRANSPARENTNOST

Vlada nije odobrila nasu inici-
jativudaseispitatrosenjebudzeta
prethodne vlade, niti mogucde
zloupotrebe. To nazalost dopri-
nosi atmosferi ‘nekaznjavanja’.
Nedostatak odgovornosti Vlade
prema drustvenom novcu viden
je decembra, kada je vlada
potrosila preko 160 miliona evra
ua samo 20 dana. Netranspar-
entnost toleriSe ne samo to, nego
obezbeduje priliku za zlou-
potrebu novca koji je dodeljen
za Kosovo da zavrsi u privatnim
dZepovima.



Gradani Kosova,

Poslednji rat na Kosovu uzro-
kovao je najmanje 12000 pogi-
nulih i na stotine i hiljada
povredenih i onih koji su bili
pod uticajem nasilja. Vise od
120.000 domova i imovine je
zapaljeno i uniSteno i vise
od milion gra-dana je
nasilno  proterano
iz svojih domova
u jednoj brutalnoj
kampanji et-nickog
ciscenja.
Nasa borba za slo-
bodu je  zahtevala
mnogo zrtvovanja. I dan
| danas na hiljadu porodica
se suocavaju sa bolom i
neizvesnosc¢u za njihove naj-
milije ¢ija se sudbina jo$ uvek ne
zna. Mi jo$ nismo zavrsili posao.
Sa druge strane, mi smo prevalili
dug put od 1999 g. i sada smo blizu
ostvarenja naSe nezavisnosti. To ce
biti najvece dostignuce za Kosovo i
istovremeno i pocetak puta ka Evrop-
skoj Uniji i NATO-u.

Za tri meseca, od kada je Vlada koju sam
ja vodio polozila zakletvu, mi smo ost-
varili napredak koji je malo ko ocekivao,

narocito u pravcu ispunjenja standarda
koje je postavila medunarodna zajednica
sa ciljem napretka prema konacnom sta-
tusu Kosova. Ovaj status za nas je bio i ostaje
isti: samo puna nezavisnost i suverenitet
zemlje. Mi smo snazno pokazali da ¢emo
uvek raditi sa odanosc¢u u pravcu stvaranja
jedne demokratske, tolerantne, prosperitetne
i poStovane zemlje, kako od samih nasih
gradana tako i od celog sveta. Tokom ovog
perioda medunarodna zajednica nas je razu-
mela na pravi nacin i saradivala sa nama kon-
struktivno. Specijalni predstavnik generalnog
sekretara UN-a, gospodin Jesen Petersen je

Premijer Ramu$ Haradinaj dao
ostavku

bio moj vrlo dobar saradnik i
veliki prijatelj Kosova.

Gradani Kosova, nista sada ne
sme da zaustavi nas put. Svako
od nas treba da bude spreman
da se na odgovaraju¢i nacin
zrtvuje da bi ova zemlja i ovaj
narod posle mnogo vekova
patnje i Zrtvovanja ostvario
zasluzenu samostalnost.

Danas sam pozvan da se jos jed-
nom Zrtvujem, a nikada nisam
verovao da c¢e se to dogoditi.
Sada sam obavesten da je Haski
tribunal podigao optuznicu
protiv mene.

Na pocetku moram pred vama
da kazem da nisam kriv za
bilo kakav zlocin koji mi se
stavlja na teret. Ovo kaZem
zato Sto pre svega osecam od-
govornost pred narodom. Svi
moji postupci u ratu su bili u
skladu sa ratnim moralom,
medunaronim pravilima i ko-
deksom ljudskog ponasanja.
Ve¢ sam spomenuo da sam
citavo vreme radio za stvaranje
jednog demokratsskog drustva,
dostojnog da bude deo napre-
dnog sveta. To podrazumeva
i saradnju sa medunarodnom
pravdom, bez obzira koliko je
nepravedna u ovom trenutku.
Osec¢am se uvredenim u ovom
procesu, osecam se duboko dir-
nutim, osecam da me udaljavaju
sa posla u vremenu kada sam
dao maksimum za moju zemlju,
ali moram to da prihvatim radi
moje zemlje i radi svih nas.

Ja sam covek Kosova, i zbog
toga se svojevoljno Zrtvujem za
moju zemlju.
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Prema tome, ja prihvatam ovaj
teret. Ujedno i od vas trazim da
prihvatite ovu ¢injenicu. Od vas
trazim da prihvatite nesto Sto je
gotovo nemoguce da se prih-
vati, ali ucinite to u cast zemlje
i nacije. Od vas trazim da imate
na umu veliki ineres zemlje.

Medunarodna zajednica je uci-
nila jednu veliku gresku kada
je osnivala jedan tribunal koji
podjednako tretira borce za slo-
bodu i agresore koji su unistili
Citave narode i pretvorili su
region u rudevine. Zelim da
verujem da je to bila nenamerna
greska. Zelim da verujem da oni
nisu hteli da se to desi. Znam da
¢e vecina njih biti Sokirana ono-

liko koliko smo ija i vi Sokirani.
Ovo $to je pripemljeno potice iz
pripremljenih laZi u Beogradu i
od nagodbi koje su neki ucinili
sa srpskom vladom da bi pre-
dali srpske zlocince. To je greska
ucinjena od nekoliko ljudi koju
nemaju pojma Sta se desilo na
Kosovu i koji ne zele da znaju
Sta e se ovde desiti u buduce.

Ipak ja znam da nisam odgov-
aran za ono za sta me optuzuju
i takode znam da ¢e sud to pot-
vrditi.

U predstoje¢im danima ja ¢u se
konsultovati sa mojim kolegama
i sa medunarodnom zajedni-
com oko moje buduce uloge.
Sve Sto sam radio tokom svog

Reakcije UNMIK-a

“Obavestensan o odluciRamusa
Haradinaja da podnese ostavku
na mesto kosovskog premi-
jera. Ja naravno postujem nje-
govu odluku, ali ne mogu kriti
c¢injenicu da ¢e njegov odlazak
ostaviti  veliku  prazninu.
Zahvaljujuci dinami¢nom ruko-
vodenju Ramusa Haradinaja,
njegovom privrzenoscu i viziji,
Kosovo je danas blize nego
ikada u postizanju pretenzija
sopstvenog konacnog statusa.
Li¢no sam potiSten Sto necu vise
raditi sa bliskim kolegom i pri-
jeteljem.

Svojom danasnjom odlukom
gospodin Haradinaj je jos
jednom postavio interes Kosova
iznad svog li¢nog interesa.
Vazno je da gradani Kosova
odgovore sa istim stepenom
dostojanstva i zrelosti koje je
pokazao Ramus$ Haradinaj.

Razumem osecaj Soka i gneva
povodom ovog dogadaja. Ipak
apelujem na narod Kosova da
izrazi svoja osecanja na miran
nacin. Nasilan odgovor nece

pomoci Kosovu. Sluzi¢e samo
onima koji su zainteresovani da
blokiraju put napretka Kosova.
Bilo bi to veliki korak unazad za
Kosovo, narusilo bi sav uspeh
postignut u poslednje vreme, a
pod rukovodstvom gospodina
Haradinaja.

Haradinajeva odluka da sara-
duje sa tribunalom nasuprot
svom ubedenju da je nevin, iako
bolna za njega i njegovu poro-
dicu, Kosovo i brojne prijatelje i
kolege, ukljucujuci i UNMIK, je
u isto vreme i primer politickog
sazrevanja Kosova kao odgov-
ornog clana medunarodne za-
jednice. Ja verujem da ce gos-
podin Haradinaj ponovo biti u
mogucnosti da sluzi Kosovu za
¢iju bolju buduc¢nost se toliko
zrtvovao i za koju je toliko
mnogo doprineo.

Vazno je da ostanemo mirni
i dostojanstveni tokom ovih
dana. U skladu sa Ustavnim
Okvirom i uredbama koje se
primenjuju, zamenik premijera
¢e privremeno voditi vladu. U

zZivota bilo je na usluzi Kosovu.
To ¢inim i danas, prihvatajuci
nesto Sto je sa glediSta pravde
neprihvatljivo.

Sada zelim da se zahvalim svima
na neprestanoj podrsci koji ste
mi pruzili u najtezim vremen-
ima. Zelim da se zahvalim Ali-
jansi za buducnost Kosova, zah-
valjujem se kolegama u koaliciji
na njihovim naporima, Zzelim
da se zahvalim predsdedniku
Rugovii predsedniku Skupstine
Daciju na njihovoj neprestanoj
podrsci. Takode iskreno se
zahvaljujem gospodinu Jesenu-
Petersenu i generalu Kerma-
bonu na iskrenom prijateljstvu
koji su pokazali prema meni.

meduvremenu ja ¢u raditi sa
Kosovskim politickim liderima
kako bi bili u mogucnosti da
$to pre uspostavimo vladu koja
¢e nastaviti bez odlozenja ili
prekida posao koji ¢e povesti
Kosovo ka ocenjivanju stan-
darda ovog leta i do pregovora
o statusu krajem godine. Apelu-
jem na dve svim politicke lidere
da pokazu odgovornost ujedin-
jenjem u zajednickoj teznji ka
Kosovskim visim interesima u

Danas ja podnosim ostavku na
polozaj premijera Kosova. Od
mojih kolega vladajuce koalicije
zatrazio sam da nastave
meduinstitucionalnu saradnju
i da ojacaju vladajucu koaliciju.
Samo na taj nacin, Kosovo de
uspeti da ostvari svoje teznje u
kratkom roku.

To je jos jedna prepreka
na naSem putu ka slobodi,
demokratiji i suverenosti, ali
uveravam vas da niSta i niko
nece modi da zaustavi nas put
ka nezavisnosti.

Dovidenja i hvala vam,

Ramus Haradinaj, 8. mart 2005

ovom odlucujuéem momentu.
Zajedno moZemo prebroditi
trenutne poteskoce i nastaviti
Kosovski put prema Evropi
uspostavljanjem  slobodnog,
demokratskog, multietni¢nog,
stabilnog i naprednog Kosova.”

Specijalni predstavnik
generalnog sekretara,

Soren Jessen-Petersen
8. mart 2005
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Evropski Parlament raspravlja o procesu u pravcu
konacnog statusa Kosova

Evropski parlament u Briselu bio je mesto desavanja nove rasprave o procesu resavanja konacnog statusa Kosova. Odbor
Evropskog parlamenta za spoljne poslove je 25. januara 2005. godine organizovao dosta posecenu javnu raspravu o Kosovu.
Sa ovom debatom, nakon usvajanja nekoliko rezolucija o Kosovu tokom proteklih godina i ranijih otvorenih rasprava na
kojima su ucestvovali ¢lanovi kosovske Skupstine, Evropski parlament ponovo radi na pitanju Kosov

Franklin De Vriz

Jedan od glavnih govornika
koji se obratio Evropskom Par-
lament bio je Misa Gleni, autor
nekoliko knjiga o Balkanu. On
je podvukao da ¢e 2005-2006.

biti “prelomne godine”, u
kojima ce se istorija ovog kraja
kao “evropskog bureta baruta”
zavrsiti, ili, ako pregovori o
konacnom statusu ne uspeju,
postojace realan i ozbiljan
rizik od nasilja i intenziviranja
drustvenih problema, kao Sto
su siromastvo i organizovani
kriminal. U svakoj debati o
buducénosti Kosova najvaznije je

bilo garantovanje bezbednosti
Srbima, narocito zato S$to su
albanska i srpska zajednica na
Kosovu mnogo vise izmeSane
nego sto to moze da se ucini
na prvi pogled. Posto konacni
status o kome se raspravlja
nije stabilan bez vlade iz Beo-
grada, rekao je Gleni, najvaznije
pitanje je onda ubediti srpsku
vladu da prihvati ono Sto
medunarodna zajednica Zeli za
region. On je upozorio na otce-
pljenje Kosova, jer bi Srbi koji
zive juzno od reke Ibra pobegli
u kraj PreSevo-Bujanovac,

Sto bi moglo da destabilizuje
tamosnju krhku ravnotezu.
Dok je sa jedne strane naglasio
da iskljucenje Beograda iz pro-
cesa moze lako da stvori nesta-
bilnost u dugorocnom periodu,
Gleni je podsetio da Srbija nije
monolitna, $to se odnosilo na to
da je predsednik Tadi¢ pozvao
kosovske Srbe da izadu na
izbore oktobra 2004. godine, za
razliku od premijera KoStunice.
Gleni je rekao da je potrebno
vise raditi sa Srbijom i zalagao
se za fleksibilnije kriterijume
za pristup u Evropsku uniju za
zemlje zapadnog Balkana.

Profesor Zak Rupnik iz “Centre
d’Etudes et de Recherches
Internationales” (Centar za
medunarodne studije i istra-
Zivanja) govorio je o procesu
nazadovanja, ne samo na
Kosovu, kako se pokazalo u
dogadajima iz marta 2004. go-
dine, nego i u Beogradu gde
politicke elite vise ne Zele da se
bave ovim pitanjem. Profesor
Rupnik se prisetio svog susreta
sa pokojnim srpskim premije-
rom Zoranom Dindi¢em, koji
je rekao “Kosovo je po meni
zavrseno poglavlje — mada to
ne smem javno da kaZzem, jer
politicki uslovi za to nisu saz-
reli.” Posle izbora iz decem-
bra 2003. godine na kojima
je Srpska Radikalna stranka
ubedljivo pobedila, politicka
situacija  izgleda jos kom-

plikovanija. Rupnik se slaze
da ce tretman srpske manjine
biti lakmus proba sposobnosti
medunarodne zajednice da
obezbedi trajna reSenja. Ali je
takode naglasio da je protek-
torat “infantilizovan”, s obzi-
rom da kosovska Skupstina
nema najvaznije nadleznosti za
budZzet i oporezivanje. Rupnik
se zalagao za “uslovnu nezavis-
nost” za Kosovo. Kao neke od
uslova naveo je spremnost svih
politickih snaga da se odreknu
nasilja i svake promene granica
(zabrana ujedinjenja sa Albani-
jom) i garancije za srpsku man-
jinu, ukljuc¢ujuéi i pravo na
ucesée u politickom procesu.
EU treba da se drzi obecanja
o “ulasku u evropsku orbitu u
bilo kom obliku”, nudedi tako
boljeizglede od nacionalistickog
plana, podvukao je on.

DrNikolas VajtizMedunarodne
krizne grupe (ICG) predstavio
je mnajvaznije nalaze izvestaja
o Kosovu. Podvlacec¢i da sta-
tus kvo ne mozZe da se nas-
tavi, ukazao je na stagniranje
privrede zbog neodredenosti
zakonskog+pravnog i ustavnog
polozaja Kosova i opasnosti od
novog domaceg nasilja. Zato je,
kako je rekao, neophodno da
sve stranke odmah da pocnu
da rade da bi Kosovo usposta-
vile kao nezavisnu drzavu koja
moze da garantuje prava man-
jinama. Srbija mora da prihvati
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stvarnost i shvati da Kosovo ne
mozZe da se vrati pod vladavinu
Beograda, rekao je, dok Kosovo
mora da shvati da zastita man-
jina predstavlja uslov sine qua
non za njegovu nezavisnost.

U izvestaju ICG-a definisan je
vremenski raspored za resenja
i dogadaje koji bi doveli do
medunarodnog  priznavanja
Kosova do polovine 2006.-te
godine. ICG zastupa miSljenje
da Kontakt grupa treba da u
glavnim crtama sastavi Cetiri
presudna osnovna pravila pre
odredivanja konac¢nog statusa:

da je zastita manjinskih prava
na Kosovu pitanje od koga ¢e
najvise zavisiti progres i da nece
biti podrzanni povratak Kosova
pod vladavinu Beograda, ni
otcepljenje, niti bilo kakvo
moguce ujedinjenje Kosova sa
Albanijom ili bilo kojom sused-
nom drzavom ili teritorijom.
Istovremeno, Generalni sekre-
tar Ujedinjenih nacija treba da
imenuje specijalnog izaslanika
da bi zapocele konsultacije
o sadrzini sporazuma i pro-
cesu, kojim ga treba sprovesti.
Sredinom 2005. godine, Ujedin-

jene nacije su duzne da ocene
posvecenost kosovske vlade
demokratiji, dobroj vladavini
i standardima ljudskih prava.
Ako ocena bude pozitivna,
specijalni izaslanik treba da pri-
premi tekst nacrta sporazuma
-- ‘Kosovskog sporazuma’ — i
podatke o jednoj medunarodnoj
konferenciji koja treba da ga
usvoji. Kosovska Skupstina uz
medunarodnu pomo¢ mora
da pocne da sastavlja nacrt
ustava, kaze ICG, koji ¢e zado-
voljiti uslov da mora da postoji
potpuno postovanje i zastita

13

manjina. Tekst ustava, ako ga
medunarodna konferencija
usvoji, ¢inice deo predlozenog
Kosovskog sporazuma.

S obzirom na sve Sto se dogo-
dilo u proslosti i nesigurnosti
o ponasanju u buducnosti, ICG
zastupa stav da treba definisati
neka ogranienja na slobodu
akcije nezavisnog Kosova: u
vi§im sudovima na Kosovu
radiobijedanbrojmedunarodno
imenovanih sudija, a odredene
medunarodne strane trebalo
bi da obezbede da odredena
klju¢na pitanja, vezana za prava
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manjina i druge dogovorene
obaveze, mogu da se iznesu
na sud; na Kosovu bi postojali
medunarodni posmatraci --
"Kosovska posmatracka misija’
—dabisirojmedunarodnojzajed-
nici referisala i preporucivala
odgovarajuce mere ako Kosovo
podbaci sa svojim obavezama.
Nakonovihmera, ICG podrzava
odrzavanje medunarodne kon-
ferencije i usvajanje ustava od
strane kosovskih gradana ref-
erendumom. Svesni da e Srbija
— a mozda i Rusija — odbiti da
saraduju na delu ili celom
planu, ICG kaZe da predloZeni
proces ne treba da bude talac
takve eventualnosti: situacija
je na terenu na Kosovu previse
osetljiva, a status quo previse
neodrziv na previSe nacina,
da bi medunarodna zajednica
dozvolila da se njegov buduci
status neodredeno dugo drzi
u neizvesnosti. Dok as jedne
strane opravdane brige Srba
treba potpuno uzeti u obzir,
narocito u vezi statusa srpske
manjine na Kosovu, Beograd
treba od pocetka upozoriti
da “voz krece, sa vama ili bez
vas”, i pozvati da u potpunosti
udestvuje u dostizanju najboljih
mogucih uslova nagodbe.

Za vreme rasprave se cinilo da
¢lanovi Evropskog parlamenta
(MEP) mogu da se sloZe sa
iznetim predlozima. Medutim,
neki od clanova izrazili su
skepticizam po pitanju rokova.
Clan Svoboda (iz Nemacke) je
rekao da podrzava nezavisnost
ali uslove ne treba razvodn-
javati. Evropske vrednosti se
moraju poStovati, a istorija
Kosova, koja ima vise lica, se
mora priznata (u negativhom
kontekstu je pominjana kontro-
verza oko murala u SkupStini
februara i marta 2004. godine).
Ali je upozorio da ¢e se o sta-

tusu Kosova odluciti sa ili bez
Beograda, a radije sa njim. MEP
Jelko Kacin (iz Slovenije) je
rekao da samoizolacija Srba na
Kosovu i bojkotovanje izbora ne
predstavljaju reSenje. Kosovu
je potrebna jasnoca o njegovoj
evropskoj perspektivi putem
nekog ekonomicnog reSenja.
On se zalagao za regionalni
sporazum o slobodnoj trgovin-
skoj razmeni izmedu Kosova,
Crne Gore, Makedonije i Bosne
i Hercegovine, kojim bi se
Albancima i Srbima (iz BiH i
Crne Gore) omogucilo da inten-
ziviraju privrednu saradnju
— $to bi bilo korisno za razgov-
ore o statusu.

Kim Frajdberg, Specijalni sa-
vetnik SPGS-a, je u kratkim
crtama govorio o najnovijim
desavanjima na Kosovu i tome
kako UNMIK vidi put napred.
Pomenuo je napredak u oblasti
bezbednosti, i rekonstrukciju
Skola i kuca uniStenih u mar-
tovskom nasilju 2004. godine.
Prioriteti medu standardima su
definisani i svi se ti¢u manjina.
PIS su dobile nova ovlaséenja u
oblastima koje nisu vezane za
suverenitet. Istovremeno, sada
postoji politika odgovornosti
kojom se predvidaju sankcije
koje SPGS moze da upotrebi
protiv  funkcionera koji ne
zadovoljavaju ili  stopiraju
pokusaje da se dode do napre-
tka u kljuénim oblastima (kao
Sto su prava manjina, sloboda
kretanja, povratak raseljenih
lica, jednako obezbedivanje
sluzbi, odgovorni mediji i bez-
bednost). I u privredi su pren-
esene nadleZznosti. Frajdberg
je pomenuo da se premijer
Haradinaj brzo pokazao kao
neko na celu jedne energicne,
odluéne vlade sa Zeljom da
postigne realni napredak i
dopre do manjina. Frajdberg je

dao primere razocaravajuceg
ucesca kosovskih Srba u ovim
procesima.

O putu napred, gospodin Fra-
jdberg je govorio o kvartalnim
pregledima primene Standarda,
da bi Kontakt grupa i Savet bez-
bednosti mogli da mere napre-
dak. U vezi ocene tromesecnog
perioda sa pocetkom od novem-
bra, ima nekakvog napretka,
ali jo§ mnogo toga treba da se
uradi, posebno u oblastima kao
Sto su povratak ili sloboda kre-
tanja. U ovom kontekstu, gos-
podin Frajdberg je izneo stav
da za nedostatak napretka zbog
neucesca kosovskih Srba, ili
zbog aktivnog blokiranja, nece
biti okrivljeni oni koji se iskreno
trude da napredak bude ost-
varen. ReSavanje statusa ce
pomoéi Kosovu oko njegove
teske ekonomske i drustvene
situacije, a takode ¢e Beogradu
omoguciti da se bavi svojim
privrednim i drustvenim pri-
oritetima, naglasio je gospodin
Frajdberg. Sa jasnim pristupom
ijasnim rasporedom, ocigledno
je da ulozi rastu. “Prilika je da
konacno vidimo da se Kosovo
krece u pravcu jednog stvarno
multietnickog drustva, posto je
vecinska zajednica uvidela da
put ka resavanju statusa vodi
preko konsolidovanja prava
manjina. Verujemo da je shva-
¢ena potreba da se manjine do-
segnu i vrate u drustvo. Sada,
na primer, vidimo brzo kretanje
ka decentralizaciji koje je neke
iznenadilo, uklju¢ujudi i one na
Kosovu i u Beogradu koji ve¢
neko vreme i traze.” Gospodin
Frajdberg je dao komentar o
riziku od trazenja reSenja koja
nisu stvarna reSenja, kao Sto
je teritorijalna podela ili otce-
pljenje. U slucaju pozitivne oce-
ne Standarda polovinom 2005.
godine, treba reSavati mnoga
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pitanja. Skoro je sigurno da ce
svaka vlast ‘posle statusa’ na
Kosovu traziti medunarodno
civilno i bezbednosno prisus-
tvo da bi obezbedila stabilnost i
stalno kretanje u pravcu evrop-
ske integracije.

Nebojsa Covié, predsednik Ko-
ordinacionog centra za Kosovo
i Metohiju u savetu ministara
Srbije i Crne Gore, podvukao je
da “UNMIK-ov mandat nije da
uspostavi nezavisnu drzavu”.
On je upozorio one, koji bi
mogli da padnu u iskuSenje da
reSavaju pitanje kosovskog sta-
tusa bez slaganja Beograda, da
to ne bi bilo trajno resenje. On je
takode stavio pod znak pitanja
ocenu do sada ostvarenog
napretka. Skender  Hiseni,
politicki  savetnik kosovskog
predsednika, rekao je da bi je-
dino pitanje trebalo da bude
“nezavisnost - kada?” On je
podvukao da je nezavisnost
prakticno pitanje: Kosovo nema
mogucnost uzimanja zajmova
iz medunarodnih finansijskih
institucija niti moze da saraduje
sa svojim susedima. Nakon
nezavisnosti, prvenstvo bi imao
neki regionalni aranzman, tipa
éengen sporazuma. Trenutna
nesigurna politicka situacija
izaziva rast tenzija, upozorio je
Hiseni.

MEP Doris Pak (Nemacka), koja
predsedava delegacijom EP-
a za odnose sa jugoistotnom
EVropom, podsetila je publiku
da EU ne Zeli Srbiju ili Kosovo
u okviru EU dogod se ne rese
njihovi problemi. Podvlace¢i da
nema reSenja bez ili protiv Beo-
grada, potvrdila je da su gran-
ice Kosova odredene i ne mogu
se menjati, te da se nezavisnost
Kosova moZe ostvariti samo
kada se desi povratak raseljenih
licaiizbeglica, a zastita ljudskih
prava i ostali uslovi zadovolje.
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Nova nastojanja da se razvije saradnja 1zmedu regionalnih
parlamenata 1 organizactja gradanskog drustva

Lulzim Peci, izvrSni direktor

Kosovski Institut za politicka istrazivanja i razvoj (KIPRED)

Projekat parlamentarne prakse
istok zapad (EWPPP) iz Holan-
dije u saradnji sa parlamentima
i izabranim nevladinim organ-
izacijama iz zapadnog Bal-
kana je decembra 2004. godine
zapoceo program, koji ce tra-
jati tri godine, pod nazivom
Zakonodavna tela i gradani:
jacanje demokratskih institucija
i gradanskog drustva u zapad-
nom Balkanu.

Ciljne grupe su c¢lanovi i rad-
nici parlamenata i predstavnici
organizacija gradanskog drus-
tva iz Albanije, Bosne i Herce-
govine, sa Kosova, iz Make-
donije i Srbije i Crne Gore.

Clanovi kosovske Skupétine,
koji ¢e biti deo stalnih aktivnosti
projekta sa Kosova i na region-
alnom nivou, bice izabrani u

saradnju sa Sefovima uspostav-
ljenih parlamentarnih grupa
u Skupstini. Partnerska nev-
ladina organizacija EWPPP-a
na Kosovu je kosovski Institut
za politicka istrazivanja i razvoj
(KIPRED).

Program ima za cilj da pomo-
gne parlamentima i nevladinim
organizacijama zemalja zapad-
nog DBalkana da poprave
funkcionisanje  demokratskih
institucija i ucesé¢e gradanskog
drustva u procesu odlucivanja.
Pomo¢ dolazi u trenutku kada
meduetnicke tenzije, politicke
tendencije ekstremne desnice,
korupcija i organizovani kri-
minal i dalje predstavljaju
glavne prepreke za demokrat-
sko institucionalnu izgradnju
kapaciteta u zemljama zapad-
nog Balkana.

Ovaj program c¢e pojedinacno
raditi sa zemljama u regionu,
i u isto vreme dotadi vaznost
regionalne transparentnosti i
komunikacije radi efikasnog de-
mokratskog razvoja. Region-
alna komponenta je najvaznija
za uspeh ovog programa, na
osnovu ideje da je stvaranje
stabilnog i mirnog juznog boka
vitalan za buduc¢nost Evrope.

Program ¢e obuhvatiti godisnju
stalnu konferenciju parlame-
nata i nevladinih organizacija,
okupljaju¢i regionalne timove
poslanika i predstavnika nev-
ladinih organizacija radi raz-
mene ideja i obezbedivanja
resenja za pitanja koja su vazna
za region; dvogodiSnje region-
alne okrugle stolove; i trilater-
alnu regionalnu razmenu koje
se sastoje od poseta udruzenih
delegacija iz parlamenta/gra-
danskog drustva dva ili tri
partnera nekom trecem sused-
nom parlamentu/zemlji.

Na sastanku EWPPP i region-
alnih partnera, koji je odrzan u
Skoplju 13.januara 2005. godine
posto je postignut dogovor o
dve trilateralne regionalne raz-
mene. Parlamenti/ organizacije
gradanskog drustva sa Kosova,
iz Makedonije i iz Crne Gore
predstavljaju jedan trougao, a
Albanija, Bosna i Hercegovina i
Srbija ¢e predstavljati drugi.

Teme o kojima ce se raspravl-
jati u trilateralnoj regionalnoj
razmeni iz Kosova, Makedonije
i Crne Gore bice zajednicka pi-
tanja koja se ti¢u ovih parlame-
nata/zemalja: decentralizacija i
reforma lokalne vlade, demok-
ratizacija politickih stranaka i
vladinih institucija kao i istra-

Zivanje mogucnosti za uvecanje
regionalne saradnje.

Razmena iskustava u ovim
oblastima kao i mogucnost
otvorenih sednica sa meduna-
rodnim i lokalnim stru¢njacima
imaju za cilj da olak3aju save-
todavni dijalog na regionalnom
nivou, koji moze da doprinese
naucenim lekcijama i donoSenje
novih ideja o tome, kako raditi
na ovim pitanjima u korist i na
zadovoljstvo ljudi zemalja u
regionu.

Pored toga, domadi timovi
parlamenta/gradanskog
drustva c¢e se redovno sasta-
jati da bi utvrdili i pratili pla-
niranje i sprovodenje prog-
rama. Domaci timovi e biti
odgovorni za izbor tematskih
pitanja, odredivanje prioriteta,
obezbedivanje  ravnomernog
ucestvovanja u regionalnim
aktivnostima, i pripremu prog-
ramskog materijala.

Program ¢e, pogotovo mladim
parlamentarnim vodama, dati
dodatnu priliku da prosire
svoje obrazovanje i znanje o
medunarodnim pitanjima i o
kreiranju politike. EWPPP ¢e
obezbediti manje skolarine za
odabrane predstavnike iz par-
lamenta/NVO sektora iz ciljnih
zemalja za krace studijske po-
sete akademskim institucijama
u Holandjji.

KIPRED Zeljno ocekuje sarad-
nju sa relevantnim zaintere-
sovanim stranama da bi ovaj
program ucinio dodatim inst-
rumentom za pomo¢ primeni
Standarda za Kosovo i za
opsSte uvecanje nivoa razvoja
demokratije na Kosovu.
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Intervju sa Aleksandrom Borg-Olivijeom, UNMIK-ovim pravnim savetnikom.

Intervju obavili Franklin de Vriz i Uli Stajnle, OEBS

“Moramo da radimo kao partner1”

Pratili ste razvijanje
Skupstine od samog pocetka.
Sta vi smatrate za glavne
uspehe Skupstine u protekle
tri godine i gde je potrebno da
se Skupstina jos poboljsa?

Svedok sam ogromnog
napretka u izgradnji instituc-
ija uopste, kao i konkretno u
Skupstini. Novostvorenom
zakonodavnom telu nije lako
da od samog pocetka pocne
da radi efikasno. Bilo je dosta
smetnji, ali mislim da Skupstina
zasluzuje svaku pohvalu zato
Sto se uspostavila i zato Sto
pokusava da postigne vise.
Takode mislim da je Skupstina
postigla odredenu  zrelost.
Impresioniran sam  dosto-
janstvom sa kojim poslanici
prilaze svom poslu.

S obzirom da savetujete
SPGS-a u vezi proglasavanja
nacrta zakona, kakav je vas
utisak o kvalitetu usvojenih
zakona?

Jedan broj zakona nije mogao
da bude proglasen zato Sto je
bilo izvesnih teskoca ili su bile
potrebne dalje mere. Rekao
bih da ima nekih zakona
umerenog i opseznog kval-
iteta, koji su pripremljeni uz
potrebna misljenja strucnjaka.
A ima nekih koji su sastav-
ljeni prilicno loSe, mozda
iz politickih razloga. Ranije
je ponekada bilo unekoliko
nezdrave utrke izmedu Vlade
i Skupstine da se dokaze
ko vrednije radi. Zbog toga
neke zakonodavne inicijative
nisu bile potpuno i ispravno

pripremljene. Ovo je opet
odlozilo potrebna razmatranja
zakona, a reakcija SPGS-a bila
je da ih ne proglasi. Ima pros-
tora za poboljSanja u smislu da
se koristi potrebna ekspertiza
prilikom pisanja zakona. Na
primer, u oblasti trgovinskog
prava, jasno je da su Vlada
i Skupstina imale koristi od

J)

podrske stru¢njaka. Ali takode
treba re¢i da Skupstini nije lako
da za kratko vreme shvati sve
evropske, ustavne i standarde
ljudskih prava.

Koliko su u celom okviru dos-
ledni zakoni koji se donose?

UNMIK je i dalje odgovoran za
ono sto se dogada na Kosovu.

Zato mi imamo jasnu duznost i
odgovornost daobezbedimo da
u zakonima postoji doslednost
. Ne mozZemo da dozvolimo
da se proglasavaju zakoni koji
kod sudija i gradana izazivaju
pometnju. Ne Zelimo da za
sobom ostavimo loSe tekovine.
Ne kaZem da nedoslednosti
nema, ali mi pokusavamo dana



najmanju meru svedemo one
nedoslednosti za koje znamo,
iako je verovatno to $to znamo
samo vrh ledenog brega.

Rekli ste da je UNMIK
odgovoran za doslednost svih
zakona. Da li to ukljucuje i
zakone u prenesenim oblas-
tima nadleznosti?

Da, apsolutno. Svaki zakon
koji stupi na snagu je, na kraju
krajeva, na snazi zato Sto ga je
proglasio SPGS, bez obzira da
li je rec o rezervisanoj ili pren-
esenoj oblasti. SPGS ima punu
odgovornost za ovaj ¢in i onda
je takav zakon spreman da ude
u pravnu literaturu.

Jedan nedavni izvestaj OEBS-
a o sprovodenju zakona poka-
zao je da jos mnogo toga treba
uciniti u vezi podzakonskih
akata. Sta vi mislite 0 ovim
zakljuccima?

Zakon, koji donese Skupstina,
obicno daje Siri legisla-
tivni okvir o nekoj temi. Ali
kada se radi o delotvornom
sprovodenju, ono dosta zavisi
od sposobnosti ministarstava
da obezbede efikasna podza-
konska akta. I ocigledno je da
nema istog Zara da se postigne
da zakoni deluju, koliko je bilo
kada su sastavljani. Mislim da
bi bilo korisno obratiti vise
paznjena celu oblast podzakon-
skih akata, koja su neophodna
za sprovodenje zakona.

U vezi ovoga postoji velika
potreba za mehanizmima
odgovornosti. Ne vidim da je
Skupstina mnogo zainteres-
ovana da utvrdi Sta se dogada
sa nekim zakonom posto se
izglasa i usvoji. Potrebni su
mehanizmi nadzora i pracenja
da bi se videlo da 1i se neki
zakon sprovodi onako, kako je
to zakonodavac nameravao, da

li se primenjuje onako, kako je
zakonodavac Zeleo da se pri-
menjuje, i da li se sudovi njima
povinuju na ispravan nacin.

Kako ce po vasem misljenju
ova nova situacija koalicione
vlade nasuprot opoziciji

u Skupstini uticati na tok
zakonodavstva?

Ideja o Vladi sa jedne strane
i parlamentarnoj opoziciji s
druge odrazava se na to Sta se
dogada u vecini demokratskih
drustava. Ovakavmodel obi¢no
daje produktivnije rezultate.
Kod Vlade primecujemo novo
pouzdanje, koje u prvom
sazivu nije postojalo. U prvom
sazivu, Vlada nikada nije bila
sigurna Sta ce se desiti kada
posalje neku stvar Skupstini,
zato Sto nije postojala jasna
lojalnost i dogovor stranaka

Koje je glavne probleme
utvrdila UNMIK kancelarija
lokalne administracije sa
onim nacrtima zakona, koji
nisu proglaseni ili je bilo
potrebno da se ponovo pod-
nesu Skupstini radi izmena?

Glavni problemi koje mi
trazimo su delovanje u skladu
sa Rezolucijom Saveta bezbed-
nosti UN 1244 i sa Ustavnim
okvirom, kao i poStovanje
podele duznosti izmedu PIS-a
i SPGS-a. U poslednje vreme
mi smo mnogo blaZi po pitanju
koje ¢emo zakone usvojiti.
Stalo nam je do kvaliteta, ali
Skupstini prepustamo odgov-
ornost jer je ona sama odgov-
orna za zakone koje donosi. Mi
neki zakon stopiramo samo ako
je kontradiktoran Ustavnom
okviru ili Rezoluciji Saveta
bezbednosti UN 1244.

Znaci to je novo?

To je promena do koje je doslo
da bi se PIS-u omogudilo da

raste i uéi na svojim delima
umesto da se uvek meSamo i
govorimo morate ovo ili ono.

Da li se to takode odrazZava
u boljoj komunikaciji sa PIS-
om?

Da, situacija se znatno pop-
ravila i Skupstina vise ne voli
da donosi zakone koji se ne
proglasavaju. Tako da mi svi
u¢imo na svojim greSkama i
mislim da sada postoje proce-
dure koje postaju efikasnije.
Dosta se trudimo da ostvarimo
mnogo bolju komunikaciju sa
Skupstinom a i Predsednistvo
je spremno da se popravi.
SPGS je postavio za prior-
itet da moramo da radimo
kao partneri, i da moramo
da budemo koliko je moguce
konstruktivni. Ne tako davno,
nasi interesi nisu uzimani u
obzir, ili ih Vlada nije prenosila
Skupstini, pa je Skupstina po-
¢injala diskusije ne znajuci koje
teSkoce postoje. Mozda smo bili
unekoliko krivi §to nismo bili
dovoljno efikasni i $to nismo
obezbedivali da nasi interesi
svi budu poznati svima.

Jedno od pitanja o kome se
razgovaralo u vezi Ustav-
nog okvira bilo je moguce
produZenje mandata
Skupstine sa tri na cetiri
godine.

To je bio jedan politicki mane-

var. Znali smo u Sta Skupstina
sprema da se upusti —sveo-
buhvatnu reviziju Ustavnog
okvira. Uvek smojasno stavljali
do znanja da je Ustavnim okvi-
rom predvideno da Skupstina
unosi izvesne izmene i da ona
o svojim predlozima mozZe
da razgovara sa UNMIK-om.
Ali  dozvoliti Skupstini da
zapocne sveobuhvatni reviziju
bez poziva nije bilo na mestu.
Ustavni okvir je usvojen i razv-
ijen kao rezultat vrlo opseZznih
konsultacija, koje su ukljucile
sve zajednice, klju¢ne aktere u
glavnim gradovima, Savet bez-
bednosti Ujedinjenih nacija,
Generalnog sekretara Ujedin-
jenih nacija, Sjedinjene Drzave
i Evropsku Uniju. Zato on ¢ini
promisljenu ravnotezu.

Njéra nga ¢éshtjet e disku-
tuara né raport me Kornizén
Kushtetuese ka qené zgjatja e
mundshme e mandatit té Kuv-
endit nga tri né katér vite.

Pre izbora skoro da je posto-
jala saglasnost da ovo moze da
se desi. Pokazali smo da ne bi
bilo problema s nase strane ako
postoji dogovor u PIS-u i skoro
da se to dogodilo. Ali posle
objavljivanja revizije standarda
polovinom godine, promenila
se Citava dinamika. Sada PIS
viSe nisu bile zainteresovane
da produzavaju Skupstinu koja
bi mogla biti privremena.

Kratka biografija:

nacija.

Gospodin Borg-Olivije je pravnik sa Malte, a kao pravni
savetnik pri UNMIK-u radi od 2000.godine. On je pokretacka
sila razvijanja Ustavnog okvira. Veci deo svog profesionalnog
zivota sluzio je u kancelariji za pravna pitanja u Sekretarijatu
Ujedinjenih nacija u Nju Jorku (od 1973. godine) sa narocitom
specijalizacijom u ustavnim pravilima i praksi Ujedinjenih
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Uvecavanje uticaja rada svih ¢lanova Skupstine

Intervju obavio Edmond Efendija, NDI

Na uvodnom kursu za novu
Skupstinu, u vasoj prezent-
acifi za ¢lanove Skupstine o
ulozi vase sluzbe, opozicija je
dale neke primedbe, o tome,
kako nije odredeno dovoljno
vremena za izvestavanje o
aktivnostima opozicije?

Nema ni jednog dogadaja u
Skupstini o kome ne izvestava
skupstinska sluzba za Stampu
i obavesStavanje javnosti, bez
obzira na politicku pripad-
nost poslanika, bilo da pri-
padaju vecinskoj koaliciji ili
opoziciji. U stvari, nasa sluzba
medije poziva da izveStavaju o
odredenim dogadajima u vezi
vecine aktivnosti poslanika, i
Stampi daje uputstva o ovim
dogadajima ili aktivnostima.
Mi ovo stalno radimo, mada
mediji nisu uvek prisutni.
To se takode Salje razlicitim
sluzbama medunarodnih orga-
nizacija koje su prisutne na
Kosovu i sluzbama nevladinih
organizacija koje su zainteres-
ovane za aktivnosti Skupstine.
Nase objave za medije daju se
na mnogim radio i TV stani-
cama.

Ja razumem interese ovih
poslanika, posto je nezadovo-
ljavajuce biti u opoziciji. Vec¢inu
poslova u Vladi i Skupstini
obavlja vecina, pa zato na opo-
ziciji ostaje da kritikuje i vodi
politicke bitke da bi pridobila
simpatije biraca. Nasa sluzba
je uvek spremna da govori
o aktivnostima koje obavlja
opozicija, ali ona je ta, koja
treba da vodi politicke borbe
i aktivnosti. Nasa sluzba nije
obavezna da piSe o aktivnos-

tima, koje se, u stvari, nikada
nisu dogodile ili da objav-
ljuje informacije, kojima se
vreda dostojanstvo bilo kog
poslanika, ministra ili ostalih
gradana.

Koje usluge moZze jedan pos-
lanik da ocekuje od vase
sluzbe?

Skupstinska sluzba za Stampu
i obavestavanje javnosti pored
svakodnevnih aktivnosti Sku-
pStine — kao Sto su sastanci
predsednistva, sastanci preds-
ednika  Skupstine, c¢lanova
predsednistva, rad odbora —iz-
vestava o aktivnostima parla-
mentarnih grupa, poslovanju
unutar zgrade Skupstine i
aktivnostima pojedinacnih ¢la-
nova u Skupstini. Ove informa-
cije Salju se na stotine adresa
i objavljuju na veb stranici
Skupstine, te u skupstinskom
Biltenu, koji izlazi na albans-
kom, srpskom i turskom je-
ziku.

Poslanici treba da nas obaves-
tavaju o svojim aktivnostima,
da bi mi mogli da pozivamo
medije da o njima izveStavaju, a
nasa sluzba priprema dodatne
pratece informacije. Mi smo
uvek otvoreni i spremni da
objavljujemo napise bilo kog
poslanika u Biltenu ili na veb-
sajtu. Ali, poslanici se retko
odazivaju na na$ zahtev da
pisu o nekom pitanju za koje
mislimo da su nadlezni. Ovo
se dogada zbog njihove pre-
zauzetosti poslom, i zbog
¢injenice da su viSe zainter-
esovani da razgovaraju sa
raznim novinama, a pogotovo

elektronskim  medijima, ili
je mozda tako zato Sto naSa
sluzba nema budzet da placa
za napise.

Da li je sluzba za stampu i
obavestavanje ikada imala
neki projekat u cilju uzdi-
zanja svesti gradana o ulozi



AS | newsletter

Skupstine i nacinima da se
gradani ukljuce u procese
odlucivanja?

Ustavnim okvirom nije pred-
videna mogucénost da neka
grupa gradana sponzorise
zakon. Organizacije gradan-
skog drustva i grupe gradana
umesto toga mogu da pripreme
nacrt zakona i predstave ga
preko parlamentarnih odbora,
parlamentarnih  grupa, ili
nekog pojedinacnog poslanika,
koga podrzavaju drugih pet.
Drugu teskocu predstavlja
to, $to nema dovoljno mesta
za ucesée gostiju na plena-
rnim sednicama, a mnoge
medunarodne institucije na
Kosovu zahtevaju da ucestvuju
na plenarnim sednicama.

Skupstina je usvojila zakon o
pristupu zvani¢nim dokumen-
tima, kojim se lokalne instituc-
ije obavezuju da budu trans-
parentne, a uskoro treba da
pocne sprovodenje programa
arhive elektronske dokument-
acije. To ¢e sluziti za uvid
gradana u rad i dokument-
aciju Skupstine. Skupstinu su
posetile razne grupe gradana,
domadi i strani studenti i oni su
se upoznali i dobili obavestenja
o radu i organizaciji Skupstine.
Ali osim obuka studenata sa
pravnog fakulteta i fakulteta
politickih nauka, nikada nije
sproveden neki drugi projekat
u cilju obavestavanja gradana
o radu Skupstine.

Sigurno je da bi mnoge organ-
izacije gradanskog drustva
Zelele da daju svoje stavove
pre usvajanja nekog zakona,
ali na veb stranici Skupstine
nema spiska nacrta zakona o
kojima treba da se raspravlja
u Skup$tini, niti dnevnog reda
parlamentarnih grupa? Zasto
je to tako?

Iz dana u dan, organizacije
gradanskog drustva se sve

vise cuju i njihove su uloge sve
vidljivije, pa tako i njihov uticaj
na kosovsko javno mnjenje.
Zbog poteskoca sa uspostavl-
janjem institucija, i teSkoca sa
njihovim ispravnim funkcion-
isanjem, skoro niko nije mislio
o brigama gradanskog drustva.
Medutim, u drugom delu man-
data prethodne Skupstine, par-
lamentarni odbori su drzali
otvorene sednice, i Cuo se
glas predstavnika gradanskog
drustva. Kao Sto znate, ove
sednice su otvorene i direktno
ih prenosi televizija. Novinari
opSirno izveStavaju o radu
kosovske Skupstine. Bilo bi
zgodno ako bi se nacrti zakona
Stampali pre nego se usvoje,
ali nikada nije postojao takav
zahtev. Medutim,
odluku treba da donese sam
skupstinski sekretarijat, a ne
nasa sluzba.

ovakvu

UprvojfaziradaSkupstine, sek-
retar Skupstine (medunarodni)
je strogo zabranjivao pozivanje
medija da izveStavaju o sastan-
cima parlamentarnih odbora,
niti su radnici nase sluzbe to
smeli da rade! Posto je usvo-
jen poslovnik, uceS¢e medija
na sastancima se na zahtev
predsednika doti¢nog odbora
dozvoljava.

Da li je istina da se novi-
narima ne daje dnevni red pre
dana zasedanja Skupstine?

Tacno je, detaljni dnevni red
zasedanja se ne daje novi-
narima, posto uvek pre pocetka
sednice moze da se izmeni.
Ali, posle svakog sastanka
predsednistva, kada se utvrdi
dnevni red naredne sednice,
ona se Salje medijima. Na taj
nacin se novinari koji stalno
izveStavaju o radu Skupstine
obaveStavaju o cemu posl-
anici treba da raspravljaju na
slede¢em zasedanju.

Da li je kosovska Skupstina
spremna za
“zensku parlamentarnu grupu™

Besa Luza,
Fridrih Ebert Stiftung (FES)

Polaze¢i od opstih napora da
se polozaj Zena u oblastima
aktivnosti kosovskog drustva
ojaca, opet se doslo do jedne
ideje, koja nije novana politickoj
sceni. Ociglednaje potrebadase
oformi “Zenska parlamentarna
grupa” u kosovskoj Skupstini,
jedna meduparlamentarna
grupa ¢ija bi misija bila saradnja
i forum (zasto ne i konsenzus)
svih Zena poslanica o vaznim
pitanjima, sa sve vecim zaht-
evima Zena politicara da budu
aktivnije ukljuene i dobiju
viSe rukovodecih nadleznosti
uz svoje muske kolege. Ova
“zenska parlamentarna grupa”
dala bi priliku svim Zenama
poslanicama, bez obzira na
njihovu etni¢ku ili stranacku
pripadnost, da pokrec¢u i brane
svoje zajednicke interese, ne
samo one koji su direktno vazni
za njihovu grupu, nego za sve
kosovske gradane.

Fridrih Ebert Stiftung (FES) je
podrzao ideju koja se pojavila
na diskusiji za okruglim stolom
sa zenskim parlamentarcima
koji je odrzan pocetkom 2001.
godine, kada su mnogi parlam-
entarci i Zene politicari usvojili
ideju o Zenskoj parlamentar-
noj grupi u novoj kosovskoj
Skupstini. I pored svih pozi-
tivnih napora i podrske raznih
organizacija, ova ideja nije
postala stvarnost. Ocigledno
nisu pronadeni mehanizmi da
se ova ideja razradi u jednom
realnom projektu ili oni u
datim okolnostima nisu funk-
cionisali.

Snazne Zenske parlamentarne
grupe predstavljaju unekoliko
novu pojavu u zakonodavnim
telima mnogih zemalja. Sto
viSe zena biva izabrano, one
se uspesnije udruzuju po nizu
pitanja. U regionu, i u evrop-

skim i drugim zemljama,
postoje razlicita iskustva sa
ovakvim telima u parlamentu,
od kojih su neka tela prava,
kao parlamentarni odbori (kao
Sto je slucaj u Nemackoj), neka
predstavljaju  podparlamen-
tarnu grupu, a u nekim zeml-
jama ¢ine meduparlamentarnu
grupu, Sto bi u slucaju Kosova
viSe odgovaralo.

Ideja opet postoji, FES je spre-
man da pokrene i podrzi
debatu o moguéim oblicima i
mehanizmima funkcionisanja
takve grupe, da bi se uvecalo
demokratsko  uceS¢e  Zena
politi¢ara u politickoj debati o
vaznim pitanjima za Kosovo.



[zjava misije

Kao meduagencijski koorinator demokratskog
programa podrske Skupstini Kosova, Inicijativa
za podrsku Skupstini (IPS) tezi ka ojacavanju
i profesionalnom wusavrSavanju Skupstine
Kosova u razvoju sposobnosti kako bi ona
postala stabilna, funkcionalna i produktivna
zakonodavna Skupstina, koja funkcionise
u skladu sa vladavinom prava i u ime svih
zajednica i gradana ravnopravno.

Clanovi IPS radi¢e kako bi priblizili resurse
jednom cilju. Rad IPS usredsredice se na
demokratsku politicku kulturu zasnovanu na
poznavanju i postovanju demokratskih pravila
i postupka, transparentnosti i odgovornosti
premajavnosti, razvoju i primeni zakonodavnog
dnevnog reda, pregledu izvrSne vlasti i
postovanja visejezicnosti u Skupstini.

Kao koordinator medu agencijama koje
podrzavaju Skupstinu Kosova, IPS podrzava
Skupstinu preko konferencija i obuka, radi-
onica sa Odborima, tehnicke pomoci zakono-
davnom procesu, pruza savete PredsedniStvu,
predesavajué¢ima u Odborima i pojedincima koji
su ¢lanovi Skupstine, organizuje radne posete
drugim parlamentima, obucava pravno osoblje
i tumace u Skupstini. Rad savetnika i konsultan-
ata u Skupstini i njenim Odborima takode spada
pod koordinaciju IPS.

Trenutni uc¢esnici u IPS:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann
Stiftung (FNS), Konrad Adenauer Stiftung, Istocno
— zapadni projekat parlamentarne prakse (Holan-
dija) u saradnji sa Kosovskim Institutom za
IstraZivanje i Razvoj Politike (KIPRED), Evrop-
ska agencija za rekonstrukciju (EAR), Agencija
SAD za medunarodni razvoj (USAID) u saradnji
sa Nacionalnim institutom za demokratiju (NDI),
Razvojnim programom UN (UNDP) u saradnji sa
Meduparlamentarnom unijom (IPU), Konzorcijum
francuskog, nemackog i belgijskog Parlamenta.
Odeljenja demokratizacije pri OEBS i Sekretarijat
Skupstine uz aktivnu podrsku kancelarije Premi-
jera, stuba IV UNMIK (EU) i drzavnih kancelarija
koje se nalaze u Pristini - Austrijska, Belgijska,
Nemacka, Italijanska, Holandska, §vajcarska,
kancelarija Velike Britanije i Sjedinjenih drZava.

Poslanici se zaklinju na pocetku drugog mandata Skupstine Kosova.

http://www.kuvendikosoves.org
http://www.skupstinakosova.org
http://www.assemblyofkosovo.org

Fotografije iz ovog biltena: Kosovska Skupstina, stranice 1 i 4; OEBS, stranice 2, 5, 6, 12, 15, 16, 18,
19, 20; Evropska Zajednica, stranice 3 i 13; Koha Ditore, strana 9; dnevni list Ekspres, stranica 10 i

UNMIK, stranica 11.
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Zapazanja koja su nave-dena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede Skupstine,
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