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Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
Raporti Pérfundimtar?

l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né vijim té njé ftese té Misionit té Pérhershém té Republikés sé Shqipérisé drejtuar Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) pér té vézhguar zgjedhjet e geverisjes vendore té
8 majit 2011, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(OSBE/ODIHR) dérgoi Misionin e Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ) né Republikén e Shqipérisé.
Zgjedhjet u vlerésuan pér pérputhshmériné e tyre me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si edhe me legjislacionin vendas. Pér vézhgimin gjaté
dités sé zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i bashkoi pérpjekjet me Kongresin e Autoriteteve
Vendore dhe Rajonale té Késhillit t&¢ Europés.

Zgjedhjet pér geverisjen vendore u zhvilluan né njé atmosferé politike gé arriti né njé piké krize
pas pérplasjeve té dhunshme ndérmjet demonstruesve antigeveritaré dhe policisé mé 21 janar 2011
gé cuan né katér té vdekur. Ndérkohé gé zgjedhjet ishin konkurruese dhe transparente, ato ishin
tejet té polarizuara, me mungesé besimi ndérmjet partive politike né geveri dhe opozités. Sikundér
né zgjedhjet pararendése, dy partité e médha nuk i pérmbushén detyrat e tyre zgjedhore me
pérgjegjshméri, duke ndikuar negativisht né administrimin e zgjedhjeve. Anshméria partiake dhe
mosmarréveshjet e ashpra brenda Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) gjaté pérgatitjeve pér
zgjedhje e dobésoi aftésiné e tij pér té kapércyer boshlléget dhe pagartésisé né Kodin Zgjedhor né
ményré té efektshme dhe me kolegjialitet.

Partité dhe kandidatét u regjistruan né nivel vendor né njé proces kryesisht gjithépérfshirés, dhe
zhvilluan njé fushaté aktive né mbaré vendin; megjithaté, raste té shumta dhune u shénuan gjaté
periudhés sé fushatés. Ndonése u vérejtén mé pak abuzime me burimet administrative pér géllime
fushate sesa né zgjedhjet e méparshme, pérpjekjet e organizuara pér t’u béré presion apo pér t’i
frikésuar zgjedhésit vazhduan. Megjithése media éshté ndaré né linja partiake, pluraliteti dhe
larmia e operatoréve mediatiké i lejoi zgjedhésit té zgjidhnin mes njé numri alternativash politike.
Megjithaté, né kundérshtim me ligjin, media audiovizive shpesh pasqyroi anshméri politike gjaté
mbulimit té fushatés dhe nuk u dha kohé té mjaftueshme televizive partive mé té vogla.
Pjesémarrja e grave mbeti e ulét, pjesérisht pér shkak té mosplotésimit nga ana e partive té kriterit
gjinor gjaté pérpilimit té listave té kandidatéve pér késhillat vendore.

Ditén e zgjedhjeve, votimi u zhvillua relativisht miré né shumicén e 384 njésive té geverisjes
vendore, por megjithaté, pati probleme serioze né rreth 10 pérgind té gendrave té votimit né
drejtim té plotésimit té kérkesave ligjore. Ato Kishin té bénin me garantimin e fshehtésisé sé votés
dhe zbatimin e masave té sigurisé pér integritetin e procesit zgjedhor. Ndérkohé gé procesi i
numérimit u vlerésua né pérgjithési pozitivisht, ai ishte shumé i gjaté dhe né disa vende u shénuan
vonesa té panevojshme dhe ndérhyrje prej partive politike. Né disa vende té numérimit té votave,
procesi i numérimit nuk iu pérmbajt gjithmoné kérkesave procedurale.

Veprimet paszgjedhore té ndérmarra nga KQZ-ja lidhur me rezultatin e garés pér kryetarin e

1 Versioni anglisht i kétij raporti &shté i vetmi dokument zyrtar. Né shqip ofrohet pérkthimi jozyrtar.
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bashkisé sé Tiranés gé u kundérshtuan ashpér, ndonése té mbéshtetura pjesérisht prej Kolegjit
Zgjedhor, e lékundén edhe mé shumé besimin se KQZ-ja po vepronte si njé organ i paanshém dhe i
pavarur. Shqgyrtimi i ankesave dhe apelimeve né periudhén paszgjedhore nuk ofroi zgjidhje té
efektshme né té gjitha rastet, ndonése Kolegji Zgjedhor i anulloi zgjedhjet né disa zona zgjedhore
pér shkak té parregullsive. Ndryshe nga kéto raste, apelimet gjaté periudhés parazgjedhore u
gjykuan shpejt ¢ka ofroi zgjidhje té efektshme .

Kéto ishin zgjedhjet e para pér geverisjen vendore gé nga ndryshimi i Kushtetutés dhe miratimi i
Kodit té ri Zgjedhor né 2008. Kodi Zgjedhor u vlerésua paraprakisht nga OSBE/ODIHR-i dhe
Komisioni Europian pér Demokraciné pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) si njé kod gé ofron njé
themel teknik té kompletuar pér zgjedhjet. Megjithaté, disa dispozita mbeten né kundérshtim me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t& mira. Né veganti, dy partité mé té& médha politike
kané té drejtén té heqin secila nga njé gjyqtar nga ata té pérzgjedhur pér té gjykuar apelimet
zgjedhore, duke démtuar pavarésiné e gjyqésorit. Pé&r mé tepér, né Kodin Zgjedhor ekzistojné
boshllége dhe paqartési serioze né lidhje me zgjedhjet vendore.

KQZ-ja i kreu pérgatitjet komplekse teknike pér zgjedhjet pérgjithésisht né ményré transparente.
Megjithaté, klima politike ndikoi né punén e saj ashtu sikurse edhe mosmarréveshjet nése disa
vendime mund té merreshin me shumicé té thjeshté apo kérkonin shumicé té cilésuar votash.
Komisionet zgjedhore té nivelit mé té ulét punuan né kolegjialitet; megjithaté, shumé afate u
shkelén, shpesh si pasojé e mosplotésimit té pérgjegjésive ligjore prej partive. Kéto vonesa e
démtuan administrimin e zgjedhjeve dhe ndikuan né njétrajtshmériné e procesit, duke pérfshiré
votimin, numérimin e votave dhe nxjerrjen e tabelave té rezultateve.

Autoritetet béné pérpjekje serioze pér té eliminuar nga listat e zgjedhésve regjistrimet e
shuméfishta dhe personat e vdekur. Pavarésisht kétij progresi, vazhdojné c¢éshtjet lidhur me
saktésiné dhe plotésiné e listave. Autoritetet e pranuan si njé problem gé vazhdon ende mungesén e
regjistrimit civil dhe dokumenteve té identifikimit pér komunitetin rom dhe egjiptian, cka mund té
keté cuar né disa raste né hegjen e té drejtés sé tyre pér té votuar.

Me ané té njé procesi gjithépérfshirés, KQZ-ja akreditoi 4,617 vézhgues vendas nga 19 OJF té
ndryshme. Raportimet e disa prej kétyre grupeve e pérmirésuan transparencén e pérgjithshme té
procesit zgjedhor. Pérfagésuesit e partive dhe koalicioneve ishin té pranishém né pothuaj té gjitha
gendrat e votimit dhe vendet e numérimit té votave.

Ndonése pati aspekte pozitive té zgjedhjeve gé pérgatitén kushtet pér progres né té ardhmen, ky
progres kushtézohet nga vullneti i té gjitha partive parlamentare pér t’u angazhuar né reformén
zgjedhore. Kjo duhet ndérmarré sé bashku me autoritetet geveritare, administruesit e zgjedhjeve
dhe shoqgériné civile. Né kété drejtim, OSBE/ODIHR-i ofron njé numér rekomandimesh pér njé
pérmirésim té métejshém té cilat duhet t&¢ merren parasysh sé bashku me rekomandimet nga
raportet dhe vlerésimet ligjore t€ méparshme té OSBE/ODIHR-it. OSBE/ODIHR-i vazhdon té jeté
i gatshém gé té mbéshtesé procesin e reformés zgjedhore né Republikén e Shqipérisé.

1. HYRJE DHE FALENDERIME

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, Z. Bamir Topi, shpalli mé 6 shtator 2010 se zgjedhjet pér
geverisjen vendore do té zhvilloheshin mé 8 maj 2011. Kéto zgjedhje zhvilloheshin pér kryetarét e
bashkive, komunave dhe késhillat e 384 njésive té geverisjes vendore (NjQV) té Shqipérisé. Né
vijim té ftesés sé méparshme nga Misioni i Pérhershém i Republikés sé Shqipérisé drejtuar
Organizatés pér Siguri e Bashképunim né Europé (OSBE) mé 5 néntor 2010, Zyra e OSBE-sé pér
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Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) dérgoi né Tirané njé Mision té
Vlerésimit t&¢ Nevojave (MVN) nga 17 deri mé 21 janar 2011.

Né bazé té rekomandimeve té MVN-sé sé OSBE/ODIHR-it, mé 28 mars u vendos njé Mision i
Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ). MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, e kryesuar nga Z. Jonathan
Stonestreet, pérbéhej prej njé ekipi bazé prej 16 anétarésh né Tirané dhe 24 vézhguesish afatgjaté
té shpérndaré né mbaré vendin. Pér ditén e zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it shpérndau 298
vézhgues afatshkurtér. Né pérgjithési, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it pérfshinte vézhgues nga 35
shtete pjesémarrése né OSBE.

MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it iu shtua edhe njé delegacion prej 17 anétarésh nga Kongresi i
Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit t¢ Europés pér té vézhguar ditén e zgjedhjeve.
Procedurat e hapjes u vézhguan né 75 Qendra Votimi (QV). Procedurat e votimit u vézhguan né
mbi 1,000 QV nga njé numér i pérgjithshém prej 4,882 gendrash. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
vézhgoi gjithashtu numérimin e fletéve té votimit dhe hartimin e tabelave té rezultateve né 57 nga
66 Vendet e Numérimit té¢ Votave (VNV). Njé numér i vogél i vézhguesve afatshkurtér géndroi
deri mé 15 maj pér té vézhguar numérimin e zgjatur té fletéve té votimit pér bashkiné e Tiranés.

Zgjedhjet u vlerésuan né drejtim té pérputhjes sé tyre me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e
tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike si edhe me legjislacionin vendas. Raporti
pérfundimtar pason Deklaratén e Konstatimeve dhe Pérfundimeve Paraprake, e cila u publikua né
njé konferencé pér shtyp né Tirané mé 10 maj.

Misioni i OSBE/ODIHR-it pér VVézhgimin e Zgjedhjeve i shpreh falénderimet Ministrisé sé Punéve
té Jashtme pér ftesén e béré pér té vézhguar zgjedhjet, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér
bashképunimin dhe pajisjen me dokumentet e akreditimit, dhe autoriteteve té tjera né nivel
kombétar dhe vendor pér ndihmesén dhe bashképunimin. Gjithashtu, Misioni i OSBE/ODIHR-it
déshiron té shprehé vlerésimin e tij pér Praniné e OSBE-sé né Shqipéri pér bashképunimin dhe
mbéshtetjen e saj.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e 8 majit ishin té parat zgjedhje vendore té zhvilluara gé nga ndryshimi i Kushtetutés dhe
miratimi i mévonshém i Kodit té ri Zgjedhor né vitin 2008. Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2009,
koalicioni zgjedhor i kryesuar nga Partia Demokratike (PD) fitoi 70 nga 140 vendet né parlament
dhe krijoi geveriné me Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI), e cila fitoi 4 vende. Rezultatet e
zgjedhjeve u kundérshtuan nga Partia Socialiste (PS) dhe deputetét e saj bojkotuan parlamentin
deri né mars 2010.

Pas zgjedhjeve té vitit 2009, mjedisi politik mbeti mjaft i polarizuar, i karakterizuar nga retorika té
ashpra dhe sulme personale, si edhe me demonstrata té opozités. Tensioni u rrit pas njé proteste
anti-geveritare organizuar nga PS-ja mé 21 janar 2011, kur pérplasje té ashpra u zhvilluan ndérmjet
protestuesve dhe forcave té rendit. Katér persona mbetén té vraré dhe shumé té tjeré u plagosén.
Parlamenti nisi njé hetim, ndérsa Prokuroria e Pérgjithshme hapi njé hetim mé vete pér té shténat
me armé. Kéto hetime vazhdonin edhe gjaté kohés sé zhvillimit té zgjedhjeve té 8 majit.

2 Té gjitha raportet e OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet né Shqipéri jané té disponueshme né fagen e internetit
www.osce.org/odihr/elections/albania.
3 Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it botoi gjithashtu dy raporte paraprake dhe njé raport

paraprak pas zgjedhjeve.
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Pas ngjarjeve té 21 janarit, ishin té shumta vizitat e ndérkombétaréve té nivelit té larté gjaté té
cilave u béné thirrje pér getési dhe pérgjegjshméri né periudhén pérpara zgjedhjeve. Presidenti
Topi u kérkoi té gjitha partive gé té silleshin né ményré té pérgjegjshme dhe té vepronin né
pérputhje me ligjin. Q& té dy kryetarét, ai i mazhorancés dhe ai i opozités, deklaruan se prioriteti i
tyre ishte gé zgjedhjet té zhvilloheshin né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet e
tjera ndérkombétare. Megjithaté, partité e opozités shprehén mosbesimin né autoritetet dhe né
administratén zgjedhore, ndérsa partité geverisése pretenduan se komisionerét e eméruar nga
opozita do té pengonin procesin. PS-ja kérkoi masa shtesé sigurie pér procesin zgjedhor, pérfshiré
aksesin e partive politike né pérgatitjen e listave té zgjedhésve, skanimin e kartave té identitetit,
rinumérimin e fletéve té votimit nése kérkohej prej dy anétaréve té KQZ-sé, dhe kqyrjen pas
zgjedhjeve té materialeve zgjedhore.

Né fund té marsit 2011, nén kujdesin e komunitetit ndérkombétar, me ané té njé diskutimi né
tavoliné té rrumbullakét té partive parlamentare u pérpoq té arrihej “njé marréveshje e vullnetit té
miré” pér pérgjegjésité e partive né procesin zgjedhor. Té gjitha partité e firmosén marréveshjen
pérveg PS-sé, e cila e refuzoi me argumentin se propozimet e saj nuk ishin pranuar.

Shumé parti té vogla shprehén pakénagési lidhur me Kodin Zgjedhor, i cili u dukej se favorizonte
dy partité mé t¢€ médha. Ato kundérshtuan dominimin e administrimit té zgjedhjeve prej kétyre
partive, si edhe kushtet pér regjistrimin e kandidatéve pér zgjedhjet vendore, té cilat u dukeshin
shumeé té paarritshme pér partité e vogla gé nuk jané pjesé e koalicioneve zgjedhore.

IV. KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR
A VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Zgjedhjet vendore té vitit 2011 u zhvilluan né njé kuadér ligjor i cili pérbéhej kryesisht prej
Kushtetutés dhe Kodit Zgjedhor. Dispozitat e parashikuara nga Kodi Zgjedhor u mbéshtetén dhe u
vuné né zbatim me ané té vendimeve dhe udhézimeve té KQZ-sé. Ligjet e tjera gqé u zbatuan
pérfshinin Ligjin mbi Qeverisjen Vendore, Ligjin mbi Partité Politike* dhe Ligjin mbi
Demonstratat, sikurse edhe dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, Kodit té Procedurés
Administrative dhe Kodit Penal.

Kodi Zgjedhor éshté produkt i reformave zgjedhore nisur pas zgjedhjeve vendore té vitit 2007 dhe
éshté hartuar e mbéshtetur nga PD-ja dhe PS-ja. Ai trajtoi njé séré rekomandimesh té ofruara
paraprakisht nga OSBE/ODIHR-i, dhe éshté vlerésuar se ofron njé themel teknik té kompletuar pér
zgjedhjet.” Megjithaté, disa rekomandime té hershme, pérfshiré ato té Raportit Pérfundimtar té
Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare té vitit 2009, ende nuk jané trajtuar.

Disa dispozita té Kodit Zgjedhor jané né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s€, standardet e tjera
ndérkombétare dhe praktikat e mira. Neni 146.3 u jep secilés prej dy partive mé té médha
parlamentare té shumicés dhe opozités té drejtén pér té pérjashtuar njé nga gjyqtarét e pérzgjedhur
me short pér gjykimin e apelimeve zgjedhore. Kjo éshté e papajtueshme me parimin e pavarésisé

4 Ky ligj u ndryshua ndjeshém né shkurt 2011, vecanérisht lidhur me financimin e partive politike dhe shtimin e
numrit té anétaréve themelues té nevojshém pér té regjistruar njé parti politike nga 500 né 3,000.
5 Shih Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhjet Parlamentare 2009 né Republikén e Shqipérisé

dhe Opinionin e Pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t&8 VVenecias mbi Kodin Zgjedhor né fagen e
internetit www.osce.org/odihr/elections/albania/36587.
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sé gjygesorit.° Mé tej, nenet 32.2 dhe 39.2 u japin partive politike té drejtén e pakufizuar pér té
zBvendésuar anétaré té komisioneve zgjedhore té nivelit t&¢ mesém dhe té ulét sipas déshirés dhe pa
asnjé shkak ligjor, duke démtuar késhtu pavarésiné e administratés zgjedhore.’

Pér mé tepér, Kodi Zgjedhor mbart disa mangési dhe paqgartési, té lidhura vecanérisht me zgjedhjet
vendore. Pér shembull, nuk éshté e garté nése ekziston ndonjé prag minimal pér pérfagésimin né
késhillat vendore; dispozitat lidhur me financimin e fushatés prej fondeve publike jané té
papércaktuara; dhe nuk ka ndonjé dispozité lidhur me organin kompetent té administrimit zgjedhor
pér regjistrimin e kandidatéve pér bashkiné e Tiranés. Gjithashtu, nuk ka ndonjé dispozité té garté
té rolit té KQZ-sé né zgjedhjet pér bashkiné e Tiranés. Boshllége ose paqgartési té tjera qé u
pérkasin si zgjedhjeve vendore ashtu edhe atyre parlamentare pérfshijné afatin e hartimit té Listave
Pérfundimtare té Zgjedhésve (LPZ), emérimin e anétaréve té Komisioneve té Zonave té
Administrimit té Zgjedhjeve (KZAZ) dhe grupet e numérimit té votave, dispozitat pér
identifikimin e reklamave politike né median audiovizive, dhe dispozitat pér votat e kontestuara.®

Pérvec kétyre, Kodi Zgjedhor nuk parashikon vlefshmériné e votave té hedhura né kutiné e gabuar.
Kodi Zgjedhor nuk e thoté shprehimisht gé kéto vota nuk jané té vlefshme, as nuk parashikon
ndonjé proceduré pér numérimin e votave té hedhura gabim dhe pér pérfshirjen e tyre né rezultat.
Ky boshllék shkaktoi polemika té konsiderueshme dhe njé proces té tejzgjatur ankimor né
zgjedhjet pér kryetarin e bashkisé sé Tiranés.

B. SISTEMI ZGJEDHOR

Kryetarét e bashkive, komunave dhe késhillat e 384 njésive té geverisjes vendore (NjQV) zgjidhen
né ményré té drejtpérdrejté. Zona zgjedhore pér zgjedhjet vendore éshté territori i bashkisé ose
komunés. Né Tirang, ekzistojné dy nivele té geverisjes vendore. Qyteti formon njé zoné zgjedhore,
sikurse formon secila prej 11 minibashkive né té cilat &shté ndaré qyteti. Kryetarét e bashkive dhe
komunave zgjidhen sipas sistemit mazhoritar, ndérsa kandidatét e késhillave zgjidhen nga lista
shuméemeérore e kandidatéve sipas sistemit proporcional.

Ligji mbi Qeverisjen Vendore parashikon gé numri i anétaréve té késhillave gé do té zgjidhen né
cdo NjQV pércaktohet sipas popullatés, duke variuar nga 13 anétaré né komunat mé té vogla deri
né 45 anétaré né qytetet me 100,000 dhe 200,000 banoré. Ligji mbi Qeverisjen Vendore nuk
parashikon numrin e anétaréve té késhillave gé do té zgjidhen né gytetet me mbi 200,000 banoré.
Pér Tiranén, Ligji mbi Qeverisjen Vendore parashikon njé késhill me 55 vende.

Né Kodin Zgjedhor nuk ekzistojné dispozita t€ vecanta mbi zbatueshmériné e pragjeve pér
shpérndarjen e vendeve né késhillat vendore. Né mungesé té njé parashikimi té garté, KQZ-ja

6 Paragrafi 5.12 i Dokumentit t¢ OSBE-sé té Kopenhagenit 1990, Pika 19.1 dhe 19.2 i Dokumentit t& OSBE-sé
té Moskés 1991 dhe Parimet Themelore t&é Kombeve té Bashkuara mbi Pavarésiné e Gjyqgésorit (zyrtarizuar
nga rezoluta 40/32 dhe 40/146 e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve té Bashkuara (1985).

7 Angazhimet Ekzistuese t¢ OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhje Demokratike né Shtetet Pjesémarrése né OSBE,
Pjesa 2, Pika 4.2, thuhet: “Emérimet né pozicionet e administrimit té zgjedhjeve né té gjitha nivelet duhen
béré né ményré transparente, dhe personat e eméruar nuk pérjashtohen nga pozicioni i tyre pérpara mandatit,
pérvecse pér shkage ligjore.” Né Kodin e Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore pérpiluar nga Komisioni i
Venecias, Kapitulli 3.1, Pika 77 thuhet: “...organet gé emérojné anétarét e komisioneve zgjedhore nuk duhet
té kené té drejtén t’i térheqin, pasi kjo hedh dyshime mbi pavarésiné e tyre. Térhegja e tyre pa shkak éshté e
papranueshme, por térhegja pér arsye disiplinuese lejohet, me kusht gé arsyet té jené qartésisht dhe térésisht
té pérshkruara né ligj.”

8 Fleté votimi té kontestuara jané ato fleté, vlefshméria ose vlerésimi i té cilave kundérshtohet nga anétarét e
Grupeve té Numérimit ose vézhguesit (Neni 118 i Kodit Zgjedhor).
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zbatoi té njéjtat pragje té pércaktuara pér zgjedhjet parlamentare.” Mandatet e késhillave vendore
iu shpérndané partive dhe koalicioneve sipas sistemit d’Hondt. U krye edhe njé ndarje e dyté duke
pérdorur metodén Sainte-Lagué pér t’ua shpérndaré vendet partive brenda koalicionit.

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet vendore té vitit 2011 u administruan nga njé administraté zgjedhore prej tre nivelesh, gé
pérbéhej prej KQZ-sé, 66 KZAZ-ve dhe 4,882 Komisioneve té Qendrave té Votimit (KQV).
Numérimi i votave u krye né 66 VNV, té cilat punonin nén autoritetin e KZAZ-sé pérkatése.

A. KoMIsIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém, shtaté anétarét e té cilit zgjidhen nga Kuvendi pér njé
mandat katér-vjecar dhe mund té rizgjidhen. Formula pér pérbérjen e KQZ-sé pasqyron
pérfagésimin parlamentar, me katér anétaré té eméruar nga partité e shumicés (anétaré té propozuar
nga shumica) dhe tre nga opozita (anétaré té propozuar nga pakica). KQZ-ja aktuale u zgjodh né
shkurt 2009.%° Pérvec késaj, té gjitha partité gé garonin né zgjedhjet vendore kishin té drejtén té
eméronin pérfagésues né KQZ. Kéta pérfagésues mund té merrnin pjesé né diskutime dhe té
paragisnin propozime, por nuk Kkishin té drejtén e votés.

Pérgjegjésité e KQZ-sé pérfshinin emérimin dhe hegjen e anétaréve t¢ KZAZ-ve, mbikéqyrjen e
pérgatitjeve pér zgjedhjet, printimin e fletéve té votimit, trajnimin e zyrtaréve té zgjedhjeve té
niveleve mé té ulta, mbikéqyrjen e masave té financimit té fushatés, vendosjen e sanksioneve pér
shkeljet administrative té lidhura me zgjedhjet, shgyrtimin e ankesave dhe ankimimeve, shpalljen e
kandidatéve fitues pér anétaré té késhillave vendoré, dhe nxjerrjen e tabelés sé rezultateve
zgjedhore pér kryetarin dhe késhillin e bashkisé sé Tiranés.

Gjaté periudhés zgjedhore, Kodi Zgjedhor parashikon qé KQZ-ja té mblidhet ¢cdo dité né seanca
publike. Vendimet merren me votén e shumicés, d.m.th. katér nga shtaté anétarét. Megjithaté, njé
shumicé e cilésuar prej pesé votash nevojitet pér disa lloje vendimesh si miratimi i strukturés
organizative t¢ KQZ-sé dhe rregullorja e tij e procedurave; propozimet pér largimin e anétaréve té
KQZ-sé; miratimi i udhézimeve; pérvijimi i Zonave té Administrimit Zgjedhor (ZAZ); pércaktimi
I numrit t¢ mandateve pér ¢do zoné zgjedhore; pranimi i ankesave kundér tabelés pérmbledhése té
rezultateve pér njé ZAZ; pavlefshméria e zgjedhjeve né njé QV; dhe pavlefshméria dhe pérséritja e
zgjedhjeve né té gjithé zonén zgjedhore ose né té gjithé vendin. Njé shumicé e cilésuar nevojitet
edhe pér nxjerrjen e rregullave gé konsiderohen “akte té natyrés normative”.

Né pérputhje me pérgjegjésité e saj, KQZ-ja pérgatiti njé fushaté pér informimin e votuesve e
shfaqur né median audiovizive dhe té shkruar. Faza e paré promovonte pjesémarrjen e votuesve té
rinj dhe trajtonte problemin e votimit familjar. Faza e dyté shpjegonte procedurén e votimit. Sipas
KQZ-sé, materialet e informimit té votuesit ishin pérgatitur edhe né gjuhén greke dhe magedonase.
Njé spot i KQZ-sé gé nxiste votimin pérfshinte pyetje mbi ¢éshtje politike dhe u kritikua nga PS-ja,
e cila pretendonte se spoti ishte i ngjashém me njé reklamé politike té€ Z. Basha, kandidati i PD-sé&
pér kryetar bashkie té Tiranés.

9 Kodi Zgjedhor pércakton njé prag tre dhe pesé pérgind pér partité dhe koalicionet pérkatésisht, pér t’u pranuar
té marrin pjesé né ndarjen e mandateve né njé zoné zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare.
10 Kryetari dhe dy anétaré u eméruan nga partia mé e madhe e shumicés (PD). Nénkryetari dhe njé tjetér anétar

u eméruan nga partia mé e madhe e opozités (PS). Dy anétarét e tjeré u eméruan nga Partia Republikane (PR)
dhe Partia Social Demokrate (PSD) pérkatésisht t& shumicés dhe opozités parlamentare.
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B. KOMISIONET E ZONAVE TE ADMINISTRIMIT TE ZGJEDHJEVE

Ka nga njé KZAZ pér secilén prej 66 ZAZ-ve."! KZAZ-té i cakton KQZ-ja dhe pérbéhen prej
shtaté anétarésh, pérfshiré kryetarin dhe nénkryetarin, té€ ndihmuar nga njé sekretar. Formula e
emérimit pér KZAZ-né pasqgyron até t&¢ KQZ-sé, me pérjashtimin se né gjysmén e KZAZ-ve
kryetari emérohet nga partia mé e madhe e shumicés ndérsa né gjysmén tjetér nga partia mé e
madhe e opozités. Kriteret pér té pércaktuar partiné gé do té pérbénte shumicén né secilén KZAZ u
rregulluan me vendim té KQZ-sé, sipas té cilit PD-ja do té eméronte kryetarin né KZAZ-té me
numér tek dhe PS-ja né KZAZ-t€ me numér ¢ift. Nénkryetari dhe sekretari u pérkisnin partisé mé
té madhe gé nuk mbante kryesimin e KZAZ-sé pérkatése. Vendimet e KZAZ-sé merren me voté
shumice.

KZAZ-té ishin pérgjegjése pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve né ZAZ-né nén
mbikéqgyrjen e tyre. Kétu pérfshihej regjistrimi i partive, koalicioneve dhe kandidatéve pér ¢do
NjQV; shpérndarja e materialeve té votimit prané KQV-ve; dhe pérgatitja dhe miratimi i tabelés
pérmbledhése té rezultateteve té zgjedhjeve pér ¢do NjQV. Pérvec kétyre, KZAZ-té shpallnin
kandidatin fitues pér kryetar bashkie dhe komune.

C. KOMISIONET E QENDRAVE TE VOTIMIT DHE GRUPET E NUMERIMIT

KQV-té u ngritén prej KZAZ-ve sipas sé njéjtés formulé anétarésimi qé u ndoq pér KZAZ-té,
pérfshiré shpérndarjen e pozicioneve té kryetarit dhe nénkryetarit. KQV-té ishin pérgjegjése pér
organizimin e votimit né QV-té gjaté dités sé zgjedhjeve. Né pérfundim té votimit, fletét e votimit
dhe materialet e tjera zgjedhore paketohen né ményré té sigurté dhe transportohen prej KQV-ve té
shogéruara nga policia drejt VNV-sé pérkatése.

Numérimi u zhvillua né 66 VNV, njé pér cdo ZAZ. Cdo VNV Kkishte pesé deri né dhjeté tavolina
numérimi me dy Grupe té& Numérimit t& Votave, té cilét punonin né turne. Grupet e numérimit
pérbéheshin nga katér anétaré, dy nga partité geverisése (PD dhe LSI) dhe dy nga opozita (PS).
Ndonése anétarét duhet té pérfagésojné katér parti, vetém tre prej tyre i plotésonin kérkesat e
pragut sipas pérbérjes aktuale té parlamentit, ku PS-ja ishte e vetmja parti e opozités me té paktén
dy mandate.”® Kodi Zgjedhor nuk parashikon situatén kur vetém njé parti e opozités ka té paktén
dy mandate né zgjedhjet parlamentare pararendése, dhe KQZ-ja vendosi njézéri gé anétari i katért i
grupeve té numérimit té propozohej nga PS-ja pér té plotésuar kété boshllék ligjor.

KQZ-ja caktoi 24 inspektoré, 2 pér secilin prej 12 gargeve, pér té koordinuar punén me KZAZ-té.
Mes detyrave té tjera, inspektorét u transmetonin KZAZ-ve vendimet e KQZ-sé dhe anasjelltas,
organizonin trajnimin e anétaréve té KZAZ-sé dhe KQV-sé dhe mbéshtetnin KZAZ-t€ né
pérgatitjen e zgjedhjeve.

Cdo subjekt zgjedhor (parti politike, koalicion, kandidat i propozuar nga njé grup zgjedhésish dhe
kandidatét pér kryetar) ka té drejtén té caktojé vézhgues prané KZAZ-ve, KQV-ve dhe pér ¢do

11 Juridiksioni territorial i njé ZAZ-je éshté, si rregull, i njéjté me rrethin territorial administrativ. Pér zgjedhjet
vendore, njé ZAZ mund té pérfshijé njé ose mé shumé NjQV.

12 Pérvec Tiranés, kur KQZ-ja pérgatit tabelén pérmbledhése té rezultateve dhe shpall kandidatin fitues pér
kryetar bashkie dhe kandidatét fitues pér késhillin e qytetit (Neni 122.6 i Kodit Zgjedhor).

13 Anétari i paré dhe i dyté i grupit t& numérimit propozohen nga partia sé cilés i pérket kryetari dhe nénkryetari

i KZAZ-sé. Anétari i treté dhe i katért i grupit t& numérimit propozohet pérkatésisht nga partité e shumicés
parlamentare dhe opozités parlamentare (me pérjashtim té atyre partive gé kané propozuar anétarin e paré dhe
té dyté), me kusht gé té kené fituar té paktén dy mandate né zgjedhjet parlamentare pararendése (Neni 95 dhe
96 i Kodit Zgjedhor).
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tavoliné numérimi né njé VNV. Pér partité gé formojné koalicion, e drejta pér té caktuar vézhgues
i takon koalicionit dhe jo partive. Kandidatét lejohen té jené té pranishém gjaté numérimit té
votave, sikurse e parashikon Kodi Zgjedhor.

D. VLERESIMI | ADMINISTRIMIT TE ZGJEDHJEVE NE PERIUDHEN PARAZGJEDHORE

KQZ-ja i pérfundoi pérgatitjet komplekse teknike pér zgjedhjet pérgjithésisht né njé ményré
transparente. Megjithaté, klima e pérgjithshme politike influencoi punén dhe kolegjialitetin e KQZ-
sé, si¢ béné edhe mosmarréveshjet e vazhdueshme lidhur me faktin nése disa vendime mund té
merreshin me shumicé té thjeshté apo kérkonin shumicé té cilésuar prej pesé votash. Afate e
ngushta kohore té parashikuara nga Kodi Zgjedhor ndikuan né lindjen e disa problemeve né ditén e
zgjedhjeve, pérfshiré anullimin ose anullimin e pjesshém té zgjedhjeve né katér NjQV pér shkak té
fletéve té votimit me gabime shtypi ose té shpérndara gabimisht.

Seancat e KQZ-sé ishin publike dhe transmetoheshin drejtpérdrejt né fagen e saj té internetit.
Seancat u mbuluan gjerésisht nga media. Rendi i dités sé seancave nuk u shpall gjithmoné 24 oré
mé parg, sikurse e parashikon ligji. Anétarét e KQZ-sé té eméruar nga opozita dhe njé pérfagésues
I PS-sé deklaruan se nuk e merrnin gjithmoné dokumentacionin pér diskutim né kohé té
mjaftueshme pérpara seancave. Né disa raste, kryetari i KQZ-sé i trajtoi kéto shgetésime duke e
shtyré diskutimin pér né seancén e radhés. Shumica e vendimeve té KQZ-sé u botuan né fagen e
internetit, ndonése shpesh disa dité pas miratimit.**

Tre anétarét e eméruar nga opozita e ndérprené pjesémarrjen né seancat e KQZ-sé nga 12 janari
deri mé 8 prill, pér shkak t& mosmarréveshjeve me anétarét e shumicés lidhur me miratimin e disa
vendimeve me shumicé té thjeshté né vend té miratimit me shumicé té cilésuar dhe lidhur me
rregulloren e brendshme té KQZ-sé pér procedurat. Mungesa e kétyre anétaréve shkaktoi vonesa
dhe probleme né pérgatitjen e zgjedhjeve.

Pasi KQZ-ja nisi t& mblidhej pérséri me pérbérje té ploté, ajo nuk tentoi t’i zgjidhte kéto céshtje
dhe puna e saj vazhdoi té ndikohej nga njé klimé politike tejet e polarizuar. Né vecanti, ¢éshtja
nése njé vendim duhet t&€ merrej me shumiceé té cilésuar apo jo mbeti njé temé e shpeshté diskutimi
né seancat e KQZ-sé. Diskutimet shpesh ishin té ashpra dhe me natyré politike dhe ndonjéheré
shkuan deri né sulme dhe akuza personale. Pérvec¢ kétyre, mbledhjet e KQZ-sé shpesh u pérdorén
si sheshbetejé politike prej pérfagésuesve té PD-sé dhe PS-sé.

KQZ-ja votoi né ményré partizane (katér anétaré té propozuar nga shumica kundér tre anétaréve té
propozuar nga opozita) lidhur me ¢éshtjet e debatuara mes PD-sé dhe PS-sé. Kjo u pa vecanérisht
né rolin e KQZ-sé si organ rregullues i medias (shih rubrikén pér Median), por atmosfera partizane
ia véshtirésoi punén KQZ-sé té trajtonte edhe disa ¢éshtje teknike né ményré kolegjiale. Kéto
céshtje pérfshinin pérmbajtjen e fletéve té votimit, vendndodhjen e QV-ve né ambiente private dhe
prodhimin e vulave rezervé pér KQV-té. Vendimet pér té gjitha kéto ¢éshtje u apeluan prané
Kolegjit Zgjedhor, dhe disa prej tyre u rrézuan mé voné. KQZ-ja gjithashtu mori shpesh vendime
unanime, por vetém pér céshtjet gé nuk debatoheshin mes PD-sé dhe PS-sé, ose pér té cilat kéto
parti kishin arritur marréveshje, si masat shtesé té sigurisé pér fletét e votimit, rendi i numérimit té
kutive té votimit né Tirané, pérbérja e grupeve té numérimit, udhézimet pér numérimit e votave
dhe manualet pér procedurat e votimit dhe numérimit.

Céshtjet e tjera potencialisht pércarése nuk u trajtuan fare nga KQZ-ja. Kétu u pérfshi c¢éshtja e

14 Neni 24.3 i Kodit Zgjedhor thoté se vendimet e KQZ-sé duhet té botohen menjéheré né fagen zyrtare té KQZ-
SE.
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fletéve té votimit té hedhura né kutiné e gabuar, ¢ka né rastin e garés pér kryetar bashkie té Tiranés
u bé faktori vendimtar né nxjerrjen e rezultatit (shih rubrikén Votimi dhe Numérimi). Pér mé tepér,
pérvec ndryshimit té njé udhézimi té vitit 2009 mbi procedurat e numérimit, KQZ-ja nuk miratoi
asnjé udhézim pér té trajtuar specifikat e zgjedhjeve vendore, si regjistrimin e koalicioneve, partive
dhe kandidatéve pér garat e Tiranés, financimin e fushatés dhe rregullimin e medias.

Né pjesén mé té madhe, anésia né KQZ nuk u shtri deri né komisionet e nivelit mé té ulét. Shumica
e KZAZ-ve duket se punuan né ményre profesionale dhe kolegjiale, pa probleme t¢ médha né
periudhén parazgjedhore. Megjithaté, jo té gjitha KZAZ-té zhvilluan mbledhje té rregullta dhe nuk
zbatuan orarin e punés té rekomanduar nga KQZ-ja. KZAZ-té arritén té pérmbushnin detyrat
pavarésisht zévendésimit té vazhdueshém té anétaréve té KZAZ-sé me kérkesé té partive qé
eméronin anétarét, cka vazhdoi deri né ditén e zgjedhjeve dhe pas saj.*

KZAZ-té duhet té ishin ngritur tre muaj pérpara dités sé zgjedhjeve, por partité nuk i dorézuan
propozimet brenda afatit ligjor. Ndonése partité e shumicés i eméruan anétarét e tyre pak pas afatit,
partité e opozités nuk e béné kété gjé, duke e I&né gjysmén e KZAZ-ve pa kuorum. Duke gené se
kjo situaté nuk parashikohet nga Kodi Zgjedhor, KQZ-ja ishte e detyruar té gjente njé zgjidhje pér
té siguruar qé zgjedhjet té zhvilloheshin né kohén e parashikuar, njé detyré qé u véshtirésua edhe
mé tepér nga bojkoti i anétaréve té KQZ-sé té eméruar nga opozita. KQZ-ja mori njé vendim pér té
eméruar komisioneré nga shogéria civile, duke u mundésuar KZAZ-ve ndérmarrjen e hapave té
réndésishme té procesit zgjedhor si regjistrimi i kandidatéve. Nga fundi i marsit, té gjitha partité
dorézuan emrat dhe u bé& e mundur emérimi i anétaréve té KZAZ-ve né pérputhje me Kodin
Zgjedhor. KQZ-ja pranoi doréhegjen e té eméruarve nga shogéria civile, té cilét ishin caktuar né
KZAZ-té.

KQZ-ja dhe KZAZ-té shkelén mjaft afate kohoré té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor. Megjithaté,
kjo erdhi shpesh si pasojé e mospérmbushjes sé detyrave dhe pérgjegjésive ligjore nga ana e
partive. K&to vonesa e vuné né véshtirési administrimin e zgjedhjeve dhe ndikuan né uniformitetin
e procesit. Partité politike e vonuan caktimin e KQV-ve dhe anétaréve té grupeve té numérimit,
dhe shpesh kishte ndryshime t& minutés sé fundit pas caktimit t& tyre.*® Prandaj, jo t& gjithé
anétarét e KQV-ve dhe grupeve té numérimit arritén té trajnoheshin né kohé nga KQZ-ja, cka
mund té keté ndikuar né zhvillimin e votimit dhe t& numérimit. Pérveg kétyre, KQZ-ja miratoi
manualet pér procedurat e votimit dhe numérimit vetém njé javé pérpara dités sé zgjedhjeve.
Pérzgjedhja e partive me té drejtén pér té eméruar anétaré té grupeve té numérimit u bé mé 18 prill,
dhe jo mé 8 prill.'” Caktimi i vendndodhjes sé VNV-ve u pérfundua mé 19 prill, 11 dité pas afatit.

Sé fundi, katér NjQV morén fleté té gabuara votimi ose fleté votimi me gabime. Sipas Kryetarit té
KQZ-sé, kéto probleme ndodhén kryesisht pér shkak té afateve kohore té ngushta té specifikuara
né Kodin Zgjedhor pér emérimin e kandidatéve dhe pér ankimimet lidhur me rrézimin e
kandidaturés dhe pérmbajtjen e fletés sé votimit. Kjo gjé shkaktoi mé pas miratimin dhe printimin
me vonesé té fletéve té votimit.

VI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

15 Deri mé 16 maj, ishin zévendésuar 140 nga 528 anétaré dhe sekretaré t¢ KZAZ-ve (42 nga PD-ja dhe 42 nga
PS-ja, 38 nga Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut (PBDNJ) dhe 18 nga LSI-ja).

16 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vuri re se né 27 KZAZ, partité nuk i kishin eméruar anétarét e grupeve té
numérimit sipas afatit deri mé 4 maj. Disa anétaré u eméruan edhe pasi kishte nisur numérimi.

17 Neni 96.2 i Kodit Zgjedhor parashikon gé KQZ-ja té hedhé short mes partive gé kané té drejtén té propozojné
emra pér anétaré té grupeve té numérimit jo mé voné se 30 dité para datés sé zgjedhjeve.
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Té gjithé shtetasit shqiptaré 18 vjec e lart kané té drejté té votojné, pérvec atyre té shpallur nga
gjykata si té paafté mendérisht. Zgjedhésit mund té votojné vetém veté (personalisht) né njé gendér
votimi né Shqipéri; nuk ka dispozita pér votimin jashté vendit, votimin me posté ose votimin né
QV lévizése. QV té vecanta mund té ngrihen né spitale, burgje dhe gendra té paraburgimit.

Shqipéria ka njé sistem pasiv té regjistrimit té zgjedhésve. Listat e zgjedhésve nxirren nga Regjistri
Kombétar i Gjendjes Civile, g¢ mbahet nga Ministria e Brendshme (MB). Kjo bazé té dhénash
bazohet né informacionin nga Zyrat e Gjendjes Civile (ZGjC) gé jané pjesé e administratés
vendore. ZGjC-té jané pérgjegjése pér hartimin dhe saktésiné e regjistrit civil pér territorin e
NjQV-sé, nén autoritetin e kryetarit pérkatés sé bashkisé ose komunés sé NjQV-sé. Sipas KQZ-sé,
numri i pérgjithshém i zgjedhésve té regjistruar ishte 3,166,279 pér zgjedhjet vendore 2011.

Hartini i listave té zgjedhésve nisi né tetor 2010, me krijimin nga ZGjC-té té Listave Paraprake té
Zgjedhésve pér ¢do zoné té QV. Listat Paraprake u afishuan pér publikun né 26 tetor 2010.
Zgjedhésit mund té kérkonin ndryshime té té dhénave té tyre né Listat Paraprake deri né 60 dité
para dités sé zgjedhjeve, dhe né disa raste, ndryshimet mund t’i kérkonin anétarét e familjes ose
palé té treta, ose t’i bénte direkt kryetari i bashkisé nése njé individ ishte regjistruar né mé shumé
se njé listé ose nuk ishte shtetas shqiptar.

Me ligj, tre versione té printuara té Listave Pérfundimtare té Zgjedhésve (LPZ) duhet té firmosen
prej kryetaréve té NjQV-ve dhe t’u dérgohen KZAZ-ve njé muaj para dités sé zgjedhjeve. Pér kéto
zgjedhje vendore, MB-ja nxori njé udhézim pér ZGjC-té gé té printonin LPZ-té mé 5 prill 2011 pér
cdo zoné té QVnén juridiksionin e tyre. Shumica e KZAZ-ve i morén LPZ-té brenda afatit ligjor té
datés 8 prill."®* Kopjet elektronike iu vuné né dispozicion partive sipas kérkesés, cka e shtoi
transparencen.

KZAZ-té duhet t’i afishojné LPZ-té pér publikun né ¢cdo QV. Zgjedhésit gé nuk e gjejné emrin né
LPZ mund té votojné néqoftése marrin njé vendim gjykate gé certifikon vendbanimin e tyre.
Ndérsa LPZ-té zakonisht afishoheshin né QV, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vuri re raste né té cilat
lista nuk ishte afishuar ose zgjedhésit nuk kishin akses.*

MB-ja ka béré pérpjekje té konsiderueshme qé nga zgjedhjet parlamentare 2009 pér té hequr
regjistrimet e shuméfishta dhe personat e vdekur nga té dhénat e regjistrit civil. Gjaté njé verifikimi
té kryer né tetor-néntor 2010, u gjetén afro 39,000 té dhéna té shuméfishta gqé u korrespondonin
rreth 19,000 shtetasve. Pas kontrolleve té béra né té gjitha ZGjC-té, té dhénat e shuméfishta u
reduktuan né 1,600. Sipas MB-s&, té dhénat e dubluara t& shuméfishta mund té fshiheshin nga
ZGjC-té pasi té kishin konfirmuar se cilat ishin té dhénat aktuale.

Pavarésisht kétij progresi, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti njé numér ¢éshtjesh lidhur me LPZ-
té. Njé mospérputhje prej 1,420 zgjedhésish u vérejt ndérmjet numrit té pérgjithshém té zgjedhésve
né LPZ-té gé pérdorte KQZ-ja, gé vinin nga KZAZ-té, dhe numrit té dhéné nga MB-ja mé 9 prill,
qé bazohej né bazén e té dhénave té regjistrit civil. Sipas MB-sé kjo ishte shkaktuar prej ZGjC-ve
dhe kryetaréve té bashkive dhe komunave qé jo gjithmoné zbatonin procedura uniforme té
dorézimit t& LPZ-ve prané KZAZ-ve, sidomos kur printonin LPZ-té pérpara datés sé udhézuar. Pér
mé tepér, kontrollet e rastit né LPZ-né elektronike qé béri MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it treguan se
mé shumé se 1,200 zgjedhés té pérfshiré né LPZ-té né rang vendi nuk ishin caktuar né asnjé QV.

18 Nga 66 KZAZ, 62 deklaruan se i kishin marré LPZ-té pér té gjitha NjQV-té e tyre brenda afatit. Tre nga katér
KZAZ-té e mbetura (KZAZ-té 19, 57 dhe 61) i morén njé dité me vonesé. Né dy komuna t& KZAZ-sé 4,
Vendreshe dhe Bogove, kryetarét e NjQV-ve nuk pranuan té firmosin LPZ-té.

19 Sikurse u vu re né QV 0664 (rrethi i Kukésit) dhe disa QV té tjera né minibashkité e Tiranés (KZAZ-té 47,
48, 51, 52, 53 dhe 54).
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Meqé LPZ-té printohen né bazé QV-je, kjo do té thoté se kéta zgjedhés nuk shfageshin né listén e
zgjedhésve né asnjé QV, cka mund té rezultonte né hegjen e té drejtés pér té votuar té kétyre
zgjedhésve.

Aférsisht 40 pérgind e votuesve né rang vendi nuk e kishin kodin e vecanté té banesés né LPZ.%
Autoritetet vendore dhe MB-ja informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se kéta ishin kryesisht
shtetas me banim jashté vendit, ose persona gé banonin né godine pa adresé zyrtare, ose persona té
ciléve nuk u dihej adresa. Numri i zgjedhésve té regjistruar pa njé kod té vecanté banimi varionte
né vend, por mé i larti ishte né qytetin e Vlorés (54 pérqgind), Durrésit (51 pérgind), dhe bashkiné e
Prrenjasit né rajonin e Elbasanit (55 pérgind). Numri i larté i zgjedhésve me adresé té panjohur e ul
saktésiné e listave té zgjedhésve. Kjo ¢éshtje vijon gé prej zgjedhjeve té kaluara.

Kodi Zgjedhor nuk e pércakton garté afatin pér t’i béré ndryshimet LPZ-ve. Sipas MB-s€, LPZ-ja
duhet té pasqyrojé té gjitha ndryshimet né statusin e shtetasve deri né momentin qé LPZ-té
printohen (mé 5 prill). Sipas interpretimit té PS-sé, ndryshimet né listat e zgjedhésve mund té
kérkohen vetém deri 60 dité para datés sé zgjedhjeve. Prandaj, sipas argumentit té tyre, LPZ-té
duhet vetém té pasqyrojné ndryshimet e béra deri mé 8 mars.?* MB-ja argumentoi se afati prej 60
ditésh u referohej vetém ndryshimeve té béra me kérkesé té zgjedhésve dhe jo ndryshimeve né
regjistrin civil prej té cilit ishin nxjerré LPZ-té.

Gjaté muajit pérpara shpalljes sé LPZ-ve, PS-ja shprehu shgetésime se po shtoheshin zgjedhés né
ményré té paligjshme né disa NjQV, pérfshiré minibashkité e Tiranés té kontrolluara nga PD-ja
dhe LSI-ja, me géllim gé té ndryshohej ekuilibri i pushtetit politik né kéto zona. PS-ja kérkoi gé t’i
viheshin né dispozicion pérditésimet e rregullta té Listés Paraprake té Zgjedhésve, ku té
pasgyroheshin ndryshimet e vazhdueshme né statusin e regjistrimit té zgjedhésve. Kjo kérkesé u
refuzua prej MB-sé, e cila u shpreh se Kodi Zgjedhor parashikonte gé partité té merrnin vetém
Listén Paraprake dhe Listén Pérfundimtare té Zgjedhésve.

Pas shpalljes sé LPZ-ve, PS-ja deklaroi se ajo kishte gjetur prova té zgjedhésve gé ishin shtuar né
regjistrin civil né ményré té paligjshme dhe béri kallézime né prokurori. Disa zyrtaré té PS-sé béné
deklarata publike se mund té ngrihej padi penale kundér kétyre zgjedhésve gé do tentonin té
votonin ditén e zgjedhjeve ose gé persona té tillé do té pengoheshin té votonin. Ndérkohé gé kéto
ngelén né kuadér té deklaratave, pretendimet shtuan tensionet né javén para dités sé zgjedhjeve.

Me ligj, njé QV duhet té keté ndérmjet 150 dhe 1,000 zgjedhés té regjistruar. Né pothuaj té gjitha
bashkité kishte QV té cilat kishin mé shumé se 1,000 zgjedhés, né disa raste deri né 2,000
zgjedhés, njé problem i vjetér gé éshté komentuar nga OSBE/ODIHR né zgjedhjet e kaluara. Né
QV té tilla kishte mbipopullim dhe radhé té gjata té zgjedhésve né ditén e votimit.

VII. REGJISTRIMI | PARTIVE DHE KANDIDATEVE

Né zgjedhjet vendore mund té marrin pjesé kandidaté té eméruar nga partité politike nga
koalicione té partive politike, ose kandidaté té pavarur té propozuar nga grupe zgjedhésish
(subjekte zgjedhore). Partive politike dhe komiteteve iniciuese té grupeve té zgjedhésve qé
propozuan kandidaté né zgjedhjet vendore u ishte kérkuar té regjistroheshin né KQZ. Dy ose mé

20 Té gjithé zgjedhésve u caktohet njé kod banese né listat e votuesve. Nése vendbanimi éshté i panjohur,
shfaget njé kod i pérgjithshém si “888”, “999”, ose “000”.
21 Né nenin 52.1 t& Kodit Zgjedhor thuhet se “kérkesat pér ndryshime né Listén Paraprake té Zgjedhésve nuk

mund té dorézohen mé voné se 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve.”.
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shumé parti gé jané regjistruar si subjekte zgjedhore mund té regjistrohen né KQZ si koalicione
zgjedhore.

Subjektet zgjedhore duhet té dorézonin prané KZAZ-ve emrat e kandidatéve pér kryetar ose listén
shumé emérore té kandidatéve pér késhill jo mé voné se 40 dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Partité
pa pérfagésim né Kuvend ose né késhillin vendor pérkatés duhet té dorézonin njé listé me
nénshkrime té sé paku 1 pérgind té zgjedhésve té regjistruar né njé zoné zgjedhore té caktuar pér
emérimin e kandidatéve pér kryetar ose késhill. Ose, kéto parti mund t’i bashkoheshin njé
koalicioni me njérén prej partive mé té médha. Njé grup zgjedhésish gé ishin regjistruar prané njé
KZAZ-je si subjekt zgjedhor duhet t& siguronin njé numér té ngjashém nénshkrimesh, me
pérjashtim té rasteve kur kandidati i tyre ishte aktualisht kryetar bashkie a komune. Zgjedhésit
duhet té dorézonin nénshkrimet mbéshtetése para KZAZ-sé ose noterit. Kodi Zgjedhor vetém i
lejon zgjedhésit té firmosin né mbéshtetje té njé partie ose kandidati.

Meqgé Kodi Zgjedhor nuk e specifikon organin pérgjegjés pér regjistrimin e kandidatésve pér
kryetar bashkie dhe késhill té Tiranés, kéta kandidaté i regjistroi veté KQZ-ja.

Regjistrimi i subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve ishte né pérgjithési gjithépérfshirés. KQZ-ja
regjistroi 56 parti si subjekte zgjedhore. Nga kéto, 22 parti garuan né zgjedhje si pjesé e koalicionit
té kryesuar nga PD-ja, Aleanca pér Qytetarin dhe 23 parti garuan pér koalicionin e kryesuar nga
PS-ja, Aleanca pér té Ardhmen. KQZ-ja refuzoi té regjistronte dy parti pér shkak té
dokumentacionit té paploté té regjistrimit.

53 parti politike i dorézuan listat e kandidatéve pér zgjedhjet pér késhill vendor. Sipas KQZ-sg,
kishte rreth 75 000 kandidaté pér késhilla dhe 872 kandidaté pér kryetar bashkie e komune. Nga
kéta, 62 kandidonin si té pavarur pér zgjedhjet pér késhill dhe 44 pér kryetar.

KQZ-ja rishikoi rreth 50 vendime té KZAZ-ve lidhur me refuzimin e regjistrimit té kandidatit, prej
té cilave 18 u rrézuan. Né dy NjQV, KQZ-ja fillimisht nuk i kishte véné né fletén e votimit partité
me listat e kandidatéve té regjistruar pér shkak té gabimit t¢ KZAZ-sé. Né njé rast, PBDNJ-ja
apeloi né Kolegjin Zgjedhor dhe u vu né fletén e votimit t&€ NjQV-sé pérkatése. Né njé rast tjetér,
Partia e Tolerancés sé Re (PTR) nuk apeloi.

VIill. FUSHATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet u zhvilluan né njé mjedis politik tejet té polarizuar. Partité e opozités shprehén
mosbesimin né autoritetet dhe administrimin e zgjedhjeve, ndérsa partité né geveri pretenduan se
komisionerét e eméruar prej opozités do té pengonin procesin. Disa kryetaré partie ngritén
pretendimin se kundérshtarét e tyre ishin pérfshiré né korrupsion ose ishin pérgjegjés pér ngjarjet e
21 janarit 2011.

Fushata zyrtare filloi mé 8 prill, ndonése partité po promovoheshin né ményré aktive pérpara késaj
date. Té gjithé kandidatét né pérgjithési patén mundésiné té bénin fushaté né mbaré vendin.
Kryetarét e partive zhvilluan mitingje né mbaré Shqipériné bashké me kandidatét vendoré. Zyrat
elektorale u ngritén né pjesén mé té madhe té vendit dhe aktivitete lokale u zhvilluan né shkallé té
gjeré, pérfshiré takimet me grupe té vogla votuesish ose fushata deré mé deré. Niveli i intensitetit
té fushatés varionte, dhe né disa zona rurale, kishte dukshém mé pak aktivitete. Partité kryesuese
né dy blloget zgjedhore, PD-ja dhe LSI-ja nga koalicioni Aleanca pér Qytetarin dhe PS-ja nga
koalicioni Aleanca pér té Ardhmen, béné fushaté mé té gjeré. Disa parti té tjera té té dyja
koalicioneve, si edhe PBDNj-ja, e cila doli e vetme né kéto zgjedhje, ishin mjaft aktive. Vémendja
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u pérgéndrua méshumé te zgjedhjet pér kryetar bashkie dhe komune sesa zgjedhjet pér késhill,
vecganérisht né garén pér kryetar bashkie té Tiranés.

Kandidatét, vecanérisht ata té PD-sé, theksuan ¢éshtjet vendore, pérfshiré zhvillimin e
infrastrukturés dhe cilésiné e shérbimeve té bashkisé. Né fushaté spikatén edhe céshtje té tjera
kombétare, vecanérisht punésimi dhe taksat. Pérve¢ céshtjeve vendore, PS e pérgendroi kritikén
ndaj geverisé géndrore. Reklamat e fushatés u pérdorén gjerésisht prej partive mé té médha
pérfshiré billbordet, posterat dhe reklamat né television. Disa reklama té PS-sé pérmban imazhe
filmike té ngjarjeve té dhunshme té 21 janarit dhe sulmet e ashpra mbi kryeministrin.

Zyrtarét e shtetit, kryesisht Presidenti dhe Kryeministri béné thirrje té pérséritura pér njé fushaté té
geté dhe pagésore. Megjithaté, u shénua edhe njé numér i madhe incidentesh té¢ dhunshme té
lidhura me zgjedhjet né disa garge, té cilat prishén atmosferén e fushatés.?? Ato pérfshiné incidente
jo fatale me armé ndaj njé kandidati t& PD-sé mé 1 prill dhe ndaj automjetit té kandidatit t& PS-sé
pér kryetar komune né Ishém (garku Durrés), mé 2 maj, si edhe goditjen jo fatale me thiké té njé
mbéshtetési té PS-sé pérpara njé aktivititeti zgjedhor té PS-sé né Tirané mé 12 prill. Pati njé numér
rastesh té vénies sé eksplozivit dhe démtimit té pronés sé kandidatéve dhe partive. Mé 18 prill, njé
sasi eksplozivi shpértheu jashté apartamentit té kandidatit t¢ PS pér kryetar né minibashkiné 7,
duke shkaktuar démtime té vogla. Mé 5 maj, makina e kandidatit t& PS-sé pér kryetar komune né
Shtigen (garku Kukés) u démtua pas njé shpérthimi. Mé 19 prill, u tentua t’i vihej zjarri njé zyre
elektorale té PS-sé né qytetitn e Beratit. Mé 28 prill, né Korcé u démtuan tre zyra té PS-sé. Né njé
incident né rrethin e Matit (qarku Dibér), njé mbéshtetés i PD-sé u rrah kegas me pistoleté nga njé
aktivist i PS-sé.

Gjaté fushatés u shénuan edhe disa raste kércénimesh dhe goditjesh. Mé 18 prill, né Sukth (garku
Durrés), njé mbéshtetés i PS-sé u rrah kegas ndérsa pérpiqej té varte flamujt pérpara njé mitingu té
PS-sé. Mé 21 prill, njé person ndérpreu njé aktivitet elektoral té PS-sé né njé lokal, dhe u pretendua
se ai ishte duke kércénuar disa prej pjesémarrésve. Dy prej pjesémarrésve e kishin informuar
paraprakisht MVVZ-né e OSBE/ODIHR-it se i kishin kércénuar ndérsa bénin fushaté né zoné. Né
njé prej incidenteve né Kaméz (garku Tirané), njé zénké e dhunshme ndérmjet mbéshtetésve té
PD-sé dhe PS-sé pérpara njé mitingu té PS-sé mé 17 prill rezultoi me plagosjen e njé mbéshtetési
té PD-sé. Incidente té tilla t¢ dhunshme jané né kundérshtim me pikén 7.7 t& Dokumentit t&¢ OSBE-
sé t& Kopenhagenit né vitin 1990.%

Pati konflikte pér vendosjen e posterave dhe flamujve né shumé zona, cka né disa raste ¢oi né
hegjen e posterave ose flamujve dhe ndonjéheré edhe né konfrontime té dhunshme. Dispozitat e
Kodit Zgjedhor dhe njé udhézim i KQZ-sé gé rregullojné pérgjegjésiné e autoriteteve vendore pér
pércaktimin e vendeve pér afishimin e materialeve té fushatés nuk u zbatuan né ményré té
njétrajtshme dhe né shumé vende nuk u zbatuan aspak. Né Tirané pati debate mbi njé urdhér té
bashkisé pér té hequr té gjithé flamujt politiké té& vendosur né vende té paautorizuara, si edhe mbi
njé cadér fushate qé PS-ja kishte ngritur né gendér t& qytetit.”* Mé 18 prill, né Sukth (garku
Durrés), njé mbéshtetés i PS-sé u rrah kegas ndérsa pérpigej té varte flamujt e partisé pérpara njé

22 Incidentet e dhunshme dominuan né rajone té Tiranés (qyteti i i Tiranés dhe Kaméz), Durrés, Korcé, dhe
Kukés.
23 Pika 7.7 parashikon gé Shtetet pjesémarrése “do té garantojné funksionimin e ligjit dhe politikave publike pér

té lejuar fushatén politike té zhvillohet né njé atmosferé té drejté dhe té liré, né té cilén, veprimet administrative, dhuna

apo kércénimi té mos ndalojné kandidatét t& shprehin lirshém piképamjet dhe cilésité e tyre, té pengojné votuesit t’i

mésojné dhe diskutojné ato apo té hedhin votén me frikén e hakmarrjes.”

24 Mé 4 prill, Kreu i Inspektoriatit Ndértimor té Bashkisé sé Tiranés, i cili nxorri urdhrin pér hegjen e flamujve u
géllua dhe u plagos, por nuk u bé e mundur té konfirmohej nése ky incident ishte i lidhur me zgjedhjet.
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mitingu té PS-sé. Pati edhe té shténa dhe u arrestua njé aktivist i PD-sé pér kanosje, huliganizém
dhe prishje té rendit publik.

Misionit t& VVézhgimit té Zgjedhjeve t&¢ OSBE/ODIHR-it iu raportuan njé séré ankesash né shumé
garge té vendit se ndaj administratés shtetérore, pérfshiré mésuesit, punonjésit e shéndetésisé dhe
népunésit civilé si edhe nxénésit, po ushtrohej presion ose pér té marré pjesé né aktivitetet e
fushatés té PD-sé&, ose pér t¢é mos shkuar né aktivitetet e opozités. Presione té tilla pérfshinin
kércénime pér humbjen e vendit té€ punés ose nota té uléta pér nxénésit. MVZ-ja e OSBE/ODIHR i
vlerésoi si té besueshme mjaft raste né garkun e Tiranés, Kukésit, Elbasanit, Vlorés dhe Korcés.
Pér shembull:

e Meésuesit né Vloré dhe Kaméz (qarku Tirané) i urdhéroi drejtori i shkollés té merrnin pjesé
né mitingjet e PD-sé.

e Nxénésve té shkollés né Kukés dhe studentéve té universitetit né Korcé u thané mésuesit té
merrnin pjesé né njé miting té PD-sé.

e Personelit té spitalit né garkun e Elbasanit iu kérkua té merrnin pjesé né njé miting té PD-
Sé.

e Neépunésve civilé né njé ministri né Tirané iu kérkua nga Zyra pérkatése e Burimeve
Njerézore té merrnin pjesé né mitingjet e PD-sé dhe pjesémarrja e tyre u kontrollua.

Pérve¢ kétyre, si PD-ja edhe PS-ja pretenduan se punonjésve té sektorit publik iu kérkohej té
jepnin té dhénat personale té tyre dhe té familjaréve té tyre dhe né disa raste edhe té dhéna lidhur
me vendin e votimit, si formé presioni. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it verifikoi disa raste né garkun e
Elbasanit dhe Tiranés.

Né njé mbledhje té Késhillit t¢ Ministrave mé 29 prill, Kryeministri pranoi rastet e presioneve té
tilla. Ai u béri thirrje institucioneve publike t¢ mos u bénin presion punonjésve dhe i siguroi
népunésit shtetéroré se ishin té liré t€ merrnin pjesé né aktivitetet politike dhe té votonin pér
partiné qé déshironin.®

Pérdorimi i burimeve administrative né nivel gendror apo vendor ndalohet me ligj. Né celje té
fushatés, Kryeministri nxori njé udhézim ku u kérkohej zyrtaréve shtetéroré dhe vendoré té
siguroheshin gé burimet administrative, né vecanti automjetet t¢ mos pérdoreshin pér té béré
fushaté. U duk sikur kjo pati gjérésisht efekt, pasi pak raste té pérdorimit t€ burimeve
administrative u sollén né vémendje té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it. Kjo pérfagéson njé
pérmirésim.

Megjithaté, MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti njé numér té kufizuar rastesh ku zyrtaré té geverisé
dhe kryetarét aktualé té bashkive dhe komunave gé rikandidojné pérdorén aktivitetet zyrtare pér
qéllime fushate, né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé.”® Kéto raste pérfshinin fjalime fushate
gjaté inaugurimeve té infrastrukturés ose projekteve té tjera té financuara nga shteti nga ana e
Kryeministrit dhe e disa kryetaréve té bashkive dhe komunave, pérfshiré kryetarin e bashkisé sé
Tiranés. Pér mé tepér , MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti se fagja elektronike zyrtare e Késhillit té
Ministrave pérmbante kalendarin e aktiviteteve zgjedhore dhe fjalimet elektorale té€ kryeministrit;
dhe faget elektronike zyrtare té bashkisé sé Tiranés dhe Durrésit pérmbanin informacion pér

25 Njoftim pér shtyp i datés 29 prill 2011,

www.keshilliministrave.al/index.php?fg=brenda&m=news&lid=14740.

26 Pika 5.4 i Dokumentit t¢ OSBE-sé né Kopenhagen i detyron Shtetet pjesémarrése té ruajné “njé ndarje té
garté ndérmjet Shtetit dhe partive politike”.
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aktivitetetin zgjedhor té kryetaréve aktualé gé rikandidojné. U vérejtén edhe raste ku flamujt e
partisé vareshin né ndértesat zyrtare té nivelit vendor, pér shembull né Kukés.

A. FINANCAT E FUSHATES

Kodi Zgjedhor rregullon financimin e fushatés zgjedhore népérmjet fondeve publike dhe jopublike
(private). Pé&r mé tepér, Ligji mbi Partité Politike pérmban rregulla mbi financimin e rregullt té
partive politike. Ky ligj u ndryshua né shkurt 2011 pér té ofruar dispozita mé shumé té detajuara
mbi financimin e partive dhe pér té trajtuar shumicén e rekomandimeve té Grupit té Shteteve té
Késhillit t& Europés kundér Korrupsionit (GRECO).?’

Partive politike u shpérndahen fonde si pér aktivitetet e rregullta, sipas Ligjit mbi Partité Politike,?
edhe pér aktivitetet e fushatés, sipas Kodit Zgjedhor. 50 pérqgind e fondeve publike pér fushaté u
jepen partive parlamentare né proporcion me numrin e vendeve né Kuvend. Dhe 50 pérgindsh u
shpérndahet partive me té paktén dy vende né Kuvend, né proporcion me numrin e pérgjithshém té
votave gé kané marré né zgjedhjet e méparshme parlamentare. Né pérputhje me kéto rregulla,
KQZ-ja shpérndau 65 milion lek (aférsisht 450 000 EUR) mes partive parlamentare gé merrnin
pjesé né zgjedhjet vendore 2011. Nga kjo shumé, mé tepér se 60 milion lek iu shpérndané PD-sé
dhe PS-sé.

Efekti i kétyre dispozitave bén gé partité jo parlamentare qé garojné né zgjedhje, sidomos ato qé
kané pérfagésim né nivel vendor, t€ mbeten térésisht té pafavorizuara né krahasim me partité
parlamentare dhe vecanérisht me dy partité mé té médha. Kjo bie né kundérshtim me praktikén e
miré té financimit té partive politike.”® Kéto dispozita duket se nuk jané té pérshtatshme pér
zgjedhjet vendore, pasi partité gé nuk kané pérfagésim né Kuvend mund té arrijné gjithsesi té
pérfagésohen né disa NjQV.

Subjektet zgjedhore mund té pérfitojné fonde pér fushatat e tyre nga individé ose persona juridiké.
Shuma maksimale gé mund té japé njé donator, qofté né njési monetare, qofté né natyré éshté 1
milion lek (afro 7 000 EUR). Né pérputhje me Kushtetutén,® Kodi Zgjedhor kérkon gé gjithmoné
té béhet publike lista e personave gé béjné dhurime prej mé shumé se 100 000 lekésh (rreth 700
EUR), dhe shuma e dhuruar. Kodi Zgjedhor nuk parashikon ndonjé afat se kur subjektet zgjedhore
duhet té dorézojné listén e dhuruesve, ndérsa KQZ-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se ky
informacion mund té sigurohej vetém pas zgjedhjeve, pra nuk ofrohet transparencé e dhurimeve
gjaté periudhés parazgjedhore.

27 Shih Raportin e GRECO-s pér Vlerésimin e Shqipérisé mbi Transparencén e Financimit té Partive (15 maj
2009) dhe “Raportin mbi Pérputhshmériné e Shqipérisé” nxjerré mé 1 prill 2011, té disponueshém né
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp.

28 Ligji mbi Partité Politike i ndan 70 pérgind té fondeve té rregullta publike pér partité, mes partive
parlamentare né proporcion me vendet té tyre né Kuvend; 20 pérgind né ményré té barabarté mes partive
parlamentare; dhe 10 pérgind mes partive gé morén mé shumé se 1 pérgind té votave né zgjedhje pararendése
parlamentare. Shteti siguron ambiente pér selité dhe zyra vendore pér partité parlamentare té cilat kané marré
mesatarisht mé shumé se 1 pérqgind té votave gjaté tre zgjedhjeve té fundit parlamentare.

29 Shih “Udhézuesin pér Rregullimin e Partive Politike” CDL-AD(2010)024 t¢ OSBE/ODIHR-it dhe
Komisionit té Venecias, né Pikén 187 thuhet se, “formula pér ndarjen e fondeve publike... duhet gjithashtu té
parandalojé dy partité mé t& médha politike nga monopolizimi i marrjes sé fondeve publike.” Né& Pikén 188
thuhet se: “pér té promovuar pluralizmin politik, njé pjesé e financimit duhet té shtrihet pértej atyre partive gé
pérfagésohen né Kuvend, me géllim gé té pérfshihen té gjitha partité qé paragesin kandidaté pér zgjedhje dhe
gézojné njé nivel minimal té mbéshtetjes sé qytetaréve.”

30 Né nenin 9.3 t& Kushtetutés thuhet se “burimet e financimit té partive si edhe shpenzimet e tyre béhen
gjihtmoné publike”.
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Shpenzimet e pérgjithshme té fushatés sé njé partie nuk mund té kalojné mé shumé se 10 heré
shumén mé té madhe gé ka marré njé subjekt zgjedhor nga fondet publike pér fushaté,.Brenda 45
ditéve nga shpallja e rezultateve pérfundimtare, KQZ-ja cakton eksperté kontabél pér té audituar
fondet e marra dhe té shpenzuara nga partité gjaté fushatés. KQZ-ja mund té kryejé verifikime té
raporteve té auditimit, por nuk éshté e detyruar ta béjé kété. Ajo duhet t’i botojé raportet e
auditimit brenda 30 ditéve nga data e dorézimit, ose e verifikimit, nése éshté kryer njé i tillé.
Partité mund té gjobiten pér mungesé té bashképunimit pér auditim ose pér tejkalim té kufirit té
shpenzimeve. Refuzimi pér té béré transparent financimin e fushatés mund té ndéshkohet me njé
gjobé prej 2 milion lekésh (14 000 EUR) ose pezullim té financimit publik.

Mbeten disa ¢éshtje pér t’u trajtuar. Sé pari, Kodi Zgjedhor e 1& né gjykim t& KQZ-sé verifikimin e
raporteve té auditimit, por nuk parashikon kriteret pér kryerjen e kontrolleve té tilla. Ky shqgetésim
lidhur me Kodin Zgjedhor u ngrit paraprakisht né Opinion e Pérbashkét 2009 té OSBE/ODIHR-it
dhe Komisionit té Venecias. Sé dyti, KQZ-ja informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se audituesit
nuk kontrollojné térésiné e llogarive té partive (d.m.th gé té gjitha shpenzimet e lindura té fushatés
té jené té pasgyruar né dokumentacionin mbéshtetés). Pamundésia pér té kontrolluar térésiné e
informacionit shton gjasat e dhurimeve té padeklaruara. Sé fundi, KQZ-sé nuk i jané shpérndaré
burime té mjaftueshme pér té ushtruar autoritetin e saj té zgjeruar dhe ende éshté e pafugishme té
kryejé funksionet mbikqyrése né ményré té efektshme. Pérve¢c mungesés sé personelit pér t’i kryer
kéto detyra, KQZ-ja ka fonde té kufizuara pér té paguar audituesit e eméruar.

1X. MEDIA
A. MJEDISI MEDIATIK

Né Shqipéri funksionon njé gamé e gjeré e operatoréve mediatiké, pavarésisht tregut té kufizuar té
reklamave. Sipas té dhénave zyrtare, ekzistojné tre stacione televizive me mbulim kombétar
(transmetuesi publik TVSH, TV Klan dhe Top Channel), 75 stacione televizive lokale dhe 70
stacione televizive kabllore.*! Tre stacione radiofonike transmetojné né rang kombétar dhe njé séré
stacionesh té tjera radiofonike né nivel lokal. Televizioni dhe radioja jané burimet kryesore té
informacionit. Ka aférsisht 30 gazeta kryesore dhe tri revista kryesore, megjithaté, lexueshméria
dhe tirazhi jané relativisht té ulta dhe t& kufizuara né zonat urbane.*?

Pluraliteti dhe larmia e operatoréve mediatiké i lejoi votuesit té zgjidhnin mes njé
shuméllojshmérie piképamjesh né kéto zgjedhje. Megjithaté, gé té dyja, si media audiovizive,
ashtu edhe ajo e shkruar u ndané sipas linjave politike, duke rrezikuar pavarésing e tyre.

B. KUADRI LIGJOR PER MEDIAN

Kushtetuta garanton liriné e shprehjes dhe liriné e medias, duke e ndaluar haptas censurén. Né
kundérshtim me praktikén e miré,*® shpifja dhe pérhapja e sekreteve private mbeten shkelje penale.
Ligjet e tjera gé rregullojné median jané Ligji pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat dhe
Ligji pér Shtypin. Késhilli Kombétar i Radio Televizionit éshté autoriteti rregullues dhe licencues i
transmetuesve audiovizivé.

31 Sipas Késhillit Kombétar té Radio Televizionit, autoriteti i rregullimit dhe licencimit t& medias.

32 Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Medias IREX 2010 raporton se 60 pérgind e territorit té banuar né zonat rurale
nuk jané té mbuluara nga media e shkruar: www.irex.org/system/files/fEE_MSI_2010_Albania.pdf.

33 Deklarata e Pérbashkét e Raportuesit Special t¢ OKB-sdé pér Liriné e Mendimit dhe té Shprehjes,

Pérfagésuesit t& OSBE-sé mbi Liriné dhe Median dhe Raportuesit Special t¢ OAS mbi Liriné e Shprehjes, N.
190, dhjetor 2002, www.osce.org/fom/39838.
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Nenet 77-85 té Kodit Zgjedhor pérbéjné njé bazé gjithépérfshirése ligjore mbi mbulimin e
periudhés zyrtare té fushatés nga ana e medias. Kodi Zgjedhor parashikon rregullat pér kohén e
transmetimit falas, mbulimin me lajme dhe reklamat e paguara; parashikon njé periudhé té heshtjes
zgjedhore; dhe ndalon botimin e sondazheve pesé dité pérpara dités sé zgjedhjeve.

Kodi Zgjedhor parashikon gé partité e médha politike t¢ mbulohen me lajme né ményré té
barabarté nga té gjitha mediat audiovizive dhe se kané té drejtén té pérfitojné dyfishin e kohés sé
mbulimit té partive t€ vogla. Mbulimi me lajme i partive joparlamentare pércaktohet nga
redaktorét, por nuk duhet ta tejkalojé kohén e transmetimit dhéné pér partité e vogla parlamentare.

Ligji gjithashtu parashikon kohé transmetimi falas né radion dhe televizionin publik né bazé té
pérfagésimit té tyre né Kuvend. KQZ-ja, e cila éshté organi kryesor rregullator i medias gjaté
periudhés zyrtare té fushatés, e udhézoi transmetuesin publik t’u jepte 60 minuta kohé transmetimi
falas partive té médha, 30 minuta partive té vogla parlamentare dhe 10 minuta secilés prej partive
joparlamentare, gé ishte regjistruar né zgjedhjet vendore.** Rendi i paragitjes u vendos né njé short
publik mé 7 prill.

Lejohen reklamat politike me pagesé né median audiovizive por ato jané té kufizuara né 90 minuta
pér partitt e médha politike, 45 minuta pér partitt e vogla dhe 10 minuta pér partité
joparlamentare. Kufijté ligjoré té reklamave me pagesé bazuar né pérfagésimin né Kuvend jané né
kundérshtim me parimin e mosdiskriminimit mes partive politike, sikurse parashikohet né
angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare.®

Mé 28 mars, KQZ-ja krijoi Bordin e Monitorimit t&¢ Medias (BMM), organi késhillues pérgjegjés
pér monitorimin e medias né pérputhje me Kodin Zgjedhor. BMM-ja monitoroi 62 kanale
televizive dhe 2 stacione radiofonike dhe ia dorézonte ¢do javé KQZ-sé konstatimet dhe
propozimet. Konstatimet mbi punén e BMM-sé paragiten né rubrikén e méposhtme.

C. MONITORIMI | MEDIAS

Konstatimet e MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it pas monitorimit t¢ medias tregojné se media ofroi njé
mbulim té gjeré té zgjedhjeve me lloje t& ndryshme programesh.®® Pesé kanalet televizive té
monitoruara i kushtuan sé bashku 258 oré c¢éshtjeve té lidhura me zgjedhjet, kryesisht gjaté
edicioneve té lajmeve, programeve informative dhe debateve televizive. Gjaté fushatés zyrtare
zgjedhore, transmetuesit planifikuan 35 debate televizive ndérmjet pérfagésuesve té partive dhe
kandidatéve vendoré, ndonése né 16 raste nuk u paragit njéri ose qé té dy kandidatét.®’
Transmetuesi publik TVSH e plotésoi detyrimin pér t’u akorduar partive politike kohé televizive

34 Parti t&é médha politike jané ato me té paktén 20 pérgind té mandateve né Kuvend (PD dhe PS). Parti té vogla
jané ato me mé pak se 20 pérgind té mandateve né Kuvend (LSI, PR, Patia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet
(PDIU) dhe PBDNJ).

35 Né pikén 7.8 té Dokumentit t& Kopenhagenit 1990 thuhet se Shtetet pjesémarrése né OSBE do té “garantojné
gé asnjé pengesé ligjore apo administrative t&¢ mos bllokojé aksesin e pakufizuar t¢ medias, mbi baza
jodskriminuese pér té gjitha grupimet politike dhe individét gé déshirojné t& marrin pjesé né procesin
zgjedhor”. Shih gjithashtu Rekomandimin e KE-sé nr. R (99) 15 t& Komitetit t&¢ Ministrave té Shteteve
Anétare mbi Masat lidhur me Mbulimin e Fushatave Zgjedhore nga Media.

36 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi pesé kanale televizive (TVSH, Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe
News 24), ¢do dité nga ora 18:00 deri mé 24:00, dhe katér gazeta té pérditshme (Shqgip, Gazeta Shqiptare,
Panorama dhe 55).

37 Debate televizive ishin planifikuar pér kryetarét e bashkive né Lushnjé, Lezhé, Burrel, Kaméz, Krujé,
Gramsh, Rrogozhing, Fier, Corovodé, Kukés, Peshkopi, Kavajé, Vloré, Gjirokastér, Himaré, Elbasan dhe
Durrés.
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falas. Kéto spote u transmetuan ¢do dité gjaté orarit me shikueshméri mé té larté gjaté mbrémjes.
Transmetuesit respektuan dispozitat pér heshtjen zgjedhore.

Media e monitoruar nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ia kushtoi shumicén e mbulimit me lajme dy
partive mé t€ médha politike, PD-sé dhe PS-sé, ndérsa ofroi mesatarisht 11 pérgind pér té gjitha
partité e tjera politike.*® Né kété drejtim, asnjé operator nuk i respektoi dispozitat e Kodit Zgjedhor
lidhur me partité e vogla parlamentare, té cilat kané té drejtén té pérfitojné gjysmén e kohés
televizive kushtuar partive té médha.

TVSH-ja i kushtoi 42 pérgind té lajmeve politike PD-sé dhe 35 pérgind PS-sé, 3 pérgind LSI-sé, 2
pérqgind PDIU-sg, 2 pérgind PR-sé dhe mé pak se 1 pérgind PBDNJ-sé. Partité joparlamentare
pérfituan 6 pérgind té mbulimit me lajme. Njé shtesé prej 10 pérgind iu kushtua geverisjes sé
kryesuar nga PD-ja. Toni i lajmeve ishte mé shumé pozitiv pér PD-né dhe disi mé negativ pér PS-
né.

Pavarésisht ndarjes politike mes mediave, kanalet televizive private u ofruan votuesve njé larmi
piképamjesh. Monitorimi i medias tregoi se TV Klan favorizoi partité né pushtet, ndérsa Vizion
Plus favorizoi opozitén.*® Top Channel dhe News 24 kishin né pérgjithési tone neutrale ndaj dy
partive mé té médha, por né programet e lajmeve pérdorén tone mé negative ndaj geverisé. *°

Dy vendime t& KQZ-sé lidhur me median shkaktuan shumé debate. Mé 14 prill, me propozimin e
BMM, KQZ-ja urdhéroi katér kanale private (Vizion Plus, Top Channel, Ora News dhe News 24)
té ndérprisnin transmetimin e dy reklamave politike té PS-sé me argumentin se partia politike nuk
ishte gartésisht e dallueshme. KQZ-ja bazoi kété vendim né nenin 84.4 té Kodit Zgjedhor,
megjithése Ky nen nuk specifikon se si duhet té identifikohet njé reklamé elektorale.** Mé 15 prill,
KQZ-ja shtoi né njé deklaraté pér shtyp se sipas nenit 80.1.¢ té Kaodit Zgjedhor, subjektet
zgjedhore duhet té ishin té pércaktuar garté né reklamat e fushatés. Megjithaté, ky nen gjen zbatim
vetém pér kohén falas té transmetimit né transmetuesit publiké, dhe jo pér kohén e paguar né
median private.

Pér mé tepér, BMM-ja e tejkaloi mandatin si njé organ késhillimor dhe i paralajméroi operatorét
mediatike gé té ndérprisnin spotet televizive, edhe pérpara se KQZ-ja té& merrte njé vendim mbi
kété céshtje. BMM-ja propozoi gjithashtu qé té gjobiteshin ato media gé nuk ndérprisnin spotet.*?
Megjithaté, KQZ-ja nuk i miratoi gjobat. Mé 15 prill, reklamat u ritransmetuan, pasi u pércaktuan
mé gartésisht se ishin té paguara nga PS-ja.

Né rastin e dyté, mé 23 prill, KQZ-ja nxorri nje vendim sipas té cilit urdhéronte transmetuesit té
shfagnin kasetat e pérgatitura nga subjektet zgjedhore né rast se stacionet e kishin té pamundur t’i
mbulonin me lajme dhe u jepte partive politike kompetenca pér té pércaktuar mbulimin me lajme

38 Mbulimi i té gjitha partive, pérve¢ PD-sé dhe PS-sé né kanalet televizive té monitoruara ishte si mé poshté:
TVSH (12 pérgind), TV Klan (7 pérgind), Top Channel (10 pérgind), News 24 (14 pérgind) and Vizion Plus (7
pérgind).

39 TV Klan i kushtoi PD-sé 59 pér gind t& mbulimit me lajme, 27 pér gind PS-sé dhe 7 pér gind geverisé. Vizion
Plus i kushtoi PS-sé 47 pér gind t& mbulimit me lajme, 34 pér
gind PD-sé dhe 7 pér gind geverisé.

40 News 24 i kushtoi 45 pér gind té mbulimit me lajme PS-sé dhe 33 pér qind PD-sé dhe 5 pér gind geverisé. Top
Channel i kushtoi 41 pér gind té mbulimit me lajme PS-sé, 31 pér gind PD-sé dhe 12 pér gind geverisé

41 Vendim i KQZ-sé 425, 2011. Neni 84.4 i Kodit Zgjedhor parashikon se vetém subjektet zgjedhore kané té
drejtén té transmetojné reklama politike gjaté periudhés zgjedhore.

42 Raporti i BMM-sé& mbi Monitorimin e Medias drejtuar KQZ-sé pér periudhén 8-14 prill propozonte gé té
gjobitej Top Channel (3.5 milion lek, d.m.th. 24,831 EUR) dhe Vizion Plus, Ora News dhe News 24 (2 milion
lek, d.m.th. 14,182 EUR).
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té aktiviteteve té partive dhe kandidatéve. Ky vendim shkonte pértej Kodit Zgjedhor dhe binte
ndesh me Ligjin mbi Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat.** Vendimi i KQZ-sé u lejonte
partive politike té ushtronin ndikim té padrejté né liriné editoriale té medias audiovizive. Mé 2 maj,
vendimi u rrézua nga Kolegji Zgjedhor.

Mé 29 prill, raporti i BMM-sé dorézuar prané KQZ-sé tregonte se PD-ja e kishte kaluar kufirin
ligjor prej 90 minutash pér reklama fushate né televizion. Megjithaté, KQZ-ja nuk e ndérpreu
transmetimin e reklamave té PD-sé me argumentimin se kufiri ligjor duhet té zbatohet pér reklamat
e sponsorizuara nga koalicioni né mbéshtetje té kandidatéve dhe jo pér reklamat e sponsorizuara
nga partia. Pér pasojé, njé javé pérpara mbarimit té periudhés sé fushatés zgjedhore, KQZ-ja e
llogariti edhe njé heré kufirin e reklamave me pagesé né TV ku rezultuan 411 minuta pér
koalicionin e kryesuar nga PD-ja dhe 310 minuta pér koalicionin e kryesuar nga SP-ja.

X. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Shgipéria nuk ka ndonjé ligj kuadér té vecanté pér pakicat, Kushtetuta garanton té drejta té plota
politike, civile dhe shogérore pér pakicat dhe Kodi Zgjedhor garanton té drejtén e té gjithé
shtetasve shqiptaré pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur pavarésisht origjinés etnike, racés, fesé ose
gjuhés.* Shqipéria éshté palé né Konventén Kuadér t& KE-sé& pér Mbrojtien e Pakicave
Kombétare® por nuk e ka firmosur Kartén Europiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave.

Statusin e pakicés kombétaré e kané tre grupe: Grek, Magedonas dhe Malazez.*® Komuniteti Rom
dhe Vllah/Arumun njihen si pakicé etno-gjuhésore.*” Mungojné té dhénat e sakta mbi pakicat, por
besohet se pakica greke pérbén grupin mé té madh, té ndjekur nga pakica Rome.*® Pakicat e tjera
pérbéhen prej Serbéve, Boshnjakéve, Bullgaréve dhe Egjiptianéve.*®

Né kéto zgjedhje garuan katér parti politike gé pretendonin se pérfagésonin pakicat: PBDNJ dhe
Partia Minoriteti Etnik Grek pér t¢ Ardhmen kandidonin mé vete dhe garonin kryesisht pér té
marré votat e grekéve etniké. Aleanca Magedonase pér Integrim Europian i pérfshiu kandidatét e
saj né Aleancén pér Qytetarin, ndérsa Partia e Tolerancés sé Re qé pérfagésonte interesat e
komunitetit rom dhe egjiptian iu bashkua Aleancés pér té Ardhmen dhe garoi né 7 NjQV.
Pérfagésimi i roméve dhe egjiptianéve mbeti i marxhinalizuar, ndonése u zgjodhén disa kandidaté
rome.

Persona té ndryshém nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ngritén shgetésimin lidhur me pérpjekjet e
pretenduara pér blerjen e votés né komunitetin rom dhe egjiptian. MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it iu
raportuan raste té presionit té ushtruar prej autoriteteve shtetérore ndaj disa zgjedhésve romé dhe

43 Neni 5 i kétij ligji parashikon se “pavarésia e redaksisé garantohet me ligj”.
44 Njé ligj tjetér gé lidhet me kété ¢éshtje pérfshin Ligjin pér Mbrojtjen dhe Diskriminimin 2010.
45 Konventa Kuadér u ratifikua né shtator 1999 dhe hyri né fugi né fillim té vitit 2000.

46 Shqipéria njeh si pakica kombétare vetém pakicat me shtetet fqginje (shih ACFC/SR/111(2011)001,
ACFC/OP/11/(2008)003).

47 Sipas autoriteteve shqiptare, nuk ka asnjé dallim ndérmjet dy kategorive né drejtim té mbrojtjes. Komiteti
Késhillimor i Konventés Kuadér éshté i mendimit se duhet riparé dallimi ndérmjet pakicave “kombétare” dhe
“etno-gjuhésore” (ACFC/OP/11 (2008)003).

48 Regjistrimi i fundit i popullsisé né vitin 2001 nuk pérfshinte pyetje mbi gjuhén, etniné, apo pérkatésiné fetare.
Llogaritjet e pérfagésuesve greké dhe Komitetit Shtetéror pér Pakicat tregojné se numri i grekéve éshté rreth
200 000. OJF-té rome, Keéshilli i Europés dhe autoritetet e llogaritin numrin e roméve nga 90 000 deri né
120 000.

49 Boshnjakét dhe egjiptianét po kérkojné té njihen pérkatésisht si pakica kombétare dhe ento-gjuhésore.



Republika e Shqipérisé Fage: 21
Zgjedhjet pér Qeverisjen Vendore, 8 maj 2011
Raporti Pérfundimtar i Misionit té OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

egjiptiané.*®® Autoritetet e kané pranuar mungesén e regjistrimit dhe dokumentave té identifikimit
pér njé pjesé té anétaréve té komunitetit rom dhe egjiptian si njé problem gé vazhdon prej kohésh
cka mund té kété cuar né humbje té sé drejtés sé tyre pér té votuar. Ditén e zgjedhjeve, MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it vézhgoi raste pérpjekjesh pér té influencuar zgjedhésit romé analfabeté.>

Mbetet i panjohur numri i pérfagésuesve té pakicave kombétare né administrimin e zgjedhjeve. Njé
pjesé e pérfagésuesve té grekéve etniké shprehu nevojén pér t’i pasur né gjuhén amtare materialet
zgjedhore zyrtare, pérfshiré fletét e votimit.>* Pér kéto zgjedhje, KQZ-ja e botoi materialin pér
informim té zgjedhésve né gjuhén shqipe, greke dhe magedonase.

Xl.  PJESEMARRJA E GRAVE

Ligji mbi Baraziné Gjinore né Shoqgéri, 2008 parashikon njé minimum prej 30 pérgind té
pérfagésimit té grave né té gjitha institucionet e sektorit publik né nivel gendror dhe vendor.
Megjithaté, graté mbeten pak té pérfagésuara né jetén publike dhe politike, vecanrérisht né
pozicionet vendimmarrése.

Kodi Zgjedhor parashikon njé kriter gjinor né anétarésiné e KQZ-sé dhe KZAZ-sé. Megjithaté,
graté mbeten pak té pérfagésuara né administrimin e zgjedhjeve. Dy nga shtaté anétarét e KQZ-sé
jané gra dhe vetém 3 nga 66 KZAZ-té kryesoheshin prej grave. Graté pérfagésonin 24 pérqgind té
anétaréve té KZAZ-sé. Né KQV-té e vézhguara gjaté dités sé zgjedhjeve, vetém 14 pérqind té tyre
i kryesonin graté.

Kodi Zgjedhor parashikon gé né zgjedhjet e geverisjes vendore njé né ¢do tre emra né listén e
kandidatéve duhet t’i pérkasé secilés gjini. Partité qé nuk e plotésojné kété kriter duhet té paguajné
gjobé, ndonése lista regjistrohet. Meqé gjoba éshté e ulét (30 000 lek ose aférsisht 213 EUR), ky
kriter shpeshheré nuk u respektua. KQZ-ja me autoritetin si organi pér regjistrimin e kandidatéve
pér zgjedhjet e késhillit té Tiranés, e gjobiti njé parti (PDIU) pér mosrespektim té kritereve gjinore.
Ndérsa KQZ-ja e ka autoritetin té vendosé gjoba pér shkelje né NjQV té tjera, deri né kété moment
té shkrimit té raportit ajo nuk e ka béré kété. KQZ-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se
Kodi Zgjedhor nuk parashikon ndonjé afat kohor pér té riparé se sa pérputhen listat e kandidatéve
dorézuar prané KZAZ-ve. Mosrespektimi i kritereve gjinore nuk ndikon te pérfitimi i fondeve
publike pér géllime fushate pér njé parti.® Sipas KQZ-sé, rreth 30 pérgind e kandidatévve pér
zgjedhjet e késhillit ishin gra, por kishte vetém 14 gra ndérmjet 872 kandidatéve pér kryetar (1.6
pérgind). U zgjodhén gjashté nga graté gqé kandidonin pér kryetare.

Pothuajse té gjitha partité e kontaktuara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it kishin njé forum pér graté.
Megjithaté, ¢céshtjet e barazisé gjinore né pérgjithési nuk trajtoheshin né platformat zgjedhore té
partive dhe céshtjet gé preknin graté né vecanti nuk pasgyroheshin né fushatén e tyre. Sipas
monitorimit t€ medias né transmetuesit televizivé t€ monitoruar nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
graté politikane pérfitonin mesatarisht 4.4 pérgind t& mbulimit té pérgjithshém me lajme.

50 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u njoftua pér disa pretendime se zgjedhésit romé dhe egjiptiané i kishin kércénuar
se do t’u ndérpritnin asistencén sociale mujore nése nuk votonin pér partiné gé drejtonte bashking.

51 Pérpos késaj, né njé QV zgjedhésve romé analfabeté u ishte mohuar e drejta e votés, ndérsa zgjedhésit
analfabeté gé nuk ishin romé ishin lejuar t& ndihmoheshin dhe té votonin.
52 Ata pretenduan se ka njé numér zgjedhésish greké té vjetér né moshé, sikurse edhe zgjedhés té rinj qé kané

lindur jashté vendit, té cilét nuk e zotérojné mjaftueshém gjuhén shqipe.

53 Udhézuesi mbi Rregullimin e Partive Politike i OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t& Venecias, paragrafi 191.
Shih gjithashtu pikén 192 ku thuhet, “Eshté e udhés gé shtetet té pércaktojné né ligj kriteret minimale gé
duhet té plotésohen pérpara marrjes sé financimit publike. Kérkesa té tilla mund té pérfshijné... pérfagésimin
gjinor té ekuilibruar.”
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Aftésia e votueseve gra pér té ushtruar té drejtén e votés sé liré u influencua nga rastet e shumta e
té vazhdueshme té votimit familjar dhe nga persona té tjeré, qé u vérejt né 26 pérgind té QV-ve té
vizituara. Ndérkohé jo té gjitha rastet e vézhguara ishin domosdoshmérisht raste té burrave gé
votonin né emér té grave ose gé influenconin me zgjedhjen e tyre, vézhguesit e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it raportuan se kjo dukej se ishte njé tendencé e pérgjithshme. Mosparandalimi i
votimit familjar dhe votimit nga persona té tjeré, né pérputhje me ligjin, bie ndesh me angazhimet
e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare né drejtim té fshehtésisé sé votés, ushtrimit té liré
té zgjedhjes politike dhe eliminimit t& diskriminimit kundér grave né jetén politike.>

XIl. VEZHGUESIT VENDAS

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin e procesit zgjedhor nga vézhgues vendoré dhe pérfagésues té
partive politike, koalicioneve dhe nga kandidaté té paragitur prej grupeve té votuesve, si edhe nga
vézhgues ndérkombétaré. Me ané té njé procesi gjithépérfshirés, KQZ-ja akreditoi 4 617 vézhgues
vendoré nga 19 OJF té ndryshme, duke i ofruar procesit zgjedhor edhe njé element tjetér
transparence. Koalicioni i Vézhguesve Vendoré, shpérndau rreth 170 vézhgues afatgjaté dhe mbi
900 vézhgues afatshkurtér. Koalicioni pérbéhej prej tre OJF-ve kombétare: Shogéria pér Kulturé
Demokratike, KRIIK Albania, dhe Qendra Kombinat pér Graté dhe Fémijét dhe prej 15 OJF-ve
rajonale. Grupet e tjera té vézhguesve vendoré pérfshinin Komitetin Shqiptar té Helsinkit dhe
Forumin e Vézhguesve Vendoré gé Monitoronin Pjesémarrjen e Grave né Procesin Zgjedhor.

Partité mund té emérojné pérfagésues me pérjashtim té rasteve kur béjné pjesé né njé koalicion. Né
raste té tilla, e drejta e emérimit i takon koalicionit. Njé numér partish té vogla, té cilat iu bashkuan
koalicioneve e kundérshtuan humbjen e sé drejtés pér té pasur vézhgues né VNV. Megjithaté, té
gjithé kandidatét u lejuan té ishin té pranishém brenda VNV-ve, duke i lejuar késhtu ¢cdo partie té
ishte e pranishme.

XIl. ANKESAT DHE APELIMET PERPARA DITES SE ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor u jep té drejtén e depozitimit t€ njé ankese ose apelimi subjekteve zgjedhore,
individéve dhe partive politike, té cilave u éshté refuzuar regjistrimi si subjekte zgjedhore dhe atyre
té ciléve u éshté refuzuar akreditimi si vézhgues té zgjedhjeve. KQZ-ja shqyrton ankesat mbi
zhvillimin e procesit zgjedhor, vendimet e KZAZ-ve dhe mosmarrjen e njé vendimi prej KZAZ-ve.
Vendimet e KQZ-sé dhe mosmarrja e njé vendimi mund té apelohen né Kolegjin Zgjedhor prané
Gjykatés sé Apelit té Tiranés, vendimet e té cilit jané té formés sé preré.

Deri né ditén e zgjedhjeve, KQZ-ja shqyrtoi 57 ankesa kryesisht lidhur me refuzimin e regjistrimit.
Argumenti i pérséritur i paléve ankimuese ishte se kandidatét nuk kishin mundur té respektonin
afatet e regjistrimit, pasi KZAZ-té nuk punonin dhe nuk gjendeshin né zyra, sidomos ditén e fundit
té dorézimit t¢ dokumenteve té kandidimit. Né dy raste té tilla, KQZ-ja zbatoi standarde té
ndryshme pér partité parlamentare dhe ato joparlamentare. KQZ-ja i vlerésoi pretendimet si té
pavértetuara dhe nuk pranoi té shqgyrtonte c¢éshtjen e njé partie joparlamentare, por e udhézoi
KZAZ-né gé té pranonte dokumentet né rastin tjetér ku ankimuesi ishte PS-ja. N& rastin e PS-sé,
KQZ deklaroi se duhej mbrojtur e drejta e votuesve pér té zgjedhur, ndonése afati ishte shkelur.

54 Shih pér shembull paragrafét 5.1, 5.9, 6 dhe 7.4 té Dokumentit t¢ Kopenhagenit OSBE 1990.
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Kolegji Zgjedhor pérbéhet prej teté gjykatésve té Gjykatave té Apelit té pérzgjedhur me short
pérpara zgjedhjeve parlamentare.®® Ata jané né detyré deri né zgjedhjet parlamentare té radhés. Pér
secilén ¢éshtje, Kolegji Zgjedhor gjykon né njé panel prej pesé nga teté gjyqtarét, té cilét zgjidhen
me short pérpara seancés sé ¢éshtjes.

Gjaté periudhés parazgjedhore, Kolegji Zgjedhor shqyrtoi 33 apelime kundér vendimeve té KQZ-
sé. Nga kéto, 22 apelime u pérkisnin regjistrimit té kandidatit ose refuzimit pér regjistrim, shumica
prej té cilave ishin kundérshtime nga PS-ja dhe PBDNJ-ja lidhur me regjistrimin e kandidatéve té
pavarur ose kandidatéve té partive té vogla. Kolegji Zgjedhor rrézoi tri vendime té KQZ-sé: e
drejta pér t’u regjistruar iu dha dy kandidatéve té pavarur pér kryetar dhe njé kandidati té Partisé
Demokristiane.

PS-ja kundérshtoi tri vendime té KQZ-sé me argumentin se KQZ-ja i tejkaloi kompetencat dhe se,
né ¢do rast, kéto vendime pérbénin akte normative dhe prandaj duhet té ishin marré me shumicé té
cilésuar prej pesé votash dhe jo me katér vota si¢ kishte ndodhur né kété rast. Dy nga vendimet e
kundérshtuara t& KQZ-sé u rrézuan nga Kolegji Zgjedhor.*

Kolegji Zgjedhor i gjykoi shpejt apelimet pérpara dités sé zgjedhjeve dhe respektoi té drejtat
procedurale té paléve. Megjithaté, nuk ishte e mundur té béhej njé analizé gjithépérfshirése e
vendimmarrjes sé Kolegjit Zgjedhor, pasi ai nuk i shpalli arsyetimet, me pérjashtim té gjashté
céshtjeve té cilat u shpallén me shumé vonesé.>” Neni 158.6 i Kodit Zgjedhor i kérkon Kolegjit
Zgjedhor té zbardhé vendimet jo mé voné se tre dité nga dita e dhénies sé tyre. Edhe pse vendimet
e Kolegjit Zgjedhor ishin té formés sé preré, arsyetimi i tyre ishte i réndésishém, vecanérisht né
rastet kur vendimi i KQZ-sé kthehej pér rishqyrtim.

XIV. VOTIMI DHE NUMERIMI
A. QENDRAT E VOTIMIT

Ditén e zgjedhjeve MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it dhe delegacioni i Kongresit vézhguan procedurat e
hapjes, votimit dhe mbylljes né mbi 1,000 QV né té gjithé vendin. Transparenca e veprimeve gjaté
dités sé zgjedhjeve né pérgjithési u vlerésua pozitivisht, por procesi u vlerésua gjithashtu si i
ndikuar nga probleme procedurale dhe nga gorganizimi né njé numér té konsiderueshém gendrash
votimi. Dita e zgjedhjeve ishte relativisht e geté krahasuar me periudhén e fushatés, me pak
incidente dhune té raportuara. Pérfagésuesit e partive, kryesisht nga dy koalicionet, ishin té
pranishém né 95 pérgind t& QV-ve té vézhguara,®® ndérsa vézhguesit vendoré ishin té pranishém
né njé té pestén e QV-ve té vizituara. KQZ-ja njoftoi njé pjesémarrje né zgjedhje prej 51 pérgind.

55 Sikurse thuhet né seksionin e Kuadrit Ligjor, dy partité mé té médha parlamentare kané té drejtén té heqin
njérin prej gjyqtaréve té pérzgjedhur me short, né kundérshtim me angazhimet ndaj OSBE-sé.
56 Kéto tre vendime t& KQZ-sé kishin té bénin me specifikimet teknike té fletés té votimit, transmetimin e

spoteve televizive té pérgatitura nga partité politike pér median gé ajo t’i pérdorte né mbulimin me lajme
(shih rubrikén mbi Median), dhe prodhimin e vulave rezervé pér fletét e votimit. Dy té parat u rrézuan nga
Kolegji Zgjedhor.

57 Vendimi i paré u botua me njé muaj vonesé dhe té tjeré me dy muaj vonesé.

58 Vézhguesit nga Aleanca pér Qytetarin ishin té pranishém né 90.3 pérgind t& QV-ve té vézhguara. Vézhguesit
nga Aleanca pér té Ardhmen ishin té pranishém né 81.6 t€ QV-ve. Vézhguesit e PBDNJ-sé ishin té pranishém
né 21.2 pérgind té QV-ve. Vézhguesit nga partité e tjera ishin té pranishém né 25.7 pérqgind té QV-ve.
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Shumica e QV-ve té vézhguara u hapén me vonesé (57 nga 75). Disa prej vonesave erdhén si
shkak i mungesés sé materialeve zgjedhore, pérfshiré fletét e votimit, bojén ose kutité e votimit,>
por edhe pér shkak té mosmarréveshjeve té anétaréve té KQV-ve lidhur me procedurat. Vézhguesit
raportuan probleme procedurale né hapjen e 19 QV-ve dhe persona té paautorizuar brenda 10 QV-
ve, shumica aktivisté té partive. Kéta faktoré béné qé vézhguesit ta vlerésonin negativisht hapjen
né njé numér té madh t& QV-ve (21 nga 75). Gabimet né prodhimin ose shpérndarjen e fletéve té
votingiot rezultuan né moszhvillimin e disa garave zgjedhore dhe votimi u anullua né teté QV té
tjera.

Procesi i votimit u vlerésua si pozitiv prej vézhguesve né 90 pérgind té QV-ve té mé shumé se
1,000 QV-ve té vizituara gjaté dités. Vlerésimi negativ né 10 pérgind té tyre ishte kryesisht pér
shkak té problemeve procedurale, por mbetet gjithsesi njé shifér e larté. Vlerésimi i vézhguesve
varionte nga njé gark né tjetrin, me Tiranén té vlerésuar mé pozitivisht (94 pérgind).

Né 16 pérgind t& QV-ve té vézhguara nuk u ndogén gjithmoné procedurat dhe KQV-té dukej se
nuk i njihnin procedurat né 12 pérqgind té rasteve. Kjo ishte veganérisht e dukshme né procedurat e
timbrimit me bojé pasi zgjedhésit nuk kontrolloheshin rregullisht nése i kishin gishterinjté té
timbruar (20 pérgind té vézhgimit) dhe rastet ku gishtérinjté e votuesit nuk timbroheshin (7
pérgind). VVotimi familjar/né grup, qé dhunon fshehtésiné e votés, u vérejt né 21 pérgind té QV-ve
té vizituara. Né shumé QV kishte dyndje (14 pérgind) ose rregullim té papérshtatshém té hapésirés
(6 pérgind). Mungesa e uniformitetit né ndjekjen e procedurave mund té jeté shkaktuar prej
emérimit me vonesé té anétaréve té KQV-ve dhe mungesés sé trajnimit té standartizuar. Tensione
ose shqetésime u vérejtén brenda 7 pérqgind té QV-ve té vizituara.

Ndonése né njé shkallé mé té vogél se problemet procedurale, u vérejtén gjithashtu njé numér
parregullsish mé serioze. Zgjedhésit u frikésuan né 15 raste (né pothuajse 2 pérgind té vézhgimeve)
ose u ndikuan né zgjedhjen e tyre né 37 raste (4 pérgind). Votimi nga persona té tjeré u vérejt né 5
pérgind t& QV-ve té vizituara dhe i njéjti person “ndihmonte” votues té ndryshém né 3 pérqind té
QV-ve.% Vézhguesit verifikuan dy raste t& mbushjes sé kutisé sé votimit.

Sikurse u pérmend mé lart, Kodi Zgjedhor parashikon gé gendra votimi té vecanta té ngrihen né
burgje dhe né gendra té paraburgimit. Né zgjedhjet vendore, té burgosurit mund té votojné vetém
né QV té vecanta nése e kané vendbanimin né NjQV-né ku vuajné dénimin, dhe duhet té keté
minimalisht 15 zgjedhés né ¢do QV té veganté. Pér shkak té kétyre kérkesave, vetém 223 zgjedhés
ishin regjistruar né katér QV té vecanta né té gjithé vendin: dy né garkun e Durrésit dhe nga njé né
garkun e Kukésit dhe té Beratit. Kjo do té thoté gé shumé té burgosur nuk mundén ta ushtronin té
drejtén pér té votuar. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, gé éshté nén varésiné e Ministrisé sé

59 Kjo u raportua né katér QV né Paskugan, Rogozhiné dhe Kaméz (garku Tirané) dhe né Cérrik (garku
Elbasan).
60 Pér shkak té printimit té fletéve té votimit apo té gabimeve né shpérndarje, gara pér kryetar bashkie e komune

u anullua né komunat Papér dhe Pishaj né garkun e Elbasanit (KZAZ-té 14 dhe 15), dhe gara pér késhillin u
anullua né komunén Mollas (KZAZ 31 né Korcé). Zgjedhjet do té pérsériteshin edhe né Shllak (KZAZ 42 né
Shkodér), ku nuk u morén té gjitha fletét e votimit pér té shtata gendrat e votimit dhe pér rrjedhojé
komisionerét e PS-sé i lané gendratén e votimit. Komisionerét e PD-sé u larguan nga QV-ja nr 2801, Stravaj,
(KZAZ 17 né Elbasan). Kolegji Zgjedhor urdhéroi pérséritjen e zgjdhjeve né pesé komuna té tjera, bazuar
kryesisht né mospérputhjet ndérmjet numrit té zgjedhésve dhe votave té hedhura (shih rubrikén mbi Ankesat
dhe Ankimet Paszgjedhore). Neni 161 i Kodit Zgjedhor parashikon pérséritjen e zgjedhjeve jo mé voné se
katér javé nga pérfundimi i procesit ankimor.

61 Pérgindja e vlerésimit negativ ishte mé e larté né garkun e Durrésit (15 pérqgind), Dibrés (14 pérgind), Fierit
(14 pérgind), dhe Elbasanit (13 pérgind).
62 Neni 108 i Kodit Zgjedhor parashikon gé njé person mund té ndihmojé vetém njé votues gé nuk mund té

VOtojé veté.
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Drejtésisé, lejoi 221 té burgosur té tjeré nga 12 burgje dhe gendra paraburgimi té votonin né QV-té
e vendbanimit té tyre té zakonshém, disa prej té ciléve u shogéruan prej zyrtaréve té burgjeve. PS-
ja aludoi se prania e té burgosurve né disa QV né Tirané i frikésoi disa zgjedhés.

Ndonése pérpjekjet pér t’'u dhéné zgjedhésve té drejtén e votimit jané pér t’u lavdéruar,
transportimi i té€ burgosurve ditén e zgjedhjeve u krye pa njoftuar paraprakisht KQZ-ng, sikurse
parashikohet né nenin 4 té¢ Kodit Zgjedhor.”® MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it nuk mundi té pércaktonte
nése té gjithé té burgosurit gé nuk mundén té votonin né QV té vecanta patén mundésiné té votonin
né QV-té e vendbanimit té tyre té zakonshém.

Vézhguesit e MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it e vlerésuan procesin e mbylljes si pozitiv né 56 QV nga
72 QV té vézhguara, ndonése né 18 QV té vézhguara procedurat mbyllése nuk u aplikuan
gjithmoné plotésisht, pérfshiré mosnumérimin e firmave né Listen Pérfundimtare té Zgjedhésve,
mosnumérimin e fletéve té papérdorura, mosvendosjen e procesverbalit t& mbylljes né kutiné e
materialeve dhe mospajisjen e vézhguesve me kopje té procesverbalit t&¢ mbylljes. Né 6 QV pati
tension ose trazira gjaté mbylljes dhe mbyllja né disa QV u vonua né ményré té panevojshme.
Transporti i materialeve né VNV u vlerésua pozitiv pér té gjitha QV-té e vézhguara.

B. VENDET E NUMERIMIT TE VOTAVE

Numérimi i votave né 66 VNV ishte shumé i gjaté. Sipas Kodit Zgjedhor, ai duhet té pérfundonte
né orén 17:00 té dités sé nesérme té votimit. Ky afat u konsiderua si jo realist nga té gjithé personat
e pyetur dhe as edhe njé VNV nuk e pérfundoi procesin e numérimit deri né até oré. Numérimi né
té gjitha VNV-té jashté Tiranés pérfundoi ditén e premte 13 maj. Numérimi i votave pér zgjedhjet
e kryetarit té bashkisé sé Tiranés né VNV-té e Tiranés pérfundoi mé 14 maj dhe pér zgjedhjet né
minibashkité e Tiranés mé 23 maj.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi numérimin e votave né 57 nga 66 VNV-t&.** Né shumicén e
VNV-ve, numérimi i fletéve té votimit shkoi né ményré pérgjithésisht transparente, pavarésisht
ritmit té ngadalté. Né mjaft raste, kandidatét pér kryetar bashkie a komune gé humbén garén, e
pranuan humbjen. Megjithaté, procesi i humérimit u shogérua nga njé nivel i larté i mungesés sé
besimit mes partive politike, gjé e cila ¢oi né konflikte, vonesa dhe pengesa né disa VNV.
Shpeshheré partité ndérhyné gjaté procesit t&€ numeérimit, duke orientuar veprimtariné e anétaréve té
tyre né komisionet zgjedhore.

Vézhguesit mund té ishin té pranishém né VNV-té pa asnjé pengesé. Gjaté numérimit, ¢do fleté
votimi u filmua dhe u shfag menjéheré né ekrane pér té gjithé vézhguesit e pranishém. Megjithaté,
fletét e votimit nuk mund té shiheshin gjithmoné pér shkak se kaloheshin shumé shpejt. Né
pérgjithési, vézhguesit nuk lejoheshin t’u afroheshin tavolinave té numérimit, késhtu gé ishte e
véshtiré té shihej nése fletét e votimit vendoseshin né stivén e fletéve pér kandidatin/partiné
korresponduese ose se si plotésoheshin protokollet e rezultateve té QV-ve. Gjithashtu, vézhguesit
nuk mund té shihnin se si anétarét e grupeve té numérimit dhe té KZAZ-sé i vlerésonin fletét e
kontestuara.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it e vlerésoi procesin e numérimit té votave né VNV pér 1,020 QV té
pérzgjedhura né ményré rastésore. Numérimi u vlerésua negativisht né 14 pérqgind té vézhgimeve,

63 Neni 4.3 u kérkon ministrive té informojné me shkrim KQZ-né lidhur me ¢do aktivitet gé¢ mund té ndikojé
“administrimin ose mbajtjen e zgjedhjeve té lira, té drejta, demokratike dhe transparente.”

64 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it nuk e vézhgoi numérimin né VNV-té e KZAZ-ve 3, 17, 23, 29, 35, 43, 57, 60,
66.
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gé u pérgéndruan né 17 nga 57 VNV-té e vézhguara.® Problemet procedurale ishin mé shumé té
lidhura me mosnumérimin e firmave né listat e zgjedhésve (15 pérgind té rasteve té vézhguara),
mosverifikimin e vulés sé kryetarit t&¢ KQV-sé mbrapa fletés (9 pérgind), dhe mosrakordimit té
shifrave né procesverbale. Né& 68 pérgind t& numérimeve té vézhguara, ku pati fleté votimi té
kontestuara, grupet e numérimit nuk i mbajtén shénim arsyet e kontestimit té fletéve té votimit
sikurse e kérkon Kodi Zgjedhor, dhe né 36 pérgind té kétyre rasteve KZAZ-té nuk i shkruajtén
vendimet mbi fletét e kontestuara né librin e protokollit.

Procesi i numérimit u ndikua nga tensione né 25 VNV dhe nga prania e personave té paautorizuar
né 30 VNV, ndonése ata né pérgjithési nuk ndérhyné né procesin e numérimit. Njohja né térési e
procedurave té numérimit u vlerésua si e dobét né 10 VNV.

U shénuan disa raste té pakta parregullsish serioze né disa VNV. Disa anétaré té njé KZAZ-je, si
nga shumica ashtu edhe nga opozita, informuan vézhguesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it se ishin
kércénuar direkt dhe pér pasojé kishin shpallur té pavlefshme disa fleté votimi né garén pér kryetar
té njé NjQV-je me géllim gé té ndryshonin rezultatin. Disa parti té vogla pretenduan se anétarét e
grupit té numérimit né njé numér VNV-sh, né ményré té paligjshme, kishin shpérndaré votat pér
kéto parti né favor té PD-sé dhe PS-sé né disa gara pér késhillat. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it e
vézhgoi drejtpérdrejt kété falsifikim gjaté numérimit pér garén pér késhill té njé NjQV-je.

Fillimi i procesit t€ numérimit nisi me vonesé né shumé VNV, pjesérisht pér shkak té faktit se disa
anétaré té grupeve té numérimit né disa VNV nuk ishin eméruar apo trajnuar ende deri né
momentin gé filloi numérimi. Pér mé tepér, procesi i numérimit ndonjéheré ndérpritej pér shkak té
debateve mes anétaréve t¢ KZAZ-sg, anétaréve té grupit t& numérimit dhe/ose pérfagésuesve té
partive.®® Njé tjetér arsye vonese ishte lodhja e anétaréve t& KZAZ-sé, pasi nuk ka asnjé rregullore
pér orarin e punés t& VNV-ve.®” Né disa raste specifike gé u sollén né vémendje t& KQZ-s&, ajo i
trajtoi kéto vonesa duke urdhéruar vazhdimin e procesit.

Gjaté procesit t&€ numérimit, KQZ-ja vazhdoi té zévendésonte anétarét e KZAZ-sé dhe té grupeve
té numérimit me kérkesé té partive politike. Kjo u vérejt sidomos né Tirané, ku KQZ-ja i
zEévendeésoi té gjithé anétarét e KZAZ-sé 54 dhe disa anétaré té KZAZ-sé 49 né daté 12 maj, dhe
kryetarin e KZAZ-sé 48 dhe njé anétar t¢ KZAZ-sé 47 né daté13 maj, gjé gé shkaktoi edhe mé
shumé vonesa.

Kopje té tabelave té rezultateve t& QV-ve dhe té tabelave pérmbledhése té rezultateve pér NjQV-té
iu vuné né dispozicion pérfagésuesve té partive, gjé gé rriti transparencén.

C. NUMERIMI DHE VLERESIMI | VOTAVE NE TIRANE

Qyteti i Tiranés éshté i ndaré né 11 minibashki, ku secila ka KZAZ-né dhe VNV-né e vet. Pérveg
zgjedhjeve té Kryetarit dhe Késhillit Bashkiak té Tiranés, ¢cdo minibashki zhvillon zgjedhje pér
kryetarin dhe késhillin e vet. Pra, ¢cdo QV né Tirané kishte katér kuti votimi. Né& bazé té njé
vendimi té KQZ-sé para dités sé zgjedhje, VNV-té né Tirané hapén né fillim kutité pér Kryetar dhe
Késhill Bashkiak té Tiranés dhe numéruan fletét e votimit dhe, pas tyre, hapén kutité dhe
numeéruan fletét e votimit pér kryetar dhe késhill t€ minibashkisé. Numérimi né kéto VNV

65 Kéto ishin VNV né KZAZ-té 1, 5, 14, 16, 18, 25, 26, 33, 34, 39, 41, 42, 47, 51, 52, 58 dhe 65.

66 KZAZ-ja 31 né Erseké, 32 né Pogradec, 34 né Kukés, 44 né Kopik, 41 né Shkodér, 42 né Kukeés, 62 dhe 63 né
Vloré dhe 65 né Ksamil.

67 Kodi Zgjedhor nuk parashikon pushime gjaté procesit t& numérimit, pasi numérimi duhet té keté pérfunduar
deri né orén 17.00 té dités sé nesérme té votimit. Udhézimet e KQZ-sé mbi numérimin nuk e trajtonin kété
céshtje.
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shpeshheré u vonua prej pushimeve té paplanifikuara, mungesés sé anétaréve té grupit té
numérimit dhe pengesave qé ndonjéheré dukeshin té motivuara politikisht. Numérimi né VNV pér
Kryetar dhe Késhill Bashkiak té Tiranés pérfundoi mé 14 maj, pothuajse njé javé pas dités sé
zgjedhjeve.

Né pérfundim t& numérimit né VNV pér kryetar bashkie té Tiranés, rezultatet paraprake qé KQZ-ja
i dha MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it e nxirrnin Z. Rama (PS) me 10 vota mé shumé se Z. Basha
(PD) (124,623 dhe 124,613 vota secili).®® Z. Rama deklaroi menjéheré fitoren, ndérsa Z. Basha u
shpreh se do té priste pér rezultatin zyrtar nga KQZ-ja.

Ndérsa vazhdonte numérimi i kutive té votimit pér minibashkité e Tiranés, zyrtaré t€ PD-sé
kérkuan gé votat pér garén pér kryetar bashkie té Tiranés té hedhura né kutité e gabura té
numéroheshin si té vlefshme, me argumentimin se vullneti i votuesve ishte i garté dhe se neni
117.3 i Kodit Zgjedhor, gé rendit arsyet e shpalljes sé pavlefshme té votave, nuk shprehet se fletét
e votimit té hedhura né kutité e gabuara duhet té konsiderohen si té pavlefshme. PS-ja kundérshtoi
fugishém, duke u shprehur se fletét e gjetura né kutité e gabuara ishin konsideruar gjithmoné té
pavlefshme deri né até moment, si né zgjedhjet vendore 2011 ashtu edhe né zgjedhjet e
méparshme. PS-ja i kérkoi KQZ-sé gé té nxirrte tabelat e rezultateve pér garén pér kryetar bashkie
si¢ i Kishin pércaktuar 11 VNV-té né tabelat e tyre pérmbledhése té rezultateve, né pérputhje me
nenin 122 dhe 123 té Kodit Zgjedhor.

Kodi Zgjedhor nuk e rregullon né ményré té drejtpérdrejté vlefshmériné e fletéve té gjetura né njé
kuti votimi té ndryshme nga ajo gé i korrespondon llojit té zgjedhjeve pér até fleté votimi. Ai as
nuk parashikon ndonjé proceduré pér trajtimin e fletéve té gjetura né kutité e tjera. Pérpara dités sé
zgjedhjeve nuk pati asnjé vendim apo udhézim té KQZ-sé lidhur me kété céshtje, ndonése fletét e
hedhura gabim kané gené problem edhe né zgjedhjet vendore té méparshme, ashtu si edhe asnjé
pérfagésues i ndonjé partie politike nuk e ngriti kété céshtje né seancat e KQZ-sé. Manuali i
numérimit i miratuar nga KQZ-ja nuk e trajtonte ¢éshtjen e fletéve té hedhura gabim. Anétarét e
grupeve té numérimit duket se ishin trajnuar gé t’i konsideronin fleté té tilla si t& pavlefshme, dhe
mesa duket, né té gjithé vendin, grupet e numérimit i kishin konsideruar té pavlefshme votat e
hedhura gabim, pérfshiré edhe né Tirané deri né pérfundim té numérimit pér garén pér kryetar
bashkie mé 14 maj.

Deri mé 16 maj, KQZ-ja i mori té 11 tabelat pérmbledhése té rezultateve, ndonése rezultati pér
KZAZ-né 49 nuk ishte miratuar prej shumicés sé anétaréve (né kété rast, shumicén e pérbénin
partité né geveri).®® Mé 17 maj, Kryetari i KQZ-sé propozoi njé projektvendim, sipas té cilit fletét
e hedhura né kutité e gabuara né Tirané do té konsideroheshin té vlefshme dhe do t& numéroheshin
prej veté KQZ-s&.”® Ky numérim do té béhej vetém pér fletét e gjetura né kutité e gabuara, gé ishin
kontestuar né nivel VNV-je. Sipas Kryetarit t& KQZ-sé, projektvendimi u propozua pér shkak té
kérkesave identike té béra prej anétaréve té PD-sé dhe LSI-sé né 7 KZAZ té Tiranés né lidhje me
60 kuti votimi. Kryetari i KQZ-sé u shpreh se KQZ-ja e kishte té drejtén té numéronte votat e
kontestuara pér Tiranén, sepse KQZ-ja funksionon si KZAZ né zgjedhjet pér Kryetar dhe Késhill
Bashkiak té Tiranés. Anétarét e opozités e kundérshtuan propozimin, duke u shprehur se KQZ-ja
nuk Kishte asnjé té drejté t& numéronte votat dhe mund té hapte kutité vetém pas njé ankimimi té
vendimit mbi rezultatet zyrtare. Ata propozuan gé KQZ-ja té nxirrte tabelén e rezultateve nga

68 Kéto rezultate paraprake, KQZ-ja i paragiti né fagen e saj elektronike pas njé jave.

69 Kjo ishte KZAZ-ja né minibashkiné nr. 5, VNV-ja e fundit gé mbaroi numérimin pér zgjedhjet pér Kryetar
dhe Késhill Bashkiak né Tirané. Kryetari i KZAZ-sé 49 pretendoi se kishte pasaktési né tabelén pérmbledhése
té rezultateve. Kéto nuk iu specifikuan MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it.

70 Projektvendimi “Mbi Vlerésimin e Fletéve t& Votimit pér Kryetar dhe Késhill Bashkiak né Tirané té Gjetura
né Kutiné e Gabuar.”



Republika e Shqipérisé Faqge: 28
Zgjedhjet pér Qeverisjen Vendore, 8 maj 2011
Raporti Pérfundimtar i Misionit té OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

tabelat pérbledhése té rezultateve gé kishte marré prej VNV-ve.

Mé 18 Maj, KQZ filloi hapjen e kutive té votimit té identifikuara né kérkesat e KZAZ-ve dhe té
numéronin votat e gjetura pér Kryetar dhe Késhill Bashkiak té Tiranés. Hapja e kutive té VVotimit u
mbéshtet né njé projektvendim té votuar “né parim” (me njé votim 4-3). Meqé ky vendim i KQZ-
sé nuk ishte njé vendim i shkruar, i formés sé preré, nuk kishte asnjé dokument té disponueshém
publik ku té shprehej baza ligjore pér veprimet e KQZ-sé. Késhtu gé asnjé subjekt zgjedhor nuk
kishte mundési té kundérshtonte veprimet e KQZ-sé né Kolegjin Zgjedhor deri né pérfundim té
kétyre veprimeve. Projektvendimi jozyrtar i propozuar prej Kryetarit nuk ofronte njé bazé té garté
ligjore pér veprimet e KQZ-sé, por rendiste njé séré nenesh gé nuk dukej té kishin lidhje té
drejtpérdrejté me veprimet e KQZ-sé. KQZ-ja filloi hapjen e kutive té votimit menjéheré pas
votimit té vendimit “né parim”, cka tregon se kutité e votimit ishin sjellé gé mé paré né ambientet e
KQZ-sé.

Gjaté procesit té vlerésimit té votave té hedhura gabim, KQZ-ja e shtriu numérimin né 117 kuti
votimi né 9 nga 11 KZAZ-té e Tiranés. KQZ-ja nuk vlerésoi vetém fletét e hedhura gabim qé ishin
kontestuar nga grupet e numérimit, por edhe fletét gé ishin vlerésuar té pavlefshme nga grupet e
numérimit dhe KZAZ-té gjaté numérimit. Mé 23 maj, me pérfundimin e procesit, KQZ-ja miratoi
me njé votim 4-3 Vendimin 709, gé rregullonte a posteriori veprimet gé kishte ndérmarré KQZ-ja
gjaté procesit té vlerésimit.”* Né vendim pérdorej njé bazé ligjore e ndryshme nga ajo e cituar né
projektvendimin e 18 majit. PS-ja e apeloi vendimin né Kolegjin Zgjedhor.

Po até dité, KQZ-ja shpalli rezultatet zyrtare té garés pér kryetar bashkie té Tiranés, me njé
avantazh prej 81 votash pér Z. Basha (124,786 vota), kundrejt Z. Rama (124,705 vota). Rezultatet
e shpallura nga KQZ-ja pér garén pér kryetar bashkie té Tiranés pérmbanin 870 vota mé shumé se
firma né LPZ. KQZ-ja nuk i miratoi kérkesat e PS-sé dhe anétaréve té KQZ té propozuar nga
pakica pér ta hetuar kété céshtje.”” Kodi Zgjedhor nuk parashikon cfaré veprimesh duhen
ndérmarré kur ka mospérputhje ndérmjet numrit té fletéve té hedhura dhe numrit té votuesve gé
kané votuar sipas numrit té firmave né LPZ.” PS-ja e apeloi vendimin e KQZ-sé pér rezultatet né
zgjedhjet pér kryetar bashkie té Tiranés mé 26 maj.

Pérsa i pérket zgjedhjeve pér kryetar té bashkisé sé Tiranés, KQZ u pérball me njé situaté ligjore té
pagarté né njé mjedis tejet té ngarkuar politik. KQZ-ja mund té kishte zgjedhur té mblidhte
rezultatet e paraqitura nga KZAZ-té e Tiranés, dhe, mé pas, té merrte parasysh ankimime té
mundshme né lidhje me fletét e hedhura gabim. Fakti gé anétarét e KQZ-sé té propozuar nga
shumica zgjodhén gé té numéronin direkt disa (dhe jo té gjitha) fleté té hedhura gabim, né ményré
jokonsensuale, pas njohjes sé rezultateve paraprake dhe pa marré njé vendim gé mund té ishte
ankimuar né Kolegjin Zgjedhor, krijoi perceptimin se ata po vepronin né favor té shumicés
geverisése. Ndonése vendimet e saj u lané pjesérisht né fuqgi nga Kolegji Zgjedhor (shih mé
poshté), veprimet e KQZ-sé Iékundén besimin né aftésiné e saj pér té funksionuar né ményré té
paanshme dhe té pavarur.

71 Vendimi 709 mbi “Vlerésimin e fletéve té pavlerésuara dhe t€ panuméruara pér kryetar bashkie, késhill
bashkiak, kryetaré té njésive bashkiake dhe késhillave té njésive bashkiake, té cilat gabimisht nuk ishin
hedhur né kutiné pérkatése té votimit né té njejtén gendér votimi gjaté zgjedhjeve vendore né bashkiné e
Tiranés mé 8 maj 2011”.

72 Pér shembull, tabela pérmbledhése e rezultateve pér garén pér kryetar bashkie té Tiranés né minibashkiné nr.
5, tregoi se pati mospérputhje né 28 nga 65 gendrat e votimit né minibashki, ku u rezultuan 32 mé shumé vota
sesa firma.

73 Pérvec regjistrimit té faktit né Procesverbalin e Konstatimeve té KZAZ-sé (neni 116.5 dhe 6 i Kodit

Zgjedhor).
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XV. MBLEDHJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE NGA KQZ-JA

Kodi Zgjedhor nuk e parashikon nxjerrjen e rezultateve paraprake. Megjithése rezultatet paraprake
pér bashkité dhe komunat pér ¢cdo garé u vuné né dispozicion, shpallja publike e rezultateve
paraprake nga KQZ-ja fillimisht nuk u realizua né nivel QV-je, né ndryshim nga praktika e ndjekur
né zgjedhjet e méparshme. Megjithaté, me ané té njé kérkesé, partité politike ashtu si edhe MVZ-ja
e OSBE/ODIHR-it mundén ta merrnin kété informacion nga KQZ-ja. Mé voné, né fagen
elektronike té KQZ-sé u shfag nénndarja e paploté e rezultateve sipas QV-ve. Deri né momentin e
shkrimit té kétij raporti, rezultatet ende nuk ishin plotésisht té disponueshme né fagen elektronike
té KQZ-sé.

Mosmarréveshjet ndérmjet anétaréve t€ KQZ té propozuar nga shumica dhe pakica u shtuan gjaté
numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé sé Tiranés, kur shumica
e vendimeve té KQZ-sé u miratuan me votat e katér anétaréve té shumicés kundér votave té
anétaréve té pakicés, né vecanti vendimet lidhur me vlerésimin dhe rivlerésimin e votave té gjetura
né kutiné e gabuar dhe miratimin e rezultateve té zgjedhjes sé kryetarit té bashkisé sé Tiranés.
Diskutimet ndérmjet anétaréve té KQZ-sé dhe pérfagésuesve té partive politike ndonjéheré u béné
armigésore dhe té nxehta, duke pasqgyruar dhe nxitur tensionin e periudhés paszgjedhore.

Mé 26 maj, pas miratimit té tabelave té rezultateve pér késhillat vendoré nga KZAZ-té, KQZ-ja
filloi t¢ miratonte ndarjen e mandateve né ato NjQV, rezultatet e té cilave nuk ishin ankimuar.
Njézéri, anétarét e KQZ-sé i miratuan té gjitha vendimet pér ndarjen e mandateve, me pérjashtim té
Tiranés. Kétu, ndarja e mandateve pér késhillin bashkiak té Tiranés dhe pér 10 nga 11 minibashkité
u kundérshtua nga anétarét e KQZ-sé té propozuar nga pakica. Megé ndarja e mandateve pér
zgjedhjet e késhillit kérkon shumicé té cilésuar, KQZ-ja nuk arriti t&¢ merrte njé vendim né kéto
raste. PD-ja apeloi né Kolegjin Zgjedhor, i cili miratoi ndarjen e mandateve pér bashkiné e Tiranés
(28 pér koalicionin e kryesuar nga PD-ja dhe 27 pér koalicionin e kryesuar nga PS-ja) dhe pér 10
minibashkité e tjera. Formula e pérdorur pér ndarjen e mandateve pérfshinte pragjet e cituar né
nenin 162 té Kodit Zgjedhor pér zgjedhjet parlamentare. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it nuk ka dijeni
pér ndonjé apelim depozituar prej partive apo kandidatéve kundér pérdorimit té pragut né ndarjen e
mandateve pér késhillin vendor.

XVI. ANKESAT DHE APELIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE
A. GJYKIMI | ANKESAVE PASZGJEDHORE NGA KQZ-JA

Subjektet zgjedhore mund té ankimojné né KQZ tabelén e rezultateve té miratuar nga KZAZ-té
brenda tre ditésh. Tabela pérmbledhése e rezultateve pér Kryetarin dhe Késhillin Bashkiak té
Tiranés e nxjerré nga KQZ-ja mund té ankimohet né veté KQZ-né brenda té njéjtit afat kohor.
Subjektet zgjedhore mund té kérkojné shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né QV té caktuara
jo mé voné se tre dité nga nxjerrja e tabelave té rezultateve. Brenda 10 ditésh, KQZ-ja duhet té
marré njé vendim me shumicé té cilésuar lidhur me ankesat. Vendimet e KQZ-sé mund té apelohen
né Kolegjin Zgjedhor brenda pesé ditéve.

Né periudhén paszgjedhore u depozituan 108 ankesa né KQZ-sé ku kundérshtoheshin rezultatet né
komuna dhe bashki né té gjithé vendin, pérshiré pesé ankesa ku kundérshtoheshin rezultatet e garés
pér kryetar bashkie té Tiranés. Kéto ankesa pérfshinin 40 kérkesa pér shpalljen e pavlefshme té
rezultateve, ndérsa né té tjerat kérkoheshin ndryshime té tabelés sé rezultateve dhe rinumérim.
Péraférsisht gjysma ishin depozituar nga PD-ja dhe PS-ja. Ankesat paragisnin parregullsité gjaté
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procedurés sé votimit, si pér shembull votimi nga njé person tjetér né emér té dikujt, si edhe gjaté
procesit té numérimit kryesisht lidhur me vlefshméringé e fletéve té votimit dhe shpérndarjen sipas
partive. KQZ-ja shqyrtoi 86 ankesa né themel, ndérsa pjesa tjetér u rrézua pér shkage procedurale
ose u térhoq prej ankimuesve.

KQZ-ja fillimisht i shqyrtoi ankesat me hollési, duke shqyrtuar provat dhe duke thirrur anétarét e
KZAZ-sé pér té dhéné shpjegime. Pas datés 14 maj, njé kohé e konsiderueshme iu kushtua
diskutimeve té zgjatura lidhur me procesin e hartimit té tabelat té rezultateve pér garén pér kryetar
bashkie té Tiranés. Q& nga 17 maji, shqyrtimi i ankesave filloi té shtyhej pambarimisht dhe
pérfundoi vetém pas disa javésh, pasi KQZ-ja kishte shpallur rezultatet pér kryetar bashkie té
Tiranés. Pér rrjedhojé, KQZ-ja nuk e respektoi afatin prej 10 ditésh pér marrjen e njé vendimi né
42 raste ankesash.

Né njé numér t&¢ madh rastesh, pretendimet e ankimuesve nuk mbéshteteshin né prova té forta.
Edhe né rastet kur ankimuesit mund t’i vértetonin parregullsité e médha, né shumicén e rasteve
anétarét e KQZ-sé votuan né linja partiake. Provat u shqyrtuan kryesisht kur ankimuesi i pérkiste
koalicionit té kryesuar nga PD-ja. KQZ kundérshtoi té shgyrtonte regjistrimet filmike nga VNV-té.
Mungesa e kolegjialitetit e béri pothuajse té pamundur pranimin e ankesave pasi ligji kérkon njé
shumicé té cilésuar votash té pesé anétaréve. Pamundésia pér té arritur shumicén e kérkuar
pérbénte arsyen e vazhdueshme pér rrézimin e shumicés sé ankesave; vetém tre ankesa u pranuan.

Né pérgjithési, KQZ-ja nuk arriti t’u ofronte ankimuesve zgjidhje té efektshme té ¢éshtjeve.
Shumicés sé vendimeve té KQZ-sé, né kundérshtim me dispozitat pérkatése, iu mungonte
arsyetimi i ploté dhe disa prej tyre nuk pérmbanin madje as faktet dhe rrethanat e plota té ¢éshtjes
né shgyrtim. KQZ-ja nuk e respektoi afatin 24-orésh pér zbardhjen dhe botimin e vendimeve. Ky
fakt i detyroi subjektet zgjedhore gé t’i ankimonin céshtjet né Kolegjin Zgjedhor pa vendimet
zyrtare té KQZ-sé dhe t’i mbéshtesnin apelimet e tyre né projektvendime pa numra por vetém me
firmén e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé.

B. GJYKIMI | APELIMEVE PASZGJEDHORE NGA KOLEGJI ZGJEDHOR

Né Kolegjin Zgjedhor u depozituan rreth 56 apelime pas dités sé zgjedhjeve. Shumica e tyre ishin
kérkesa pér shpalljen e pavlefshme té rezultateve né QV dhe kérkesa pér rinumérim, ndérsa pjesa
tjetér pérbéhej prej ankimimesh té vendimeve té KQZ-sé lidhur me ndarjen e mandateve. Kolegji
Zgjedhor pranoi pesé kérkesa pér shpalljen e pavlefshme té rezultateve t€ QV-sé dhe pér
pérséritjen e zgjedhjeve né NjQV-t& né Armen, Kolsh, Finig, Shalé dhe Qendér, mbéshtetur
kryesisht né mospérputhjen ndérmjet numrit té votuesve dhe votave té hedhura. Ai urdhéroi
gjithashtu KQZ-né té kryente rinumérim té votave né disa QV né NjQV-t€é né Magellaré
Karbunaré, Zharréz dhe Shushicé.

Teté prej apelimeve i pérkisnin rezultateve té garés pér kryetar bashkie té Tiranés, gjashté té
depozituara prej PS-sé dhe dy prej Partisé Bashkimi Popullor i Pensionistéve té Shqipérisé
(PBPPSH).” Apelimi i paré u depozitua mé 23 maj dhe i kérkonte Kolegjit té detyronte KQZ-né té
nxirrte tabelén e rezultateve pér KZAZ-né 49 dhe pér bashkiné e Tiranés né bazé té tabelave té
dorézuara nga grupet e numérimit dhe KZAZ-té pérkatése. Apelimi u rrézua.

I PBBSH e térhogi njérén nga kérkesépadité, ndérsa tjera u rrézua nga Kolegji.
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Mé pas, PS-ja dorézoi njé apelim kundér projektvendimit té KQZ-sé té 18 maj, por apelimi u
térhoq kur Kolegji refuzoi gjykimin e pérbashkét me njé apelim té dyté t& PS-s&.”> N& kété té
fundit, PS-ja kérkonte shfugizimin e vendimit 709 t¢ KQZ-sé me pretendimin se ai pérbénte “akt
normativ” dhe si i tillé duhej miratuar me shumicé té cilésuar. PS-ja pretendonte gjithashtu se ky
vendim ishte i paligjshém, sepse KQZ-ja i kishte tejkaluar kompetencat e saj duke vlerésuar, me
ané té njé procedure té paparashikuar né ligj, fleté votimi gé ishin vlerésuar mé paré nga KZAZ-té.
PS-ja mé tej pretendoi se ky vendim ishte arbitrar dhe se ai, né té vérteté, ndryshonte rregullat e
zgjedhjeve pér té ndryshuar rezultatin, duke shpérfillur praktikat e méparshme lidhur me
vlefshmériné e fletéve té hedhura gabim.

Kolegji Zgjedhor (vendimi 49) e rrézoi kété apelim dhe la né fugi vendimin 709 té KQZ-sé.
Vendimi i Kolegjit Zgjedhor pérmbante kontradikta dhe boshllége né arsyetim: pér shembull,
Kolegji pércaktoi se vendimi 709 i KQZ-sé nuk pérbénte akt normativ, pavarésisht se pranoi gé ai
rregullonte njé situaté té re. Gjithashtu né vendimin e Kolegjit Zgjedhor pranohej se KQZ-ja kishte
vepruar si KZAZ, pa sqaruar bazén ligjore.

Mé pas PS-ja depozitoi njé tjetér apelim ku kérkonte shfugizimin e vendimit 710 té KQZ-sé (mbi
tabelén pérmbledhése té rezultateve t€ KZAZ-sé 49) dhe vendimit 711 (mbi tabelén pérmbledhése
té rezultateve dhe shpalljen e rezultatit pér kryetarin e bashkisé sé Tiranés) gé ishin pérgatitur né
bazé té vendimit 709.”® Argumentet e palés ankimuese ndryshonin shumé pak nga ato né seancén e
méparshme, kurse PD-ja pretendoi se objekti i kérkesépadisé ishte gjykuar tashmé. Pér té parén
heré, PS-ja u shpreh se kishte mospérputhje ndérmjet numrit té votuesve dhe fletéve té votimit né
njé numér gendrash votimi té disa KZAZ-ve né Tirané.

Mé 13 gershor, Kolegji Zgjedhor vendosi gé t’i pranonte pjesérisht apelimet dhe té shfugizonte
vendimet 710 dhe 711 si dhe urdhéroi KQZ-né té hapte mé shumé kuti votimi dhe té rinuméronte e
rivlerésonte votat e hedhura gabim. Me njé gjuhé té pagarté dhe té dykuptimté, vendimi e shtriu
hetimin edhe tek fletét e hedhura gabim gé ishin gjykuar té pavlefshme nga KZAZ-té. Vendimi ua
atribuonte mospérputhjet faktit gé hetimi gé kishte ndérmarré KQZ-ja pér votat e hedhura gabim
kishte gené i pjesshém dhe pérfundonte se duhej béré njé vlerésim i ploté i té gjitha votave té
hedhura gabim pér ta rregulluar kété mospérputhje. Duke urdhéruar njé hetim gé nuk e kishte
kérkuar asnjéra prej paléve né kété céshtje, duket se Kolegji Zgjedhor i tejkaloi kompetencat e
tij.”” Mospérputhja e kétij vendimi me vendimin 49 té Kolegjit Zgjedhor u shpreh né mendimin e
pakicés té dy prej pesé gjyqtaréve.

Mé 18 gershor, KQZ-ja filloi hapjen e 1,793 kutive té votimit té cilat ende nuk i kishte hapur, dhe
vlerésimin e votave té hedhura gabim. Ky veprim u krye né mjediset e KQZ-sé né teté tavolina
numérimi, ku pér ¢do tavoliné kishte dy numérues nga personeli i KQZ-sé dhe nga njé vézhgues té
PD-sé dhe PS-sé. Seancat u zhvilluan né njé atmosferé té tensionuar dhe té ashpér gé coi né
pérjashtimin e vézhguesve té partive nga Kryetari i KQZ. PS-ja kundérshtoi hapjen e disa kutive
me argumentin se kishte mospérputhje ndérmjet numrit té serisé sé vulave dhe numrave té serisé té
regjistruara né procesverbale dhe me argumentin se kutité ishin démtuar, ndoshta gjaté transportit.
Duke théné se integriteti i kétyre kutive nuk ishte i garantuar, pérfagésuesit e PS-sé dhe anétarét e
KQZ té eméruar nga pakica kérkuan hetim té ploté. Kéto kérkesa u refuzuan nga Kryetari i KQZ-
sé me argumentin se KQZ vetém po zbatonte njé vendim gjykate. Vlerésimi i vlefshmérisé sé

» Kolegji Zgjedhor refuzoi gjykimin pér arsye procedurale, megé nuk kishin pérfunduar veprimet paraprake té

nenit 154 té Kodit Zgjedhor pér kérkesépadiné e dyté.

Kérkesépadia kundérshtonte vendimin 827 té KQZ-sé qé rrézonte ankesat gé lidheshin me té.

Neni 6 i Kodit té Procedurave Civile parashikon gé gjykata gé shqyrton mosmarréveshjen duhet té shprehé
mendimin lidhur me gjithcka gé i &shté paraqitur pérpara késaj mosmarréveshjeje dhe vetém pér ¢faré éshté
paragitur.
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votave u realizua né bazé té respektimit té vullnetit té€ zgjedhésit dhe shpeshheré, né kundérshtim
me dispozitat e nenit 117.3 té Kodit Zgjedhor qé pércakton pavlefshmériné e votave. Mé 25
gershor, KQZ-ja e shpalli Z. Basha fitues té garés pér kryetar bashkie té Tiranés, me njé diferencé
tashmé prej 93 votash. Tabela pérmbledhése e rezultateve vazhdonte té tregonte njé mospérputhje
prej 870 fleté votimi mé shumé se votues.

PS i kundérshtoi kéto rezultate né njé ankesé drejtuar KQZ-s€, me ané té sé cilés ajo kundérshtonte
ményrén se si KQZ-ja i kishte hapur kutité dhe kishte vlerésuar fletét e votimit dhe kérkonte
shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né 284 QV. KQZ-ja nuk e shqyrtoi ankesén né themel,
por e rrézoi mbi baza procedurale. Konkretisht, KQZ-ja vendosi gé i mungonte kompetenca pér té
shqyrtuar veprimet e veta, megé po zbatonte njé vendim té Kolegjit Zgjedhor. Lidhur me kérkesén
pér pavlefshméri, KQZ-ja vendosi qé kishte kaluar afati. Mé pas, PS-ja depozitoi njé apelim né
Kolegjin Zgjedhor pér pavlefshméri té 284 QV-ve. Pak dité mé voné, ajo depozitoi edhe njé tjetér
apelim ku i kérkonte Kolegjit qé ta detyronte KQZ-né té shqyrtonte ankesén e tyre né themel. PS
vendosi ta térhigte kérkesén pér pavlefshméri pasi PD-ja kérkoi gjykim té pérbashkét té té dyja
céshtjeve.

Kolegji Zgjedhor e la né fugi vendimin e KQZ-sé pér t&¢ mos e shqyrtuar ankesén né themel. Ai
vendosi se afati prej tri ditésh, brenda té cilit njé subjekt zgjedhor mund té kérkonte pavlefshméri,
filloi kur KQZ-ja shpalli rezultatin mé 23 maj me vendimin 711. Megjithaté, ky vendim ishte né
kundérshtim me vendimin e méparshém té Kolegjit Zgjedhor pér shfugizimin e vendimit 711té
KQZ-sé.

Né pérgjithési, gjykimi i apelimeve né Kolegjin Zgjedhor gjaté periudhés pas zgjedhore paragiti
njé tablo té ndryshueshme. Kolegji rrézoi vendime problematike té KQZ-sé dhe urdhéroi shpalljen
e pavlefshmérisé dhe rinumérimin né ato NjQV ku autenticiteti i rezultateve vihej me té drejté né
dyshim. Vendimmarrja e Kolegjit pér céshtjet e lidhura me garén e Tiranés u karakterizua nga
kundérshti dhe pagéndrueshméri. Kolegji Zgjedhor nuk i shfrytézoi té 10 ditét qé parashikon Kodi
Zgjedhor pér té marré vendimet. Me pérjashtim té dy rasteve, Kolegji Zgjedhor e shpalli vendimin
né té njejtén dité, duke véné né piképyetje kujdesin me té cilin ishte vlerésuar njé sasi e madhe
provash.

XVII. REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtme jepen pér t’u pasur parasysh nga autoritetet, partité politike,
administruesit e zgjedhjeve dhe shogéria civile e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té
métejshme té pérpjekjeve té tyre pér té zhvilluar zgjedhje né pérputhje té ploté me angazhimet e
OSBE-sé dhe standarde té tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Shumica e
rekomandimeve té dhéna né Raportin Pérfundimtar 2009 té MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it si dhe né
Opinionin Ligjor té Pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias 2009, gjejné
zbatim té drejtpérdrejté né zgjedhjet pér geverisjen vendore 2011. Rekomandimet e méposhtme
plotésojné rekomandimet e méparshme dhe duhen marré parasysh dhe trajtuar bashké me to.”
OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém té ndihmojé Republikén e Shqipérisé pér té pérmirésuar mé tej
procesin zgjedhor.

78 Rekomandimet e méposhtme nga Raporti Pérfundimtar 2009 i MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it gjejné zbatim té

drejtpérdrejté né zgjedhjet pér geverisjen vendore 2011: 1, 3,6, 7, 8, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25,
dhe 28.
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A

REKOMANDIME PRIORITARE

Rekomandimi i paré nga Raporti Pérfundimtar i MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet
parlamentare té vitit 2009 duhet konsideruar si prioritet i menjéhershém: Partité politike
duhet té tregojné vullnet politik pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike gé u korrespondon
privilegjeve té médha gé gézojné sipas ligjit né lidhje me zhvillimin e zgjedhjeve. Ato
duhet té pérmbushin detyrat e tyre zgjedhore né ményré té pérgjegjshme né interesin e
pérgjithshém té Shqipérisé. Kjo vlen edhe pér punén e komisioneréve zgjedhoré dhe
népunésve té zgjedhur e té eméruar té té gjitha niveleve, té cilét nuk duhet t’i mbéshtesin
veprimet dhe vendimet e tyre né lidhje me zgjedhjet mbi ¢éshtje apo bindje politike.

Reforma zgjedhore duhet té zhvillohet kohé pérpara zgjedhjeve té ardhshme parlamentare.
Né diskutimin e reformés zgjedhore duhet té pérfshihen jo vetém partité politike, por edhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, autoritetet pérkatése shtetérore dhe grupet e vézhguesve
vendoré.

Formula pér pérbérjen e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mund té rishqyrtohet me géllim
Pér té rritur besimin né pavarésiné e tij dhe zbatimin e paanshém té Kodit Zgjedhor nga ana
e tij.

Partité politike duhet té jené té detyruara té respektojné afatet né procesin zgjedhor,
vecganérisht lidhur me emérimin dhe trajnimin e anétaréve té komisioneve zgjedhore. Kodi
Zgjedhor duhet té saktésojé masat gé duhen zbatuar kur nuk respektohen kéto afate.

Afatet ligjore pér regjistrimin e kandidatéve pér zgjedhjet vendore duhet té sinkronizohen
me afate praktike si pér shembull afati pér printimin e fletéve té votimit dhe afatet pér
ankimim. Kjo vlen vecanérisht né zgjedhjet vendore, megenése numri dhe lloji i fletéve té
votimit gé printohen éshté shumé mé i madh se né zgjedhjet parlamentare.

Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar pér té trajtuar ¢éshtjen e vlefshmérisé sé fletéve té hedhura
né kutiné e gabuar, procedurat pér pérfshirjen e kétyre fletéve né tabelén e rezultateve dhe
procedurat gé duhen ndjekur né raste mospérputhjesh kur numri i fletéve té& votimit té
gjetura né kuti e kalon numrin e firmave né listén e zgjedhésve. Gjithashtu Kodi Zgjedhor
mund té pérmirésohej nga njé rishikimii pérkufizimit té fletéve té kontestuara dhe té
procedurave pér kontestimin e fletéve té votimit.

Duhen marré masa pér té forcuar pavarésiné e transmetuesit publik nga influenca e geverisé
dhe e partive politike me géllim gé ai té zbatojé plotésisht géllimet e njé transmetuesi né
shérbim té publikut. Duhen marré parasysh edhe masa té métejshme pér ta ulur varésiné e
tij nga buxheti i shtetit.

Organet shtetérore duhet té& béjné mé shumé pérpjekje efikase pér té trajtuar problemin e
votimit familjar. Kjo céshtje duhet theksuar gjaté trajnimit té anétaréve t¢ KZAZ-ve dhe
komisioneréve té gendrave té votimit.

Vémendje mund t’i kushtohet rritjes sé gjobés pér subjektet zgjedhore gé nuk respektojné
kriterin gjinor né listat e kandidatéve, dhe kushtézimin e pérfitimit té fondeve publike pér
financim té fushatés me respektimin e kriterit gjinor né pérputhje me “Udhézuesin mbi
Organizimin e Partive Politike” t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

REKOMANDIME TE TJERA
LIGJORE

Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar pér té saktésuar garté rolin e KZAZ-ve dhe KQZ-sé lidhur
me zgjedhjet pér Kryetar dhe Késhill Bashkiak té Tiranés.

Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré gé dispozitat mbi financimit e subjekteve
zgjedhore me fonde publike té jené té strukturuara qartésisht si pér zgjedhjet vendore ashtu
edhe ato parlamentare, né ményré gé té mos i japin avantazhe té padrejta partive
parlamentare.

ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Vémendje duhet t’i kushtohet pércaktimit té njé roli KQZ-sé né garantimin e zbatimit té
Kodit Zgjedhor lidhur me shpérndarjen e votuesve né gendrat e votimit, numrin maksimal
té votuesve pér ¢do gendér votimi dhe vendndodhjen e QV-ve. Céshtja e vendndodhjes sé
QV-ve né ambiente private duhet trajtuar kohé pérpara zgjedhjeve té ardhshme.

Vémendje mund t’i kushtohet faktit gé trajnimi zyrtar i organizuar nga KQZ-ja té béhet i
detyrueshém pér té gjithé anétarét e gendrave té votimit dhe grupeve té numérimit

Mundésia gé kané partité politike pér té zévendésuar anétarét e tyre né KZAZ, KQV dhe né
grupet e numérimit duhet té kufizohet né raste specifike.

KQZ-ja mund té marré parasysh vendosjen e orari pune pér VNV-té. Mund té merret
parasysh gjobitja e anétaréve té grupit t&¢ numérimit dhe partive gé i kané eméruar né rast té
mosparagitjes né detyré apo té refuzimit pér té punuar.

LISTAT E ZGJEDHESVE

Kodi Zgjedhor duhet té saktésojé qgarté afatin kohor pas sé cilit ndryshimet né statusin e
regjistrimit té gytetaréve nuk do té pasqyrohen né Listat Pérfundimtare té Zgjedhésve.

Né ményré qé té rritet transparenca dhe saktésia e listave té zgjedhésve dhe duke ¢uar mé
tej pérmirésimet né listat e zgjedhésve té vérejtura né kéto zgjedhje, Ministria e Brendshme
dhe autoritetet vendore duhet t’i shtojné pérpjekjet pér té siguruar qé té gjithé zgjedhésit né
listat e zgjedhésve té kené njé kod té sakté adrese. Vémendje mund t’i kushtohet
identifikimit té zgjedhésve gé dihet gé banojné jashté vendit.

Autoritetet duhet té hetojné ¢do pretendim té vecanté lidhur me shtimin e zgjedhésve né
regjistrin civil dhe né listat e zgjedhésve né kundérshtim me ligjin.

REGJISTRIMI | KANDIDATEVE
Pérjashtimi nga kriteri i mbéshtetjes me nénshkrime Q& gézojné partité politike

parlamentare duhet té jeté njésoj i vlefshém edhe pér njé kandidat té propozuar nga
zgjedhésit gé ka njé mandat né parlament ose né késhillin vendor.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

FUSHATA

KQZ-sé i duhen dhéné burime dhe personel i mjaftueshém pér té€ pérmbushur pérgjegjésité
e saj gjaté kontrollit té zbatimit té rregullave mbi financimin e fushatés dhe partive.

MEDIA

Duhen ndryshuar kufizimet ligjore mbi reklamat me pagesé né median audiovizive né bazé
té pérfagésimit né Kuvend. Koha e transmetimit me pagesé duhet té garantohet né ményré
té barabarté pér té gjithé subjektet zgjedhore, dhe ¢do kufizim pér kohén e transmetimit me
pagesé duhet té zbatohet pa asnjé diskriminim.

Sqgarimet mbi mbulimin nga media té zgjedhjeve lokale, si ndarja e kohés sé transmetimit
pér kandidatét, partité politike, koalicionet, aktivitetet geveritare, duhen trajtuar né njé
udhézim té detajuar té KQZ-sé qé duhet té dalé pérpara fillimit té periudhés zyrtare té
fushatés.

Ligji duhet té saktésojé se si duhet té identifikohen materialet e fushatés té pérgatitura pér
transmetim nga subjektet zgjedhore. Reklamat politike duhet té jené té dallueshme qarté
nga transmetimi i lajmeve dhe programet e tjera.

ANKESAT DHE APELIMET

Duhet té rishikohet sistemi i gjykimit t¢ mosmarréveshjeve zgjedhore me qéllim qé té
sigurohen garanci pér zgjidhje té efektshme dhe gé sistemi té jeté né pérputhje me
dispozitat kushtetuese dhe parimet e njé procesi té rregullt ligjor. Duhet té ekzistojé
mundésia gé vendimet e KQZ-sé lidhur me nxjerrjen e tabelave té rezultateve té
kundérshtohen direkt pérpara njé trupe gjygésore sesa pérpara veté KQZ-sé.

PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Mund té shtohen pérpjekjet pér té siguruar pjesémarrjen e efektshme té komunitetit rom né
jetén publike dhe politike, vecanérisht gjaté zgjedhjeve.

NUMERIMI, MBLEDHJA DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

KQZ-ja duhet t’i nxjerré menjéheré né internet rezultatet paraprake té detajuara sipas
gendrave sé votimit, né ményré gé té rritet transparenca e procesit té nxjerrjes sé
rezultateve.

Ambienti né vendet e numérimit té votave duhet té organizohet né ményré té tillé qé
vézhguesit té mund té ndjekin té gjitha aspektet e numérimit té votave né ményré té ploté.
Largésia ndérmjet hapésirés sé rezervuar pér vézhguesit, tavolinave té numérimit dhe
mbledhjeve té KZAZ-sé nuk duhet té jeté e tillé sa ta b&jé t& pamundur njé vézhgim efektiv.
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RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni
kryesor i OSBE-sé gé ndihmon shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, té respektojné shtetin e sé drejtés, t€ promovojné parimet e
demokracisé dhe (...) t& ndértojné, té forcojné dhe t& mbrojné institucionet demokratike, si dhe té
promovojné tolerancén né té gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Helsinkit 1992). Kjo pjesé
éshté edhe dimensioni human i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua né Samitin e Parisit né vitin 1990 si Zyra
pér Zgjedhje té Lira dhe filloi funksionimin né maj 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u ndryshua
pér té pasqyruar njé autoritet mé té gjeré, né té cilin té pérfshiheshin té drejtat e njeriut dhe
demokratizimi. Sot, pér kété organizaté punojné mbi 130 punonjés.

OSBE/ODIHR-i éshté organizmi kryesor né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve ¢do vit pér té vlerésuar nése zgjedhjet
né zonén e OSBE-sé jané zhvilluar né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, standarde té tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, dhe me legjislacionin vendas. Metodologjia e vet unike
siguron njé véshtrim né thellési té térésisé sé njé procesi zgjedhor. Me ané té projekteve té
asistencés, OSBE/ODIHR-i ndihmon shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat e méposhtme tematike: shtetin e sé
drejtés, mbéshtetjen legjislative, geverisjen demokratike, migrimin dhe liriné e lévizjes, si edhe
baraziné gjinore. OSBE/ODIHR-i zbaton njé numér programesh asistence ¢do vit, duke kérkuar té
zhvillojé strukturat demokratike.

Po ashtu, OSBE/ODIHR-i asiston shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér té
promovuar dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé pér dimensionin njerézor. Kjo arrihet duke punuar me njé séré partnerésh
me géllim nxitjen e bashképunimit, ngritjen e kapaciteteve dhe shkémbimin e ekspertizés né fusha
si té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, pérmirésimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
pér personat e trafikuar, edukim dhe trajnim pér té drejtat e njeriut, monitorimi i té drejtave té
njeriut dhe raportimi mbi to, si edhe té drejtat e njeriu té grave dhe siguria.

Pér fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i i jep mbéshtetje shteteve
pjesémarrése pér té forcuar pérgjigjet e tyre ndaj krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té racizmit,
ksenofobisg, anti-Semitizmit dhe formave té tjera té intolerancés. Veprimtarité e OSBE/ODIHR-it
né kéto fusha pérgendrohen né tematikat e méposhtme: legjislacioni, trajnimi pér zbatimin e ligjit,
monitorimi, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjes gé u jepet krimeve dhe incidenteve té motivuara nga
urrejtja; si edhe aktivitete edukative pér té promovuar tolerancén, respektin dhe mirékuptimin e
ndérsjellté.

OSBE/ODIHR-i késhillon shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet rome dhe
sinti. Zyra nxit rritjen e kapaciteteve dhe lidhjet mes komuniteteve rome dhe sinti, si dhe inkurajon
pjesémarrjen e pérfagésuesve romé dhe sinti né organet politikébérése.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe bashkérendim té ngushté me
shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, institucionet dhe veprimet né terren té OSBE-sé, si dhe me
organizma té tjeré ndérkombétaré.
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Informacione té métejshme mund té gjeni né fagen e internetit té ODIHR-it né
www.osce.org/odihr.
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