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I. PERMBLEDHJE

*  ME¢ 14 Janar Presidenti i Republikés sé Shqipérisé shpalli 28 gershorin si datén e zgjedhjeve
parlamentare. Zgjedhjet do t& zhvillohen me nj€ sistem té ri rajonal proporcional sipas té
cilit 140 deputetet e Kuvendit (Parlametit) do té zgjidhen né 12 zona.

* Njé Kod Zgjedhor i rishikuar dhe i pérmirésuar ndjeshém u miratua né dhjetor 2008 si
rezultat i reformave mé t€ fundit zgjedhore.

* Tridhjeté e gjashté parti politike kané dorézuar listat e kandidatéve né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ). Pérveg késaj, dy kandidaté t€ pavarur paraqitén firma t€ mbéshtetésve.
Tridhjeté e tre parti do t€ garojné né zgjedhje si pjesé e njérit nga katér koalicionet.

* Skena politike mbetet tepér e polarizuar mes Partis€ Demokratike (PD) dhe Partisé Socialiste
(PS). Megjithése fushata zyrtare fillon mé 29 maj, disa parti kané filluar fushatén aktive, ¢ka
nuk ndalohet nga Kodi Zgjedhor.

* Zgjedhjet do t€ administrohen nga njé administraté zgjedhore me tri shkallé, e cila pérfshin
KQZ-né, 66 Komisione t¢ Zonave t€¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe rreth 4.800
Komisione té¢ Qendrave té¢ Votimit (KQV). Votat do t€ numérohen né 66 Qendra té
Numérimit t€ Votave (QNV). KQZ-ja, me pérbérjen e tanishme shumépartiake, u caktua né
shkurt 2009.

* (éshtja e Kartave t¢ Identitetit &shté ¢céshtja mé e debatueshme e procesit zgjedhor deri tani.
Sipas Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme, deri tani kané aplikuar pér Karta Identiteti rreth
354.000 zgjedhés nga 730.000 qé llogaritet t&€ jet€ numri i pérgjithshém i zgjedhésve pa
pasaporté té€ vlefshme. Megjithése geveria ka besim se do t& arrijé té pajis€ me karta t& gjithé
zgjedhésit pa pasaporté, personat me té cilét ka biseduar Misioni Vézhgues i OSBE/ODIHR-
it, sidomos ata nga rradhét e opozités, kané véné né dyshim faktin nése kjo do t&€ mund té
arrihet brenda kohés sé€ kufizuar qé ka mbetur. Disa parti kané€ ngritur dyshime se aplikimet
po trajtohen né ményré selektive duke krijuar disavantazh pér mbéshtetésit e tyre.

* Shqipéria ka njé numér t€ madh mediash qé shihen si pluraliste, por jo t€ pavarura nga
ndikimet politike. Kodi Zgjedhor pérmban rregulla té hollésishme pér paraqitjen mediatike té
fushatés, pér shpérndarjen e kohés s€ transmetimeve falas né€ radion dhe televizionin publik
dhe pér reklamat me pagesé.

* Deri tani, né Kolegjin Zgjedhor t€ Gjykatés sé Apelit né Tirané jané béré dy ankesa ndaj
vendimeve dhe udhézimeve t€ KQZ-s€. T¢ dyja u hodhén poshté mbi baza teknike

* Misioni Vézhgues i OSBE/ODIHR-it filloi punén né Tirané mé 8 maj me 14 anétaré té ekipit
kryesor dhe 26 vézhgues afatgjaté t&€ vendosur né 12 zona né té gjithé vendin, t& cilét vijné
nga 20 vendet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé.

I vetmi version zyrtar i kétij dokumenti &shté ai né gjuhén angleze.
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II. HYRJE

Mg 14 janar 2009, Presidenti i Republikés s€ Shqipérisé, z. Bamir Topi, caktoi mbajtjen e
zgjedhjeve té pérgjithshme mé 28 gershor. Pas njé Misioni pér Vleré€simin e Nevojave dhe né
pérgjigje t€ njé ftese t&€ méparshme nga Ministria e Punéve té Jashtme, Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) dérgoi né Shqipéri Misionin
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) mé 8 maj. MVZ-ja e kryesuar nga Ambasadorja Audrey
Glover (Odri Glavé) pérbéhet nga njé ekip gendror prej 14 vetésh me baz€ n€ Tirané dhe 26
vézhgues afatgjaté t€ vendosur né 12 zona t€ ndryshme t€ vendit. Misioni Vé&zhgues i
OSBE/ODIHR-it éshté pérzgjedhur nga 20 vende pjesémarrése n€ OSBE. Shteteve pjesémarrése
iu kérkua t€ dérgojné 400 vézhgues afatshkurtér pér t€ vézhguar votimin, numérimin dhe
nxjerrjen e rezultateve t€ votimit.

III. SITUATA

Zgjedhjet parlamentare do t€ mbahen né vijim t€ amendamenteve kushtetuese dhe miratimit té
Kodit Zgjedhor t& rishikuar né vitin 2008. Kéto zgjedhje do t€ jené t& parat q¢ zhvillohen me
sistemin rajonal proporcional, i cili zévendésoi sistemin e méparshém kontroversial zgjedhor.
Reformat u miratuan né njé atmosferé mirékuptimi mes dy partive mé t€ médha, Partisé
Demokratike (PD) dhe Partisé Socialiste (PS). Shumé parti t& vogla shprehén pakénaqési ndaj
sistemit t€ ri zgjedhor, i cili, sipas tyre, favorizonte dy partité¢ e médha, duke véné né disavantazh
partité e vogla. Zgjedhjet e fundit parlamentare t&€ korrikut 2005 u fituan nga njé koalicion 1
drejtuar nga PD-ja. Zgjedhjet mé t& fundit ishin zgjedhjet vendore né shkurt 2007.
OSBE/ODIHR-i vlerésoi se té€ dyja kéto zgjedhje i kishin pérmbushur vetém pjesérisht
angazhimet e OSBE-s¢, megjithése shénuan njéfaré progresi dhe krijuan kushtet pér njé garé
konkurruese'.

IV. KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Kuadri ligjor ku mbéshteten kéto zgjedhje pérfshin Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
(1998, e ndryshuar pér heré t€ fundit mé 21 prill 2008) dhe Kodin Zgjedhor té miratuar nga
Kuvendi (Parlamenti) mé 29 dhjetor 2008. Gjithashtu, pérdoren edhe nene té vecanta nga ligje té
tjera, pérfshiré Kodin Penal, Ligjin mbi Partité Politike dhe Ligjin mbi Policiné e Shtetit.
Dispozitat ligjore t& caktuara nga Kodi Zgjedhor mbéshteten dhe zbatohen me Vendimet dhe
Udhézimet e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve. (KQZ)

Sipas Kushtetutés, Parlamenti pérbéhet nga njé dhomé e vetme me 140 deputeté qé do té
zgjidhen me ané t€ njé sistemi pérfaqé€simi proporcional rajonal, me lista t€ mbyllura
shuméemérore brenda 12 zonave, q¢ u korrespondojné zonave administrative té vendit.
Dymbédhjeté zonat kané madhési t€ ndryshme dhe numri i mandateve varion nga katér pér
zonén e Kukésit né 32 pér zonén e Tiranés. Kodi paracakton njé prag ligjor prej tre pérqind pér
partité politike dhe pes€ pérqind pér koalicionet qé duhet arritur brenda njé zone né ményré qé
partia apo koalicioni t€ marré pjesé né shpérndarjen e mandateve.

V. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Partive politike q€ duan t€ marrin pjesé né zgjedhjet parlamentare u éshté kérkuar té regjistrohen
si subjekte zgjedhore né KQZ. Dy ose mé shumé parti té regjistruara si subjekte zgjedhore mund

T& gjitha raportet e OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet né Shqipéri mund t€ gjenden né adresén
http://ééé.osce.org/odihr-elections/14208.html
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té regjistrojné njé koalicion zgjedhor né KQZ. Partité¢ politike t€ regjistruara si subjekte
zgjedhore duhet t€ dorézojné né KQZ jo mé voné se 40 dité€ para dit€s s¢ zgjedhjeve njé listé
shuméemérore pér secilén zoné zgjedhore. Listat e kandidatéve t€ partive joparlamentare qé
kandidojné n€ ményré individuale ose koalicionet qé¢ kané mé pak vende né Parlamentin té cilit
po i mbaron mandati sesa numri i partive pjes€émarrése né koalicion, duhet t& paragesin firmat e
pérkatésisht 10.000 dhe 15.000 zgjedhésve t€ regjistruar q¢ i mbéshtesin né€ rang vendi. Kodi
gjithashtu lejon individét g€ t€ paragesin kandidaturén me propozim t€ njé grupi zgjedhésish dhe
me firmat e t€ paktén njé pérqind t€ zgjedhésve té regjistruar né zonén pérkatése. Zgjedhésit i
depozitojné firmat né mbéshtetje t& partive ose kandidatéve né KQZ-s€ ose tek njé noter. Njé
zgjedhés mund t€ mbéshtesé vetém njé kandidat, parti ose koalicion.

Pér kéto zgjedhje, né KQZ u regjistruan si subjekte zgjedhore 45 parti. Tridhjeté e katér prej tyre
formuan katér koalicione t€ ndryshme. Sipas KQZ-s€, 36 parti gjithésej kané paraqitur listat e
kandidatéve né KQZ. Nga kéto, 33 parti jané pjesé e koalicioneve®, ndérsa tri parti té tjera do t&
dalin né zgjedhje vetém. Pérvec partive politike, tri komitete nismétare t&€ mbéshtetura nga grupe
zgjedhésish u regjistruan né KQZ si subjekte zgjedhore. Dy prej tyre paraqitén dokumentet e
nevojshme dhe firmat mbéshtetése.

KQZ-ja filloi shqyrtimin e dokumenteve té kandidatéve mé 21 maj dhe ka kohé deri mé 24 maj
qé té pérfundojé procesin e shqyrtimit. N¢& rastet kur partive u kérkohet t€ korrigjojné gabimet né
lista, dita e fundit q¢ KQZ-ja t€ marré vendim pér to &shté 29 maji. PS-ja ishte partia e vetme qé i
dorézoi listat pas skadimit t& afatit, i cili ishte né mesnatén e 19 majit’. Partia Socialiste doli me
pretendimin se kjo ndodhi pér shkak se né KQZ nuk kishte njeri q€ t’i pranonte listat, ¢cka u
kundérshtua nga KQZ-ja.

VI. SITUATA POLITIKE

Skena politike mbetet thell€sisht e poliarizuar mes PD-sé dhe PS-s€. Megjithése partité e vogla e
kundérshtuan sistemin e ri zgjedhor, shumé prej tyre arritén né pérfundimin se do té kishin mé
shumé avantazhe si pjesé e njé koalicioni dhe shumica e tyre u bashkuan me njé nga katér
koalicionet e kétyre zgjedhjeve.

Aleanca pér Ndryshim u regjistrua si koalicion 1 pérbéré nga 17 parti, duke pérfshiré edhe
Partiné Demokratike qé udhéheq kryeministri Sali Berisha. Gjashtémbédhjeté parti t€ kétij
koalicioni dorézuan listat e kandidatéve n€ KQZ. Parti t€ tjera té koalicionit g€ kané pérfagésues
né parlamentin t€ cilit po i mbaron mandate, pérfshijné Partiné Republikane dhe Bashkimin
Liberal Demokrat. Koalicioni Bashkimi pér Ndryshim pérbéhet nga pesé parti, pérfshiré PS-né si
edhe Partiné Socialdemokrate dhe Partiné Demokracia Sociale, t€ cilat kané pérfag€sues né
parlamentin q€ po i mbaron mandati. Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut (PBDNJ) ishte
pjesé e geverisé aktuale té drejtuar nga PD-ja, por u bashkua me koalicionin e drejtuar nga PS-ja
pak pérpara mbarimit té afatit pér regjistrimin e koalicioneve. Koalicioni Bashkimi pér
Ndryshim pérfshin edhe njé parti té re, Partiné G99, e cila u krijua nga figura té njohura té
shoqérisé civile.

Aleanca Socialiste pér Integrim éshté njé koalicion prej gjashté partish i udhéhequr nga Lévizja
Socialiste pér Integrim (LSI) g€ rivalizon PS-né pér votén e s€¢ majtéve. Ky koalicion pérfshin
edhe Partiné Socialiste t& Vérteté ‘91, e krijuar né fillim t€ vitit 2009 nga njé fraksion brenda PS-
sé€. Poli 1 Lirisé€, njé koalicion i1 gendrés sé djathté i pérbéré nga gjashté parti, u formua né prill

Njé parti n€ koalicionin e udhéhequr nga PD-ja nuk dorézoi listat e kandidatéve.
NEé orén 8:00 mé 20 maj, sipas librit t& protokollit t&€ KQZ-sé.
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2009. Ai pérfshin Lévizjen pér Zhvillim Kombétar dhe Partiné Demokristiane, e cila ishte pjesé
e bllokut t€ udhéhequr nga PS-ja né zgjedhjet e 2005-&s.

Megjithése fushata zyrtare 30-ditore fillon né datén 29 maj, disa parti kané filluar fushatén aktive
dhe udhéheqésit politiké kané nisur turet elektorale né vend. Pavarésisht nga formimi i
koalicioneve, aktivitetet e fushatés deri tani jané zhvilluar nga partité né ményré té shképutur, jo
nga koalicionet e bashkuara. Shumé anétaré t& vegjél t&€ koalicioneve theksojné déshirén pér té
shprehur identitetet e tyre t€ vecanta.

PD-ja e vé theksin tek arritjet e saj né geveri, duke pérfshiré anétarésimin né NATO dhe
aplikimin pér anétarésim né Bashkimin Europian, si dhe zhvillimin e infrastrukturés dhe luftén
kundér korrupsionit. Partité opozitare premtojné pérmirésime né fusha si infrastruktura, arsimi
dhe shéndetésia. PD-ja dhe PS-ja akuzojné njéra-tjetrén pér korrupsion. Partité e opozités
aludojné se PD-ja ka pérfituar nga fushatat televizive pér informim publik né t& cilat theksohen
arritjet e geveris€ dhe g€ jané transmetuar para fushatés zgjedhore, kur partive nuk u lejohet té
béjné reklama politike né televizion.

Njé numér 1 madh partish politike kané njé mungesé t€ theksuar besimi ndaj administratés
zgjedhore. Shumé parti t€ vogla shprehin pakénaqési ndaj Kodit Zgjedhor gé€ i jep PD-sé dhe PS-
s€ rol dominant né administratén zgjedhore né disavantazh pér partité e tjera. Parti t€ shumta
kané shprehur frikén se ditén e zgjedhjeve do t€ keté parregullsi, sidomos gjat€ procesit té
numérimit.

VII. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet e ardhshme do t€ administrohen nga njé administraté zgjedhore me tri shkallé, e cila
pérfshin KQZ-né, 66 Komisione té¢ Zonave t& Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe rreth 4.800
Komisione t€ Qendrave t€ Votimit (KQV). Votat do t€ numérohen n€ 66 Qendra t&¢ Numérimit t&
Votave (QNV), njé pér secilén Zoné t&€ Administrimit Zgjedhor.

KQZ-ja &shté njé organ me shtaté anétaré t€ zgjedhur nga Parlamenti. Tre anétaré dhe kryetari
caktohen nga shumica e parlamentit dhe tre anétaré nga opozita.*

Pér té administruar zgjedhjet parlamentare, 12 zonat ndahen né 66 Zona t€ Administrimit
Zgjedhor. KQZ-ja i ka caktuar anétarét e KZAZ-ve brenda afatit ligjor. KZAZ-té pérbéhen nga
shtaté¢ anétaré, pérfshiré kryetarin dhe zévendéskryetarin dhe ndihmohen nga njé sekretar.
Formula e emérimit té gjashté anétaréve Eshté e nj&jte si ajo e KQZ-sé. N€ gjysmén e KZAZ-ve
kryetari emérohet nga partia mé e madhe e mazhorancés, ndérsa né gjysmén tjetér nga partia mé
e madhe e opozités. Zévendéskryetari dhe sekretari i pérkasin kampit politik t&€ kundért me até té

kryetarit.

Votimi do t€ béhet né Qendra Votimi (QV) dhe do té administrohet nga KQV-té€ qé caktohen nga
KZAZ-t€ sipas t€ nj&jtés formulé q€ pérdoret pér KZAZ-t€. Komisioni i Zonave t&€ Administrimit
Zgjedhor duhet t’i caktojé KQV-té deri né datén 19 maj, sipas emérimeve nga partité politike.
NE¢ spitale, gendra paraburgimi dhe burgje do t€ ngrihen Qendra té posagme Votimi. Kryetarét e
bashkive dhe komunave duhet t&€ kené pércaktuar kufijté dhe vendet e Qendrave té Votimit para
datés 2 mars, duke mbajtur t&€ njéjtat vende si né zgjedhjet e méparshme, né rast se kjo &shté e
mundur. Mé 14 maj, KQZ-ja gjobiti 59 kryetaré bashkish dhe komunash pér mosrespektim afati.

¢ Shih Raportin e OSBE/ODIHR-it pér Vlerésimin e Nevojave, faget 7 dhe 8, i cili mund t&€ gjendet n€ adresén

http://€€€.osce.org/documents/odihr-el/2009/04/37057_en.pdf
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Né momentin e pérgatitjes s€ raportit, KQZ-s€¢ i mungonin ende t€ dhénat nga gjashté njési t&
qeverisjes lokale.

M 21 maj, KQZ-ja pérfundoi ngritjen dhe caktimin e vendeve té t& gjitha Qendrave té
Numérimit t€ Votave (QNV). Brenda 23 qershorit KZAZ-té duhet té njoftojné Komisionet e
Qendrave t€ Votimit (KQV) dhe vézhguesit e subjekteve zgjedhore pér vendet e QNV-ve né
ZAZ-té pérkatése. Komisionet e Zonave t€ Administrimit Zgjedhor duhet t€ caktojné Grupet e
Numérimit jo mé€ voné se dy dit€ para dit€s s€ zgjedhjeve. N& pérputhje me njé dispozité té re té
Kodit Zgjedhor, né QNV do t€ vendosen kamera pér t’u dhéné mundésiné té pranishémve qé t&
ndjekin votimin. Xhirimet do t&€ ruhen dhe do t’i dorézohen KQZ-s¢€. Ato mund t& pérdoren si
prova né ankimet paszgjedhore né rrugé administrative dhe gjygésore. KQZ-ja po planifikon t’i
transmetojé filmimet nga t€ gjitha QNV-té né€ ndértesén e KQZ-sé.

VIIL IDENTIFIKIMI DHE REGJISTRIMI I ZGJEDHESVE

Pér heré té paré, listat e zgjedhésve (LZ) do t&€ pérpilohen nga baza e t& dhénave elektronike té
Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile (RKGJC), i cili mirémbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile (DPGJC) prané Ministris€ s¢ Brendshme (MB). Baza e té dhénave t¢ RKGJC-
sé€ éshté zbardhja dixhitale a dosjeve t&€ mbajtura nga Zyrat Vendore t& Gjendjes Civile (ZVGJC),
té cilat jané pjesé e qeverisjes vendore. Subjektet zgjedhore kané t€ drejté t€ marrin nj€ kopje t&
LZ-sé falas nga kryebashkiaku ose kryekomunari i njésis€¢ vendore pérkatése, apo nga veté
DPGJC-ja. Po ashtu, ata kané té drejt€ t€ marrin njé kopje elektronike t&¢ LZ-sé t& t& gjithé
vendit. Numri i1 pérgjithshém i zgjedhésve té regjistruar €shté rreth 3.1 milion. Sipas DPGJC-sé,
rreth 50.000 duplikime jan€ hequr nga RKGJC-ja.

Lista e zgjedhésve pérmban emrat e t& gjithé zgjedhésve g€ jetojné brenda kufijve t€ njé zone t&
caktuar. Emrat e zgjedhésit vendosen né listén e zgjedhésve né vendin e tij/saj t€ regjistrimit, ku
ai/ajo duhet té votojé. Vetém personeli i Forcave t€ Armatosura, Policisé sé Shtetit, t€ burgosurit,
té paraburgosurit, pacientét q¢ ndodhen né institucione shéndetésore dhe zyrtarét e zgjedhjeve
mund t€ vihen né listén e zgjedhésve t€ njé zone tjetér, e jo n€ zonén ku banojné. Té gjithé
zgjedhésit mund t’i kontrollojné t& dhénat e tyre n€ fagen e internetit t€ Ministrisé s€¢ Brendshme,
apo né até t€ KQZ-sé.

Pérpilimi i listave t& zgjedhésve filloi mé 29 janar, kur Zyrat e Gjendjes Civile hartuan Listat
Paraprake t€ Zgjedhésve (LPZ) pér territorin e njésis€ sé geverisjes vendore. Mé pas, kryetarét e
bashkive dhe komunave ishin pérgjegjés pér ndarjen e métejshme t€ LPZ-s¢ dhe caktimin e
zonave &€ mbuloheshin nga secila gqendér votimi. Listat Paraprake t€ Zgjedhésve u vuné né
dispozicion t€ zgjedhésve pér t’u kontrolluar prej tyre mé 5 mars. T¢€ gjitha kérkesat individuale
pér korrigjime duhet té jené pérfunduar deri mé 4 maj. Periudha pér ndryshimin e LZ-sé,
pérfshiré ankime t€ mundshme né gjykaté, pérfundon mé 28 maj, kur do t€ nxirren nga RKGJC-
ja listat pérfundimtare té zgjedhésve dhe do t’u nisen KZAZ-ve pérkatése. Njéra kopje duhet t&
shpallet né gendrén e votimit. Nése njé zgjedhés regjistrohet né territorin e njé zone pérpara
mbylljes sé€ listés pérfundimtare t€ zgjedhésve, por emri i tij/saj nuk &shté véné né listé, ai/ajo ka
té drejté t€ paraqgesé njé kérkesé né gjykatén e rrethit gjygésor, n€ ményré g€ t’i shtohet emri né
listén e zgjedhésve. Kérkesa té tilla mund té shqyrtohen dhe pér to t€ merret vendim deri n€ orén
13:00 ditén e zgjedhjeve.

Né ményré qé t€ votojé, zgjedhési duhet t€ paragesé pasaportén e paskaduar, apo njé karté té
vlefshme identiteti. Duke gené se qé& nga vitet 1990 né Shqipéri nuk ishin nxjerré dokumente té
pérshtatshme identifikimi pér pérdorim brenda vendit, né€ t&€ kaluarén shumé zgjedhés pérdornin
té ashtéquajturat g¢ertifikata lindjeje, t€ cilat kané patur fotografi dhe léshoheshin nga Zyrat
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vendore t€ Gjendjes Civile. Gjaté zgjedhjeve té méparshme, mungesa e dokumenteve t&
besueshme t& identifikimit ka qené burim shqetésimi dhe polemikash.

Mg 12 janar, geveria langoi zyrtarisht njé program, i cili kishte pér géllim pajisjen e t&€ gjithé
zgjedhésve me karta t€ reja identiteti me t&€ dhéna biometrike. Edhe pse partité opozitare e
mbéshtetén kété hap si njé hap t€ nevojshém pér zhvillimin e njé procesi té€ drejté zgjedhjesh,
kéto parti e kritikuan ashpér geveriné pér vonimin e procesit deri né até piké sa, sipas mendimit
té tyre, t€ rrezikonte zgjedhjet. Partia Socialiste ka paralajméruar né ményré t€ vazhdueshme se
koha pér shpérndarjen me sukses t€ kartave té identitetit po mbaron dhe gé, si rrjedhojé, njé
numér 1 konsiderueshém zgjedhésish rrezikojné€ t€ mos e ushtrojné t€ drejtén e votés. Sipas
Ministris€ sé Brendshme, katér zyrat e fundit té regjistrimit do t€ hapen mé 20 maj. Prodhimi i
kartave t&€ identitetit filloi né muajin shkurt.

(éshtja e kartave té reja t€ identitetit éshté ¢céshtja mé e kontenstueshme deri tani né kété proces
zgjedhor. Sipas informacionit t€ marré nga Ministria e Brendshme, deri né datén 19 maj, nga
730.000 zgjedhés qé kané t€ drejtén e votés por qé nuk kané pasaporté, rreth 354.000 kané
aplikuar pér karta identiteti. Mendohet se rreth 160.000 zgjedhés shqiptaré, q€ kané t€ drejté té
votojné, jetojné pa dokumente t& vlefshme jashté territorit t€ vendit. Rreth 200.000 zgjedhés
duket t&€ mos kené aplikuar pér karta identiteti deri tani. Ministria e Brendshme ka besim se do té
jeté né gjendje ta pajis€ kété numér zgjedhésish me karta né kohé pér zgjedhjet, ndérkohé qé té
tjeré nuk jané t€ bindur qé firma e kontraktuar pér menaxhimin e gendrave té aplikimit dhe
prodhimin e kartave té identitetit, ka kapacitet pér t’i béré ballé njé numri mundésisht t&é larté
aplikuesish né nj€ periudhé t€ voné né€ kété proces.

Partité opozitare jané ankuar se procesi i marrjes s€ kartave té reja té identitetit Eshté véshtirésuar
né ményré artificiale. Madje disa, Partia Socialiste né veganti, kan€ théné€ se aplikimet po kryhen
né ményré t€ pérzgjedhur né disa zona, né disavantazh t€ mbéshtetésve té tyre.

Cmimi fillestar prej 1.200 lekésh (rreth 9 euro) shkaktoi polemika mes geveris€ dhe opozités, me
kété t€ fundit qé kérkonte qé kartat e identitetit t&€ jepeshin falas pérpara datés sé zgjedhjeve. Né
janar, geveria vendosi q€ disa kategori té€ caktuara zgjedhésish té cilét nuk kishin pasaporté, té
paguanin njé€ tarifé t€ reduktuar, ose t€ mos paguanin asgjé pér kartat e identitetit. Pas njé séré
negociatash intensive, mé 28 prill Partia Demokratike dhe Partia Socialiste arritén né
kompromis, sipas sé cilit tarifa fillestare qé duhej paguar pér kartat e identitetit nga ata zgjedhés
qé nuk kané pasaporté, t€ ulet né¢ 200 leké (mé pak se 2 euro), ndérkohé g€ pjesa e mbetur e
tarifés t€ paguhet nga qytetari/ja mé voné. Pér zbatimin e késaj marréveshjeje, mé 30 prill
qeveria hapi njé€ linjé kreditimi.

IX. MEDIA

Media televizive dhe radiofonike pérbén burimin kryesor informativ pér qytetarét. Né mungesé
té kérkesave kufizuese t€ dhénies s€ licensave, deri tani K&shilli Kombétar i Radio-Televizionit
ka ligensuar tre stacione televizive komerciale me shtrirje kombétare, 69 stacione televizive
lokale dhe 50 stacione televizive kabllore. Edhe pse nuk dihet vértet pjesa reale qé kané né treg
kéto transmetues, kanalet private Top Channel, TV Klan, Vizion Plus si edhe Neés24 e Alsat, té
cilat shfaqin vetém lajme, konsiderohen si kanalet mé té ndjekura televizive.

Numri i larté 1 mediave qé konkurrojné né njé treg t& kufizuar reklamash (me njé shifér té
pérafért prej 21 milion eurosh né vit), si edhe mungesa e transparencés pér financimin e tyre,
kané krijuar shqetésim tek gazetarét dhe profesionistét e mediave kombétare dhe atyre
ndérkombétare pér ndérhyrje né media nga ana e grupeve té biznesit dhe atyre politike me
aludime autocensure dhe rreziku pér pavarésiné e medias. NE pérgjithési, mediat mé té
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rénd€sishme televizive dhe ato té shkruara, konsiderohen té jené mbéshtetése t& njérés prej dy
partive kryesore politike, ndérkohé q€ media pérgjithésisht shihet si pluraliste, por jo e pavarur
nga influenca politike.

Nga té gjithé transmetuesit, pjesén mé t&€ madhe té territorit t€ Shqipérisé e mbulon transmetuesi
publik (RTSH), reforma e té cilit ka ngecur. RTSH-ja ende mbetet e varur financiarisht nga
buxheti 1 shtetit, duke gené se vetém nénté pérqind e t&€ ardhurave té saj pérfitohen nga taksa
vjetore. Po ashtu, ka patur aludime se caktimi né detyré dhe largimi nga detyra i punonjésve té
larté¢ t€ RTSH-sé ka gené me motivacion politik. Shumé mendojné se RTSH-ja i shérben
qeveris€ dhe partisé né pushtet, dhe se nuk &shté njé transmetues i vérteté publik.

Kodi Zgjedhor rregullon mbulimin e fushatés zgjedhore né media. Dispozitat pér median kané té
béjné me median radiotelevizive né ményré ekskluzive, dhe zbatohen vetém gjaté periudhés
zyrtare t€ fushatés, e cila fillon 30 dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Radiotelevizionit publik i
kérkohet qé té véré minutazh falas né dispozicion té partive qé konkurrojné€ né€ zgjedhje, si edhe
njé periudhé kohore prej dy orésh falas né dispozicion t&€ KQZ-sé pér transmetime me géllim
informimin e zgjedhésve. Koha e minutazhit falas q€ u vihet n€ dispozicion partive politike varet
nga pérfaqésimi i tyre né Kuvend. Késhtu, partité parlamentare qé¢ kan€ marré mé shumé se 20
pér qgind té vendeve né¢ Kuvend, marrin edhe sasin€ mé t€ madhe t€ minutazhit. Transmetuesit
privaté mund té vené€ kohé né dispozicion t€ partive pér reklama me pagesé. Pérvec késaj, Kodi
Zgjedhor detyron transmetuesit privaté kombétare dhe satelitoré qé gjysmén e kohés totale té
bleré nga partia politike pér reklamé, ta véné né dispozicionin e tyre falas. Transmetueséve
publiké dhe privaté u kérkohet t€ pasqyrojné fushatat zgjedhore té partive né edicionet e tyre
informative. Pasqyrimi mediatik i fushatés zgjedhore monitorohet nga Bordi i Monitorimit té
Medias, i cili u krijua nga KQZ-ja mé 19 maj. Aktiviteti i kétij Bordi rregullohet nga Kodi
Zgjedhor.

Né ményré q€ t€ vlerésojé pasqyrimin e fushatés né media, q¢ nga data 18 maj, Misioni
Vézhgues 1 OSBE/ODIHR-it ka filluar t€ b&jé monitorimin e medias pér transmetimet qé
shfagen né orét me shikueshméri mé té larté, né pesé kanale televizive (TVSH, Top Channel, TV
Klan, Vizion Plus dhe Neés24), si edhe pérmbajtjen e katér gazetave ditore (Panorama, Shqip,
Gazeta Shqiptare dhe 55).

X. ANKIM NE RRUGE ADMINISTRATIVE OSE GJYQESORE

KQZ-ja &shté autoriteti pérgjegjés pér shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankimeve, si edhe pér gjykimin
e ankimeve né rrugé gjyqésore kundér vendimeve t€¢ KZAZ-ve. Po ashtu, KQZ-ja vendos pér
ankime kundér vendimit t&¢ KQZ-sé pér “Aprovimin e Pérmbledhjes sé Rezultatit t€ Zgjedhjeve”
dhe pér kérkesat pér té shpallur njé zgjedhje té pavlefshme. E drejta e ankimit u jepet ‘subjekteve
zgjedhore’, p.sh. partive, koalicioneve apo kandidatéve té regjistruar nga KQZ-ja pér zgjedhjet,
individéve apo partive té ciléve u &éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor, si
edhe subjekteve té cilave u €shté refuzuar kérkesa pér akreditimin e vézhguesve. Pérveg kérkesés
pér t’u shtuar né listén e zgjedhésve né kushte t€ vecanta (shih mé lart), zgjedhésit, si individé,
nuk mund t’i drejtohen gjykatés, né rast se jan€ shkelur té drejtat e tyre zgjedhore.

Ankimet kundér té gjitha vendimeve té KQZ-s€ mund té béhen brenda pesé dit€ve né Kolegjin
Zgjedhor t€ Gjykatés sé Apelit né Tirané. Sipas Kodit Zgjedhor, vendimet e Kolegjit Zgjedhor
jané pérfundimtare dhe kundér tyre nuk mund t€ béhen ankime. Megjithaté, Kushtetuta e
Shipérisé i1 jep Gjykatés Kushtetuese jurisdiksion mbi ¢éshtje qé kané té b&jné€ me plotésimin e
kushteve pér pérshtatshmériné e kandidatéve pér t’u regjistruar si té tillé, si edhe me verifikimin
e zgjedhjes sé tyre.
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Deri tani, né¢ Kolegjin Zgjedhor jané dorézuar vetém dy ankime, njéra kundér njé vendimi té
KQZ-sé pér caktimin e anétaréve t&€ KZAZ-s€, dhe njé e dyté kundér njé udhézimi t&€ KQZ-s€ pér
dokumentacionin e kérkuar pér regjistrimin e kandidatéve. Kolegji Zgjedhor nuk e shqyrtoi
vlefshmériné e ankimeve dhe i hodhi ato poshté pér arsye proceduriale.

XI. PJESEMARRJA E GRAVE DHE MINORITETEVE KOMBETARE

Roli i grave né jetén politike shqiptare mbetet i kufizuar. Né parlamentin shqiptar té cilit po i
mbaron afati, nga 140 deputeté, vetém 10 jané femra (7 pérqind,) pérfshiré edhe Kryetaren e
Kuvendit. Kodi i ri Zgjedhor pércakton se listat e ¢do partie pér secilén zoné duhet ose t&é
pérmbajné té paktén 30 pérqind nga secila gjini, ose t&€ paktén njé nga tre kandidatét e paré pér
cdo listé t€ jené nga secila gjini. Pra, teorikisht, partit¢ me 30 pérqind té kandidatéve gra té
vendosura t& gjitha né fund t€ listé€s nuk bien né kundérshtim me ligjin. Kodi gjithashtu pérmban
dispozita qé garantojné pjesémarrjen e grave dhe burrave né KQZ dhe KZAZ. Dy nga shtaté
anétarét e KQZ-sé jané gra. Kérkesa g€ ¢do gjini t& pérbéjé t€ paktén 30 pérqind té anétaréve té
eméruar né KZAZ nuk u respektua nga té gjitha partité. KQZ-ja informoi Misionin Vézhgues té
OSBE/ODIHR-it se anétarét e caktuar u pranuan pavarésisht nga ky fakt, pér shkak t& afrimit t&
afatit pér ngritjen e KZAZ-ve.

Kushtetuta u garanton té drejta té€ plota pakicave apo minoriteteve kombétare. Minoriteti mé i
madh &shté komuniteti greko-shqiptar, qé jeton kryesisht né jug t€ vendit. Minoritete mé té€ vogla
jan€ ato me etni magedonase, bullgare, serbe, malazeze, boshnjake, vllahe dhe rome. Partia e
Lirive dhe t&€ Drejtave té€ Njeriut dhe PBDNIJ-ja (pjesé e Aleancés Socialiste pér Integrim)
konkurrojné pér votat e komunitetit greko-shqiptar. E regjistruar né kéto zgjedhje &éshté edhe
Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian, pjesé e koalicionit t€ udhéhequr nga PD-ja.
Partia e Tolerancés sé Re, e cila mbron interesat e komunietit rom, &shté pjesé e Aleancés
Socialiste pér Integrim.

XII. VEPRIMTARIA E MVZ-SE TE OSBE/ODIHR-IT

Zyra e Misionit Vézhgues (MVZ) s¢ OSBE/ODIHR-it u hap né€ Tirané mé€ 8 maj 2009. Shefja e
Misionit €shté takuar me anétarét e KQZ-sé, Zévendésministrin ¢ Brendshém, kryetarét e disa
partive parlamentare (deri tani PD-ja ka pranuar kontakte né€ nivel pune) dhe disa partive
joparlamentare, Kreun e Prezencés s¢ OSBE-sé¢ né Shqipéri dhe Ambasadorét e vendeve
pjesémarrése né OSBE. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka takuar gjithashtu pérfaqésues té
Kryeministrisé dhe Ministris€é s€ Punéve t€ Jashtme dhe ka mbajtur kontakte té rregullta me
KQZ-né, partité politke, shoqériné civile dhe median. Vézhguesit afatgjaté po takohen me aktoré
t&€ ndryshém pér zgjedhjet né zonat pérkatése.



