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|. Einleitung

Der Berichtszeitraum (Oktober 1995 bis Oktober 1996) war durch einen verstérkten
Einsatz der OSZE gekennzeichnet. Der Ministerratsbeschlufd von Budapest tiber das
Engagement der OSZE in Bosnien und Herzegowina stellte die KSZE/OSZE vor eine noch
nie dagewesene Herausforderung. Die Organisation mufite vor Augen fihren, inwieweit sie
darauf vorbereitet ist, im multiinstitutionellen Geflige der Zeit nach dem Kalten Krieg aul3erst
komplizierte Aufgaben zu Ubernehmen.

Nach allem, worauf die OSZE in Bosnien und Herzegowina bisher verweisen kann,
insbesondere im Hinblick darauf, was sie im Zusammenhang mit den Wahlen in diesem Land
geleistet hat, ist sie den grofdten Herausforderungen unserer Tage gewachsen. Die von der
OSZE beaufsichtigten Wahlen waren ein gewaltiger Schritt zur Normalisierung der Lage im
Land nach dem Konflikt.

Die OSZE leistete den Parteien des Dayton-Ubereinkommens Hilfestellung bei ihren
Verhandlungen Uber Rustungskontrolle und vertrauensbildende Mal3nahmen und half bel der
Durchftihrung und Verifikation der daraus resultierenden Vereinbarungen. Die
Verhandlungen Uber vertrauensbildende Mal3nahmen fiihrten zu einem umfassenden
Ubereinkommen; die Riistungskontrollgesprache fanden im Ubereinkommen tiber
subregionale Rustungskontrolle ihren erfolgreichen Abschluf3.

Die OSZE-Unterstiitzungsgruppe in Tschetschenien setzte ihre Tétigkeit unter
schwierigsten Bedingungen fort. Der Abschluf3 einer Vereinbarung brachte Fortschritte, und
ein Engagement der OSZE ist nach wie vor erwinscht.

Der Einsatzbereich der OSZE wurde um die OSZE-Mission in Kroatien erweitert, die
auf Ersuchen der kroatischen Regierung durch einen Beschlul? des Standigen Ratesim April
ins Leben gerufen wurde. Die Mission leistet den kroatischen Behérden und interessierten
Einzel personen, Gruppen und Organisationen Hilfestellung beim Schutz der Menschenrechte
und der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten, gestiitzt auf die Fachkompetenz
des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten und des Biros fir demokratische
Institutionen und Menschenrechte und in enger Zusammenarbeit unter anderem mit der
Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen fir Ostslawonien, die Baranja und Westsirmien
(UNTAES), dem Europarat, der Uberwachungsmission der Européi schen Gemeinschaft
(ECMM), dem Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen fur regionale Fragen, dem Hohen
Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR), dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK) und einschlagigen NGOs.

Alle Gbrigen OSZE-Missionen vor Ort sind nach wie vor im Einsatz, mit Ausnahme
der Mission fir Kosovo, den Sandschak und die Vojvodina, die immer noch ruht, dadie
Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) der Wiederaufnahme ihrer Tétigkeit
nicht zustimmt. Die Missionen |eisten weiterhin einen wichtigen Beitrag zur Stabilitéat im
OSZE-Gebiet. Obwohl alle Betroffenen den Missionen ein hervorragendes Zeugnis
ausstellen, konnte noch keine von ihnen ihr Mandat zur Génze erfillen und aufgel 6st werden.
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In Ermangelung einer politischen Vereinbarung erwies es sich als unmoglich, eine
friedenserhaltende Operation der OSZE in Berg-Karabach einzuleiten. Die Waffenruhe halt
nun allerdings schon seit mehr als zwei Jahren, und die Gesprache gehen weiter.

Der Hohe Kommissar fir nationale Minderheiten (HKNM) setzte seine diskrete
Diplomatie im OSZE-Gebiet fort. Das Biro fur demokratische Institutionen und Menschen-
rechte (BDIMR) baute seine Tétigkeit im Bereich der menschlichen Dimension aus und
arbeitete dabei eng mit anderen internationalen Organisationen und - im Falle der Wahlliber-
wachung - mit Parlamentariern zusammen.

Die OSZE ist dabei, MalZnahmen im Anschluf3 an den Stabilitéatspakt fir Europa zu
treffen. In Auslibung der Funktion einer Sammelstelle, mit der die OSZE betraut wurde, hat
das Sekretariat ein Verzeichnis der gemal’ dem Pakt bei der OSZE hinterlegten Verein-
barungen erstellt. Die OSZE ist bereit, bei der Wiederaufnahme regionaler Gesprache am
Runden Tisch Hilfestellung zu leisten.

Die rasche Integration kirzlich aufgenommener Teilnehmerstaaten steht in der
Prioritétenliste der OSZE nach wie vor an vorderer Stelle. Die OSZE beweist ihr Engagement
durch Fortbildungs- und Schulungsseminare und Workshops, die von OSZE-Institutionen in
den betreffenden Staaten abgehalten werden.

Das Verbindungsbiiro der OSZE in Zentralasien ist nun schon Uber ein Jahr tétig.
Nach Prifung seiner Aktivitéten beschlof3 der Standige Rat im Mai, das Mandat um zwei
Jahre zu verlangern und den Personal stand aufzustocken. Der Besuch der Troikain dieser
Region im September flhrte zu einer weiteren politischen Unterstiitzung der dort in Gang
befindlichen Demokratisierungsprogramme.

Die Organisation hielt regelméaldig Kontakt zu anderen internationalen Organisationen,
zu NGOs und zu Kooperationspartnern. In ihren Kontakten zu anderen internationalen
Organisationen bemiihte sich die OSZE nach wie vor um Vermeidung von Doppelarbeit
durch einander verstéarkende Zusammenarbeit, bei der die besonderen Stérken jeder
Organisation zum Tragen kommen sollen.

In Anbetracht des Potentials der NGOs nahm die OSZE eine Untersuchung tber
Mittel und Wege zu deren besserer Einbindung vor und setzte Schritte zur Umsetzung der in
dieser Untersuchung ausgesprochenen Empfehlungen.

Im Gefolge des Gipfeltreffens von Budapest verstérkten sich die Bemihungen der
OSZE im Mittelmeerraum. Uber eine spezielle Kontaktgruppe wurden mit den K ooperations-
partnern im Mittelmeerraum auf verschiedenen Ebenen regel méaidige Kontakte gepflegt. Es
wurden regionale Seminare und eine Sondersitzung zu Fragen des Terrorismus abgehalten.
Die Kooperationspartner Japan und Korea und einige K ooperationspartner im Mittel meer-
raum steuerten Wesentliches zum Einsatz der OSZE in Bosnien und Herzegowina bei.

Unter Schweizer Vorsitz verfolgte die OSZE weiterhin neue Ansétze zur Konflikt-
verhitung und Krisenbewaltigung und zu den militérischen Aspekten der Sicherheit. Die
Diskussion tber ein gemeinsames und umfassendes Sicherheitsmodell fr Europaim
einundzwanzigsten Jahrhundert wurde intensiviert und vertieft.
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Die Aufgaben und Einsédtze der OSZE haben sich im Laufe des Jahres 1996 erheblich
ausgeweitet. Allein schon das Engagement in Bosnien und Herzegowina hat den OSZE-
Haushalt beinahe verdoppelt. Dennoch bleibt die OSZE eine kostenglnstige, unburokratische
und schlanke Organisation. Vorschlage zur Umstrukturierung des Sekretariats im Hinblick
auf elnen effizienteren Betrieb wurden den Teilnehmerstaaten zur Erérterung vorgelegt.
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[1. Aktivitaten der OSZE

1. Poalitische Konsultationen und Verhandlungen

Im gesamten Berichtszeitraum war die Diskussion Uber das Sicherheitsmodell ein
bestimmendes Thema. Der Standige Rat spielte nach wie vor eine zentrale Rolle al's Forum
fUr Konsultationen sowie fur die Verbesserung der Einsatzfahigkeit der Organisation. Er gab
den Missionen vor Ort die politische Orientierung und trug den sich rasch andernden
Gegebenheiten durch Beschliisse Uber neue Initiativen Rechnung.

Dader Standige Rat seinen Aufgaben in vollem Umfang nachkommt, fanden Treffen
des Hohen Rates seltener statt.

Das Forum fur Sicherheitskooperation (FSK) trug zur Diskussion Uber das Sicher-
heitsmodell bei, indem es Erdrterungen zu einem Rahmen fir Rustungskontrolle aufnahm,
der auch der kiinftigen Agenda des Forums als Grundlage dienen soll. Im Rahmen seiner
regelméliigen Tétigkeit schenkte das FSK der Durchfihrung vertrauens- und sicherheits-
bildender Malinahmen grofere Aufmerksamkeit. Das Sekretariat unterstiitzte das FSK Uber
das Konfliktverhttungszentrum (KVZ) bel dieser Tétigkeit.

2.  Fruhwarnung, Konfliktver hiitung und Krisenbewaltigung

2.1 Langzeitmissionen

Elf Langzeitmissionen der OSZE und andere Aktivitéten vor Ort erwiesen sich als
wirksames Instrument zur Frihwarnung, Konfliktverhtitung und Krisenbewdltigung. Grund-
lage dieser Aktivitdten sind Mandate, die von den Teilnehmerstaaten ausgearbeitet wurden
und die besonderen Gegebenheiten im Gastland beriicksichtigen. Die Bandbreite ihrer Auf-
gaben erstreckt sich beispielsweise von der Hilfestellung fir das Gastland beim demokra-
tischen Transformationsprozef3 bis zur Stabilisierung der Lage nach einem Konflikt durch
Mitwirkung am Prozef3 der nationalen Aussohnung.

Trotz ganz unterschiedlicher Verhétnisse sind die Langzeitmissionen der OSZE in der
Fruhwarnung tétig und ermdglichen es der Organisation, rasch zu handeln, wenn es darum
geht, in bestimmten Gebieten, die der internationalen Staatengemeinschaft Anlal3 zu grof3er
Besorgnis geben, Spannungen abzubauen und dauerhafte Losungen zu finden.

2.1.1 Langzeitmission fur Kosovo, den Sandschak und die VVojvodina
Die Mission konnte nach wie vor nicht tétig werden, da die Bundesrepublik
Jugoslawien (Serbien und Montenegro) die Wiederaufnahme der Arbeit der Mission von der

Ruckkehr des Landes in die OSZE abhangig macht.

Angesichts der Verpflichtungen und Anliegen der OSZE im Hinblick auf diese
Regionen war es dennoch maglich, die Lage vor Ort auf andere Weise zu Uberwachen.
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Die Berichterstattung der Mission wurde teilweise dadurch ersetzt, dal3 einzelne
OSZE-Teilnehmerstaaten die Lage analysieren. Die Informationen, die einer Ad-hoc-
Arbeitsgruppe zugehen, werden wochentlich dem Standigen Rat vorgelegt.

Die Lage in Kosovo ist nach wie vor aul3erst bedenklich. Dennoch kann auf eine
erfreuliche Entwicklung hingewiesen werden, ndmlich das Abkommen zu Fragen des
Schulwesens zwischen den serbischen Zentralbehérden und politischen Fuhrern der
albanischen Volksgruppe in Kosovo, das die Wiedereingliederung al banischstdmmiger
Schiler und Lehrer in das staatliche Schulsystem ermdglicht.

2.1.2 , Spillover*-Uberwachungsmission in Skopje

Seit Abschluf3 des Allgemeinen Rahmeniibereinkommens fir Frieden in Bosnien und
Herzegowina (Dayton-Ubereinkommen) und eines Abkommens tiber die gegenseitige Aner-
kennung zwischen der ehemaligen jugosl awischen Republik Mazedonien und der Bundes-
republik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) und angesichts der fortwahrenden Présenz
der Préventiveinsatztruppe der Vereinten Nationen (UNPREDEP) an der Nord- und der
Westgrenze des Gastlandes haben sich die Aufgaben der Mission bei der Grenztiberwachung
weiter verringert. Im Rahmen ihres Mandats, dasim Laufe des Jahres neue Prioritdten erhielt,
setzte die Mission die Uberwachung der Lage sowohl im Landesinneren als auch nach aulen
hin fort, dies auch im Hinblick auf regionale Stabilitét, Sicherheit und Zusammenarbeit.

Die Mission arbeitete eng mit den Vereinten Nationen, anderen internationalen und
nichtstaatlichen Organisationen zusammen, um die Bemiihungen zu koordinieren, die der
Entwicklung der demokratischen Institutionen des Gastlandes gelten. Gemeinsam mit den
Vereinten Nationen veranstaltete sie einen internationalen Workshop unter dem Titel ,, Eine
Agenda fur vorbeugende Diplomatie”, der im Herbst 1996 in Skopje stattfand.

Die Mission unterstiitzte weiterhin die Arbeit des Hohen Kommissars fir nationale
Minderheiten. Im Mai 1996 organisierte sie eine Marathon-Teamschaltung zwischen den
Stadten Skopje und Tetovo, an der Teams aus allen Teilen der Gemeinschaft teilnahmen.

2.1.3 Mission in Georgien

Die Mission suchte weiter nach Mitteln und Wegen zur Erfillung ihrer Hauptaufgabe
- der Herbeifiihrung einer Lésung im Stidossetien-Konflikt. Der Missiondeiter zahlt zu den
funf Parteien, dieam 16. Mai 1996 in Anwesenheit der Présidenten Jelzin und
Schewardnadse im Kreml das ,, Memorandum zur Stérkung sicherheits- und vertrauens-
bildender Mal3nahmen* unterzeichneten. Am 23. Juli nahmen der Missionsleiter und drei
andere Missionsmitglieder an der ersten Sitzung der Gemeinsamen K ontrollkommission
(JCC) seit Juli 1995 teil, die 1994 eingerichtet wurde, um die vom Konflikt herrtihrenden
Probleme einer praktischen Ldsung zuzufihren.

Welitere Anstol3e zu einer politischen Regelung gingen von einem Treffen zwischen
Président Schewardnadse und dem stidossetischen Fuhrer Tschibirow aus, das am 27. August
in Wladikawkas stattfand und auf dem sich beide Seiten verpflichteten, den Weg zu einer
umfassenden Regelung des georgisch-ossetischen Konflikts weiter zu beschreiten.
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Als néchster Schritt werden Verhandlungen Gber den kiinftigen Status Slidossetiens
folgen, die von hochrangigen Vertretern der betroffenen Parteien gefiihrt werden sollen. Die
Zustimmung der Fihrung Stidossetiens zur Eréffnung einer AulRenstelle der OSZE-Mission
in Zchinwali ist als ermutigendes Signal zu betrachten.

Die Mission hatte drei Hauptaufgaben zu bewaltigen: Erstens galt es dazu beizutragen,
die Waffenruhe durch tagliche Uberwachungsbesuche an den Kontrollstellen der Friedens-
truppen in den Konfliktzonen aufrechtzuerhalten; zweitens hatte sie als Vermittler zwischen
Président Schewardnadse und dem stidosseti schen Fuhrer Tschibirow zu fungieren und den
Verhandlungsprozef3 in Gang zu halten; und drittens sollte sie Uber informelle Kontakte den
georgisch-ossetischen Informationsfluld erleichtern, etwa durch ein Gesprach am Runden
Tisch in Zchinwali unter Beteiligung von Journalisten der gegnerischen Parteien und durch
den Austausch von Medienmaterial.

Ein weiteres Element in den Bemiihungen um eine umfassende Beilegung des
Konflikts - die Wirtschaftsinitiative der Mission zur Wiederbel ebung des normalen Wirt-
schaftslebens innerhalb Stidossetiens und zwischen diesem und den benachbarten Gebieten -
kam nach dem Februar 1996 zum Tragen; es fanden ausgedehnte Besuche mehrerer
internationaler Experten statt, die die Aussichten in verschiedenen Sektoren untersuchten. Zur
Flichtlingsproblematik im Gefolge des Konflikts unterbreitete der Missionsleiter im Juli
hohen Beamten beider Seiten Vorschlage, wie die Rickkehr ossetischer Fluchtlingein das
Gebiet von Borschomi in Georgien erleichtert werden konnte; das betreffende Papier wurde
danach in der JCC eingebracht.

In Abchasien, dem zweiten georgischen Krisenherd, ist die Mission nach wie vor in
Menschenrechtsfragen aktiv; ihre Mitglieder besuchen fast jeden Monat das Gebiet. Beide Seiten
scheinen diese Besuche al's niitzliches Instrument fir eine Verbesserung der Zusammenarbeit in
Fragen des Zugangs zu Inhaftierten und der Untersuchung angeblicher Menschenrechts-
verletzungen zu betrachten. Im Juni 1996 besuchten Missionsmitglieder zum ersten Mal
Abchasen in georgischer Gefangenschaft und von der abchasischen Seite gefangengehaltene
Georgier. Am 22. Oktober 1996 beschlofl? der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die
Einrichtung eines Menschenrechtsbiros in Suchumi (es soll am 10. Dezember 1996 eroffnet
werden) unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und mit Unterstiitzung der OSZE.

Der Unterstiitzung des Europarats fur die Bemihungen der OSZE vor Ort ist es auch
zu verdanken, dai3 die Mission ihre Tétigkeit im Bereich der Menschenrechte wesentlich
ausbauen konnte, wobei Georgien ganz allgemein in diesem Bereich weiterhin gute
Fortschritte macht. Das Zusammenwirken der Mission mit der georgischen Justiz und dem
georgischen Innenministerium hat sich merklich gebessert. Mitarbeiter des Menschenrechts-
buros der Mission machten zahlreiche Besuche bei Inhaftierten, und Missionsmitglieder
wohnten regelmaRig politisch gefarbten Gerichtsverfahren in Tiflis bei. Uber Seminare des
BDIMR konnte etwa in Fragen einer Gefangnisreform, einer Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit menschenrechtsorientierter NGOs und eines Ombudsmanngesetzes Fachkompetenz
eingebracht werden. Die Mission trat wesentlich haufiger und regelmaldiger mit
nichtstaatlichen Organisationen vor Ort in Kontakt, die sich Fragen der Menschenrechte und
der Demokratisierung widmen.

Es gelang der Mission, etwas mehr humanitére Hilfe zu leisten und die Verteilung von
Hilfsgitern an jene Fliichtlingsgruppen auRerhalb der abchasischen Konfliktzone verstéarkt zu
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unterstiitzen, deren Lage a's besonders ernst beurteilt wurde. In bezug auf Stidossetien gilt die
Mission als Koordinator internationaler Bemihungen um humanitére Hilfe.

214 Mission in Estland

Anfang 1996 befalite sich die Mission eingehend mit der Arbeit an einem neuen
Kommunalwahlgesetz; sie war zu diesem Zweck in den Sitzungen des fir die Ausarbeitung
des Gesetzes zustandigen Parlamentsausschusses vertreten. Die Mission Uberwachte auch die
Staatsburgerschaftsprifungen, mit denen im Dezember 1995 nach dem estnischen
Staatsbirgerschaftsgesetz begonnen wurde.

Das gesamte Jahr 1996 hindurch verfolgte die Mission die Fortschritte bei der
Bearbeitung von Aufenthaltsbewilligungen; seit der zweiten Jahreshélfte werden Aufenthalts-
bewilligungen und Fremdenpésse ausgegeben.

Die Mission widmete sich weiterhin Fragen im Zusammenhang mit Estnisch-Kursen
fur die russischsprachige Bevolkerung, da diese eine wesentliche V oraussetzung fur echte
Integration sind, und half mit, den Sprachkursen ausléandische Unterstiitzung zukommen zu
lassen.

1996 verfolgte und unterstitzte die Mission Gesprache am Runden Tisch in Estland,
in denen Vertreter verschiedener Bevolkerungsteile ein breites Spektrum von Themen, unter
anderem kulturelle und bildungspolitische Fragen, erértern.

2.15 Missionin Moldau

Die Verhandlungen zur Regelung der Beziehungen zwischen der Republik Moldau
und ihrem 6stlichen Teil kamen voran. Mit Unterstiitzung der Vermittler (die OSZE-Mission,
die Russische Foderation und die Ukraine) arbeiteten die betroffenen Parteien ein
»Memorandum Uber die Grundsétze fir die Regelung der Beziehungen zwischen Moldau und
Transnistrien” aus. Dieses Dokument legt die grundsétzlichen Aspekte fir einen Sonderstatus
des ostlichen Teils Moldaus fest und behandelt mdgliche Garantien fir die Durchfiihrung der
Vereinbarungen Uber eine endgultige Regelung. Das Memorandum soll nach den
Prasidentschaftswahlen Ende 1996 unterzeichnet werden.

Bel diesen Verhandlungen wurden bestimmte Probleme in den Beziehungen zwischen
den beiden Seiten - Moldau und dem 6stlichen Teil Moldaus - erdrtert. Die Mission beteiligte
sich gemeinsam mit den anderen Vermittlern sowohl an der Ausarbeitung als auch an der
Durchfiihrung der dabei erzielten Vereinbarungen.

Im Januar 1996 wurden neue ,, Grundsétze fir die Zusammenarbeit mit der Gemein-
samen Kontrollkommission* (JCC) unterzeichnet. Dieses Dokument legt den Grundstein fur
eine aktivere Betelligung der Mission an der Tétigkeit der JCC.

Militérische Verbande der Einsatzgruppe der Russischen Foderation im ostlichen Tell
Moldaus kamen im Juni turnusmaldig im russischen Friedenskontingent zum Einsatz. Die
mol dauische Seite erhob Einspruch gegen die Verlegung, mit der Begriindung, es handle sich
dabei um eine Verletzung des russi sch-moldauischen Abkommens von 1992, und war der
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Ansicht, dies geféhrde die Durchfiihrung des Abkommens von 1994 Uber den Abzug der
russischen Streitkréfte (der ehemaligen 14. Armee).

Die Mission berichtete regelmaidig Uber die langfristige Umsetzung der einschlagigen
Bestimmungen des Budapester Dokuments 1994 und beobachtete die Lage in bezug auf die
Streitkréfte in der Region.

Hinsichtlich der menschlichen Dimension untersuchte die Mission die Verhdltnisse in
mol daui schen Gefangnissen, wo dringend humanitére Hilfe erforderlich ist, und verfolgte den
Fall der , Ilascu-Gruppe® (llie llascu und funf andere Manner wurden von den Behdrden des
ostlichen Teils Moldaus zum Tod verurteilt, weil ihnen ein politisch motivierter Mord im
Jahr 1993 zur Last gelegt wird).

216 Missionin Lettland

Die Mission tberwachte die Durchfiihrung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes von 1994
und des Gesetzes Uber Nicht-Staatsbirger aus dem Jahr 1995. Sie setzte ihre enge
Zusammenarbeit mit der Einbtrgerungsbehorde fort. Mit Genehmigung des Leiters dieser
Behorde Uberwachten Missionsmitglieder die Abhaltung von Einbirgerungsprifungen, die
sie als gerecht beurteilten.

Die Mission setzte ihren Dialog mit dem Staatsbirgerschafts- und Einwanderungsamt
Uber die Durchfiihrung des Gesetzes tiber Nicht-Staatsbirger fort. Die Mission fungierte auch
- im Rahmen der Abkommen Uber den Truppenabzug vom April 1994 - als unparteiischer
Vermittler in bezug auf die in Lettland gebliebenen pensionierten Militérangehdrigen aus der
Russischen Foderation.

2.1.7 Mission in Tadschikistan

Diedrei am 1. Oktober 1995 vom UNHCR Ubernommenen Aul3enstellen erwiesen
sich 1996 als sehr nltzlich fr die Beobachtung der Menschenrechtslage im Hinblick auf die
zurlickgekehrten tadschikischen Fluchtlinge. Dank einer grof3ziigigeren Auslegung ihres
Mandats konnten sie sich dartiber hinaus erfolgreich einigen anderen sehr schwierigen Fragen
der Menschenrechte und Grundfreiheiten widmen, wie etwa der Unabhangigkeit politischer
Parteien, der Pressefreiheit, der Unabhangigkeit der Justiz und dem Strafvollzug. Die Mission
arbeitete eng mit dem BDIMR, dem UNHCR, dem Sonderbeauftragten des General sekretérs
der Vereinten Nationen und der Beobachtermission der Vereinten Nationen in Tadschikistan
(UNMOT) sowie mit internationalen Organisationen wie dem IKRK zusammen.

Am 22. Februar genehmigte der Sténdige Rat die Mitwirkung der OSZE an der
Einrichtung eines Ombudsmann-Biiros - einschliefflich finanzieller Unterstiitzung -, dasim
Entwurf eines Prasidentenerlasses vorgesehen war, der seit fast einem Jahr diskutiert wurde.
Obwohl die tadschikische Regierung letztlich anders entschied, hatte die OSZE-Mission ihre
Bereitschaft gezeigt, der Regierung jederzeit bel der Schaffung einer unabhéngigen Institution
behilflich zu sein, die sich der Festigung der Menschenrechte und der Demokratie widmet.

Vom 24. bis 26. April veranstaltete die OSZE-Abteilung fur die Unterstiitzung des
Amtierenden Vorsitzenden ein Regional seminar Uber Vertrauensbildung. Bei diesem Seminar
- dem ersten seiner Art in Tadschikistan - kamen Delegationen aus allen flnf zentral -
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asiatischen Staaten mit hohen OSZE-V ertretern, Delegationen aus anderen OSZE-
Teilnehmerstaaten sowie mit Vertretern internationaler und lokaler NGOs zusammen.

Die Mission verfolgte weiterhin die unter dem Vorsitz der Vereinten Nationen
stattfindenden innertadschikischen Gesprache.

2.1.8 Mission in Sarajewo

Anfang 1996 wurde die Mission in Sargjewo erweitert und in eine Abteilung der
OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina umgewandelt.

219 Missionin der Ukraine

In den Monaten Januar bis Juni befal3te sich die Mission in erster Linie mit
Verfassungsfragen, vor allem der Ausarbeitung und V erabschiedung einer Verfassung fir die
Krim. Ein Gesprach am Runden Tisch, das vom HKNM und der Mission am 13. und
14. Mé&rz im niederlandischen Noordwijk veranstaltet wurde, wirkte sich positiv auf die
Verfassungsdebatte in der Ukraine aus. In der am 28. Juni 1996 verabschiedeten ukrainischen
Verfassung wird eine ,, Autonome Republik Krim“ mit einer eigenen Verfassung anerkannt,
eine Bestimmung, die fur dauerhafte politische Stabilitét auf der Krim von Bedeutung ist.
Darlber hinaus war das Gesprach am Runden Tisch in Noordwijk der Beginn eines
Prozesses, in dessen Verlauf das ukrainische Parlament am 4. April 1996 eine Teilverfassung
fr die Krim verabschiedete, wobei Teilverfassung bedeutet, dal’3 ungeféhr zwanzig kritische
Artikel in dem Dokument noch auf ukrainisches Recht abgestimmt werden missen.

In der zweiten Jahreshélfte verlagerte die Mission ihren Schwerpunkt auf die Frage
der deportierten Vdlker, insbesondere der Tataren. Eine Reihe von Berichten wurde verfalit,
und die Mission veranstaltete in Kiew ein Seminar Uber Fragen der ukrainischen
Staatsburgerschaft im Hinblick auf die Tataren und andere ehemals von der Krim Deportierte.

Das Seminar, an dem hohe Beamte aus der Ukraine und der Krim, tatarische
Fuhrungspersonlichkeiten und auslandische Experten teilnahmen, fihrte zu einer Reihe von
Zusagen, die zu einer Entschérfung der Staatsbirgerschaftsfrage in naher Zukunft beitragen
sollten. Es konnte auch erneut gesetzgeberische und politische Aktivitdten in Gang setzen, die
in absehbarer Zeit zu einer endguiltigen Losung des Problems fihren kénnten.

Die Mission in der Ukraine arbeitet eng mit dem HKNM zusammen und baut ihre
Zusammenarbeit mit Organen wie dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) und dem UNHCR aus, um aus deren Ressourcen und Erfahrungen maximalen
Nutzen zu ziehen.

2.1.10 Mission in Bosnien und Herzegowina
Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina wurde am 8. Dezember 1995 auf
dem Funften Treffen des Ministerrats eingerichtet. Der ungarische Amtierende Vorsitzende

bestellte Botschafter Robert Frowick aus den Vereinigten Staaten zum Leiter der Mission.

Mit einem genehmigten Mitarbeiterstab von 233 Personen und mit Dutzenden
internationalen Hilfskraften (in erster Linie aus der ECMM und der Civil Military Co-
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operation/Implementation Force (CIMIC/IFOR) ist die OSZE-Mission in Bosnien und
Herzegowina die bisher grofite OSZE-Mission vor Ort.

Der OSZE und ihrer Mission wurde die Aufgabe Ubertragen, die VVorbereitung und
Abhaltung freier und gerechter Wahlen zu beaufsichtigen und die Menschenrechtslage zu
Uberwachen. Dariiber hinaus soll die OSZE dabei mitwirken, daf? die Uberwachung von
Vereinbarungen zur Rustungskontrolle und zur Vertrauens- und Sicherheitsbildung erleichtert
wird.

Wahlen. Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina half den Parteien dabei, die fir die
Abhaltung der Wahlen erforderlichen V oraussetzungen zu schaffen: ein politisch neutrales
Umfeld, das Recht auf geheime Stimmabgabe ohne Furcht vor Einschiichterung, das Recht
auf freie Meinungsaul3erung und freie Medien, Vereinigungsfreiheit und Freizlgigkeit.

Dieim AnschlufR an das Dayton-Ubereinkommen geschaffene Provisorische
Wahlkommission (PEC) trat am 1. Februar 1996 zu ihrer ersten Sitzung zusammen; die
grundlegenden Regeln und Vorschriften fur die Wahlen wurden am 22. Februar verab-
schiedet. Mit Unterstiitzung der Schweizer Regierung wurde ein Free Elections Radio
Network (FERN) eingerichtet, damit wenigstens ein Kommunikationskanal zur Verfiigung
steht, zu dem ale politischen Parteien gleichermal3en Zugang haben; FERN ging am 15. Juli
in Betrieb. Der Fernsehsender Open Media Network nahm im September die Sendetétigkeit
auf.

Die im Dokument von Dayton vorgesehenen Wahlen sollten sechs bis neun Monate
nach Unterzeichnung des Ubereinkommens stattfinden. Am 25. Juni kam der Amtierende
Vorsitzende zu dem Ergebnis, dal? es keine tUiberzeugende Alternative zur Abhaltung der
Présidentschafts- und Parlamentswahlen gebe; sie fanden am 14. September statt. Im August
entschied der Standige Rat, dali’ die ebenfalls vorgesehenen Kommunalwahlen auf November
verschoben werden sollten, da die Regeln und Vorschriften der PEC in vielen Féllen verletzt
worden waren. Im Oktober wurden diese Wahlen erneut verschoben; sie sollen nun so friih
wie moéglich im Jahr 1997 stattfinden.

Uber 1.200 Wahltiberwacher aus Teilnehmerstaaten der OSZE standen den Behdrden
zur Seite. An die 900 internationale Beobachter, die von Herrn van Thijn, dem Koordinator
der internationalen Uberwachung (CIM), koordiniert wurden, Gberwachten am 14. September
die Wahlen, denen die PEC am 29. September bescheinigte, dal? sie den international aner-
kannten Normen in bezug auf passives Wahlrecht, Zugang, Wahlbeteiligung und Transparenz
entsprachen.

M enschenr echte. Die Mission verdankt es der Einrichtung von AulRenstellen und der
Bestellung von Beobachtern, dal3 sie tiber Menschenrechtsverletzungen und die Menschen-
rechtslage ganz allgemein berichten konnte, mit Schwerpunkt auf Menschenrechten in bezug
auf Wahlen, wie etwa Freizligigkeit, Recht auf freie Meinungsauferung und Vereinigungs-
fretheit. Sie half auch, Kontakte zwischen 6értlichen Menschenrechtsorgani sationen herzu-
stellen. Besondere Aufmerksamkeit galt der Aufnahme von Kontakten zwischen den
Volksgruppen und eines Dialogs unter Intellektuellen, religisen Fuhrern, Journalisten,
Frauen und Jugendlichen.
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Regionale Stabilisierung. Ein Ubereinkommen zwischen der Foderation Bosnien und
Herzegowina und der Republika Srpska tiber vertrauens- und sicherheitshildende Mal3nahmen
in Bosnien und Herzegowina wurde am 26. Januar unter dem Vorsitz von Botschafter
Gyarmati, einem Sonderbeauftragten des Amtierenden Vorsitzenden, geschlossen. Mit der
Durchfiihrung des Ubereinkommens wurde am 1. M&rz 1996 begonnen. Ein Ubereinkommen,
das den Parteien dabei helfen soll, ein ausgewogenes und stabiles Niveau der Verteidigungs-
krafte auf niedrigster Ebene im Einklang mit ihren jeweiligen Sicherheitsbedirfnissen herbei-
zufUhren, kam am 14. Juni unter Botschafter Eide, ebenfalls einem Sonderbeauftragten des
Amtierenden Vorsitzenden, zustande.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina arbeitete eng mit anderen inter-
nationalen Akteuren zusammen, wie etwa der ECMM, der IFOR, dem Biiro des Hohen
Beauftragten (OHR), dem Internationalen Ombudsmann, der Kammer fir Menschenrechte,
dem Biro des CIM und dem Internationalen Kriegsverbrechertribunal fir das ehemalige
Jugoslawien (ICTY).

Die Ombudsméanner der Foderation. Nach Einrichtung der OSZE-Mission in Bosnien und
Herzegowinaim Dezember 1995 ging die alte Mission (die OSZE-Mission in Sarajewo) in
der neuen auf, die nunmehr fir die Unterstiitzung - politischer und logistischer Art - der drei
Ombudsménner der Foderation verantwortlich ist, die die drei wichtigsten V olksgruppen
vertreten. Eine Verbindungsstelle zu den Ombudsméannern wurde in der Menschenrechts-
abteilung der neuen Mission eingerichtet.

Die Ombudsmanner konzentrierten sich auf Fragen des Eigentumsrechts, der Staats-
burgerschaft und der Freizligigkeit und bemthten sich, Bedingungen zu schaffen, unter denen
die Menschen in ihre Heimatorte zurtickkehren konnen. Sie befaldten sich auch mit
Problemen im Zusammenhang mit einer falschen Anwendung des Amnestiegesetzes. Darlber
hinaus informieren sie die Offentlichkeit via Medien iber ihre Arbeit und wirken gleichzeitig
erzieherisch in Menschenrechtsfragen.

Die Verbindungsstelle zu den Ombudsmannern bemihte sich um Mittel von
aulRerhalb der OSZE, damit die Ombudsmanner effizienter arbeiten und ihre Tétigkeit auf
neue Bereiche ausdehnen konnen.

Die M enschenr echtskommission. Die im Gefolge des Dayton-Ubereinkommens einge-
richtete Menschenrechtskommission ist ein nationales Gremium, das fur die ersten funf Jahre
seines Bestehens internationalen Charakter haben wird. Sie setzt sich aus einer Kammer fir
Menschenrechte und einem Ombudsmann fir Menschenrechte zusammen. Offiziell nahm die
Kommission as Ganzes am 27. Méarz 1996 ihre Arbeit auf.

Ombudsfrau fir Menschenrechte. Im Dezember 1995 bestellte der ungarische Amtierende
Vorsitzende Frau Gret Haller aus der Schweiz zur Menschenrechts-Ombudsfrau der OSZE
flr Bosnien und Herzegowina. Mitte Februar nahm sie ihre Tétigkeit auf standiger Basis auf.
Die Ombudsfrau fir Menschenrechte wurde fr eine nicht verlangerbare Funktionsperiode
von funf Jahren bestellt.

Die Kammer fir Menschenrechte. Die Kammer fur Menschenrechte besteht aus

14 Mitgliedern. Das Ministerkomitee des Europarats hat acht Mitglieder bestellt, die
Foderation Bosnien und Herzegowina vier, die Republika Srpska zwei. Der Europarat wéhlte
Professor Peter Germer aus Danemark zum Présidenten der Kammer. Die Funktionsperiode
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der Kammer fr Menschenrechte betragt funf Jahre; ihre derzeitige Funktionsperiode begann
am 15. Mé&rz 1996.
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2.1.11 Mission in Kroatien

In Anbetracht des Berichts Uber eine OSZE-Erkundungsmission in Kroatien
(Oktober 1995) und des Berichts eines Personlichen Vertreters des Amtierenden
Vorsitzenden Uber seinen Besuch in diesem Land (Februar 1996) beschlof? der Stéandige Rat
am 17. April 1996 auf Ersuchen der kroatischen Regierung, eine OSZE-Langzeitmission
einzurichten.

Die Mission hat vor allem die Aufgabe, die kroatischen Behorden auf allen Ebenen -
und ebenso interessierte Einzel personen, Gruppen und Organisationen - bezliglich des
Schutzes der Menschenrechte und der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten mit
Rat und Fachwissen zu unterstiitzen. Um die Aussohnung, die Rechtsstaatlichkeit und die
Einhaltung der hochsten international anerkannten Standards zu férdern, wird die Mission in
diesem Zusammenhang auch die Durchfihrung der Gesetze mit Rat und Tat unterstiitzen und
die Entwicklung und das Funktionieren demokratischer Institutionen, Prozesse und
M echanismen Uberwachen.

Die Mission wird ihre Aufgaben in Zusammenarbeit mit dem HKNM und dem
BDIMR, mit anderen internationalen Institutionen und Organisationen (insbesondere mit dem
Europarat), der ECMM, dem Sonderbeauftragten fir regionale Fragen, dem UNHCR, dem
IKRK und einschlégigen NGOs wahrnehmen. Der Sténdige Rat hob hervor, dal3 eine enge
Zusammenarbeit der Mission mit der UNTAES erforderlich sai.

Die OSZE-Mission in Kroatien nahm ihre Tatigkeit am 5. Juli 1996 auf, als
Botschafter Albertus JA.M. Nooij und eine Reihe anderer Missionsmitglieder ihren Dienst in
Zagreb antraten. Entsprechend dem Beschlul? des Standigen Rates wurden im August in
Vukovar und Knin Auf3enstellen eréffnet.

2.2 Sonstige OSZE-Aktivitaten vor Ort
2.2.1 OSZE-Unterstitzungsgruppein Tschetschenien

Dieser OSZE-Einsatz und die Mission in Bosnien ziehen das gréfite offentliche
Interesse auf sich. Leiter der Unterstiitzungsgruppe ist Botschafter Tim Guldimann aus der
Schweiz, der seine Arbeit am 4. Januar 1996 aufnahm.

Die Untersttzungsgruppe hat erfolgreich Kontakte zwischen den Konfliktparteien
vermittelt und beim Zustandekommen der Moskauer V ereinbarung und der beiden Protokolle
von Nasran eine wichtige Rolle gespielt. In der Moskauer Vereinbarung Uber die Waffenruhe
werden die Verdienste der OSZE durch die Formulierung ,, tber Vermittlung der OSZE-
Mission* gewdrdigt.

2.2.2 Personlicher Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsker Konferenz befalit

Der Personliche Vertreter kam einmal pro Monat mit Vertretern der armenischen und
der aserbaidschanischen Behdrden und mit den politischen und militérischen Fuhrern von
Berg-Karabach zusammen. In Zusammenarbeit mit seinen Assistenten vor Ort erstellte er
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Sonderberichte, in erster Linie zu Fragen der vertrauens- und sicherheitshildenden
Malinahmen (VSBM).

Hinsichtlich der auf eine Stabilisierung der Waffenruhe abzielenden VSBM fihrte der
Personliche Vertreter in Zusammenarbeit mit den Parteien einen ,, Mechanismus zur Krisen-
beobachtung” ein, um behauptete Verletzungen der Waffenruhe zu Gberprifen. Ein dahnlicher
M echanismus soll ausgearbeitet werden, um den Amtierenden Vorsitzenden und die
Kovorsitzenden der Minsker Konferenz in den Uberprifungsprozef? einzubinden.

In Begleitung von Vertretern der Minsker Gruppe besuchte der Amtierende
Vorsitzende im Februar 1996 die Region und schlug ein ,, Lésungspaket” vor, das nunmehr
den Rahmen fir weitere Verhandlungen bietet.

Der Amtierende Vorsitzende bestellte Herrn Andrzej Kasprzyk aus Polen zu seinem
neuen geschéaftsfihrenden Personlichen Vertreter; Herr Kasprzyk trat seinen Dienst im
Juli 1996 an.

2.3 Mitwirkung der OSZE an der Umsetzung bilateraler Abkommen

2.3.1 De OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen lettisch-russischen Kommission
fUr pensionierte Militérangehorige

Die Gemeinsame Kommission fir pensionierte Militérangehorige trat weiterhin
regelmaldig zusammen. Alle Seiten vermerkten einen splrbaren Riickgang der an die
Kommission herangetragenen Beschwerden.

2.3.2 Der OSZE-Vertreter in der estnischen Regierungskommission fir
pensionierte Militéarangehorige

Die estnische Regierungskommission fur pensionierte Militérangehorige, die mit der
Prufung von Antrégen auf Aufenthaltsgenehmigung von friheren Berufsoffizieren mit
audlandischer Staatsbiirgerschaft betraut ist, konnte die grof3e Zahl von Antrégen bis
12. Juli 1996 (dem von der estnischen National versammlung festgel egten Schluf3termin)
bewadltigen und Ubermittelte der estnischen Regierung ihre Empfehlungen.

Mittlerwelle hat die Regierung ungefahr 4000 Problemfélle festgestellt, dieim
Hinblick auf eine endgultige Entscheidung binnen sechs Monaten nochmals zu prifen sind.
Mit dieser Arbeit und ungefahr 1000 weiteren bisher noch nicht behandelten Fallen wird die
Kommission bis Anfang 1997 beschéftigt sein.

2.3.3 Dea OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen Kommission fiir die Radar -
station Skrunda

Der OSZE-Vertreter und sein Stellvertreter, die am 6. April 1995 vom Amtierenden
Vorsitzenden bestellt wurden, nahmen 1996 zwei regulére Inspektionen vor, diein sachlicher
und kooperativer Atmosphare verliefen.
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2.3.4 Koordinator fir Sanktionen und Missionen zur Unterstiitzung von
Sanktionen (SAM)

Die Verabschiedung der Resolutionen 1021 und 1022 durch den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen am 22. November 1995 zog eine betréchtliche Verringerung der
operativen Aufgaben der SAM in den Nachbarlandern der Bundesrepublik Jugoslawien
(Serbien und Montenegro) und des Buros des EU/OSZE-K oordinators fir Sanktionen in
Brissel nach sich.

In der Folge standen wesentlich weniger Zollbeamte und andere Experten im Dienst
der SAM in Albanien, Bulgarien, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
Kroatien, Ruméanien und Ungarn. Hinsichtlich der SAM in der Ukraine ersuchte die
Regierung um den voribergehenden Abzug derselben, wobei davon ausgegangen wurde, dal3
der rechtliche Rahmen fir eine mogliche kiinftige Anwesenheit der SAM in Kraft bleibt.

Unter Hinweis auf die Bestimmungen der Resolution 1022 beschlof3 der Stéandige Rat
der OSZE, das Mandat der SAM und des EU/OSZE-K oordinators fir Sanktionen bis
30. September 1996 zu verlangern. Angesichts nachfolgender Entwicklungen nahm der
Standige Rat jedoch von einer weiteren Verlangerung des Mandats Abstand.

Am 1. Oktober 1996 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die
Resolution 1074, durch die die Sanktionen gegen die Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien
und Montenegro) und die Republika Srpska mit sofortiger Wirkung aufgehoben wurden. Als
Folge davon stellen die EU/OSZE-Missionen zur Unterstiitzung von Sanktionen ihre
Tatigkeit ein. Der Ausschuf3 der Missionen zur Unterstiitzung von Sanktionen (SAMCOMM)
bleibt jedoch bestehen, um die ungefahr 8000 laufenden Ermittlungen zu vermutlichen
Verletzungen von Sanktionen zu koordinieren und das Biro zur Unterstitzung in Zoll- und
Finanzfragen und die International e Zollbeobachtermission in Bosnien und Herzegowina zu
verwalten.

3. Der Hohe Kommissar fur nationale Minderheiten (HKNM)

In der OSZE geht man seit geraumer Zeit davon aus, dal3 Stabilitét und Sicherheit
weitgehend vom Erfolg oder MifRerfolg der Politik eines Staates gegentiber seinen nationalen
Minderheiten abhangen. In Anerkennung des bedeutenden Beitrags des HKNM zum Abbau
von Spannungen zwischen V olksgruppen wurde dessen Mandat im Herbst 1995 um eine
zweite Amtszeit von drel Jahren verlangert.

Im Berichtszeitraum hatte der Hohe Kommissar erneut mit Minderheitenfragen in
einer Reithe von Teilnehmerstaaten der OSZE zu tun. Die Beziehungen zwischen Volks-
gruppen waren ihm ein besonderes Anliegen. Die ertrterten Fragen erstreckten sich tiber eine
grol3e Bandbreite von Themen, wie etwa M einungsverschiedenheiten zwischen nationalen
und regionalen Behorden, Aussichten fir die Rickkehr von Angehérigen nationaler Minder-
heiten in ihre angestammten Wohngebiete und Probleme im Zusammenhang mit der
Erlangung der Staatsbirgerschaft. Oft ging es auch um die M 6glichkeiten von Angehdrigen
einer Minderheit, Unterricht in ihrer Muttersprache zu erhalten und ihre Muttersprache zu
verwenden.
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3.1 Kroatien

Mit seinem ersten Besuch in Kroatien vom 14. bis 17. Dezember 1995 verfolgte der
HKNM den Zweck, sich mit der Lage nationaler Minderheiten insbesondere im Hinblick auf
die Ruckkehr von Fluchtlingen und Vertriebenen vertraut zu machen. Er fihrte Gesprache mit
einer Reihe hoher Beamter in Zagreb, darunter Herrn Kofi Annan, Sonderbeauftragter des
Generalsekretérs der Vereinten Nationen, Herrn B. Suk Min, Missiongleiter, Operation der
Vereinten Nationen zur Wiederherstellung des Vertrauens in Kroatien (UNCRO),

Herrn Pierre Jambor, Leiter der UNHCR-Mission in Kroatien, und Herrn J.M. Rodriguez
Cordon, geschéftsfihrender Leiter der ECMM.

Der HKNM besuchte ein Flichtlingslager in Kupljensko nahe der bosnischen Grenze
sowie Kninin der Krajinaund traf dort mit Vertretern der lokalen Behorden, der Militar-
behorden und mit dem ECMM-Team in Knin zusammen.

Vom 4. bis 8. Februar 1996 stattete der Hohe Kommissar Kroatien seinen zweiten
Besuch ab; es kam zu Treffen in Zagreb und Osijek, in deren Verlauf er sich mit der
besonderen Situation in den kroatischen Gebieten Ostslawoniens, der Baranja und
Westsirmiens vertraut machte.

Er traf mit dem stellvertretenden Ministerprasidenten, dem Justiz- und dem Innen-
minister, dem Prasidentenberater fir humanitare Angelegenheiten und mehreren
Parlamentariern zusammen, von denen auch einige der serbischen und anderen nicht-
kroatischen V olksgruppen angehorten. Ferner traf er Vertreter des UNHCR und der
UNTAES.

Der dritte Besuch des HKNM in Kroatien fand vom 9. bis 13. Juni 1996 statt. VVor
seinem Besuch in Zagreb bereiste der HKNM Vukovar und eine Reihe benachbarter Doérfer in
Ostslawonien. Er fuhr auch nach Osijek, dem Verwaltungszentrum der Region, in dem auch
das kroatische UNTAES-V erbindungsbiro seinen Sitz hat.

3.2 Estland

Der HKNM engagierte sich nach wie vor in Estland, wobei er sich in erster Linie auf
Staatsbirgerschaftsfragen, die Ausstellung von Fremdenpéssen und die Sprachanforderungen
konzentrierte.

Er erdrterte diese Fragen wahrend seiner Besuche vom 30. November bis
1. Dezember 1995 und vom 7. bis 9. Mai 1996, in deren Verlauf er mit Prasident Lennart
Meri, dem AulRenminister und dem Vizepréasidenten des Parlaments zusammentraf. In
Gesprachen mit dem Direktor des Amtes fur Staatsbirgerschaft und Migration wies der Hohe
Kommissar darauf hin, dal3 die Schweizer Regierung auf seine Empfehlung hin Mittel fir die
Computerausstattung zur Verfligung stellen werde, um das Amt bei der Entgegennahme von
Antrégen auf befristete Aufenthaltsbewilligung und Fremdenpasse zu unterstiitzen.

3.3 Dieehemaligejugoslawische Republik M azedonien

Im Mérz 1996 besuchte der HKNM die ehemalige jugosl awische Republik
Mazedonien, der er bereitsim Mé&rz und im Mai 1995 einen Besuch abgestattet hatte. Dieses
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Mal galt seine Aufmerksamkeit in erster Linie der herrschenden politischen Lage und den
jungsten Entwicklungen in den Beziehungen zwischen den Volksgruppen. Besonders wichtig
war ihm die Frage des Unterrichts in abanischer Sprache, wobei es auch darum ging, die
Zugangsmaglichkeiten fir Albaner zu muttersprachlicher Hochschulbildung im Rahmen der
nationalen Gesetzgebung zu verbessern.

3.4 Ungarn

Die Lage der owakischen Minderheit in Ungarn fand weiterhin die Aufmerksamkeit
des HKNM; er wurde dabei von einem dreikdpfigen Expertenteam unterstiitzt. Neben Treffen
in Budapest besuchten die Experten Békéscsaba, eine der grofiten und altesten slowakischen
Siedlungen im Siiden des Landes.

Das Expertenteam begleitete den Hohen Kommissar auch auf seiner dritten Reise
nach Ungarn vom 20. bis 22. Mai.

Im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Grundlagenvertrags zwischen Ungarn und
Rumanien traf der HKNM im Sommer 1996 mehrmals mit dem ungarischen Auf3enminister
Kovacs zusammen; der Vertrag wurde schlieffdlich im August 1996 fertiggestellt.

3.5 Kasachstan

Ende 1995 und noch 1996 verfolgte der HKNM die Entwicklungen in Kasachstan. Im
Februar 1996 fand ein Seminar Uber Beziehungen zwischen Volksgruppen statt. Es trug den
Titel ,, Aufbau harmonischer Beziehungen zwischen den Volksgruppen in den kiirzlich unab-
hangig gewordenen Staaten am Beispiel Kasachstans® und wurde vom HKNM, der Stiftung
flr Beziehungen zwischen Volksgruppen, dem Amt des Prasidenten von Kasachstan und dem
Aulenministerium gemeinsam veranstaltet. Vier Hauptthemen standen im Mittel punkt der
Diskussion: die Bedeutung volkerrechtlicher Normen fur die Minderheitenpolitik eines
Staates und die Beziehungen zwischen V olksgruppen; die Entwicklung und Umsetzung einer
Sprachenpolitik in einem mehrsprachigen Staat; die Rolle gesamtstaatlicher Organe in Fragen
lokaler Minderheiten; die Notwendigkeit eines wirksamen Dialogs zwischen Minderheiten-
vertretern und staatlichen Behorden.

3.6 Kirgisistan

Im April 1996 widmete sich der HKNM dem Stand der Beziehungen zwischen den
Volksgruppen im Siiden Kirgisistans. Nach Treffen mit Beamten in Osch und Dschalal-Abad
besuchte er Bischkek, wo es zu einem Gedankenaustausch mit Regierungsvertretern kam.

3.7 Lettland

Der HKNM setzte seine Téatigkeit in Lettland fort, das er im Januar 1996 besuchte, um
Fragen im Zusammenhang mit der Einburgerung nachzugehen. Er traf mit lettischen
Behordenvertretern sowie mit Vertretern politischer Parteien und der russischsprachigen
Gemeinschaft zusammen. Am 16. Mai 1996 nahm der Hohe Kommissar an einem Seminar in
Rigateil, das die Férderung des Dial ogs zwischen der Regierung und den im Lande lebenden
Angehorigen von Minderheiten zum Ziel hatte. Dieses Seminar wurde vom lettischen
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Zentrum fir Menschenrechte und ethnische Studien mit Unterstiitzung der Stiftung fur
Beziehungen zwischen Volksgruppen und der Soros-Stiftung in Lettland veranstaltet.

3.8 Rumanien

Wahrend des Besuchs des Hohen Kommissars in Ruméanien vom 28. August bis 1.
September 1995 stand das neue Schulgesetz im Mittel punkt, das am 29. Juni 1995
verabschiedet worden war. In einer 6ffentlichen Erklarung ging er auf die von der Regierung
zu einigen Fragen erhaltenen Klarstellungen ein, wie etwa das Recht der Eltern auf freie Wahl
der Schule oder der Klasse fur ihre Kinder, die Tatsache, dal3 das Gesetz konfessionelle
Privatschulen erlaubt, und die Méglichkeit einer staatlichen Subventionierung dieser Schulen.
Zur Sprache kam auch, inwieweit Minderheiten zu ruméanischen Lehrbiichern fir Geschichte
beitragen kénnen.

Er empfahl in der Folge, sobald wie mdglich Durchfihrungsverordnungen zum Gesetz
zu erlassen, um Unklarheiten zu vermeiden, und Uber eine mdgliche Gesetzesdnderung -
vielleicht Anfang 1997 - nachzudenken, um unvorhergesehene Schwéachen zu eliminieren, die
in der Anfangsphase der Anwendung zu Uberzogenen Regelungen fihren kdnnten.

3.9 Sowake

Der HKNM bemuihte sich weiter um eine Verbesserung der Beziehungen zwischen
der slowakischen Regierung und der zahlenmal3ig starken ungarischen Minderheit in der
Slowakel.

Wahrend des Besuchs des Hohen Kommissars im Januar 1996 wurden Sprachfragen
behandelt. Vom 22. bis 24. Mai 1996 besuchte der HKNM die Slowakei erneut in Begleitung
eines Expertenteams und traf mit zwel stellvertretenden Ministerprasidenten und mehreren
Ministern zusammen. Der HKNM hatte Gelegenheit, die Lage der ungarischsprachigen
Schulen mit Vertretern der ungarischen Minderheit zu besprechen.

3.10 Ukraine

Vom 14. bis 17. Méarz 1996 wurde im niederlandischen Noordwijk ein weiteres
Treffen am Runden Tisch zu den politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Problemen
abgehalten, zu denen die ukrainischen Behdrden und das Krimparlament unterschiedlicher
Meinung sind. An dem Treffen, das vom HKNM in Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission
in der Ukraine und der Stiftung fuir Beziehungen zwischen V olksgruppen veranstaltet wurde,
nahmen hochrangige Vertreter der Krim und aus Kiew teil. Aus der Debatte ergaben sich
einige neue konkrete Ansétze, die hoffentlich zur Uberbriickung der bestehenden
M einungsverschiedenheiten beitragen werden.

Am 2. April 1996 nahm der HKNM an einer unter der Schirmherrschaft des UNDP
stattfindenden Konferenz der Geberlénder in Genf teil, die sich mit Fragen der von der Krim
deportierten Bevdlkerung befaldte. Im Anschlul? daran verbrachte er zwei Tagein Kiew, diein
erster Linie Verfassungsfragen gewidmet waren.
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4. Diemenschliche Dimension: Tatigkeit des Buiros flr
demokratische I nstitutionen und M enschenr echte

1996 kamen zum normalen Arbeitspensum des BDIMR neue Aufgaben hinzu, die der
OSZE aus den Vereinbarungen von Dayton erwuchsen. Die drei Hauptaufgaben der OSZE in
bezug auf Bosnien und Herzegowina lauteten: Beaufsichtigung des Wahlprozesses, Uber-
wachung der Menschenrechte und Hilfestellung fir die Vertragsparteien, um Ristungs-
kontrolle und vertrauensbildende Mal3nahmen zu erleichtern.

Das BDIMR unterstitzt die OSZE-Mission in Bosnien bei der Abwicklung der
Wahlen, esleistet Hilfestellung fur die Ombudsméanner und -frauen und bei der Schaffung
zeitgemal3er Gesetzesinstrumente.

4.1 Wahluberwachung

In Ubereinstimmung mit einem neuen Rahmen fiir die WahlGberwachung konzentriert
sich das BDIMR in seinen Bemihungen auf die Zeit unmittelbar vor und nach Wahlen in
Teilnehmerstaaten. Dies ermdglicht es den Experten, im Hinblick auf die politische
Birgerrechtssituation eingehende Nachforschungen anzustellen.

Das BDIMR ist in bezug auf die Wahlen in Bosnien und Herzegowina seit
November 1995 bei der Veranstaltung und Unterstiitzung verschiedener Tétigkeiten aul3erst
aktiv. Dazu gehort auch die Organisation der einleitenden Missionen zur Beurteilung der
Wahlen, der Entwurf neuer Wahlordnungen fir Bosnien und Herzegowinaund die
Ausbildung neuer Mitglieder der OSZE-Mission sowie die Entsendung von Beobachtern zu
den Wahlen selbst.

1996 beobachtete das BDIMR die Parlamentswahlen in Rufdand (Dezember 1995)
und Albanien (Mai und Juni 1996), die Kommunalwahlen in Ruméanien (Juni), die
Présidentschaftswahlen in Rufdand (Juni) und Armenien, die Parlamentswahlen in Litauen
(Oktaober), die Prasidentschaftswahlen in Bulgarien (Oktober) und Moldau (November) und
die Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in Ruménien (November).

4.2 Einbindung der menschlichen Dimension in die Arbeit des Standigen
Rates

Die beim Gipfeltreffen von Budapest 1994 beschlossenen Verfahren waren die
Vorboten einer grundlegenden Umstellung beztiglich der Art, wie die OSZE in Zukunft an
Fragen der menschlichen Dimension herangeht. Die menschliche Dimension soll in der
Arbeit des Standigen Rates stérker zum Tragen kommen.

Der Direktor und die Mitarbeiter des BDIMR nahmen regelmaliig an Sitzungen des
Standigen Rates teil und lief3en den Delegationen allmonatlich Informationen Uber seine
Tatigkeit zukommen. Daraus ergab sich ein regelmaldiger Gedankenaustausch zwischen dem
Biro und dem Standigen Rat.
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4.3 Seminare, Symposien und Tagungen

4.3.1 Aufbau von Rechtsstaatlichkeit und demokratischen Institutionen. Das Dritte Jahrliche
Gerichtssymposium in Warschau fand vom 10. bis 14. Juni statt; die Teilnehmer waren
Juristen und Ministerialbeamte aus ganz Europa, dem Kaukasus und Zentralasien. Es gab den
Teilnehmern Gelegenheit, neue Rechtsentwicklungen und Techniken zur Verbesserung der
Justizverwaltung in ihrem Land kennenzul ernen.

4.3.2 Programm zur beruflichen Fortbildung fir russische Richter, 10. - 13. Juli, Orjol,
RuRlland. Dieser Fortbildungs-Workshop mit dem Titel ,, Die Rolle regionaler Gerichte bei der
Umsetzung internationaler Menschenrechtsverpflichtungen® bildete den zweiten Abschnitt
des beruflichen Fortbildungsprojekts, das vom Programm fir koordinierte Rechtsunter-
stitzung konzipiert worden war. In diesem Workshop sollte in erster Linie festgestellt
werden, ob sich regionale Gerichte fur die Durchfiihrung eines landesweiten
Ausbildungsprojekts eignen, das vom Obersten Gerichtshof Rufdands und dem BDIMR
entwickelt wurde.

4.3.3 Fortbildungsprogramm fur Migrationsbeamte der Regierung von Belarus,

15. -19. Juli, Warschau. Diese Veranstaltung wurde in Zusammenarbeit mit dem UNHCR
organisiert. Die Tagesordnung, die mit Hilfe des zum polnischen Innenministerium
gehorenden Amts fur Migration und FlUchtlingsfragen entstanden war, verschaffte den
Beamten von Belarus einen tiefen Einblick in die neuen rechtlichen und organisatorischen
Grundsétze, nach denen sich die Flichtlings- und Migrationspolitik Polens richtet.

4.3.4 Fortbildungsprojekt flr das georgische Justizministerium und die georgische
Staatsanwaltschaft, 6. - 8. September. Im Mittel punkt des Programms standen die
Gefangnisreform und -verwaltung sowie eine Uberprifung, inwieweit internationale Normen
im georgischen Strafrecht Anwendung finden und welche praktischen Auswirkungen die
Strafrechtsreform hat.

435 Seminar Uber Menschenrechte und internationale Normen der Rechtsprechung,

28. - 30. Mai, Duschanbe. Bei diesem Programm, an dem alle Gerichte und andere
Justizbehdrden und -vertreter aus dem gesamten Land teilnahmen, handelte es sich um das
erste derartige Projekt in Tadschikistan. Ziel war es, zur Erérterung der praktischen
Umsetzung internationaler Rechtsnormen anzuregen und Mittel und Wege zu prifen, wie
diese Normen als wirksamer Garant fr ein unparteiisches Gerichtsverfahren und al's
Grundlage fur den Kampf gegen die organisierte |anderlibergreifende Kriminalitét dienen
konnen.

4.3.6 Workshop Uber Menschenrechte in Haftanstalten, 16. - 19. Februar, Eriwan. Dieser
Workshop befafdte sich vorrangig mit Themen wie,, Sinn und Zweck von Haftanstalten®,

» Haftlinge und die Welt aul3erhalb* und ,, Européische K onventionen Uber Menschenrechte in
Haftanstalten”.

4.3.7 Runder Tisch Uber rechtliche Aspekte der Ombudsmann-Institution,

11. - 12. Mérz, Tiflis, Georgien. Dieser Runde Tisch war im Gefolge der jingsten Beurteilung
des Entwurfs eines georgischen Ombudsmanngesetzes im V erfassungsrang durch das BDIMR
zustandegekommen und sollte in erster Linie die betroffenen georgischen Parteien ermutigen,

ausgewahlte Rechtsfragen zu erdrtern.
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Seminare zur menschlichen Dimension

4.3.8 Konstitutionelle, rechtliche und administrative Aspekte der Religionsfreiheit,

16. - 19. April, Warschau. Hauptthema des Seminars war die Religionsfreiheit in ihrer
Beziehung zu staatlichen und kirchlichen Stellen sowie zu Religionsgemeinschaften und
religiésen Organisationen. Von seiten der Delegationen wurde Uber Bemiihungen, vor alem
in den neuen Demokratien, berichtet, die OSZE-Normen in ihre Verfassung auf zunehmen.

4.4  Fortbildungsprogramme fur nichtstaatliche Organisationen
- Runde Tische zu Frauenfragen, Kirgisistan (September) und Usbekistan (Oktober)

- Schaffung von Kompetenz und Kommunikation fur die FUhrung nichtstaatlicher
Organisationen - Fortbildungs-Workshops in Litauen und Georgien (Mai), in
Armenien und Aserbaidschan (jeweilsim Juli) und in Moldau (Oktober)

- Die Rolle des Bildungswesens bei der Stérkung der Zivilgesellschaft: Workshop in
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (11. - 13. September) und in
Estland (29. - 31. Oktober)

45 Medien

In Anbetracht der Tatsache, dai die Entwicklung unabhéngiger Medien eine der
Grundvoraussetzungen fur eine gut funktionierende Zivilgesellschaft ist, hat sich das BDIMR
besonders damit befaldt, Medienkampagnen im Vorfeld und im Verlauf von Wahlen zu
beobachten, die Offentlichkeit fur Fragen der menschlichen Dimension, insbesondere solche
mit Medienbezug, durch Seminare und Workshops zu sensibilisieren und Informationen tber
die Umsetzung der OSZE-V erpflichtungen im Hinblick auf Medien zu sammeln und zu
verbreiten. Das BDIMR veranstaltete auch regionale Konferenzen und Tagungen fur
Journalisten.

Das Seminar zum Konflikt in Transkaukasien und der Rolle der Massenmedien,
22. - 26. April, Batumi, Georgien, wurde von der OSZE-Mission in Georgien, dem Europarat
und der Schwarzmeer-Presseagentur veranstaltet. Finfundzwanzig M edienfachleute aus den
Konfliktregionen nahmen an der Konferenz teil. Die Teilnehmer erdrterten, wie sie Kontakte
herstellen und Kandle schaffen kénnten, um kiinftig miteinander zu kommunizieren. Sie
befaliten sich auch mit der Rolle, der Verantwortung, dem Ethos und dem Einflul3
journalistischer Tétigkeit auf die Friedensstiftung in ihren Landern.

Im Rahmen des Hilfsprogramms des BDIMR zur Wiederherstellung normaler
Verhdltnisse in Bosnien und Herzegowina wurde im Juni in Kroatien eine Tagung zum
Konflikt im ehemaligen Jugoslawien und der Rolle der Medien veranstaltet. Journalisten aus
Bosnien und Herzegowina, Kroatien, der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und
Montenegro) und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien diskutierten tber
Behinderungen eines unabhéangigen und professionellen Journalismus, unter anderem Uber
Probleme wie etwa beschrénkte Verfligbarkeit von Zeitungspapier, Geldstrafen fir Inserenten
und hohe Steuern.
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4.6 Missionsunterstitzung

Das BDIMR setzte seine Tétigkeit als Berater des Amtierenden Vorsitzenden bei der
Abfassung der Mandate im Vorfeld der Einrichtung von Missionen fort und entsandte haufig
Experten zu Erkundungsbesuchen. Fur neue Mitglieder veranstaltete es auch Schulungskurse
zur menschlichen Dimension, zu Uberwachungs- und Berichtsmethoden. Es hdlt die
Missionen Uber seine Tétigkeit auf dem laufenden und stellt ihnen Informationsmaterial Uber
Menschenrechtsfragen zur Verfligung.

4.7 Kontaktstellefur Fragen der Roma und Sinti

Zusammenarbeit mit den OSZE-Teilnehmerstaaten. In der Absicht, sich selbst ein Bild von
der Lage der Roma-Minderheit in jedem Tellnehmerstaat zu machen, sandte die Kontaktstelle
fUr Fragen der Romaund Sinti (KFRS) einen Fragebogen aus, um umfassende Angaben Uber
die Romabevdlkerung in den einzelnen Staaten einzuholen.

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen. Der BDIMR-K oordinator der
Kontaktstelle fur Fragen der Romaund Sinti (KFRS) nahm an der vom Europarat vom

15. bis 21. Mai veranstalteten Erkundungsmission zur Lage der Romateil. Dartiber hinaus
arbeitete das BDIMR in dieser Frage eng mit der Europaischen Kommission und dem
UNHCR zusammen.

Zusammenarbeit mit Roma-Organisationen. Zu Fragen der Roma und Sinti und den
laufenden Aktivitdten der KFRS finden regelméfdig Beratungen statt. Bei allen laufenden
Aktivitdten der KFRS ist die Standige Konferenz fir Zusammenarbeit und Koordination der
Roma-Verbande in Europa ein wichtiger Partner.

Aktivitaten zur Bekdmpfung von Gewalt und Diskriminierung. Im Januar 1996 wurde in
Warschau ein Workshop zum Thema Gewalt gegen Roma und Sinti veranstaltet, gefolgt von
mehreren Beratungen mit Romaverbanden zu diesem Problem. Die KFRS erstellte einen
Bericht Uber Gewalt und Diskriminierung gegen Romain Europa und erérterte ihn mit den
Vertretern interessierter Regierungen.

Zunehmende Sensibilisierung fur Fragen der Roma und Sinti. Im September 1996 fand in
Prag ein Seminar Uber das Bild der Romain den Medien statt; es wurde vom Projekt fir
V olksgruppenbeziehungen und der KFRS gemeinsam veranstaltet.

48 GUSMigrationskonferenz

Daman sich des Ausmal3es und der Komplexitét des Problems der Wanderbewegung
in den GUS-Landern zunehmend bewufdt wird, veranstalteten der UNHCR und die
Internationale Organisation fur Migration (IOM) gemeinsam mit der OSZE im Juni 1996 eine
Konferenz zu diesem Thema. 1995 war ein gemeinsames Sekretariat gegriindet worden, das
von alen drei Organisationen mit Personal ausgestattet wurde und die Konferenz vorbereiten
und der internationalen Staatengemeinschaft einschldgige Informationen zur Verfligung
stellen sollte.

Die Konferenz brachte alle GUS-Lander mit anderen interessierten Staaten an einen
Tisch und trug zur Forderung der Diskussion Uber humanitére Fragen bei.
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Ausgehend von der Vorbereitungsphase erreichte die Konferenz durch die intensive
Arbeit der Teilnehmerstaaten in zwel subregionalen Sitzungsrunden und zwei Experten-
sitzungen mehrere Ziele.

5. Sicherhetskooperation

5.1 Jahrliches Treffen zur Beurteillung der Durchfiihrung

Das sechste Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfthrung (JTBD 1996) des
Forums fur Sicherheitskooperation (FSK) fand vom 4. bis 6. Mé&rz 1996 in Wien statt. Da
zahlreiche Experten aus den Hauptstadten daran teilnahmen, bot es Gelegenheit, Anregungen
zur Verbesserung des bestehenden Wiener Dokuments 1994 und sonstiger FSK-
Vereinbarungen wie des Verhaltenskodex und des weltweiten Austausches militérischer
Information zu erdrtern.

Biszum 1. August 1996 wurden folgende Beschlusse zur Verbesserung/Weiterent-
wicklung bestehender VSBM gefalit:

- Festlegung eines fur alle geltenden 5-Jahres-Zeitraums fiir Besuche von
Militarflugplétzen

- Festlegung der Rolle des Konfliktverhttungszentrums innerhalb des OSZE-Netzes

- Verlangerung der Frist fur die Vorlage von Informationen betreffend die
Verteidigungsplanung auf drei Monate.

5.2 Ubereinkommen liber chemische Waffen

Unter Hinweis darauf, wie wichtig ein baldiges Inkrafttreten des Ubereinkommens
uber chemische Waffen ist, beschlof3 das FSK, dal3 ein regelméfdiger Austausch von
Informationen tiber den aktuellen Stand der Ratifizierung des Ubereinkommens sowie dessen
Niederschlag in entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen stattfinden soll.

5.3 Verhaltenskodex

Die Durchfiihrung des Verhaltenskodex wurde wahrend des JTBD 96 Uberprift. Als
Folge dieser Uberpriifung wird die Einfiihrung eines gesonderten jahrlichen Ad-hoc-
Uberprifungstreffens erwogen. Zwei Seminare, die von den Niederlanden beziehungsweise
Deutschland veranstaltet wurden (Dezember 1995 und Mai 1996), stellten unter Beweis, dal3
in einer Rethe von OSZE-Teilnehmerstaaten die Durchfiihrung des Kodex wesentliche
Fortschritte gemacht hat.

54 Weltweiter Austausch militarischer I nformation

Am 30. April 1996 haben die Teilnehmerstaaten der OSZE ihren weltweiten
Austausch militérischer Information erfolgreich durchgefiihrt. Dem Austausch ging ein
Workshop uber automatisierten Datenaustausch voran, bei dem eine vielversprechende Zahl
von Teilnehmern vertreten war.
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5.5 Ein Rahmen fur Rustungskontrolle

Als Beitrag zur Erstellung eines Sicherheitsmodells fir das einundzwanzigste
Jahrhundert rief Arbeitsgruppe B des FSK eine informelle Arbeitsgruppe ins Leben, um den
kunftigen Rahmen fur Ristungskontrolle zu erértern. Der Rahmen wurde im September
angenommen; er soll bis Lissabon abgeschlossen sein und vom Gipfeltreffen selbst
verabschiedet werden.

56 VSBM-Ubersicht

1996 wurde eine Reihe der im Wiener Dokument 1994 erwahnten VSBM bereits
erfolgreich von den Tellnehmerstaaten durchgefhrt, darunter folgende:

4 Besuche von Militarflugpldtzen
66 Uberpriifungsbesuche
21 Inspektionen
2 Vorfuhrungen neuer Typen von Hauptwaffensystemen und Grol3gerét
4 Besuche bei militérischen Einrichtungen
7 Beobachtungen militérischer Aktivitdten

6. Sonstige Aktivitaten

6.1 Integration kirzlich aufgenommener Teilnehmer staaten

6.1.1 Die bemerkenswerteste Aktivitét der OSZE in diesem Bereich war 1996 die
Besuchsreise der Troika vom 9. bis 13. September in die Lander Zentralasiens. Diese Reise
- dieersteihrer Art - verfolgte zugleich mehrere Ziele: eine aktivere Tellnahme der
betroffenen Lander an der OSZE sowie ein besseres Verstandnis fir die M églichkeiten und
Zwange der OSZE zu férdern, Sicherheitsanliegen zu ermitteln, die Rolle, die die OSZE
mittels vorbeugender Diplomatie erfilllen kann, abzugrenzen und der Offentlichkeit stérker
bewul3 zu machen, dal3 die Teilnahme an der OSZE bis Zentralasien reicht. In allen Landern
wurde der Delegation der Troika ein Empfang auf hochster Ebene zuteil, und esfand ein
konstruktiver Meinungsaustausch tber die starkere Integration der Staaten dieses Gebietsin
die Organisation statt.

6.1.2 AlsTell ihres Seminar- und Tagungsprogrammsin Zentralasien veranstaltete die
OSZE am 23. April ein Symposium in Taschkent, Usbekistan, und vom 24. bis 26. April ein
Seminar in Duschanbe, Tadschikistan. Diese von der Abteilung fur die Unterstitzung des
Amtierenden Vorsitzenden des OSZE-Sekretariats in zwei Stadten geplante Veranstaltung
wurde gemeinsam mit den Behorden der Gaststaaten organisiert. Das V erbindungsbiro der
OSZE fir Zentralasien in Taschkent und die OSZE-Mission in Tadschikistan waren ebenfalls
aktiv eingebunden. Die Tagungen wurden von den Premierministern der beiden Gaststaaten
ertffnet und von mehr als 100 Teilnehmern aus der OSZE-Gemeinschaft besucht. Der breit
gestreute Teillnehmerkreis umfaldte auch Vertreter international er Organisationen,
internationaler sowie oOrtlicher NGOs und der Medien. Am Seminar in Duschanbe konnten
auch Mitglieder von Oppositionsparteien teilnehmen.
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Auf dem Symposium in Taschkent unter dem Titel OSZE: Umfassende Scherheit und
regionale Herausforderungen kam es zu lebhaften Diskussionen Uber eine Reihe
unterschiedlicher Fragen, die fir die OSZE und ihre Mitglieder aus Zentralasien von
besonderem Interesse sind.

Das Seminar Uber Vertrauensbildung in Duschanbe war die erste grof3ere OSZE-
Veranstaltung in Tadschikistan. Die Diskussionen behandelten ein breites Spektrum von
Fragen, darunter Probleme der Konfliktverhttung, regionale Zusammenarbeit und Solidaritét
in Wirtschafts- und Umweltbel angen, demokratische Institutionen, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit.

6.1.3 Vom 11. bis 13. September 1996 wurde in Taschkent ein Seminar Uber

einzel staatliche Rechtsvorschriften im Bereich der Menschenrechte abgehalten. An diesem
Seminar nahm die Delegation der Troikateil; sein Schwerpunkt lag auf Rechtsfragen
betreffend den Schutz der Menschenrechte.

6.1.4 Mitihrer Mission vor Ort beteiligte sich die OSZE in Tadschikistan an der
Vorbereitung eines Workshops fur kleine und mittlere Unternehmen in der Region Leninabad.
Der Workshop wurde gemeinsam mit dem UNDP und dem tadschikischen Zentrum fur
Unternehmertum und Management veranstaltet. Er fand am 9. und 10. August 1996 in
Chodschand statt und versammelte mehr a's 50 fuhrende Unternehmen und mehrere
internationale Organisationen an einem Tisch, wo sie die Wirtschaftslage in der Oblast
Leninabad, der Region des Landes mit dem stérksten Industrialisierungsgrad, erorterten und
beurteilten.

6.1.5 DasVerbindungsbiroder OSZE in Zentralasien, das seine Téatigkeit im Juli 1995
aufnahm, hat seinem Mandat gemal3 Kontakte zu Vertretern aller zentral asiatischen Staaten
auf verschiedenen Ebenen aufgenommen. Es informierte Gber die OSZE und wirkte an der
Organisation regionaler Veranstaltungen mit OSZE-Bezug mit. In Anerkennung seiner
wichtigen Rolle wurde das Mandat des Bros nun um weitere zwei Jahre verlangert.

6.2 Diewirtschaftliche Dimension

6.2.1 Daserste Treffen der OSZE zur Uberprifung der Durchfiihrung im Bereich der
wirtschaftlichen Dimension (22. und 23. Januar, Genf) flhrte eine Bestandsaufnahme
dessen durch, wasim Zeitraum 1990-1995 im Hinblick auf die Verpflichtungen der OSZE in
den Bereichen Wirtschaft, Umwelt und Wissenschaft und Technik erreicht worden war. Der
Vorsitzende legte seine Zusammenfassung der Schluf3folgerungen des Treffens dem
Jahrlichen Treffen des Wirtschaftsforums vor.

6.2.2 DasVierte Treffen des Wirtschaftsforums (27. - 29. Méarz, Prag) behandelte die
sozialen Aspekte und politischen Risiken des Transformationsprozesses sowie die Aufgabe,
die der Vertrauensbildung im Wirtschaftsbereich bei der Férderung der Sicherheit zukommt.
Auf dem Treffen wurde ein breites Spektrum sozialer und wirtschaftlicher Elemente der
Sicherheit behandelt, die fir die Debatte Uber ein gemeinsames und umfassendes Sicher-
heitsmodell fir das einundzwanzigste Jahrhundert relevant sind.

Im Vorfeld des Wirtschaftsforums erérterten die Teilnehmer aus dem Unternehmens-
bereich die Ideg, in privater Initiative und mit privater Finanzierung einen ,, Europaischen
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Unternehmensrat* zu schaffen, um der Stimme des Privatsektors Gehor zu verschaffen,
wobei dieses Gremium als anerkannter Gesprachspartner der OSZE auftreten kdnnte.

6.2.3 Ein Rahmen fur die Entwicklung der Privatwirtschaft, fUr industrielle Zusammen-
arbeit und Direktinvestitionen in Landern der GUS war Thema eines Seminarsin Minsk
(24. - 26. September), das in enger Zusammenarbeit mit der UN/ECE, der OECD und dem
Exekutivsekretariat der GUS abgehalten wurde. Diese Tagung war Tell des mit der
wirtschaftlichen Dimension der OSZE zusammenhangenden Seminarprogramms 1996 und
sollte sowohl bei einheimischen a's auch bei ausl8ndischen Investoren das Vertrauen im
Wirtschaftsbereich férdern.

6.3 Medien und Offentlichkeitsar beit
6.3.1 Medien

Das Sekretariat hielt die Medien und die Offentlichkeit weiterhin tber die Arbeit der
OSZE auf dem laufenden und |eistete dadurch auch die entsprechende Unterstiitzung fir den
Amtierenden Vorsitzenden.

Die Anzahl der Presseaussendungen und Pressebriefings erhthte sich wesentlich.
Veranstaltungen mit grokem Offentlichkeitswert wie die Wahl liberwachung durch die OSZE
oder die Aktivitdten der Mission in Bosnien und Herzegowina und der Unterstiitzungsgruppe
in Tschetschenien fanden grof3es Interesse bei den Medien.

Die Gepflogenheit, Journalisten zu Besuchen bel OSZE-Missionen einzuladen (z. B.
in Moldau und Tadschikistan) fand ein positives Echo.

6.3.2 Offentlichkeitsarbeit

Die Einrichtung einer Internet-Seite fir die OSZE stellte einen ganz wesentlichen
Schritt dar. Diese Seite ging in Zusammenarbeit aller OSZE-Gremien und -Institutionen und
mit tatkraftiger technischer Unterstiitzung durch das Biro in Prag im Oktober 1996 ins Netz.
Dadurch ist es moglich, Gber das Internet direkt leicht fafdliche und unkomplizierte
Informationen Uber die OSZE zu beziehen.

Eine neue, optisch ansprechende und benutzerfreundliche OSZE-Broschiire wurde
herausgebracht, die dem Leser einen farbigen und informativen Uberblick tiber die
Geschichte und die Tétigkeit der Organisation vermittelt.

Die deutliche Zunahme der Anfragen um Informationen und Archivmaterial sowohl
an das Sekretariat in Wien als auch an das Buro in Prag &3t auf ein zunehmendes Interesse an
den Aktivitéten der OSZE schlief3en.

Der monatliche Newsletter erscheint inzwischen in einer Auflage von tiber
1.500 Exemplaren, und man bemtihte sich, seine Gestaltung zu verbessern und inhaltlich ein
grofReres Spektrum an Themen abzudecken. In Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Institut
fur internationale Beziehungen in Moskau erscheint nun auch regelméfdig ale zwel Monate
eine Zusammenfassung des Newsl etter auf russisch.
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6.3.3 Veroffentlichungen

Die Abteilung fir die Unterstiitzung des Amtierenden Vorsitzenden erstellte die
zweite Ausgabe des OSZE-Handbuchs, die auch 1996 umfassende Sachinformationen tGber
die Institutionen, Aktivitdten und Mechanismen der OSZE lieferte. Das Handbuch erschien
auch in einer russischen Fassung.

Eine Sammlung von 1995 erschienenen Artikeln Uber die OSZE wurde von der
Abteilung fir die Unterstiitzung des Amtierenden Vorsitzenden unter dem Titel The OSCE in
1995: the Year in Print herausgebracht. Eine weitere Veroffentlichung derselben Abteilung
gab unter dem Titel From CSCE to OSCE eine Sammlung der Erkl&rungen und Reden des
damaligen Generalsekretars Dr. Wilhelm Hoynck heraus.

Wie schon in der Vergangenheit erschienen vier Ausgaben des BDIMR-Bulletins. Der
Roma and Snti Issues Newsletter kam das zweite Jahr heraus. Das BDIMR brachte dieses
Jahr auch eine neue Publikation heraus, den Central Asian and Transcaucasian News! etter.
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[11. Die Parlamentarische Versammlung

Seit die Parlamentarische Versammlung dem beim Gipfeltreffen von Paris 1990
gedulRerten Wunsch der Staats- und Regierungschefs zufolge geschaffen wurde, hat sie ihre
Rolle ausgebaut, insbesondere durch den zwischen Parlamentariern und Regierungen
gefuihrten Dialog zu OSZE-Fragen. In ihren Erklérungen und Entschlief3ungen befaldt sie sich
mit aktuellen Angelegenheiten. Die Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung im
vergangenen Juli in Stockholm trat als Plenum und in drel den OSZE-K ¢rben entsprechenden
Ausschiissen zusammen. Die beherrschenden Themen waren das Sicherheitsmodell fir das
einundzwanzigste Jahrhundert und die Lage in Bosnien und Herzegowina.

Die Versammlung verabschiedete Empfehlungen der drei Allgemeinen Ausschiisse,
diein die Abschlief3ende Erklérung von Stockholm aufgenommen wurden. Ferner wurden
zwei zusétzliche Entschliefiungen Gber die Turkei und das ehemalige Jugoslawien
verabschiedet. Die Versammlung erdrterte auch ein vom Ad-hoc-Ausschul3 unter dem Vorsitz
der Présidentin des Deutschen Bundestags, Prof. Rita Slissmuth, ausgearbeitetes Dokument
Uber einen ,, Verhatenskodex zu politisch-demokratischen Aspekten der Zusammenarbeit®.
Es wurde beschlossen, den ,, Verhaltenskodex“ an das Gipfeltreffen von Lissabon
weiterzuleiten. Die Versammlung richtete einen jahrlich zu vergebenden Preis fur
Journalismus und Demokratie ein, der an den polnischen Journalisten Adam Michnik
vergeben wurde. Bel der Tagung in Stockholm wurde der V orsitzende des AulRenpolitischen
Ausschusses im spanischen Parlament, Herr Javier Ruperez, zum neuen Prasidenten der
Versammlung gewahlt.

Die Versammlung ist ein wichtiges Bindeglied zwischen der OSZE und
Parlamentariern aus den Teilnehmerstaaten. Es hat sich eingeburgert, dal3 die Berichte der
Ausschiisse und die Beschliisse der Versammlung dem Ministerrat zur Behandlung vorgel egt
werden und dal3 hochrangige OSZE-Vertreter und -Experten die Parlamentarier Uber den
jungsten Stand der Entwicklungen in der OSZE unterrichten. Der Président der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Herr Javier Ruperez, berichtete dem Standigen
Rat in Wien im Juli Uber die Ergebnisse der Stockholmer Tagung und nahm im vergangenen
September am Treffen der Troikatell.

Mit ihrem Wahl Gberwachungsprogramm lieferte die Versammlung im abgel aufenen
Jahr einen weiteren wesentlichen Beitrag zur Entwicklung der reprasentativen Demokratie.
An die 300 parlamentarische Beobachter Gberwachten Wahlen in Albanien, Aserbaidschan,
Belarus, Georgien, Kasachstan, Kroatien, Lettland, Rufdand (zweimal - Parlaments- und
Préasidentschaftswahlen) und in Bosnien und Herzegowina. Die Versammlung stand in enger
Zusammenarbeit mit der Parlamentarischen Versammlung des Europarats und dem BDIMR.

Die Versammlung entsandte Missionen in die Staaten des Baltikums und
Zentralasiens unter der Leitung ihres damaligen Présidenten, Herrn Frank Swaelen, sowie
nach Georgien und Armenien unter der Leitung des neugewahlten Présidenten, Herrn Javier
Ruperez. Als Folge dieser Missionen entstand ein intensives Seminarprogramm fir die
Lander Zentralasiens und Transkaukasiens.
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Universitétsabsolventen aus OSZE-L andern kamen in den Genuf3 eines internationalen
Stipendienprogramms am Sitz der Parlamentarischen Versammlung in Kopenhagen, was die
wissenschaftlichen und sprachlichen Kapazitdten des Internationalen Sekretariats der
Versammlung betréachtlich starkte. Stipendiaten aus mehr als 12 OSZE-Léndern stellten im
abgelaufenen Jahr Unterlagen fir die Einweisung von Wahl Giberwachungsteams zusammen,
waren den Delegationen wahrend ihrer Missionen behilflich und leisteten Hilfsdienste bei
Seminaren und Sitzungen der Versammlung.
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V. Beziehungen zu internationalen Organisationen
und I nstitutionen

Die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen im Dienste der vorbeugenden
Diplomatie und der Normalisierung der Lage nach Konflikten wurde ausgebaui.

Am 15. und 16. Februar 1996 nahm der General sekretér am zweiten Treffen zwischen
den Vereinten Nationen und regionalen Organisationen unter dem Vorsitz des General-
sekretérs Boutros Boutros-Ghali am Sitz der Vereinten Nationen in New Y ork teil. Bel den
Diskussionen ging esin erster Linie um eine Verbesserung der Zusammenarbeit und des
Informationsaustauschs, vermehrte Konsultationen und die M 6glichkeiten fir gemeinsame
Einsdtze.

Im Rahmen der verstarkten Wechsel beziehung zwischen den Vereinten Nationen und
regionalen Organisationen kommt es zu starkerer Zusammenarbeit und K oordinierung
zwischen der OSZE und den Vereinten Nationen, insbesondere in den Bereichen Konflikt-
verhitung und Krisenbewaltigung. Der Sicherheitsrat lield den Bemihungen der OSZE um
eine Konfliktldsung in Berg-K arabach auch weiterhin politische Unterstiitzung zukommen.
Die OSZE nahm als Beobachter an den von der UNO geleiteten V erhandlungen zur
Beilegung des Konflikts in Tadschikistan teil und wurde zu den unter der Agide der
Vereinten Nationen geftihrten Gesprachen in Abchasien eingeladen. An die Vereinten
Nationen ergingen regelmaldig Informationen Uber die Tatigkeit der OSZE vor Ort auf
Grundlage der Missionsberichte aus Moldau, Georgien, Estland, Lettland, der Ukraine und
Tschetschenien.

Das Allgemeine Rahmenubereinkommen fr Frieden in Bosnien und Herzegowina
(das Dayton-Ubereinkommen) bindet in noch nie dagewesenem Ausmal’ eine Vielzahl
internationaler Organisationen ein, wobel die OSZE an vorderster Front steht. Bel ihrem
ersten Treffen im Januar 1996 mit befehlshabenden Offizieren der IFOR in Sargjewo ertrterte
die OSZE-Troika Plane fir die Zusammenarbeit zwischen den fir die militérische und die
zivile Durchfiihrung des Ubereinkommens in Bosnien und Herzegowina zustandigen
Organisationen, um in koordinierter Weise die Herausforderungen der Friedensstiftung nach
dem Konflikt zu bewéltigen.

Dietrilateralen Kontakte zwischen der OSZE, den Vereinten Nationen und dem
Europarat wurden ebenso fortgesetzt wie die direkten Kontakte zwischen Institutionen der
OSZE und Amtern, Sonderorganisationen und Programmen der Vereinten Nationen. Im
Dezember 1995 ertrterten Vertreter des Genfer Biros der Vereinten Nationen, des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fur Fluchtlinge, des Europarats und des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz gemeinsam mit Vertretern der OSZE die Aussichten fir eine
Zusammenarbeit vor Ort. Weitere Treffen zwischen der OSZE, den Vereinten Nationen und
dem Europarat sind geplant.

Am 23. Januar 1996 fand in Stral3burg ein ,, 2+2“-Treffen zwischen der OSZE und
dem Europarat statt.

Am 11. Juli 1996 sprach der General sekretér des Europarats, Herr Daniel Tarschys,
vor dem Standigen Rat der OSZE. In seiner Rede verwies er insbesondere auf die Bedeutung
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von Kontakten zwischen dem Europarat und den Missionen sowie dem Hohen Kommissar
fur nationale Minderheiten der OSZE.

In seiner Rede vor den Ministervertretern im Europarat hielt der General sekretér der
OSZE am 15. Oktober fest, dal3 das Prinzip der wechsel seitigen Ergéanzung zunehmend an

Bedeutung gewinne, wenn man Uberschneidungen und Widerspriichlichkeiten verhindern
und die Ressourcen bestmdglich nutzen wolle.
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V. Beziehungen zu den Kooperationspartnern

Die Zusammenarbeit und das Zusammenwirken zwischen der OSZE und den
K ooperationspartnern Japan und Republik Korea sowie mit ihren Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum Agypten, Algerien, Israel, Marokko und Tunesien nahm weiter zu.

Vom 2. bis4. Juni 1996 wurde in Tel Aviv, Israel, ein weiteres Mittel meerseminar
abgehalten. Es stand unter dem Motto ,, Die OSZE als Forum fur Dialog und die Stéarkung von
Verhaltensnormen®. Abgesehen von den Vertretern aus 31 OSZE-Teilnehmerstaaten nahmen
Vertreter aus Agypten, Israel, Marokko und Tunesien am Seminar teil.

Die Tellnehmer betonten, dal3 ein Dialog sich verstarkt auf gemeinsame Werte und
eine gemeinsame Sicherheitsauffassung stiitzen sollte, aus denen sich Prinzipien herleiten
lassen, zu denen sich alle Staaten der Region bekennen.

In der Mittelmeer-K ontaktgruppe in Wien gingen die Erorterungen dartiber weiter,
wie der Dialog und die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und ihren K ooperationspartnern
im Mittelmeerraum gestarkt werden kdnne, wobei neben anderen folgende Themen im
Mittel punkt standen: vertrauensbildende Mal3nahmen, die Anwendung der OSZE-Prinzipien
in der Mittelmeerregion und die V erabschiedung kooperativer Strategien zur Behandlung
gemeinsamer Anliegen, wie dem organisierten Verbrechen, dem Drogenhandel und
Naturkatastrophen.

Am 1. und 2. Juli fand in Wien eine Tagung der Mittelmeer-K ontaktgruppe zum
Thema,, Risiken und Herausforderungen fir die européische Sicherheit: die
Mittelmeerdimension” statt. Im Zusammenhang mit der Ausweitung des Terrorismus stellten
die Teilnehmer Fragen von gemeinsamem Interesse fest und erdrterten mogliche Wege der
internationalen Zusammenarbeit zur Bekampfung dieser Geil3el.
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VI. Kontakte zu nichtstaatlichen Organisationen (NGOs)

Im Sinne der Empfehlungen, die in der vom Generalsekretdr im September 1995 in
Befolgung des Budapester Dokuments herausgegebenen ,, Studie Uber eine starkere
Einbindung der nichtstaatlichen Organisationen” abgegeben wurden, fuhr die Organisation
fort, die Strukturen fr die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen auszufeilen.

Im OSZE-Sekretariat wurde vom General sekretér eine V erbindungsperson fur NGOs
bestellt, die sich auf die Beziehungen mit jenen NGOs konzentrieren soll, zu deren
Betétigungsfeld andere Fragen a's jene der menschlichen Dimension gehdren. Am
6. Mai 1996 wurden Experten zum Thema ,, Wie man Konfliktmanagement bei humanitéren
und Entwicklungsprogrammen vereint“ konsultiert.

Laut Empfehlung der ,, Studie Uber eine stérkere Einbindung der nichtstaatlichen
Organisationen” wurden vermehrt NGOs zu regionalen Treffen eingeladen. Die Reden
einschlagiger NGOs wurden in die allgemeine Verteilerliste des Prager Biros aufgenommen.

Zusétzlich zum Sekretariat in Wien wurde auch das Buro fur demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) seiner Aufgabe als Bindeglied zu den NGOsin
vollem Umfang gerecht.

Am 20. und 21. Méarz 1996 kam es in Washington D.C. zu einem Treffen zwischen
Vertretern des BDIMR und NGOs im Hinblick auf die GUS-Migrationskonferenz. Vom
4. bis9. Mai veranstalteten das BDIMR und die OSZE-Mission in Georgien in Tiflis einen
Fortbildungsworkshop fiir NGOs zum Thema ,, Schaffung von Kompetenz und
Kommunikation fur die Fihrung nichtstaatlicher Organisationen“. Am 7. Mai besuchten
Vertreter slowakischer NGOs das BDIMR, um sich Uiber dessen Aktivitéten unterrichten zu
lassen. Im Juni veranstalteten das BDIMR und ,, Frauenrechte in Polen* in Warschau einen
Runden Tisch zu Frauenfragen.

Bel den Kontakten zu den nichtstaatlichen Organi sationen machten einen
wesentlichen Anteil Missionen des HKNM in OSZE-Staaten im Dienste vorbeugender
Diplomatie aus, bei denen er sich vor allem damit befaldte, wie die NGOs als Informations-
guelle herangezogen werden kdnnen.

Die OSZE-Missionen unterhielten Verbindungen zu den fir ihr jeweiliges Mandat
mal3geblichen NGOs. So entwickelten insbesondere die Unterstiitzungsgruppe der OSZE in
Tschetschenien und die OSZE-Missionen in Moldau, Georgien, Estland und Skopje
fruchtbare Arbeitsbeziehungen zu einer Reihe von NGOs.

Zur Zeit werden mdgliche neue Wege der Zusammenarbeit erdrtert, unter anderem die
Moglichkeit, NGO-Vertreter als Teilnehmer in OSZE-Missionen aufzunehmen und
nichtstaatliche Organisationen zur Einschulung von Missionsmitgliedern beizuziehen.
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VII. Verwaltung und Finanzen

Im folgenden werden die wichtigsten Aktivitéaten betreffend Finanzen, Personalfragen,
Informationssysteme, Rechtsfragen und sonstige V erwaltungsaufgaben dargestelIt.

1. Finanzen

1.1 Finanzvorschriften

Am 27. Juni 1996 wurden vom Standigen Rat die Finanzvorschriften genehmigt.

1.2 Haushaltsplanung

Der Haushalt fur 1996 wurde am 19. Dezember 1995 vom Standigen Rat genehmigt.
Ursprunglich belief er sich auf 310,1 Millionen ATS. Fur die Aufgaben der OSZE in Bosnien
und Herzegowina genehmigte der Stéandige Rat kurz danach einen Haushalt in der Hohe von
2449 Millionen ATS, der seinerseits am 27. Juni 1996 berichtigt wurde. Haushaltsein-
Sparungen ist es zu verdanken, dal3 fur die Wahlen in Bosnien und Herzegowina zusétzliche
Mittel von etwa 40 Millionen ATS aufgebracht werden konnten.

Der Haushalt 1996 wurde noch einmal erhoht, um Rickstellungen fur die interne
Revision, die Uberprifungskonferenz und die Mission in Kroatien vorzunehmen. Die
Haushalte fur die Missionen zur Unterstiitzung von Sanktionen und den Koordinator fur
Sanktionen wurden gektirzt. Derzeit betragt der Gesamthaushalt fur 1996 (Stand 1. Novem-
ber 1996) 546,1 Millionen ATS.

1.3 Rechnungswesen

Der Abschluf3 1995 wurde den externen Wirtschaftsprifern am 18. Marz 1996
vorgelegt. Ihr Bericht enthielt einen uneingeschrankten Bestétigungsvermerk, der bescheinigt,
dal3

- der Jahresabschlufd die finanzielle Lage der OSZE zum 31. Dezember 1995 und die
Ergebnisse der bis zu diesem Zeitpunkt abgeschlossenen Transaktionen korrekt
ausweist;

- der Jahresabschluf? nach algemein anerkannten Grundsétzen des Rechnungswesens
aufgestellt wurde;

- die Buchungen im Einklang mit den genehmigten Finanzverfahren und gesetzlichen
Bestimmungen erfolgt sind.

Der geprifte Jahresabschlufd 1995 wurde den Delegationen der Teilnehmerstaaten am
26. Juni 1996 vorgel egt.
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1.4 Verwaltung der Barmittel

Dank der Einrichtung des freiwilligen Fonds zur Unterstiitzung der OSZE-Aktion fur
Frieden, Demokratie und Stabilitét in Bosnien und Herzegowinaam 11. Januar 1996
verbesserte sich die Finanzlage der OSZE im Jahr 1996 ganz wesentlich. Seither nahm der
Kapitalflufd in den Fonds bestéandig zu. Mit Stichtag 15. Oktober 1996 waren Barmittel in der
Hohe von insgesamt 493,8 Millionen ATS in den Fonds eingegangen. Davon waren
272,3 Millionen ATS ausgegeben worden, der Saldo belief sich aso auf 221,5 Millionen
ATS.

In Moskau und an verschiedenen Orten in Bosnien und Herzegowina wurden neue
Bankkonten eroffnet.

2. Personal

2.1 Personalstatut
Unterstiitzt vom Sekretariat befaldte sich der Informelle Finanzausschufl® mit dem

Entwurf fir ein Personal statut, der den Delegationen vom Generalsekretér im April 1995
vorgelegt wurde.

2.2 InterneVefahren

Am 15. Mérz 1996 wurden organisatorische Anordnungen zur Einstellung (OD 8) und
zur Auswahl und Bestellung entsandten Personals (OD 9) ertellt.

2.3 Einstellung von Personal
Dadieim Sekretariat zur Unterstiitzung der Mission in Bosnien und Herzegowina

geschaffenen Posten auf Zeit besetzt werden muldten, wurde im ersten Halbjahr 1996
vermehrt Personal eingestellt.

3. Informationssysteme

3.1 Operative Angelegenheiten

Die Mittel fur die Informationssysteme der OSZE kamen in erster Linie der
Unterstiitzung der Mission in Bosnien und Herzegowina zugute und schufen gleichzeitig die
notwendige Infrastruktur fur die Aufristung der elektronischen Datenverarbeitung im
Sekretariat.

Das Finanzsystem wurde bisher mit Erfolg in den Missionen in Bosnien und
Herzegowina, Kroatien und Georgien installiert.

3.2 NeueEntwicklungen

Alle Institutionen und einige Missionen der OSZE wurden an das Internet
angeschl ossen.
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In Anbetracht der in Zusammenhang mit Bosnien und Herzegowina anfallenden
Arbeitsast mufdte die fir das erste Halbjahr 1996 vorgesehene Entwicklung einer OSZE-
weiten Strategie fur Informationssysteme verschoben werden. Dieses V orhaben wird nun
wieder in Angriff genommen.

4. Rechtliche Angelegenheiten

Im gesamten Berichtszeitraum wurde in vielen Bereichen Beratung in Rechtsfragen
bendtigt und ertellt, vor allem flr das Personalstatut und Beschéftigungsfragen, die
Finanzvorschriften, Werkvertrége, V ersicherungsangel egenheiten, Memoranda of
Understanding und sonstige internationale Instrumente, V orrechte und Immunitéten und
Soziaversicherungsfragen.

5. Sonstige Verwaltungstatigkeit

Die Hochrangige Planungsgruppe Ubersiedelte Ende 1995 in neue BUrorédume im
Sekretariat, 1010 Wien, Karntner Ring 5-7. Dartiber hinaus muf3ten zusétzliche Birordume in
demselben Gebaude zur Unterbringung der nach Anhang 1-B des Friedensiibereinkommens
flr Bosnien und Herzegowina eingestellten Mitarbeiter angemietet werden.
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Anhang 1
GENEHMIGTER KONSOLIDIERTER HAUSHALT 1995
ATS 325.424.554,-
Minsker Prozef’ 7,5% GS + Unterst.d. Amt.Vorsitz. 5,2%
Konfliktverh.-Akt. 3,2%
ilit. Asp.d.Sicherheit 1,5%

OSZE-Missionen 25,4% Konferenzdienste 20,7%

Akt.d.HKNM 2,9% Allg. Dienste Wien 7,1%

Allg. Dienste Prag 1,1%

Akt.z.menschl.Dim. 11% Allg. Dienste BDIMR 1,2%

REF.SEC/294/95 vom 17.10.1995 SAM 13,2%

Anhang 2

KONSOLIDIERTER HAUSHALTSENTWURF 1997
ATS 323.333.712,-

OSZE-Missionen
(ohne Missionin B & H) GS + Unterst.d. Amt.Vorsitz. 8,01%

27,17% Konfliktverh.-Akt. 5,14%
Akt.i.Zusammenh.m.milit.
sp.d.Sicherh. 1,7%

Konferenzd.
Wien 15,51%

Pers.Vertr.d.Amt.
Vorsitz. 2,24%
Minsker Prozef? 5,49% Konferenzd. Prag 2,33%

Hochr.Planungsgr. HKNM 3,98% Allg.Dienste Wien 11,71%
0,78% BDIMR 14,99% Allg.Dienste Prag 0,95%

- Jahresbericht 1996 -




