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Skupstinu ¢ine 81 ¢lan koji se biraju na period od cetiri godine u jednoj nacionalnoj izbornoj jedinici
po sistemu proporcionalne zastupljenosti. Liste kandidata moraju preci cenzus od tri posto vazeéih
glasova, dok se za liste kandidata koje predstavljaju zajednice nacionalnih manjina primjenjuju
posebna pravila.

Izbori se sprovode pod znacajno izmijenjenim zakonskim okvirom. Promjene sadrZe nove odredbe o
dodjeli mandata za manjinske liste, upisu bira¢a, identifikaciji bira¢a na dan izbora, utvrdivanje
izbornih lista, ukljucujuci i zastupljenost Zena u parlamentu, finansiranje kampanja, kao i 0 sastavu i
nadleznosti organa za sprovodenje izbora.

Organi za sprovodenje izbora su rasporedeni na tri nivoa: DrZavna izborna komisija (DIK), 23
opstinske izborne komisije i oko 1200 birackih odbora (BO). Uglavnom, do danas je DIK ispunio sve
zakonske rokove i odrzavao redovne sastanke. Primijecene su povremene politicke tenzije tokom
sesija medu predstavnicima politickih partija. Dok su obuke koje je sproveo DIK pohvalili
sagovornici Posmatracke misije, izraZzena je odredena zabrinutost zbog kratkog vremenskog perioda
koji stoji na raspologanju za obuku BO.

Do isteka roka 20. septembra, DIK je primio i utvrdio 17 lista kandidata. Nekoliko lista je vraceno na
ispravku zbog odredenih propusta koji nisu u skladu sa odredbama Zakona o izboru odbornika i
poslanika (lzborni zakon). Radi promovisanja uc¢e$¢a zena, neophodno je da na listama kandidata
bude najmanje 30 posto kandidata oba pola, pod uslovom da najmanje jedan od Cetiri kandidata bude
iz manje zastupljenog pola.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) odrzava centralizovani i stalni biracki spisak, na osnovu
informacija izdvojenih iz tri razli¢ite mati¢ne knjige. Uloga DIK-a je nadzor cjelokupnog procesa.
Bira¢i mogu da provjere svoje podatke i zahtijevaju promjene do 5. oktobra. U tom slu¢aju, MUP je
duzan da obavijesti birace o svim promjenama. Medutim, veéi broj sagovornika Posmatracke misije
izrazio je zabrinutost zbog kapaciteta i resursa MUP-a da blagovremeno obavijesti birace.

Kandidati na izborima koriste razli¢ite naCine vodenja kampanje, prije svega oslanjaju¢i se na
bilborde i skupove. Poruke izbornih kampanja, iako liSene detalja, uglavnom se fokusiraju na potrebu
za sprovodenjem ekonomskih, socijalnih i politickih reformi; otvaranje novih radnih mjesta i
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smanjenje nezaposlenosti; borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i pitanje pristupanja
NATO-u. Odredene izjave su sadrZavale uvredljiv rjec¢nik.

e Agencija za spreCavanje Kkorupcije zaduzena je za nadzor sprovodenja propisa 0 finansiranju
kampanje. Agencija je 19. septembra objavila da su samo dvije politicke partije otvorile posebne
racune u banci i dostavile izvjeStaje, i da je pokrenula postupak protiv Cetiri kandidata zbog
nepostovanja zakona.

e Medijsko okruZenje u zemlji je raznovrsno i karakteriSu ga mediji podeljeni po politickoj osnovi.
Pravni okvir predvida opste obaveze medijskog pracenja tokom predizborne kampanje i uglavnom se
fokusira na obaveze javnih servisa koje se odnose na raspodjelu besplatnog vremena emitovanja.
Agencija za elektronske medije je regulatorno tijelo koje nadgleda uskladenost rada elektronskih
medija sa pravnim okvirom. Osnovan je i skupstinski odbor za pracenje sprovodenja zakona u dijelu
koji se odnose na medije.

1. uvoD

Nakon zvani¢nog poziva, i na osnovu preporuka Misije o procjeni potreba, sprovedenoj od 16. do 20.
maja 2016. godine, Kancelarija OEBS za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODIHR) je
osnovala Posmatracku misiju (PM) 8. septembra radi posmatranja parlamentarnih izbora 16. oktobra®.
Posmatracka misija, koju predvodi Roman Jaki¢, sastoji se od 12 ¢lanova osnovnog tima koji je smjeSten
u Podgorici, i 12 dugoroénih posmatra¢a (DP) angaZovanih Sirom zemlje od 15. septembra. Clanovi
Misije dolaze iz 16 zemalja ¢lanica OEBS-a. Drzave Clanice su trazile dodatnih 100 kratkoro¢nih
posmatraca koji ¢e posmatrati procedure tokom izbornog dana.

1.  DODATNE INFORMACLJE I POLITICKI KONTEKST

Dana 14. oktobra 2012. godine na prijevremenim parlamentarnim izborima pobijedila je koalicija
Evropska Crna Gora koju predvodi Demokratska partija socijalista (DPS), ukljucujuéi i
Socijaldemokratsku partiju (SDP) i Liberalnu partiju (LP). Njima su se u formiranju Vlade pridruzile sve
parlamentarne stranke nacionalnih manjina?. Drugoplasirani, Demokratski front (DF), zajedno sa
SocijalistiCkom narodnom partijom (SNP) i Pozitivnom Crnom Gorom (PCG) predstavljaju opoziciju.
DPS, koju predvodi sadasnji premijer Milo Pukanovi¢, je na vlasti od 1991. godine.

Nakon tijesne pobjede Filipa Vujanovica na predsjednickim izborima 7. aprila 2013, opozicioni kandidat,
Miodrag Leki¢, osporio je rezultate tvrdeé¢i da je doslo do izborne prevare. Na hiljade pristalica opozicije
okupilo se u Podgorici radi protesta protiv navodne prevare. Protest je okoncan nakon $to je Ustavni sud
potvrdio izborne rezultate.

! Vidi prethodne OEBS/ODIHR izvjestaje o Crnoj Gori.
Bosnjacka stranka (BS), Hrvatska gradanska inicijativa, Albanska koalicija i Koalicija FORCA za jedinstvo.
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U septembru 2015. godine protesti su nastavljeni kada je DF pozvao premijera i njegovu Vladu da
podnese ostavku i za zaustavljanje pregovora o pristupanju NATO-u. Dana 24. oktobra 2015. godine,
protesti su postali nasilni i policija je rastjerala demonstrante suzavcem. Evropska komisija (EK)
apelovala je da se ,,svi slucajevi nasilja i optuzbi za prekomjernu upotrebu sile tokom ovih dogadaja“

istraze, i da se politicke partije ,,ponovo ukljuce u konstruktivni politicki dijalog u Skupstini*.®

Dana 19. maja 2016. godine, nakon viSemjesecnih pregovora, postignut je Sporazum za stvaranje uslova
za slobodne i fer izbore izmedu parlamentarnih stranaka. Izmedu ostalih pitanja, Sporazum predvida
ostavku direktora i uredivackog tima javnog servisa i raspodjelu Cetiri pozicije ministra i jedne pozicije
potpredsjednika Vlade opozicionim partijama.* Istog dana, ministri spoljnjih poslova NATO i Vlada Crne
Gore potpisali su Protokol o pristupanju zemlje u Alijansu.

Predsjednik Skupstine razrijeSen je 2. juna s duznosti, a Darko Pajovi¢, lider PCG, preuzeo je ovu ulogu.
Na dan 11. jula, predsjednik Vujanovi¢ je raspisao izbore za 16. oktobar.

IV. PRAVNI OKVIR I IZBORNI SISTEM

Ovi izbori se sprovode pod znacajno izmijenjenim pravnim okvirom. Promjene uklju¢uju Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (izborni zakon), usvojen u novembru
2014, novi Zakon o birackom spisku, novi Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
i novi Zakon o javnim okupljanjima.® Pravni okvir ukljucuje i propise i misljenja za sprovodenje izbornog
zakona objavljene od strane Drzavne izborne komisije (DIK). Klju¢ne promjene izbornog zakona su nove
odredbe o dodjeli mandata za manjinske liste, upisu biraca i identifikaciji biraca na dan izbora,
utvrdivanju izbornih lista ukljucujuéi i zastupljenost Zena u parlamentu, finansiranju kampanje, kao i
sastavu i nadleZznosti organa za sprovodenje izbora. lako je novi zakon uklju¢io i niz prethodnih
preporuka OSCE/ODIHR, posebno u vezi sa upisom biraca, finansiranjem kampanje i zloupotrebom
administrativnih resursa, veliki broj ranijih preporuka ostaje nerijeSen, ukljucuju¢i one koji se odnose na
zahtjev o boravku kao preduslovu za pravo glasanja i moguénosti samostalne kandidature.

Crnogorski jednodomni parlament sastoji se od 81 poslanika, koji se biraju na mandat od Cetiri godine u
jedinstvenoj nacionalnoj izbornoj jedinici po proporcionalnom sistemu zastupljenosti sa zatvorenim
listama. Liste kandidata moraju preci cenzus od tri posto vazecih glasova, dok se za liste kandidata koje
predstavljaju zajednice nacionalnih manjina primjenjuju posebna pravila.® Pored toga, amandmani na

Izvjestaj Evropske komisije o strateqgiji proSirenja za Crnu Goru 2015.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, i Ministarstvo
rada i socijalnog staranja

Pored toga, radi sprovodenja politickog sporazuma koji je postignut izmedu vlade i opozicije, 19. maja 2016. godine
je usvojen poseban Zakon o sprovodenju Sporazuma o stvaranju uslova za slobodne i fer izbore.

Ustav predvida ,narode i druge manjinske zajednice koje Zive u Crnoj Gori* kao ,,Crnogorce, Srbe, Bo3njake,
Albance, Muslimane, Hrvate i druge.“ U slucaju da nijedna lista manjina ne prede potreban cenzus od 3 procenta, ali
neke liste dobiju 0,7 ili viSe procenata vazeéih glasova, one imaju pravo da uéestvuju u raspodjeli do 3 mjesta. Liste
kandidata koje predstavljaju hrvatsku manjinu imaju pravo na jedno mjesto ako dobiju najmanje 0,35 procenta
vazecih glasova.
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izborni zakon iz 2014. dalje definiSu dodjelu mandata za manjinske liste: manjinski narod ili manjinska
nacionalna zajednica, sa udjelom u ukupnom stanovnistvu od najmanje 15 procenata na nivou drzave ili
1,5 procenta u svakoj opstini, ¢ime sti¢e pravo na ucesce u raspodjeli mandata odvojeno racunajuci broj
dobijenih i vaze¢ih glasova.

V. ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA

Izbore sprovode organi za sprovodenje izbora koji su rasporedeni na tri nivoa: DIK, 23 opStinske izborne
komisija (OIK) i oko 1,200 birackih odbora (BO). DIK i OIK su stalna tijela koja na mandat od Cetiri
godine imenuje Skupstina Crne Gore, a biracki odbori se formiraju za svake izbore.

DIK se sastoji od predsjedavajuéeg i deset stalnih &lanova.’ Tri ¢lana DIK-a su Zene. Svaki OIK se sastoji
od predsjedavajuéeg i Getiri stalna &lana koje imenuje lokalni parlament.® Dvadeset dana prije izbora,
stalnim ¢lanovima DIK-a i OIK-a se pridruzuju ovlaséeni predstavnici svakog podosioca izborne liste.
Biracki odbori se sastoje od predsjedavajuceg i Cetiri €lana, i njihovih zamjenika, na osnovu predloga
politi¢kih partija i koalicija zastupljenih u lokalnim skupStiama opStina i formiraju se 10 dana prije dana
izbora.

U skladu sa prethodnom preporukom OSCE/ODIHR, DIK je povecao operativne i kadrovske kapacitete.
Uglavnom, DIK je do danas ispunio zakonske rokove i odrzavao redovne sjednice. Tokom sastanaka,
primje¢ene su povremene politicke tenzije medu predstavnicima politickih partija. Civilni sektor i
medunarodni posmatraci imaju nesmetan pristup sjednicama DIK-a, medutim neki sagovornici
Posmatracke misije postavljaju pitanje transparentnosti nakon Sto je medijima zabranjen pristup
sjednicama. Osim toga, na njihovoj internet stranici su objavljene samo neke od odluka i zapisnika sa
sastanaka. Stepen transparentnosti varira izmedu OIK —a koje je posjetila Posmatracka misija.’

DIK organizuje niz interaktivnih obuka o procedurama glasanja i koriS¢enje uredaja za elektronsku
identifikaciju birac¢a na dan izbora. Obuka ¢e se organizovati i za ¢lanove BO. Obuka koju je posmatrala
Posmatracka misija je visoko ocijenjena od strane ucesnika i predstavnika civilnog drustva. Medutim,
jedan dio sagovornika Posmatracke misije je izrazio zabrinutost zbog kratkog vremenskog perioda koji je
na raspologanju za obuku oko 12.000 ¢lanova BO i njihovih zamjenika.

Cetiri ¢lana DIK-a predlaZe parlamentarna veéina, ¢etiri parlamentarna opozicija, jednog ¢lana imenuje predstavnik
manjine sa najve¢im brojem glasova na prethodnim izborima, a jedan ¢lan je predstavnik civilnog drustva.
Predsjedavaju¢i OIK-a se bira iz redova kandidata politi¢kih stranaka koje su osvojile najve¢i broj mandata u
relevantnoj lokalnoj skupstini opStinena prethodnim izborima. Dva €¢lana se imenuju na predlog opozicionih stranaka,
a prioritet se daje onima koji su osvojili najveéi broj mandata na prethodnim opstinskim izborim.

Dok su sjednice nekih OlK-a otvorene za medije i saopStavaju informacije putem svoje internet stranice ili
elektronske poSte, drugi nisu spremni da razmjenjuju informacije.
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VI.  UPIS BIRACA

Svi gradani stariji od 18 godina na dan ili prije dana izbora i koji imaju boraviste u zemlji najmanje 24
mjeseca imaju pravo da glasaju. Da bi glasao, bira¢ je obavezan da posjeduje vaze¢i identifikacioni
dokument. Izborni zakon upuéuje na ,,biometrijsku licnu kartu“, dok je Ministarstvo unutrasnjih poslova
(MUP) javno objavilo da nacionalne identifikacione Kkartice nisu biometrijske. Kao odgovor, DIK je
usvojio misljenje da, uprkos razli¢itim terminima u zakonu, jasno je da se odredbe odnose na iste li¢ne
karte koje ¢e se koristiti za identifikaciju biraca putem uredaja za elektronsku identifikaciju biraca.

Proces upisa biraca je pasivan. Zakonom o birackom spisku iz 2014. uveden je centralizovan i stalni
biracki spisak, a MUP je organ nadleZzan za njegovo vodenje, na osnovu informacija izvedenih iz tri
razliCita registra gradana. DIK zadrzava ulogu nadgledanja procesa. Bira¢i mogu da provjere svoje
podatke do 5. oktobra, nakon cega se biracki spisak zakljuCuje. Prema podacima MUP-a, do 19.
septembra izvrSeno je 131.976 izmjena. Pored toga, 13.347 biraca je izbrisano iz spiska na osnovu
promjena u tri razlicita registra gradana.

Prema Pravilniku o nacinu 1 postupku kontrole birackih spiskova, koji je usvojio DIK, DIK treba da
dobije sedmiCne izveStaje iz njegovog sekretarijata o promjenama u biraCkom spisku. Do sada je
dostavljen samo jedan takav izvjestaj, koji ne ukljucuje sva dokumenta na kojima se zasnivaju promjene.
Pored toga, sagovornici Posmatracke misije smatrali su da predstavnici civilnog drustva, koji mogu da
zahtijevaju podatke o promjenama u birackom spisku, su do sada imali samo ogranicen pristup. Neki su
takode izrazili zabrinutost U vezi sa odnosima u radu izmedu DIK-a i MUP-a.

MUP je uspostavio besplatnu telefonsku liniju i internet stranicu gdje gradani mogu da provjere da li su
upisani u biracki spisak 1 koje je njihovo biracko mjesto. Pored toga, MUP je duzan da posalje
obavjestenje svim gradanima Ciji su se podaci u biraCkom spisku promijenili, ili se promijenilo njihovo
biratko mjesto. Ipak mnogi sagovorinici Posmatra¢ke misije su izrazili zabrinutost kada su u pitanju
kapaciteti i resursi MUP-a da blagovremeno obavijesti birace.

VIil. POTVRDIVANJE IZBORNIH LISTA

Grupe gradana, registrovane politiCke partije i koalicije mogu da imenuju izborne liste, uz podrsku
potrebnog broja potpisa glasaca. 19 Nakon odluke Ustavnog suda iz februara 2016, glasaci vise ne treba da
se potpisuju pred ¢lanovima OIK-a. Radi promovisanja uce$¢a zena, potrebno je da liste kandidata
ukljuc¢uju najmanje 30 posto kandidata svakog pola, pod uslovom da najmanje jedan od svaka Cetiri
kandidata predstavlja manje zastupljen pol.

10 Politicka stranka ili koalicija je duzna da dostavi potpise od najmanje 0,8 posto biraca na osnovu podataka o broju

biraca na prethodnim izborima. Politi¢ke stranke i grupe biraca koji predstavljaju manjinsku nacionalnu zajednicu su
duzne da dostave najmanje 1.000 potpisa podrSke. Za one koji predstavljaju manjinu koja ¢ini do 2 posto
stanovnistva, uslov je 300 potpisa.
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DIK je zaduZen za utvrdivanje lista kandidata. Do isteka roka, 20. septembara, prihvac¢eno je i utvrdeno
17 lista. Nekoliko lista je na pocetku vraéeno na doradu, jer nisu bile u skladu sa zakonskim odredbama.*
Iako izborni zakon propisuje da glasa¢i mogu dati samo jedan potpis za jednu listu kandidata, na svim
listama pronadeni su duplirani potpisi.

Vill. KAMPANJA

Izborni zakon konkretno ne definiSe kada pocinje zvaniéni period kampanje. Zakon samo navodi da pravo
na besplatno vrijeme emitovanja na javnom servisu pocinje dana kada je DIK potvrdio listu kandidata.
Medutim, stranke su podele kampanju prije dostavljanja liste i potvrdivanja istih od strane DIK-a.'?
Kampanja se zavrSava 24 sata prije dana izbora.

Svi ucesnici u izbornoj trci zapoceli su kampanju velikim skupovima van glavnog grada.™® Kampanja je
vidljiva Sirom zemlje, uglavnom putem koris¢enja bilborda, metode vrata do vrata, reklama u medijima i
drustvenim medijima. Do sada, poruke kampanja uglavnom se fokusiraju na potrebu sprovodenja
ekonomskih, socijalnih i politickih reformi, otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti,
borbu protiv korupcije i borbu protiv organizovanog kriminala, kao i pitanje pridruzivanja NATO-u.
Premijer, nedostatak mogucnosti za zaposljavanje navodi 0 Siroko rasprostranjenoj korupciji, , bili su u
fokusu kampanje opozicije umjesto politickih platformi koje se bave ovim pitanjem. Nekoliko
sagovornika Posmatracke misije tvrdi da je visok kvalitet materijala kampanje DF-a posljedica
finansiranja iz inostranstva.

Uprkos ¢injenici da je retorika veéine ucesnika bila umjerena, neke izjave su okarakterisane kao uvredljiv
rjeénik. Pored toga, odreden broj sagovornika Posmatracke misije izrazio je zabrinutost da vladajuca
partija uziva institucionalnu prednost nakon 25 godina na vlasti.

IX.  FINANSIRANJE KAMPANJE

Zakon o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja predvida javno i privatno finansiranje
politickih subjekata i kampanja. Dvadeset posto budzetskih sredstava za finansiranje izbornih kampanja
podjednako je rasporedeno svim potvrdenim izbornim listama prije izbora. Preostalih 80 posto
raspodjeljuje se dobitnicima parlamentarnih mandata, srazmjerno broju dobijenih poslanickih mjesta.
Privatne donacije tokom izbornog perioda mogu se dobiti od fizickih i pravnih lica.X

1 Sest lista je vraéeno na doradu jer nisu zadovoljili zakonski uslov koji se odnosi na rodnu ravnopravnost, nisu imali

potpunu listu pravilno potpisanih i pecatiranih dokumenata, ili su na nekim dokumentima nedostajali potpisi.

Velike koalicije - Klju¢ i DF su imali bilborde u okolini Podgorice, pre nego $to je njihova lista potvrdena;
Posmatracka misija pratila je skup DF-a u Budvi 13. septembra, u Bijelom Polju 18. septembra, u Kolasinu 19.
septembra; skup Koalicije Klju¢ u Bijelom Polju 15. septembra i skup SD-a u RoZajama 18. septembra.

Do sada, Posmatracka misija posmatrala je 5 skupova Velike koalicije — Klju¢, 4 skupa koalicije Sigurnim
korakom, i 4 skupa DF-a, jedan skup Pozitivne, jedan skup SD-a, i jedan skup SDP-a.

Donacije pojedinaca su limitirane na iznos od 2.000 eura, a pravnih lica na 10.000 eura godisnje.

12

13

14
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Agencija za borbu protiv korupcije ima zadatak opSteg nadzora uskladenosti kampanja sa finansijskim
propisima. Svi izborni kandidati su duzni da otvore poseban raun u banci, i svakih 15 dana podnesu
Agenciji izvje$taj o donacijama.’® Dana 19. septembra, Agencija je izvijestila da je samo pet partija
ispunilo ovu zakonsku obavezu i pokrenula postupak protiv onih koje nisu dostavili izvjestaje.™®

X. MEDIJI

Medijsko okruzenje u zemlji je raznovrsno i karakteriSu ga mediji podeljeni po politickoj osnovi. Zakon o
izboru odbornikai poslanika predvida opste obaveze medijskog prac¢enja tokom predizborne kampanje, i
uglavnom se fokusira na obaveze javnih servisakoje se odnose na raspodjelu besplatnog vremena
emitovanja. Aktivnosti elektronskih medijskih servisa ureduju Zakon o javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore i Zakon o elektronskim medijima, koji se takode primjenjuju tokom izbornog perioda, dok
jeoblast Stampanih i on-line medija uglavnom neuredena. Pored toga, Agencija za elektronske medije
(AEM) objavila je nekoliko pravilnika koji regulisu opSte programske standarde za elektronske medije i
komercijalne reklame. Svaki elektronski medij je u obavezi da utvrdi i primjenjuje interne pravilnike o
pokrivenosti kampanje zasnovane na principu jednakosti.

AEM je regulatorno tijelo koje nadgleda uskladenost elektronskinh medija sa zakonskim okvirom. U
slu¢ajevima krSenja zakona, Agencija ima pravo da izdaje upozorenja, izrie kazne ili suspenduje licencu.
AEM je obavijestio Posmatra¢ku misiju da je povecao svoje kapacitete za monitoring u toku kampanje.
Do sada, AEM je identifikovao i uklonio dvije politicke reklame.’

U skladu sa izbornim zakonom, nacionalni javni servis RTCG-1 obezbjeduje kandidatima dnevno 200
sekundi besplatnog vremena za politicki marketing. Pored toga, svaka lista ima na raspolaganju deset
minuta za emitovanje pocetne i zavrSne izborne konvencije i tri trominutna bloka za prikazivanje snimaka
sa tri konvencije po izboru stranke.’®* RTCG planira da emituje sedam dvosatnih debata u kojima ¢e
ucestvovati predstavnici svih potvrdenih izbornih lista.

Shodno zakonskoj obavezi, Skupstina je osnovala odbor za prac¢enje primjene izbornog zakona u dijelu
koji se odnosi na medije. Odbor ima ovlaséenje da razmatra Zalbe koje se odnose na medije i daje savjete
medijima, ali nema ovlas¢enje da ih sankcioniSe. Ako odbor utvrdi da je doSlo do krsenja zakona,
informacija se prosljeduje AEM radi pokretanja pravnog postupka. Do sada, sastanci odbora su uglavhom
sluZili kao platforma za stranke i predstavnike medija, da iskaZzu zabrinutost i iznesu svoje stavove.

1 Zakon ne predvida odredeni rok za otvaranje ovih racuna.

Prema Agenciji, Demokrate, DPS, PCG, SDP i BS su dostavili izvjeStaje. Pokrenuti su postupci protiv DF-a, Koalicije
“Klju¢”, Crnogorske demokratske unije, i SD zbog nepostovanja zakona.

Reklama je sadrzavala frazu, koja je opisivala DPS, kao ,,Milo Bukanovi¢ (predsjednik DPS-a i premijer) i njegova
lopovska banda“, Sto je AEM shvatila kao krSenje ¢lana 85.3.7 koji zabranjuje bilo kakvu reklamu koja sadrzi
elemente kojim se diskredituju ili omalovaZavaju konkurenti.

RCTG je do sada odbila da emituje dva snimka koje je podnio DF, navodec¢i da su bili uvredljivi za ostale kandidate.

16

17



OSCE/ODIHR Posmatracka misija Strana 8
Parlamentarni izbori Crna Gora, 16. oktobar 2016.
Privremeni izvjeStaj (8-28. septembar 2016.)

Dana 12. septembra, Posmatracka misija je pocela sa kvalitativnim i kvantitativnim monitoringom
medija koji se sastoji od pet televizijskih kanala i Cetiri dnevne novine.™

Xl.  PRIGOVORI | ZALBE

Biraci, kandidati i podnosioci izbornih lista mogu podnijeti zalbe nadleznoj izbornoj komisiji, a Ustavni
sud je kona&na apelaciona instanca.?

Prigovori koji se odnose na registraciju birac¢a dostavljaju se MUP-u, i podnosi se Zalba Upravnom sudu.
Rokovi za podnosenje i razmatranje prigovora su kratki.?* Izborni zakon ne propisuje procedure za
postupak izbornih Zalbi i DIK nije utvrdio nikakva uputstva po tom pitanju. Do danas, nisu podneseni
prigovori OIK-u i DIK-u, i Upravnom sudu nisu podnesene zalbe na utvrdivanje izbornih lista.

XIl. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Prema popisu iz 2011, Crnogorci €ine 44,98 posto stanovniStva a Srbi 28 posto. Od manjih nacionalnih
manjina, najveci broj pripada Bosnjacima (oko 8 posto), Albancima (oko 5 posto) i Muslimanima (oko 3
posto). Romi i Hrvati ¢ine oko 1 posto stanovniStva pojedinacno.

U politickim partijama postoji prihvatljiv stepen integracije pripadnika nacionalnih manjina. Albanci,
Bosnjaci i Hrvati su trenutno dobro zastupljeni u posebnim politickim partijama nacionalnih manjina.
Romi nemaju politicku partiju koja uc¢estvuje u ovim izborima i edukacija biraca za ovu zajednicu do sada
je bila ogranicena.

Glasacki listi¢ je napisan na crnogorskom jeziku, medutim, na 77 biraCkih mjesta bi¢e dostupni
dvojezi¢ni glasacki listi¢i, na crnogorskom i albanskom jeziku.

X11l. POSMATRACI IZ NEVLADINOG SEKTORA I MEPUNARODNI POSMATRACI

U Crnoj Gori postoje tri veée nevladine organizacije koje se bave posmatranjem izbora, Centar za
monitoring i istrazivanje (CeMlI), Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora (MANS). CeMI i CDT su ve¢ angazovali timove Sirom zemlje i imaju namjeru da
rasporede pomatrace tokom izbornog dana. Pored toga, CDT i CeMI su izrazili namjeru da organizuju
djelimicni ili potpuni tabelarni prikaz glasanja.

19 To ukljuéuje RTCG-1, Atlas, Pink, Prva, Vijesti i Dan, Dnevne novine, Pobjedu i Vijesti.

20 Odluke BO se podnose OIK-u, odluke OlK-a se podnose DIK-u, a DIK podnosi Zalbu Ustavnom sudu.

Zakon predvida 72 sata za podnoSenje prigovora ili Zalbe na odluku, 24 sata da odluci o prigovoru i Zalbi za izborne
komisije, 48 sati za odluc¢ivanje po Zalbi za Ustavni sud. Dana 14. oktobra 2015, Ustavni sud je odbio zalbu Upravog
suda zbog kratkog roka za podnosSenje prigovora o upisu biraca.
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XIV. AKTIVNOSTI MISIJE

Posmatracka misija je po¢ela sa radom u Podgorici 8. septembra. Sef Misije se sastao sa predsjednikom,
ministarstvima vanjskih i unutraSnih poslova, DIK-om, i predstavnicima politi¢kih partija, Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori i predstavnicima medunarodne zajednice. Posmatracka misija je uspostavila
kontakte sa izbornim akterima na svim nivoima. Parlamentarna skupstina OEBS-a (OSCE PA) i
Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope (PSSE) namjeravaju da rasporede posmatracke delegacije za
posmatranje izbornog dana.

Verzija izvjeStaja na engleskom jeziku je jedini zvaniéni dokument.
Dostupan je nezvanican prevod na crnogorski jezik.



