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Господин Председатель, 

 Делегация Российской Федерации, опираясь на пункт IV.1(C)4 Правил процедуры 

ОБСЕ, не присоединяется к консенсусу в отношении принятия повестки дня 1094-го 

пленарного заседания Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности (ФСОБ). 

Мы не можем дать согласие на его проведение в условиях, когда остаются 

нерешёнными вопросы в отношении 1091-го пленарного заседания ФСОБ и сохраняют 

силу фальшивые журналы дня 1092-го и 1093-го пленарных заседаний, которые 

делегация Дании фактически подменила нелегитимными сборищами. И главное – до сих 

пор не решена главная проблема, а именно: на площадке Форума в этом переговорном 

раунде не подтверждён на практике основополагающий принцип консенсуса. 

Для преодоления процедурного и политического кризиса на ФСОБ, вызванного 

деструктивными действиями датской делегации по слому консенсуса при принятии 

повесток дня пленарных заседаний, мы на протяжении нескольких недель проводили 

двусторонние консультации при участии делегации Швейцарии в качестве наблюдателя. 

Российская делегация была готова к компромиссам и предлагала жизнеспособные 

формулировки. Принципиальным для нас было объективное отражение происходящего 

на ФСОБ и фиксация приверженности ключевым основам его работы, заложенным в 

Правила процедуры ОБСЕ. 

The OSCE Secretariat bears no responsibility for the content of this document 

and circulates it without altering its content. The distribution by OSCE 

Conference Services of this document is without prejudice to OSCE decisions, 

as set out in documents agreed by OSCE participating States. 
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Так, практически удалось найти взаимоприемлемые развязки в отношении 

журнала дня 1091-го пленарного заседания. Однако при обсуждении возможных 

решений применительно к 1092-му и 1093-му пленарным заседаниям гибкость и сила 

духа делегации Дании уступили место малодушию и амбициям. 

Мы настаивали на том, чтобы в упомянутых двух журналах дня (со ссылкой п. 

IV.1(С)4 Правил процедуры) было зафиксировано: в связи с отсутствием консенсуса эти 

заседания проведены не были. Однако делегация Дании посчитала, что ключевым для 

Организации принципом можно поступиться и продолжала настаивать на том, что 

упомянутые пленарные заседания были проведены в соответствии с буквой ОБСЕ. Все 

наши дальнейшие попытки вразумить датских коллег оказались тщетными. Более того, 

российские призывы проявить мудрость и урегулировать существующие расхождения в 

журналах дня пленарных заседаний в преддверии заключительного заседания ФСОБ 

были восприняты ими как угрозы, препятствующие поиску компромисса. В этих 

условиях мы были вынуждены предупредить, что не присоединимся к консенсусу по 

повестке дня 1094-го пленарного заседания.   

В отношении процедуры принятия повестки дня ФСОБ еще раз хотели бы 

напомнить: 

• повестка дня в полном объеме, включая как «постоянные» пункты, 

упомянутые в п. IV.1(С)1 Правил процедуры ОБСЕ, так и при необходимости, иные 

пункты, полностью утверждается Форумом в начале заседания (IV.1(С)4). Поскольку 

ФСОБ является директивным органом (п. II(В)7), такое утверждение осуществляется в 

знак отсутствия «какого бы то ни было» возражения со стороны того или иного 

государства-участника. Правила процедуры не содержат требования к государству-

участнику аргументировать свое возражение.  

• Заседания ФСОБ проводятся «как правило» один раз в неделю (п. IV.2(С)1). 

Тем самым подразумевается и возможность исключений. 

• Упомянутый ранее председательством и рядом делегаций Хельсинкский 

документ 1992 г. и последующие решения СМИД ОБСЕ носят общий характер, 

определяют структуры органов Организации и их мандат. Они не являются документами 

прямого действия в части процедуры проведения пленарных заседаний. Собственно 

процедурные вопросы регулируются Правилами процедуры в действующей редакции от 

1 ноября 2006 г. В случае же возникновения коллизии с ранее принятыми решениями 
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ОБСЕ, они имеют преимущественную силу, о чём предельно чётко изложено в их пункте 

VII.1. 

Мы настаиваем на том, чтобы Форум вернулся к нормальной работе, четко 

следовал Правилам процедуры, а сменяемые председательства уважали права 

суверенных государств – участников ОБСЕ. Попытки поставить под вопрос, обойти или 

нарушить принцип консенсуса угрожают жизнеспособности не только ФСОБ как 

автономного директивного органа, но и Организации в целом. Все, включая будущие 

председательства ФСОБ, должны предельно четко это осознавать и не допускать 

аналогичных грубейших ошибок. 

 


