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PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Lokalni izbori 6. listopada bili su natjecateljskog karaktera i u¢inkovito provedeni, medutim napori da
se poveca interes javnosti bili su nedovoljni. Izbori su odrzani u ozra¢ju u kojem manjka drustvene i
politicke kohezije. Obzirom da nisu uspjeli dugotrajni pregovori izmedu politickih stranaka u svezi s
uvodenjem neophodnih reformi, visoki je predstavnik nametnuo opsezne izmjene i dopune koje su
poboljsale integritet procesa. Izborna administracija radila je profesionalno, medutim kratki vremenski
rokovi za provodenje novih zadataka, u kombinaciji sa neadekvatnim resursima, stavili su na njih
znacCajan teret, zbog Cega se nisu ispunile neke vazne odredbe. Kandidati su mogli slobodno voditi
predizbornu kampanju i pruzili su jasne alternative bira¢ima, ali ipak na etni¢koj osnovi. Ograni¢eno
medijsko izvjeStavanje negativno je utjecalo na sposobnost biraca da donesu informiran izbor. Mediji 1
novinari su sve vise izloZeni politi¢kim i zakonskim pritiscima. Napori da se poveca aktivno ucesce
zena nisu dali opipljive rezultate, te su Zene bile nedovoljno zastupljene kao kandidati, posebice u
utrkama za nacelnike, kao i tokom cijele kampanje. Pravo biraca i kandidata na ucinkovit pravni lijek
nije bilo u potpunosti zajamceno, te je veliki broj sluc¢ajeva ostao nerijeSen na dan izbora. Zbog velikih
poplava i klizista, izbori su odgodeni u pet op¢ina, Sto je utjecalo na oko 63.000 biraca. Dan izbora je
protekao mirno, medutim bila je prisutna zabrinutost u svezi s tajnos¢u glasovanja i proceduralnim
nedostacima.

Opcenito, pravni okvir pruza ¢vrstu osnovu za demokratske izbore. Iako im nije prethodio puni
konzultativni proces, amandmani iz 2024. godine nametnuti od strane visokog predstavnika uveli su
bitne zaStitne mehanizme integriteta 1 mjere izgradnje povjerenja, te su nadalje osnazili odredene
aspekte izbornog procesa, ¢ime su se rijeSile mnoge davno izdate preporuke ODIHR-a i Kongresa.
Doslo je do zastoja u izbornim i ustavnim reformama, koje je i dalje neophodno provesti, zbog odsustva
politicke volje i nemoguénosti postizanja dogovora u parlamentu. Nadalje, nekoliko davno izdatih
neophodna je revizija kako bi se uklonile nedosljednosti, te kako bi se mogle provesti u potpunosti 1
uskladiti sa medunarodnim standardima.

Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP) 1 skoro sva opcinska izborna povjerenstva (OIP) upravljala su
tehnickim aspektima izbornih priprema na ucinkovit i profesionalan nafin. Medutim, amandmani
doneseni pred sami pocetak izbornog procesa stavili su znacajan teret na SIP 1 napregnuli njegove
kapacitete do krajnjih granica, §to se posebice odnosi na revidirana pravila za imenovanje predsjednika
1 dopredsjednika birackih odbora (BO). SIP je redovno odrzavalo sjednice, medutim smanjena je
transparentnost procesa donosenja odluka uslijed ¢injenice da se ve¢ina diskusija vodila izvan sluzbenih
sjednica SIP-a, te da nisu sve odluke SIP-a bile objavljene u potpunosti. Sukladno preporukama
ODIHR-a za drzave sudionice OESS-a, postepeno je uvedeno koriStenje informatickih i
komunikacijskih tehnologija (IKT), uz pravilno testiranje i dobre pilot-projekte. Aktivnosti na
educiranju biraca bile su inkluzivne, medutim imale bi ve¢i opseg da su dodijeljena veca sredstva.

Drzavljani koji su napunili 18 godina i imaju stalno prebivali§te imaju pravo glasa, osim onih koji su
osudeni za teSka krivicna djela 1 onih koji su sudskom odlukom proglaseni pravno nesposobnim,
ukljucujuéi 1 na temelju intelektualne i psihosocijalne nesposobnosti; ovo drugo je u suprotnosti s
opredjeljenjima OESS-a i medunarodnim standardima. Oko 3,4 miliona biraca imalo je pravo glasa.
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Postojalo je opc¢e povjerenje u inkluzivnost SrediSnjeg birackog spiska, a SIP je poduzelo napore da
azurira unose, medutim ostale su dvojbe glede njegove to€nosti, u svezi sa preminulim i gradanima koji
zive u inozemstvu. Biraci su imali dovoljno moguc¢nosti da provjere svoje podatke. Obveza pruzanja
dokaza o prebivaliStu uti¢e na pravo ucestvovanja romske manjine.

Registracija kandidata bila je inkluzivna, a postupak uc¢inkovit i transparentan. Prema amandmanima iz
2024. godine, nijedna osoba osudena od strane medunarodnog ili domaceg suda za zlo¢in genocida,
zloc¢ine protiv ¢ovjecnosti ili ratne zloCine ne moze se kandidirati. Kandidati se mogu kandidirati na
staranckoj ili koalicijskoj listi, samostalno ili na listi neovisnih kandidata. SIP je ukupno potvrdilo 296
politickih subjekata; ukupno 26.089 kandidata je ucestvovalo na ovim izborima. Po prvi put, prijave su
se vrsile isklju¢ivo u elektronskom obliku, $to je znatno olakSalo postupak provjere i registracije.

Svojim cijelim tijekom, kampanja je bila suzdrzana. Kandidati su mogli slobodno da vode kampanju i
postovane su osnovne slobode mirnog okupljanja i izrazavanja. Amandmani iz 2024. godine zabranjuju
svaki vid vodenja preuranjene kampanje, uklju¢ujuci i na internetu, a SIP je izreklo brojne novc¢ane
kazne u svezi s tim. U mnogim slu¢ajevima, SIP je utvrdilo da nema dovoljno dokaza za utvrdivanje
zlouporabe javnih sredstava, koja je i dalje prisutna, bez obzira na amandmane iz 2024. godine
usmjerene na rjesavanje ovog problema. Unato¢ Cinjenici da se neke politicke stranke deklariraju kao
multietnicke ili ,,gradanske”, u praksi se Cinilo da je velika vec¢ina aktivnosti kampanje usmjerena na
nadmetanje za podrsku unutar jedne etnicke grupe umjesto ciljanja na dobijanje meduetni¢ke podrske.
Retorika nekih politickih lidera fokusirala se na ratne traume i na strahove da bi zemlja opet mogla biti
nasilno podijeljena, te ih je pogorSavala. Na internetu, ton predizborne kampanje koju su vodili politicki
akteri, a koje je pratila ODIHR EOM, uglavnom se kretao od neutralnog do pozitivnog, te nije bilo
naznaka da su ovi akteri ukljuceni u bilo kakav sistematski pokuSaj Sirenja dezinformacija i koriStenja
govora mrznje.

Ulozeni napori da se postigne uravnotezenija rodna zastupljenost u izabranim i imenovanim tijelima
nisu bili dovoljni jer su Zene i dalje nedovoljno zastupljene u javnom i politicCkom Zivotu. Nadalje, ostaje
potreba za rjeSavanjem prepreka u vezi sa ¢estom uporabom mizoginog jezika i rodno specifi¢nih
napada i prijetnji. Dok su Zene ¢inile ukupno 42 posto kandidata na ovim izborima, nisu sve kandidatske
liste ispunile rodne kvote od 40 posto, a samo 29 od 386 (oko 8 posto) kandidata za nacelnike 1
gradonacelnike bile su Zene. Zakonski zahtjevi da SIP i OIP imaju najmanje 40 posto zastupljenosti oba
spola takoder nisu dosljedno ispunjeni. Amandmani iz 2024. godine takoder imaju za cilj promoviranje
rodne ravnopravnosti tokom predizborne kampanje, ukljucujué¢i i u medijima; medutim, nazalost,
ODIHR EOM primjetila je da ova reforma nije imala opipljiv utjecaj na ulogu Zena u kampanjama.

Zakonski okvir propisuje ogranicenja za iznose priloga i troSkove kampanje, ali prethodne preporuke
ODIHR-a u vezi sa srazmjernim i odvra¢aju¢im sankcijama za krSenja i efektivnim nadzorom
financiranja kampanje ostaju samo djelimi¢no rijeSene, time ogranicavajuéi transparentnost i
odgovornost. Amandmanima iz 2024. povecane su nov€ane sankcije za prekrSaje u svezi s
financiranjem kampanje kako bi se postigao efekat odvracanja. Istovremeno, ogranienja na troSenje
sredstava, koja se racunaju na osnovu broja registriranih biraca su nerealno niska u nekim op¢inama,
Sto ostavlja prostor za nesrazmjerne sankcije. Sukladno prethodnoj preporuci ODIHR-a, amandmani iz
2024. godine uveli su obvezu podnoSenja privremenih financijskih izvjesStaja; medutim, SIP je donijelo
odluku da ne objavljuje izvjestaje prije dana izbora, zbog nedostatka vremena 1 resursa, Sto negativno
utjece na transparentnost.

IzvjesStavanje o kampanji na glavnim emiterima bilo je ograni¢eno. Nadalje, regulatorno tijelo za medije
nije uspjelo rijesiti ofiglednu pristranost javnog emitera Republike Srpske, a Sto je dokazano pra¢enjem
medija od strane ODIHR EOM. To je, u kombinaciji sa pove¢anom ranjivo$¢u medija na politicki
pritisak i podjelom medija po etnickim linijama, omogu¢ilo birac¢ima samo djelimi¢ne informacije o
glavnim kandidatima, smanjuju¢i njihovu moguénost informiranog izbora. Dok je medijsko ozracje
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pluralisticko, verbalni napadi i prijetnje novinarima, te strateSko koristenje tuzbi za klevetu od strane
politi¢ara imaju obeshrabruju¢i uticaj i podrivaju sposobnost medija da slobodno djeluju. Odrzivost
drzavnih radiotelevizijskih stanica ugrozena je zbog ozbiljnog nedostatka financiranja. Regulatorno
tijelo za elektronske medije nije provodilo nikakvo pra¢enje medija unato¢ prethodnim preporukama
ODIHR, a samoregulatorno nadzorno tijelo ima samo ograni¢ne kapacitete za pracenje sadrzaja online
1 pisanih medija. Pohvalno je da su neki lokalni mediji, kao i najpopularniji internetski portali u zemlji,
organizirali debate, medutim nisu se svi koji su pozvani i odazvali pozivu da u¢estvuju.

lako zakon predvida administrativne 1 pravne lijekove u izbornim sporovima, transparentnost i
ucinkovitost rjeSavanja sporova i dalje su ogranic¢enog karaktera, a nepodlijeganje odluka o imenovanju
predsjednika 1 dopredsjednika BO sudskoj reviziji nije sukladno opredjeljenjima OESS-a u svezi s
pravom na ucinkovit pravni lijek. Opcenito, SIP je razmotrilo 600 predmeta, veéinom u svezi s
preuranjenom kampanjom, zlouporabom javnih sredstava i sastavima BO. Sukladno prethodnoj
preporuci ODIHR-a, produzeni su rokovi za razmatranje prigovora za izborna povjerenstva. Medutim,
u vecini slucajeva, SIP nije uspjelo da ispoStuje produzene rokove, a oko 480 predmeta ostalo je
nerijeSeno na dan izbora. Uspostava SIP-ove baze podataka za prigovore djelomice je rijesila jednu
prethodnu preporuku ODIHR-a, medutim zakon izri€ito ne trazi objavljivanje odluka po zalbama, ¢ime
se ogranicava transparentnost. Sud Bosne i Hercegovine nije odrzavao javna saslusanja za izborne
sporove.

Izborni dan je protekao mirno, a procedure su uglavnom ispostovane, ali tajnost glasovanja je bila cesto
ugrozena zbog neadekvatnog unutraS$njeg rasporeda prostorija na birackim mjestima i lokacije kabina
za glasovanje. Promatra¢i IEOM negativno su ocijenili glasovanje na sedam posto promatranih birackih
mjesta 1 prijavili nekoliko sluc¢ajeva vec¢ih nepravilnosti koje su upucivale na vrSenje pritiska na birace
1 pokuSaje vrSenja neprimjerenog utjecaja za koga ¢e glasovati, kao i proceduralne nedostatke poput
grupnog glasovanja ili glasovanja preko posrednika. Na relativno velikom broju promatranih birackih
mjesta gdje su provedeni IKT pilot projekti, promatraci IEOM su uocili probleme pravilnog
funkcioniranja tehnologije ili su biraci imali poteSkoca u upotrebi iste, Sto je dovelo do kasnjenja.
Unato¢ zakonskoj obvezi, viSe od polovine promatranih birackih mjesta nije omogucilo samostalan
pristup biracima sa tjelesnim invaliditetom. Vecina promatranih slucajeva brojanja glasova ocijenjena
je pozitivno od strane promatra¢a IEOM, dok su se negativne ocjene uglavnom odnosile na nepostivanje
propisanih procedura proceduralne greske. Dosadas$nji tabelarni prikaz rezultata je pozitivno ocijenjen,
osim za tri OIP.

PRELIMINARNI NALAZI

Pozadina i politicki kontekst

8. svibnja 2024. godine, SrediS$nje izborno povjerenstvo (SIP) je sukladno zakonskim odredbama
raspisalo lokalne izbore za 6. listopad. Biraci su pozvani da izaberu nacelnike i ¢lanove op¢inskih vijeca
u 143 opc¢ine u zemlji.

Prema Ustavu uspostavljenom Op¢im okvirnim sporazuma za mir iz 1995. godine (poznatim kao
Daytonski mirovni sporazum), zemlju ¢ine dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska.! Ustav Bosnjacima, Hrvatima i Srbima daje status , konstitutivnih naroda®. Gradani se takoder
mogu izjasniti kao ,,Ostali®, identificiranjem s nekom drugom etni¢kom skupinom ili izborom da se ne

Uz to, Distrikt Br€ko ima posebni status jedinice lokalne samouprave pod neposrednim suverenitetom drzave. Svaki
od dva entiteta ima svoj poseban etnicki sastav i Sirok stupanj autonomije, sto ukljucuje vlastiti ustav, politic¢ku
strukturu, institucije uprave, te administrativna i pravosudna tijela.
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povezuju ni sa jednom skupinom.? Daytonskim mirovnim sporazumom takoder je osnovan Ured
visokog predstavnika (OHR), medunarodno tijelo zaduzeno za nadgledanje provedbe civilnih aspekata
mirovnog dogovora.

Nakon nekoliko neuspjesnih pokusaja politickih stranaka da postignu dogovor o ustavnim i izbornim
reformama, visoki predstavnik je 26. ozujka 2024. godine nametnuo opsezne izmjene i dopune (vidjeti
Pravni okvir).> Europsko vijeée je 21. ozujka 2024. godine odlu¢ilo dati zeleno svjetlo podetku
pregovora o pristupanju sa Bosnom i Hercegovinom, nakon §to se poduzmu svi relevantni koraci
utvrdeni u preporukama Komisije od 12. listopada 2022. godine, §to predstavlja znacajan korak ka
dugotrajnom spoljnopolitickom cilju. Opéa skupstina UN-a je 23. svibnja usvojila rezoluciju kojom se
odreduje godiSnje obiljezavanje genocida u Srebrenici; dan prije je Narodna skupstina Republike Srpske
(NSRS) zatrazila povlacenje rezolucije. Reagirajuci posebice na reforme visokog predstavnika iz ozujka
2024. godine, predsjednik Republike Srpske Milorad Dodik, kojem se sudi pred Sudom Bosne i
Hercegovine zbog neprovodenja odluka visokog predstavnika, poduzeo je niz koraka kojim je osporio
ustavni poredak Bosne i Hercegovine.*

Tradicionalno, poruke vecine glavnih politickih stranaka ciljale su na jedan konstitutivni narod, mada
je nekoliko stranaka ustvrdilo da su zauzele multietni¢ki, 'gradanski' stav prema birackom tijelu.’> Na
drzavnoj razini, rad vlasti je i dalje uglavnom u blokadi, a glavne politicke stranke gledaju na svoje uske
interese, naustrb interesa Sire javnosti.® Izbori su odrzani u ozradju razodarenja javnosti u proces, te
opéenito u politi¢ku situaciju.’

Unato¢ obvezama iz privremenih posebnih mjera u Zakonu o ravnopravnosti spolova iz 2003. godine i
obveznim izbornim kvotama, napori vlasti da rijeSe dugotrajnu rodnu pristranost bili su nedostatni, te
su zene 1 dalje nedovoljno zastupljene u javnom 1 politickom Zzivotu. Sugovornici ODIHR EOM
primijetili su da je izrazen mizogini jezik, te da masovnost rodno-specifi¢nih napada i prijetnji u javnom
diskursu odvrac¢a Zene od politickog aktivizma ili ih tjera da se prestanu baviti politikom. Trenutno u
drzavnim i entitetskim zakonodavnim tijelima, 17 do 28 posto izabranih ¢lanova su zene. Na prethodnim
lokalnim izborima, samo pet Zena je izabrano za nacelnice (u 140 neposrednih izbora), te 618 za
op¢inska zakonodavna tijela (19,6 posto od ukupnog broja izabranih ¢lanova).

U Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, sluzbeno je prepoznato 18 nacionalnih manjina.
Prethodno je visoki predstavnik nametnuo niz izmjena Izbornog zakona, u periodu pred izbore 2022. u lipnju i
srpnju, te na sami dan izbora, 2. listopada (odmah po zatvaranju birackih mjesta na opéim izborima). Ovim
izmjenama i dopunama, uvedena je, izmedu ostalog, definicija netolerantnog i huskackog jezika koji predstavlja
govor mrznje (u nastavku, ako se izvjestaj referira na govor mrznje, radi se o referenci na ovu pravnu definiciju.
U travnju je Republika Srpska usvojila zasebni izborni zakon (vidjeti Pravni okvir). Vlasti Republike Srpske su 23.
svibnja 2024. objavile da ¢e do kraja mjeseca lipnja Federaciji BiH dostaviti prijedlog za ,,mirno razdruzivanje*.
G-din Dodik je 8. lipnja u Beogradu nazocio ,,Svesrpskom saboru®, na kojem je predlozena deklaracija ,,0 zastiti
nacionalnih i politickih prava i zajedni¢ke buduénosti srpskog naroda”, koju je NSRS usvojila 2. srpnja. NSRS je
4. srpnja usvojila drzavnu himnu i grb Srbije kao vlastita obiljezja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, glavne stranke su Demokratska fronta (DF), Hrvatska demokratska zajednica
Bosne i Hercegovine (HDZ BiH), Narod i pravda (NiP), Nasa stranka (NS), Savez za bolju buduc¢nost Bosne i
Hercegovine (SBB BiH), Stranka demokratske akcije (SDA) i Socijaldemokratska partija (SDP BiH). SDA se
uglavnom fokusira na glasace koji se izjasnjavaju kao Bosnjaci, dok se HDZ, zajedno sa manjim strankama,
fokusira na hrvatsko biracko tijelo. Ostale stranke su zauzele multietnic¢ki pristup. U Republici Srpskoj, glavne
stranke su Partija demokratskog progresa (PDP), Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) i Srpska demokratska
stranka (SDS); sve tri stranke se fokusiraju na srpsko biracko tijelo.

Prije nego je EU donijela odluku o pristupanju, zemlja je implementirala zakone o sukobu interesa i pranju novca.
Koalicija za slobodne i postene izbore Pod lupom, gradanska promatracka organizacija, objavila je 27. rujna
rezultate nedavno provedene javne ankete, koja je ustvrdila da ,,sedam od deset gradana... ne vjeruje da su izbori
slobodni i posSteni*.


https://podlupom.org/press-kutak/vijesti/sedam-od-deset-gradana-bih-ne-vjeruje-da-su-izbori-posteni-ogromna-vecina-spas-vidi-u-novim-tehnologijama/
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Pravni okvir i izborni sustav

Lokalni izbori prvenstveno su regulirani Ustavom 1 Izbornim zakonom iz 2001. godine (posljednje
izmjene i dopune izvrSene su 2024.), kao i Zakonom o financiranju politickih stranaka iz 2012. godine.
Bosna 1 Hercegovina je potpisnica glavnih medunarodnih 1 regionalnih instrumenata za demokratske
izbore.

Od usvajanja, Izborni zakon je mijenjan i dopunjavan nekoliko puta, posljednji put 26. ozujka 2024.
nametanjem od strane visokog predstavnika (u daljem tekstu: amandmani iz 2024).® Prije nametanja,
visoki predstavnik i drugi domaci i medunarodni akteri su u viSe navrata pozivali lokalne politicke
¢imbenike da suraduju i usvoje neophodne izmjene kako bi osigurali integritet izbora, medutim nije
postignut konsenzus glede $ire izborne reforme uslijed nedostatka politicke volje.” NSRS je 19. travnja
usvojila svoj izborni zakon, koji je proglasen neustavnim zato §to bi, prema Ustavnom sudu, preuzeo
nadleznosti koje pripadaju drzavnim institucijama. '

Opéenito, pravni okvir pruza ¢vrstu osnovu za demokratske izbore, a amandmani iz 2024. uveli su vazne
zaStitne mehanizme za integritet i nadalje osnazili odredene aspekte izbornog procesa. Nedavno
donesene opsezne izmjene koje se ticu svih aspekata procesa, ispunile su veliki broj davno donesenih
preporuka ODIHR-a, te su opcenito pozdravljene od strane sugovornika ODIHR EOM. Konkretno,
amandmani su, sukladno prethodnim preporukama ODIHR-a, pokrili pitanje dodjeljivanja sredstava za
izbornu administraciju, revidirali sustav imenovanja u izborna povjerenstva na nizim razinama, dali viSe
vremena izbornoj administraciji da se bavi prigovorima i zalbama, detaljno opisali zabrane protiv
zlouporabe administrativnih resursa, te su pojacali odvracajuci efekt sankcija za krSenje kampanje. Za
postepeno uvodenje informatickih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u izborni proces, receno je da
iza toga stoji namjera da se ispune preporuke ODIHR-a glede jacanja integriteta procedura na dan
izbora, te da se sprije¢e malverzacije na dan izbora.

Neke izmjene samo djelomice provode preporuke ODIHR-a, §to ostavlja prostor za daljnja
poboljsanja.!! Istovremeno, nekoliko drugih preporuka ODIHR-a jo§ uvijek nije ispunjeno, a one
ukljucuju nerijeSenu prioritetnu preporuku temeljenu na medunarodnim standardima ljudskih prava i
sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava u svezi s uklanjanjem ogranicenja na pasivno i aktivno
biracko pravo za opée izbore zasnovanih na boravistu i etnickoj pripadnosti, za koju je neophodna
izmjena ustava.'?

Naknadno je zakon dopunjen sa corrigendom (ispravkama), kojim se de facto produzio mandat nekih od ¢lanova
SIP-a, ¢ime im je omoguceno da budu na funkciji za opée izbore 2026. godine.

Drzavne institucije 1 drugi sugovornici s kojim se susreo ODIHR EOM potvrdili su da nije doslo do usvajanja
zakona zbog kontinuiranih politickih nesuglasica, posebice u svezi s predstavljanjem 'konstitutivnih naroda'.
Izmedu ostalog, izborni zakon Republike Srpske utvrdio je novo izborno povjerenstvo na entitetskom nivou, koje
bi trebalo imati isklju¢ivu nadleznost nad izbornim procesom u tom entitetu. NSRS je u viSe navrata usvajala zakone
kojim se osporavaju ovlasti drzavnih institucija i OHR-a. Naprimjer, NSRS je 27. lipnja usvojila zakon o
neprovodenju odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine na teritoriju Republike Srpske (i neobjavljivanju odluka
visokog predstavnika u Sluzbenom glasniku entiteta).

Naprimjer, iako amandmani ciljaju na povec¢ano ucesce zena u kampanyji, i dalje nije rijeSena preporuka ODIHR-a
i Europske komisije Vijeca Europe za demokraciju kroz pravo (Venecijanske komisije) glede sustava koji bi
osigurao minimalni postotak pripadnika svakog spola u izabranim tijelima. Vidjeti takoder stavak 33. opce
preporuke CEDAW br. 23 iz 1997. Sli¢no tome, iako je ODIHR prethodno preporucio javno objavljivanje zalbi i
odluka, amandmani iz 2024. jedino obvezuju SIP da objavljuje informacije o zalbama i odlukama, Sto je dovelo do
ograniene transparentnosti posto se nisu objavljivale same odluke (vidjeti takoder Rjesavanje izbornih sporova).
Vidjeti, izmedu ostalog, presude Europskog suda za ljudska prava u predmetima Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, Zorni¢ protiv_Bosne i Hercegovine, Pilav protiv_Bosne i Hercegovine, Slaku protiv Bosne i
Hercegovine i Kovacevic protiv Bosne i Hercegovine. Ovaj posljednji predmet upucéen je Velikom vijec¢u Europskog
suda za ljudska prava 14. prosinca 2023.



https://www.ohr.int/corrigenda-of-the-high-representative-decision-enacting-the-law-on-amendments-to-the-election-law-of-bosnia-and-herzegovina-no-1724/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)012-e
https://www.osce.org/files/f/documents/a/c/219186.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/c/219186.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-96491%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-96491%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22002-9578%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22002-11085%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-163056%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-163056%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-226386%22%5D%7D
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U svezi s ve¢im brojem amandmana, bilo bi bolje da imaju veci stepen uskladenosti sa postoje¢im
propisima, posebice u slucajevima koji ukljucuju nadleznosti razli¢itih institucija. U odsustvu punog
konzultativnog procesa, odrzali su se bilateralni konzultativni sastanci sa glavnim akterima, ukljucujuci
SIP.!3 S druge strane, nisu konzultirani neki drugi akteri, ukljucuju¢i Apelaciono odjeljenje Suda Bosne
1 Hercegovine 1 Agenciju za zastitu licnih podataka, §to je dovelo do nedosljednosti unutar teksta
amandmana ili u odnosu na postojeée zakonodavstvo.'* Odluke SIP-a ne podlijezu sudskoj reviziji, §to
nije sukladno opredjeljenjima OESS-a (vidjeti Rjesavanje izbornih sporova). Nekoliko sugovornika
ODIHR EOM izrazilo je miS$ljenje da nisu dovoljno obrazlozeni razlozi za neke od izmjena, §to se
naroCito odnosi na uvodenje ogranic¢enja na broj preferenci, te su se zapitali da li ¢e one zaista povecati
povjerenje biraca i integritet procesa. Takoder, neki smatraju da su pravila o prijevremenom prestanku
mandata izabranih duznosnika ciljala odredene pojedince.

Nadalje, donoSenje amandmana prije samog pocetka izbornog procesa stavilo je znaCajan teret na SIP,
a novi raspon zadataka nametnutih SIP-u napreze njegove kapacitete do krajnjih granica. Iako su,
opcenito gledajuci, amandmani glede tehnic¢kih priprema za dan izbora bili provedeni ucinkovito 1
pravovremeno u susret ovim izborima, drugi amandmani, posebice oni koji se ticu kampanje,
zlouporabe javnih sredstava, uceSc¢a zZena, financiranja kampanje i rjeSavanja izbornih sporova, bili su
samo djelomi¢no provedeni.'> Osnovni razlog za to je $to se Siroki raspon uvedenih novina morao
provesti u praksi u skratenom vremenskom roku, ¢emu treba dodati i ogranic¢ene resurse, kao 1, u
odredenom broju slucajeva, izostanak politicke volje od strane odredenih aktera.

Clanovi opéinskih vijeéa (u Federaciji) i opéinskih skupstina (u Republici Srpskoj) biraju se po osnovu
proporcionalnog izbornog sustava, s preferencijalnim glasovanjem i zakonskim pragom od 3 posto za
dodjelu mandata. Broj vijeénika varira ovisno o broju registriranih biraca.'® Sukladno amandmanima iz
2024., biraci mogu naznaciti preferencu za najvise tri kandidata na listi po vlastitom izboru, za razliku
od prethodno neogranicenog broja preferencijalnih glasova, ili mogu glasovati za listu bez navodenja
preference za bilo kojeg kandidata.!” Nacelnici se biraju izravno prema veéinskom sustavu, a izabire se
kandidat koji je osvojio najveéi broj glasova. Gradonacelnike Sarajeva, Mostara i Distrikta Brcko
neizravno biraju zakonodavna tijela op¢ina. Mandati nacelnika i vije¢nika dodjeljuju se na Cetiri godine.

Izborni zakon regulira nacin izbora kandidata koji pripadaju jednoj od 18 zakonsko priznatih
nacionalnih manjina u op¢inska vijec¢a i skupstine. U opéinama u kojim je ukupan broj pripadnika ovih
manjina najmanje tri posto od ukupnog stanovnistva, najmanje jedno mjesto mora pripasti predstavniku
nacionalnih manjina.

Stavak 5.8 OESS-ovog Dokumenta iz Kopenhagena kaze da se zakoni ,,usvajaju na kraju javnog postupka®.
Naprimjer, amandmanima iz 2024. omogucuje se SIP-u da objavljuje izvode iz birackih spiskova na svojoj web-
stranici; medutim, SIP to nije uradilo zbog zabrinutosti glede zaStite osobnih podataka. Iako su rokovi za
razmatranje zalbi produzeni za SIP, isto nije uradeno za sudove, sto dovodi do toga da se sudovi bave velikim
brojem zalbi u kratkim vremenskim rokovima (vidjeti Rjesavanje izbornih sporova). Nadalje, zakon je poostrio
kazne za prekoracenje troSenja sredstava, medutim ogranicenja za troSenje sredstava ostala su ista, $to dovodi do
nesrazmjera izmedu financijskih prekrSaja i kazni (vidjeti Financiranje kampanje).

Vidjeti pojedinacne odjeljke ovog izvjestaja.

Opc¢ine sa manje od 8.000 registriranih biraca biraju izmedu 11 i 17 ¢lanova; op¢ine koje imaju izmedu 8.000 i
20.000 registriranih biraca biraju izmedu 17 i 25 ¢lanova; te op¢ine sa preko 20.000 biraca biraju izmedu 25 i 31
¢lana.

Prethodno nije bio ogranicen broj preferencijalnih glasova. Prema amandmanima iz 2024., ako su oznacena vise od
tri kandidata, smatra se da je lista dobila vazeci glas ali se ne broje preferencijalni glasovi. Prvo dobijaju mandat
kandidati sa osvojenim brojem preferencijalnih glasova od najmanje 10 posto od glasova datih odredenoj listi; ostali
dobijaju mandate na osnovu rednog broja na listi.
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Izborna administracija

Izborima upravlja troslojna struktura, koja se sastoji od SIP-a, 143 op¢inske izborne komisije (OIP) 1
5.400 birackih odbora (BO). SIP je stalno tijelo sa Sirokim ovlastima za nadgledanje provodenja
izbornog zakonodavstva. '

SIP je provelo tehnicke aspekte izbornih priprema na profesionalan nacin. SIP je djelovalo ucinkovito
i ispostovalo veéinu zakonskih rokova.!® SIP redovno odrzava sjednice, koje su otvorene za javnost i
mogu se uzivo pratiti online. SIP je donosilo odluke na sjednicama dvotre¢inskom ve¢inom ukupnog
broja clanova, sukladno zakonu, a u vecini slucajeva konsenzusom. Medutim, transparentnost je
smanjena ¢injenicom da je vecina pitanja, koja su bila u postupku rjeSavanja pred SIP-om raspravljana
izmedu ¢lanova SIP-a tokom neformalnih sastanka, a izvan formalnih sjednica SIP-a.?’ Nadalje, sve
odluke SIP-a nisu u cijelosti objavljene na web stranici SIP-a, §to je negativho utjecalo na
transparentnost (vidjeti Rjesavanje izbornih sporova).

OIP su odrzavala sjednice uglavnom po potrebi a samo je oko 12 posto svih OIP objavilo zapisnike sa
svojih sastanaka. lako je 79 posto svih OIP objavilo neke informacije o izborima, nisu sve odluke
jednoobrazno objavljene na web stranicama opc¢ina, $to je smanjilo transparentnost rada OIP-a. Prema
ocjeni dugoro¢nih promatraca ODIHR EOM, ¢lanovi OIP bili su kompetentni, upoznati sa relevantnim
procedurama i dobro opremljeni.! SIP i OIP stekli su povjerenje izbornih aktera.??

Amandmani iz 2024. godine koji se odnose na rad izborne administracije, ukljucujuéi promjene u
sastavu 1 postupcima imenovanja birackih odbora, dostavu svih izbornih materijala birackim odborima
12 sati prije otvaranja birackih mjesta i provedbu IKT pilot projekata, pruzaju ¢vrstu osnovu za
povecanje ucinkovitosti izborne administracije. Medutim, dodatni zadaci i1 kratki vremenski rokovi za
njihovo provodenje dovodili su u pitanje kapcitete SIP-a i rezultirali su odredenim kasnjenjima u samoj
provedbi.

Novi postupci imenovanja, koji zahtijevaju da predsjednici i dopredsjednici BO nemaju nikakvu
politicku pripadnost, predstavljali su znacajan izazov SIP-u, koje je moralo imenovati, obucavati i
ocjenjivati predsjednike i dopredsjednike BO.?* Ipak, u mnogim slu¢ajevima, SIP nije moglo pronaci
odgovarajuc¢e kandidate i OIP su morala osigurati osoblje sa pricuvnih listi obu¢enih kandidata za
¢lanstvo u BO. Zbog toga je nekoliko predstavnika ODIHR EOM postavilo pitanje jesu li predsjednici
1 dopredsjednici BO koji su angazirani prema novim pravilima zaista neovisni. Prilikom revizije
mehanizama imenovanja drugih ¢lanova BO, uzete su obzir prethodne preporuke ODIHR, posebice

Brojanje glasova provode BO odmah nakon zatvaranja birackih mjesta. OIP naknadno objavljuje rezultate
tabelarno. SIP je uspostavilo Glavni centar za prebrojavanje koji je primao rezultate u tabelarnom prikazu od OIP
i brojao glasacke listice koji su odabrani alternativnim metodama glasovanja (glasovanje u odsustvu, mobilno
glasovanje, glasovanje nepotvrdenim glasackim listi¢ima, postom i glasovanje izvan zemlje).

ODIHR EOM primijetila je kasnjenje u imenovanju predsjednika BO, njihovih zamjenika i ¢lanova. Zakonski rok
za zaposljavanje osoblja u centrima za brojanje na nacionalnom nivou i na nivou OIP (21. rujan) nije ispunjen zbog
izazova u zaposljavanju potrebitog broja ljudi i nedostatka raspolozivog osoblja.

Promatrane sjednice uglavnom su bile usmjerene na donosenje odluka. Prema podacima SIP-a detalji pojedinih
tacaka dnevnog reda razmatrani su prije javnih sjednica na ,.kolegijima” ¢lanova SIP-a.

Od raspisivanja izbora, 9,1 posto ¢lanova OIP je promijenjeno, uglavnom zbog isteka mandata. Cini se da te
promjene nisu utjecale na institucionalno znanje OIP.

Medutim, neki akteri su izrazili zabrinutost u vezi sa nepristranos¢u OIP, jer su ih imenovala op¢inska vijeca ili
skupstine, a imenovanje odobrio SIP.

Na dan 22. kolovoza, §to je bio krajnji rok za prijedloge imenovanja za BO, predloZeno je oko 8.900 predsjednika
i dopredsjednika od oko 10.800 koliko ih je potrebno imenovati, dok je jos uvijek u tijeku bilo podnosenje prigovora
protiv prijedloga imenovanja. Medu glavnim utvrdenim razlozima za nedovoljan broj prijedloga bili su
nezainteresiranost, nedostatak kvalificiranog osoblja bez politi¢ke pripadnosti i mali financijski poticaji, bez obzira
na nedavno povecéanje naknada. Takoder, obvezna trodnevna obuka bila je odvracajuci faktor za one koji rade puno
radno vrijeme.
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ogranicenje prava imenovanja ¢lanova birackih odbora strankama koje su zastupljenje u relevantnom
op¢inskom vijecu ili skupstini. Unato¢ svemu, obuke za BO provedene su na vrijeme. Dugorocni
promatra¢i ODIHR EOM ocijenili su promatrane obuke ¢lanova BO kao prakticne, jasne 1 koncizne.

Zakonski zahtjevi da SIP 1 OIP imaju najmanje 40 posto zastupljenosti svakog pola nisu dosljedno
ispunjeni. Od sedmoro ¢lanova SIP, §to ukljucuje i predsjednicu, samo su dva ¢lana zene (28,5%). lako
su ukupno 46% svih ¢lanova OIP Zene, zahtjev za rodnu zastupljenost nije ispunjen u 24 OIP (16,7%),
a §to uti¢e na oba pola.?* Kako bi se rijesila pitanja rodne zastupljenosti na izborima, SIP je imenovao
dva predstavnika u Koordinacijski odbor za provodenje Akcionog plana rodne ravnopravnosti i godisnje
podnosi izvjestaj drzavnoj Agenciji za rodnu ravnopravnosti.?> Sukladno medunarodnim standardima i
opredjeljenjima OESS-a, SIP je prikupilo podatke razvrstane po polu za razli¢ite aspekte izbornog
procesa i predstavilo zbirne podatke javno.®

Sukladno amandmanima iz 2024. godine, i uz financijsku pomo¢ donatora, SIP je provelo Cetiri pilot
projekta iz oblasti informacijskih i komunikacijskih tehnologija.?’ Postepeno uvodenje tehnologije, kao
1 testiranje pilot projekata prije izbora, kako bi se rijesili izazovi pred punu implementaciju, sukladno je
preporukama ODIHR-a drzavama sudionicama u OESS-u da uvedu IKT u izborne procese. Medutim,
ODIHR EOM uocio je odredene izazove tokom faze testiranja optickih skenera. U nekoliko sluc¢ajeva,
opticki skeneri nisu pravilno ocitali glasacke listi¢e, koji su na kraju bili vraceni bira¢u. Ako se dogode
na dan izbora, takvi slucajevi mogli bi ugroziti tajnost glasanja i potrebno ih je rijesiti. Angaziranje
tehnickih operatera za pilot projekte bilo je finalizirano pred sami dan izbora, uslijed poteskoc¢a glede
pronalazenja struc¢nog osoblja. Svi sugovornici ODIHR EOM podrzali su pilot projekte kao sredstvo za
povecanje transparentnosti i vjerodostojnosti izbornog procesa.

Amandmani iz 2024. godine predvidaju da se pristupacnost bira¢ima sa invaliditetom uzima u obzir pri
odredivanju birackog mjesta.?® Izborni zakon, takoder, propisuje potpomognuto glasovanje kao i
mogucnost glasovanja putem mobilnih glasackih kutija. Neki predstavnici ODIHR EOM naveli su da
je proces otezan odredivanjem ranog roka (40 dana prije dana izbora) za registraciju za mobilno
glasovanje uz pruzanje na uvid medicinske dokumentacije. Ukupno 17.465 biraca registrirano je za
mobilno glasanje, a na dan izbora, SIP je rasporedilo 397 mobilnih timova §irom zemlje.

Edukacija bira¢a provodila se uglavnom putem audio-vizuelnih sredstava na lokalnim i drzavnim
medijima. Istovremeno, nisu bile dovoljno iskoriStene moguénosti za obracanje Siroj publici putem
drustvenih mreza. SIP i drugi koji se bave edukacijom birac¢a ukazali su na nedostatak sredstava za
provodenje aktivnosti edukacije biraca na Sirem nivou. Odredeni oblici edukacije biraca su takoder
provedeni od strane lidera zajednica u selima ili su objavljeni na web stranicama op¢ine ili OIP. SIP je
uz potporu Misije OESS-a u Bosni 1 Hercegovini organiziralo inkluzivne kampanje usmjerene na

24
25

Zene su bile nedovoljno zastupljene u 13 OIP, a muskarci u 11 OIP.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine donijelo je u listopadu 2023. godine Gender akcioni plan za period 2023.—
2027. Vijece ministara je u studenom 2023. osnovalo Odbor za praéenje implementacije Gender akcionog plana.
SIP je takoder objavilo Izjavu o opredjeljenosti za rodnu ravnopravnost.

Op¢i komentar 23., stav 48. CEDAW navodi da ,,drzave ¢lanice trebaju rasclanjivati statisticke podatke po polu”.
Stavak 40.13 Dokumenta OESS-s iz Moskve iz 1999. godine obvezuje drzave ¢lanice “da osiguraju prikupljanje i
analizu podataka radi odgovarajuce procjene, pracenja i poboljsanja polozaja Zena”. SIP je prikupilo podatke po
polu i po opéinama za registrirane birace, kandidate, izborne administracije i akreditirane promatrace.

Pilot projekti ukljuuju provjeru autenticnosti otisaka prstiju i prijenos rezultata izbora na glasackim mjestima
direktno u sjediste SIP-a (provedeno na 65 birackih mjesta u 11 op¢ina), opticke skenere glasackih listica za brojanje
istih (145 birackih mjesta u 7 opcina), te biometrijska identifikacija biraca na 138 birackih mjesta u Brckom.
Posljednji projekat, sustav video nadzora koji ¢e biti testiran na 10 birackih mjesta u pet op¢ina, financiralo je
Ministarstvo financija.

U slucaju da glasacko mjesto nije dostupno za birace sa invaliditetom, za njih se priprema posebno mjesto sa
glasackim kabinama izvan birackog mjesta.
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https://www.gcfbih.gov.ba/gender-akcioni-plan-bih-za-period-2023-2027-godine/
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/6pczz6Xigztz5k76kjn45hes=
https://www.izbori.ba/Documents/2020/7/Statement_on_commitment_to_gender_equality.pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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odredene skupine biraca, ukljucujuci i Rome, osobe sa invaliditetom, kao 1 zene 1 mlade. Medutim,
uporaba znakovnog jezika ucinila bi edukaciju dostupnijom glasacima sa oStecenjem sluha.

Registracija biraca

Pravo glasa imaju gradani sa navrSenih 18 godina starosti i sa stalnim boravistem, osim onih osudenih
za teska krivi¢na djela, ukljucujuéi ratne zlocine, 1 one koji su sudskom odlukom proglaseni pravno
nesposobnima, ukljucujuéi i na osnovu intelektualnog ili psihosocijalnog invaliditeta. Ograni¢enja
izbornih prava na osnovu mentalnog invaliditeta u suprotnosti su sa opredjeljenjima OESS-a 1 drugim
medunarodnim standardima.?’

Registracija biraa u zemlji je pasivna. Zakon takode omogucava glasovanje izvan zemlje, za koje su
biraCi obvezni izvrsiti elektronsku registraciju pred svake nove izbore. SIP ima opcu nadleznost za
integritet 1 odrzavanje SrediSnjeg birackog spiska (SBS), koji se vodi na osnovu mati¢nog registra.
Medutim, tocnost SBS ovisi o podacima koje dostavljaju druge institucije odgovorne za azuriranje
mati¢nog registra. Nekoliko sugovornika ODIHR EOM izrazilo je zabrinutost u pogledu to¢nosti
podataka o registraciji bira¢a. Iako je SIP uloZilo napore da ukloni pojedine zastarjele unose®,
mehanizam za brisanje umrlih gradana i osoba koje su napustile zemlju iz lokalnih baza podataka o
gradanskoj evidenciji ovisi o vlastitim inicijativama gradana da prijave promjene gradanskog statusa,
te ne osigurava potpunu to¢nost podataka o registraciji biraca.>!

Za ove izbore, SBS je zakljucen 22. kolovoza, sa 3,400.204 registriranih biraca, ukljucujuci 44.789
registriranih za glasovanje u inozemstvu; 50,17 posto registriranih biraca bile su Zene. lako vecina
sugovornika ODIHR EOM nije dovodila u pitanje inkluzivnost SBS, ODIHR EOM je primijetila da
zahtjev za dokazivanje boravista utice na pravo ucestvovanja predstavnika romske manjine.*

Tijekom godine, birac¢i su imali dovoljno moguénosti provjeriti svoje podatke 1 zatraziti ispravku svojih
podataka od nadleznih op¢inskih institucija. Amandmanima iz 2024. godine obvezuje se SIP da
omoguci javni pristup izvodima iz SBS putem ,svoje internetske stranice ili bilo kojeg drugog
odgovarajuéeg sredstva”, a istovremeno osiguravajuéi zastitu linih podataka.** SIP je odlucilo da ne
objavljuje pune izvode na svojoj internet stranici, navodeci, izmedu ostalog, zabrinutost zbog zastite
licnih podataka i preopterecenja internetske stranice. Ipak, SIP je u potpunosti postupilo u skladu sa
zakonom, te je izvode iz popisa stavilo na uvid javnosti, od 8. lipnja do 8. srpnja na op¢inskom nivou.
Svaki bira¢ je takoder imao direktan pristup svojim podacima putem internet stranice SIP-a.

» Vidjeti ¢lanke 12. i 29. Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD). Vidjeti takoder stavak 9.4
Komunikacije Odbora za prava osoba sa invaliditetom iz 2013. godine, br. 4/2011 u kojoj se navodi da ¢lanak 29.
ne predvida nikakvo razumno ogranicenje ili izuzece za bilo koju grupu osoba sa invaliditetom. Stoga, oduzimanje
prava glasa na temelju zamisljene ili stvarne psiholoske ili intelektualne nesposobnosti, uklju¢ujuéi ogranicenje na
temelju pojedinacne procjene, predstavlja diskriminaciju na temelju invaliditeta”. Vidjeti takoder publikaciju
Kongresa o izbornim spiskovima i bira¢ima koji de facto zive u inozemstvu.

Nakon provedenih provjera o dokazivanju prebivalista i drzavljanstva, SIP je utvrdilo nepravilnosti u evidenciji za
165 izbjeglica koji su registrirani za glasovanje izvan zemlje. SIP je takoder donijelo nekoliko odluka da iz SBS
ukloni osobe koje sluze zatvorsku kaznu, u skladu sa Izbornim zakonom.

Institucije koje su odgovorne za azuriranje registra stanovnistva ukljucuju op¢ine, kao i Zupanijsku i entitetsku
policiju. Odgovornost za prijavljivanje preminulih gradana op¢ini je obveza obitelji preminule osobe, koja mora u
pismenoj formi nadleznim tijelima predoc€iti izvod iz mati¢ne knjige umrlih. Prema Zakonu o stalnom i
privremenom boravku gradana Bosne i Hercegovine, za registraciju i odjavu prebivali§ta odgovorni su sami
gradani.

Izmjene i dopune zakona o prebivalistu iz 2014. traze dokaz o prebivalistu. Znacaj broj ¢lanova romske zajednice
nema dokaz o prebivaliStu, stoga nema pristupa licnim dokumentima i ne mogu biti upisani u SBS.

Prema Agenciji za zastitu li¢nih podataka, SIP je imalo pravo odrediti u kojem ¢e obliku u€initi SBS dostupnim.
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Registracija kandidata

Pravo na ucesce daje se gradanima sa birackim pravima. Nakon amandmana iz 2024. godine, nijedna
osoba koja je osudena od strane bilo kojeg medunarodnog ili domaceg suda za zlo¢in genocida, zloCine
protiv Covjecnosti ili ratne zlo¢ine ne moze se kandidirati na izborima niti obavljati bilo koju izbornu,
imenovanu ili drugu duznost.** Kandidati na lokalnim izborima mogu biti na stranackim ili koalicijskim
listama, mogu biti neovisni kandidati ili na listi neovisnih kandidata. Kandidat se moze kandidovati
samo u jednoj izbornoj jedinici i na jednoj listi.

Da bi bile prihvacéene od strane SIP-a, kandidatske liste moraju sadrZavati najmanje 40 posto kandidata
manje zastupljenog spola, sa konkretnim uvjetima glede pozicioniranja. Na ovim izborima, ukupno 42
posto kandidata bile su Zene. Medutim, sugovornici ODIHR EOM bili su misljenja da uvjet glede
pozicioniranja nije dovoljan da osigura jednaku zastupljenost Zena, jer po njihovom misljenu
preferencijalno glasovanje ¢esto ide na Stetu Zena. Samo 29 od 386 kandidata za nacelnike su Zene
(8%), Sto ukljucuje 1 Cetiri od pet aktualnih nacelnica.

Registracija kandidata bila je inkluzivna, a proces registracije u¢inkovit i proveden na transparentan i
pravovremen nacin; te opéenito, sugovornici ODIHR EOM nisu izrazili zabrinutost u svezi s procesom.
Registracija kandidata zapocela je 9. svibnja 1 zavrSena je 4. kolovoza. Ukupno je bilo potvrdeno 296
politickih subjekata, ukljucujuéi 110 politickih stranaka, 58 koalicija, 76 neovisnih kandidata, 43
neovisna kandidata koji predstavljaju nacionalne manjine i 9 lista neovisnih kandidata. Ukupno, 26.089
kandidata je u€estvovalo na ovim izborima. U 13 op¢ina je bio samo jedan kandidat za nacelnika.

Sukladno amandmanima iz 2024., prijave su se vrsile iskljucivo u elektronskom obliku, putem posebne
online platforme.* To je znatno olak3alo proces verifikacije i registracije, jer platforma omoguéava
automatsku verifikaciju svih potpisa podrske, ali i automatski provjerava da li su ispunjeni 1 neki drugi
uvjeti, a Sto ukljucuje 1 rodne uvjete. Medutim, analiza ODIHR EOM pokazala je, da suprotno
zakonodavnim mjerama, 61 lista nije bila u skladu sa 40 posto rodne kvote. ODIHR EOM je upoznat
sa jednim prigovorom u svezi s registracijom kandidata.*® Ovaj predmet je rijeSen u propisanom roku.

Ozracje kampanje

Svojim cijelim tijekom, kampanja je bila suzdrzana. Kandidati su mogli slobodno da vode kampanju, a
postovane su osnovne slobode mirnog okupljanja i izrazavanja.?’” Zvaniéni period kampanje od 30 dana
podeo je 6. rujna i zavrsio 5. listopada.®® Tijekom zvani¢nog perioda kampanje, vlasti su ,,duzne da
obezbijede pravedan i pravi¢an tretman kandidata® u njihovim zahtjevima da koriste javna mjesta i
objekte u svrhu kampanje. Zakon, izmedu ostalog, zabranjuje koriStenje Siroko definiranog ,,govora
mrznje®, kao 1 Sirenje dezinformacija, sprjeCavanje novinara da obavljaju svoj posao te obecavanje
novCane nagrade s ciljem dobivanja podrske birata. Amandmani iz 2024. godine takoder detaljnije
preciziraju definiciju zlouporabe javnih sredstava, te zabranjuju svaki vid vodenja kampanje od dana

34 SIP je obavijestilo ODIHR EOM da je provjera tesko provodiva zbog nepostojanja baze podataka osudenih ratnih

zloCinaca i da podatke moraju dostaviti pojedina¢ni sudovi i Ministarstvo pravde.

Politicki subjetki takoder su morali dostaviti Stampani primjerak svoje dokumentacije SIP-u, u istom roku kao i za
online registraciju.

36 Najznacajniji slucaj odnosi se na odbacivanje prijave SDS-a, ¢iji je bankovni racun blokiran zbog americkih
sankcija i stoga se nije mogao koristiti u svrhe kampanje (vidi Financiranje kampanje).

Jedna stranka je prijavila da joj je odbijen pristup; HDZ 1990 je obavijestila ODIHR EOM da su zatrazili pristup
op¢inskom prostoru u Mostaru, ali im je re€eno da je taj prostor ve¢ rezerviran za druge namjene.

Izborna Sutnja, koja se odnosi i na vodenje kampanje online, nastupila je u sedam sati ujutro 5. listopada i traje do
zatvaranja birackih mjesta na dan izbora
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raspisivanja izbora (8. svibnja) do perioda sluzbenog pocetka kampanje, te ovlas¢uju SIP da sankcionira
kandidate za bilo koji od ovih prekr3aja.>’

SIP se nije ustrucavalo da izrekne mnogobrojne novcane kazne za preuranjenu kampanju, ali je mnogo
rjede izricalo sankcije za zlouporabu javnih sredstava unato¢ velikom broju prijavljenih slucajeva
(vidjeti Rjesavanje izbornih sporova). Sugovornici iz sektora civilnog drustva obavijestili su ODIHR
EOM da su posumnjali te SIP-u prijavili znacajan broj krSenja, a objavili su 1 javne izvjestaje u kojima
se navodi $iroka zlouporaba javnih sredstava.*’ Bosna i Hercegovina ne zabranjuje povecano trosenje
drzavnih sredstava tokom izbornog perioda ili uvodenje novih infrastrukturnih projekata, $to je suprotno
dobroj praksi.*! Iako su amandmani iz 2024. godine dobrodosli kao sredstvo za poboljsanje jednakih
uvjeta za sve, svi politicki sugovornici ODIHR EOM su priznali da je problem zlouporabe javnih
sredstava 1 dalje Siroko rasprostranjen, ODIHR EOM je identificirala neke konkretne i kredibilne
navode u svezi s tim.*?

Amandmani iz 2024. godine takoder imaju za cilj promoviranje rodne jednakosti tokom vodenja
kampanje, poticanjem politickih stranaka da osiguraju jednaku promociju kandidata oba spola u
medijskim nastupima, na javnim okupljanjima i drugim vidovima vodenja izborne kampanje. Ova
reforma nije imala opipljiv utjecaj na ulogu Zena u izbornim kampanjama. Na 19 od 43 dogadaja
kampanje koje su promatrali dugoro¢ni promatra¢i ODIHR EOM-a, nije bilo zenskih govornika, a samo
jedna Zena je bila govornik na drugih 11 dogadaja iako je na vecini tih dogadaja bilo tri ili vise
govornika. Dugoro¢ni promatrac¢i ODIHR EOM-a promatrali su samo dva dogadaja kampanje na kojem
su govornici posvetili posebnu paznju Zenskim pitanjima ili rodnim pitanjima u Sirem smislu.

Sa sluZzbenim pocetkom kampanje 6. rujna, Sirom zemlje pojavili su se plakati, posteri i leci koji
promoviraj Sirok raspon kandidata, kao i1 predizborni Standovi. Kandidati su se takoder promovirali
koriste¢i info kartice i druge promotivne materijale, a u najmanje jednoj op¢ini koriste¢i i predizborne
biltene. Kandidati su se oglaSavali 1 putem televizije, web stranica i drustvenih mreza, ukljucujuci
Facebook i1 X, na kojim su se takoder obracali bira¢ima. Sugovornici iz politickih stranaka su dosljedno
ukazivali na to da smatraju da su direktan kontakt sa bira¢ima putem predizbornih Standova, vodenje
kampanje od vrata do vrata i na druStvenim mrezama najucinkovitiji vid obrac¢anja bira¢ima. Dok je
broj ve¢ih dogadaja kampanje bio ogranicen, ODIHR EOM promatrala je 40 dogadaja kampanje u

39 Tokom trajanja ove predizborne kampanje, medijima je dozvoljeno informisati javnost o aktivnostima duznosnika,

ali bez navodenja njihove stranacke pripadnosti niti da su kandidati na izborima.

Transparency International u Bosni i Hercegovini (TI BiH) izvjestio je da su u dva mjeseca prije zvani¢nog pocetka
kampanje jednokratne isplate penzionerima i ostalim gradanima iznosile oko 53 miliona BAM (oko 27,1 miliona
eura). TI BiH je od 6. srpnja do 4. listopada identificirao novih 805 drzavnih infrastrukturnih projekata, ukupne
vrijednosti 601,840.622 BAM (oko 307,7 miliona eura). Gradanska promatracka koalicija Pod [upom izvjestila je
da je izmedu 22. srpnja i 29. rujna zabiljezila 1.367 nepravilnosti, ukljucujué¢i 372 potencijalnih slucajeva
zlouporabe javnih sredstava.

Vidjeti Zajednicke smjernice ODIHR-a i Venecijanske komisije za sprjecavanje i odgovor na zlouporabu javnih
sredstava tijekom izbornog procesa, stav II1.B.1.3: “pravni okvir treba navesti da tokom kampanje ne smije biti
znacajnijih najava koje su povezane sa ili imaju za cilj stvaranje povoljne percepcije o datoj stranci ili kandidatu.”
Na predizbornom skupu SNSD-a u Banja Luci 13. rujna Milorad Dodik, govore¢i o kandidaturi nosioca stranacke
liste za op¢inu, kardiohirurgu u lokalnoj bolnici, izjavio je: “neko dode u bolnicu kod Sefa hirurgije... a glasao je
protiv njega. Ve¢ ima manje Sanse da prezivi.” Gradonacelnik Banja Luke Drasko Stanivukovi¢ (PDP) obezbijedio
je besplatne autobuske karte za penzionere tokom posljednjih Sest mjeseci, a navodno je i obecao “kartice
prijateljstva” penzionerima Cija je penzija manja od 400 BAM mjesecno (oko 205 eura) koje im mogu osigurati
popust u odredenim trgovinama. Vise sugovornika je izrazilo zabrinutost ODIHR EOM-u u svezi s zlouporabom
javnih sredstava od strane HDZ-a, ukljucujudi sluzbena vozila i koriStenje javnog zaposlenja kao sredstvo kojim se
vrsi pritisak na biracko tijelo da ne podrzi opoziciju.
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razli¢itim op¢inama Sirom zemlje, od kojih su svi protekli bez incidenta.** Nakon katastrofalnih poplava
1 klizista u nekoliko op¢ina posljednjeg dana sluzbene kampanje, ve¢ina glavnih politickih stranaka sa
sjediStem u Federaciji BiH prijevremeno je zavrsila svoju kampanju.

Postojeci propisi o kampanji odnose se i na drustvene mreze na internetu. Tokom zvani¢nog perioda
kampanje, ODIHR EOM je pratila 63 politicka aktera na Facebooku i X-u, iako je samo 49 njih bilo
aktivno na ovim dru$tvenim mrezama.** Broj pratilaca ovih aktera se nije znac¢ajno promijenio tokom
zvani¢nog perioda kampanje. Ton koji su ovi akteri usvojili tokom zvani¢nog perioda kampanje
uglavnom se kretao od neutralnog do pozitivnog. Objave su u velikoj mjeri bile posvecene promociji
kandidata, te infrastrukturi i vanjskoj i ekonomskoj politici, u Sirem smislu. SNSD je na druStvenim
mrezama objavljivao sadrzaje mnogo ceS¢e nego bilo koji drugi akter kojeg je promatrala ODIHR
EOM, a akteri sa sjediStem u Republici Srpskoj objavljivali su ¢esce nego oni iz Federacije. ODIHR
EOM nije uocila nikakav sistematski pokuSaj Sirenja dezinformacija i govora mrznje preko ovih
pracenih aktera. Mali broj objava sadrzavao je zapaljivu retoriku.

Sve u svemu, dok oglasi iz kampanje Cesto nisu davali informacije o tome Sta bi kandidati ucinili ako
budu izabrani, diskurs kampanje je bio viSe fokusiran na lokalna pitanja nego na nacionalne probleme.
Retorika nekih politickih lidera ipak je bila usmjerena na ratne traume i pogorsala strahove da bi zemlja
opet mogla biti nasilno podijeljena.* Iako su svi sagovornici iz politickih stranaka identifikovali govor
mrznje kao ozbiljnu zabrinutost, neki su smatrali da je lokalni karakter ovih izbora smanjio njegovu
upotrebu, a posmatra¢i ODIHR IPM uocili su nekoliko izolovanih incidenata. Uprkos ¢injenici da se
neke politicke stranke definiSu kao multietnicke ili ,,gradanske”, u praksi se ¢inilo da je velika vecina
aktivnosti kampanje usmjerena na nadmetanje za podrSku unutar jedne etnicke grupe umjesto ciljanja
na dobijanje meduetni¢ke podrske. Premijer Srbije ministar Milo§ Vucevi¢, zamjenik premijera Srbije
ministar Aleksandar Vulin 1 ministar vanjskih poslova Madarske Péter Szijjartd ucestvovali su 4.
listopada na zavrSnom skupu SNSD-a u Banja Luci.

Financiranje kampanje

Financiranje je prevenstveno regulirano Izbornim zakonom i Zakonom o financiranju politickih
stranaka.*® Zakonski okvir ureduje privatno i javno financiranje izbornih kampanja.*’ Zakon ograni¢ava

= 22 kandidata organiziralo je ove dogadaje kampanje: SNSD (11), SDA (4) i SDP (3), zatim Demokratska partija
Republike Srpske, NiP, NS, PDP, SDS i Za pravdu i red (po 2). 13 kandidata je organiziralo po jedan promatrani
dogadaj. 26 dogadaja odrzano je u Republici Srpskoj, 11 u Federaciji Bosne i Hercegovine, te 6 u Distriktu Br¢ko.
Ovi dogadaji su odrzani u 16 op¢ina. 27 dogadaja je odrzano na srpskom, 12 na bosanskom jeziku, dva na hrvatskom
i dva na vise jezika.
4 ODIHR EOM je pratila Facebook i/ili X naloge 10 parlamentarnih stranaka, osam politickih lidera, 34 kandidata,
10 “influensera” i SIP-a. Kandidati su birani tako $to su se identificirale znacajne izborne utrke, a zatim pratili
kandidati koji ucestvuju u datoj utrci. Medutim, 14 od ovih 34 kandidata nisu imali naloge koji su se mogli
identifikovati na Facebooku ili X-u.
Dana 16. rujna, gradonacelnica Sarajeva Benjamina Kari¢ (SDP), u ¢ijim je predizbornim lecima detaljno opisana
izmedu ostalog njena posvecenost poboljSanju kanalizacionog sistema, lokalnih sportskih stadiona i medicinske
obuke, postavila je tenk u centru Sarajeva, navodno u znak sjecanja na pripadnike specijalne jedinice, koji nisu
koristili tenkove. Ministar unutra$njih poslova Federacije Bosne i Hercegovine Ramo Isak (Snaga Naroda; SN) je
na konferenciji za medije 17. rujna izjavio da je prije sedam mjeseci “sprijecio gradanski rat.” Na sluzbenom
Facebook nalogu SDA 27. rujna objavljena je serija slika predsjednika stranke Bakira Izetbegovica kako se divi
novim dronovima koje je drzava kupila od Turske, iako Izetbegovi¢ nije direktno ucestvovao u kupovini.
Zakoni Republike Srpske i Distrikta Brcko o politickim strankama i uputstva SIP-a takoder reguliraju odredene
aspekte financiranja izborne kampanje
Politicke stranke imaju pravo na godi$nje financiranje iz drzavnog, entitetskih, kantonalnih i op¢inskih budzeta koje
se moze koristiti za financiranje kampanje. Mnoge politiCke stranke zastupljene u drzavnim i lokalnim
zakonodavnim tijelima obavijestile su ODIHR EOM da vecinu troSkova svoje kampanje pokrivaju iz sredstava
dobijenih iz odgovarajué¢ih budzeta.
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iznose priloga fizi¢kih i pravnih lica, te zabranjuje odredene izvore financiranja.*® Iako su amandmani
iz 2024. godine koji se odnose na financiranje kampanje usmjereni na povecanje transparentnosti i
odgovornosti, oni nisu u potpunosti i u¢inkovito odgovorili na prethodne preporuke ODIHR-a i1
dugogodisnje zabrinutosti, posebno u pogledu proporcionalnih i odvracajuéih sankcija za krSenja i
efektivnog nadzora financiranja kampanja.

Za lokalne izbore, ogranicenja na trosenje sredstava se raCunaju na osnovu broja registriranih birac¢a u
opéini i uveliko se razlikuju, od 59,4 BAM (oko 30 eura) do 58.120 BAM (oko 29.651 eura).*” Mnoge
opéine imaju mali broj bira¢a, a samim tim i nerealna ogranicenja na trosenje sredstava.>® Nekoliko
sagovornika ODIHR EOM-a smatra da je, s obzirom na trenutnu stopu inflacije, teSko posStovati ova
ograni¢enja u nekim opéinama.>! Oni smatraju da su nerealna ogranicenja na trodenje sredstava dovela
do toga da kandidati traze nacine da ih zaobidu, ukljucujuéi i kroz neprijavljene gotovinske transakcije.
Istovremeno, amandmani iz 2024. godine su znacajno povecale nov¢ane sankcije za prekrSaje u vezi sa
financiranjem kampanje kako bi se postigao efekt odvracanja; medutim, sistem izracunavanja
ogranicenja na troSenje sredstava ostao je nepromijenjen, Sto je dovelo do nesrazmjernosti izmedu
prekrSaja i kazni u malim op¢inama, a $to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima i dobrim
praksama.>? Pored toga, neki od sagovornika ODIHR EOM-a nisu bili upoznati sa nedavno poveéanim
sankcijama 1 o€ekivali su da ¢e platiti ,,beznacajne nov€ane kazne za nepostovanje organi¢enja na
trodenje sredstava.>

U skladu sa amandmanima iz 2024. godine, kandidati na izborima obavezni su da otvore poseban
bankovni racun za prihode i rashode u kampanji. Posto je pod sankcijama SAD-a, SDS nije mogla
otvoriti poseban radun. Stranka je nakon toga dostavila registracijska dokumenta pod drugim imenom.>*
U svojoj kona¢noj odluci 19. rujna Ustavni sud Bosne i Hercegovine je naveo da pravo ucesca na
izborima i politi¢ko djelovanje ne smije biti ugrozeno sankcijama ekonomske prirode.>

SIP ima mandat za nadzor nad financiranjem politickih stranaka i kampanja i moze, ili ex officio ili na
osnovu zalbe, izreéi kazne u sluéaju krienja.® Nakon amandmana iz 2024. godine i u skladu sa
prethodnom preporukom ODIHR-a, kandidati moraju SIP-u dostaviti privremene financijske izvjestaje
tri dana prije dana izbora i zavr$ne izvjestaje u roku od 30 dana od dana objavljivanja konacnih izbornih
rezultata.’ Ipak, SIP je obavijestila ODIHR EOM da ée objaviti privremene izvjestaje tek nakon dana

a8 Fizicko lice moZze uplatiti novcani prilog stranci u godisnjem iznosu do 10.000 BAM (5.112 eura), ¢lan stranke do

15.000 BAM (7.669 eura), te pravno lice do 50.000 BAM (25.562 eura). Zabranjeni su novcani prilozi iz
inostranstva, od anonimnih osoba i vjerskih organizacija, takoder iz izvora javnih sredstava i od osoba koje imaju
ugovore o javnoj nabavci u vrijednosti od preko 10.000 BAM u tekucoj godini.

Izborni zakon ogranicava trosenje sredstava za kampanju politickim subjektima na 0,30 BAM (oko 0,15 eura) po
biracu. Prema podacima SIP-a, 198 biraca registrirano je u najmanjoj op¢ini, a 193,734 u najvecoj.

Na primjer, 198 biraca registrirano je u Istoénom Mostaru, 226 u Isto¢nom Drvaru i 319 u Kupresu (Republika
Srpska), $to znaci da su troSkovi kampanje ograni¢eni na 59,40 BAM (oko 30 eura) odnosno 67,80 (oko 34,60 cura)
odnosno 95,70 (oko 48,80 eura).

Na primjer, sugovornici ODIHR EOM-a rekli su da su cijene billboarda udvostru¢ene u odnosu na izbore 2022.
godine.

Preporuka Vijeéa Evrope Rec(2003)4 Komiteta ministara zahtijeva da sankcije za krSenje pravila financiranja
kampanje budu srazmjerne tezini prekrsaja.

Primjenjive sankcije su povecane na 30.000 BAM (oko 15.303 eura). SIP je potvrdila da su niska ogranicenja na
trosenje ranije bila prekoracena jer su kandidati smatrali da su sankcije beznacajne.

Stranka je nakon toga dostavila registracijska dokumenta pod imenom ,,SDS — Volja naroda®, te je bila registrirana
od strane SIP-a pod tim imenom

Odlukom Ustavnog suda, SDS je takoder ostao registriran pod izvornim imenom, bez posebnog racuna, u jednoj
op¢ini. Ustavni sud nije precizirao kako ¢e apelant financirati svoju izbornu kampanju u skladu sa zakonom.
Amandmani iz 2024. godine obavezuju sve drzavne, entitetske, kantonalne i op¢inske institucije da saraduju sa SIP-
om i pruze sve podatke, informacije i dokumente neophodne za ucinkovitu verifikaciju to¢nosti podataka.

SIP ¢e objaviti izvjesStaje o financiranju kampanje na svojoj web-stranici u roku od 30 dana od dana primitka.
Nepostivanje obaveza o izvjestavanju moze dovesti do ukidanja registracije ili oduzimanja mandata.
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izbora s obzirom na svoje tehnicke mogucnosti, vremenski okvir za podnoSenje izvjestaja i period
predizborne tigine od 24 sata.’® lako nove odredbe doprinose vecoj transparentnosti i odgovornosti,
dodatno su povecale obaveze SIP-a €iji su kapaciteti, kao 1 ljudski i tehnicki resursi predstavljali izazov
za sprovodenje ucinkovitog i blagovremenog nadzora financiranja kampanje.

Mediji

Ogranicena pokrivenost kampanjom u glavnim nacionalnim medijima i neuspjeh medijskog regulatora
da se bavi evidentnom pristrano$¢u javnog emitera Republike Srpske RTRS, u kombinaciji sa
povecanom ranjivo$¢u medija na politicki pritisak i podjelom medija po etnickim linijama, osigurali su
biraCima samo djelomi¢ne informacije o glavnim kandidatima, ¢ime su ogranicili njihovu moguénost
da donesu informiran izbor.

Postoji pluralisti¢ko medijsko ozracje, sa velikim brojem medijskih kuca, posebice u Federaciji BiH, a
online mediji, ukljucujuc¢i drustvene mreze, a narocito Facebook, postaju sve vazniji. Medutim, vecina
sugovornika ODIHR EOM navela je da postoji veliki politi¢ki utjecaj na mnoge medije, napominjuci
da malo i nerazvijeno trziSte oglasavanja, na kojem dominiraju korporacije u drzavnom vlasnistvu, ne
osigurava financijsku odrzivost. Zakonski okvir, u suprotnosti sa dobrom medunarodnom praksom i
prethodnim preporukama ODIHR-a, ne osigurava dovoljnu transparentnost vlasnistva nad medijima,
niti odrazava sve veéi znacaj digitalnih medijskih sadrzaja.>

Drzavni i entitetski ustavi jamce slobodu izrazavanja. Usprkos tome, kleveta je rekriminalizirana u
Republici Srpskoj u srpnju 2023. godine,® $to je izazvalo veliku domacéu i medunarodnu zabrinutost, a
imalo je i obeshrabrujuéi efekt na novinare i civilno drustvo, posebice u tom entitetu.®' Sugovornici
ODIHR EOM, kao i brojni izvjestaji, istakli su povecani pritisak na medije i novinare, posebno isti¢uci
verbalne napade i prijetnje,®* koristenje tuzbi za klevetu od strane politi¢ara s ciljem usutkavanja medija,
kao i tesku financijsku situaciju javnih televizijskih kuéa, posebice na drzavnom nivou.%

Javni RTV servis pruza Radio-televizija Bosne i1 Hercegovine (BHRT) na drzavnoj razini, te
Radiotelevizija Federacije Bosne i Hercegovine (RTVFBiH) i Radio-televizija Republike Srpske
(RTRS) na entitetskoj razini. Nedovoljno financiranje je dugotrajan problem, s tim da prethodne
preporuke ODIHR nisu provedene, $to naglasava potrebu za uvodenjem stabilnijeg sistema financiranja.
Postoje¢i sustav RTV taksi 1 interne preraspodjele sredstava, ukljucujuéi 1 prihode od oglasavanja,
izmedu ova tri glavna emitera ugrozava stabilno funkcioniranje, posebice BHRT-a. MjeSavina
ukorijenjenog politickog utjecaja i nevoljnosti da se bave problemima javnih radio-televizijskih stanica,

58 Rokovi za podnosenje privremenih izvjestaja o financiranju kampanje ne uzimaju u obzir vrijeme izborne Sutnje i

ne daju SIP-u dovoljno vremena da osigura njihovo objavljivanje prije dana izbora. SIP je takoder navela da ima
samo 5 uposlenika za obradu privremenih i zavr$nih izvjestaja svih 296 politickih subjekata.

Stavak 4.1 Preporuke Vijeéa Europe CM/Rec (2018)1 iz Smjernica Odbora ministara o medijskom pluralizmu i
transparentnosti vlasniStva medija poziva drzave ¢lanice da ,,promoviraju rezim transparentnosti vlasnistva medija
koji osiguravaju javnu dostupnost i pristup to¢nim, azurnim podacima o direktnom i stvarnom vlasnistvu medija”.
Stavak 47. Opceg komentara br. 34 ICCPR poziva drzave da “razmotre dekriminalizaciju klevete”. Prema lokalnom
profesionalnom udruzenju BH Novinari, od srpnja 2023. godine, kada su usvojene izmjene i dopune Kaznenog
zakona Republike Srpske, podneseno je najmanje 100 prijava za klevetu, a u pet sluc¢ajeva su tuzeni novinari i
urednici.

Vidjeti, izmedu ostalog, izjavu predstavnika OESS-a za slobodu medija, reakciju Ureda visokog komesara UN-a
za ljudska prava, i zajednicku izjavu UN-a, Misije OESS-a, Vije¢a Europe i Ureda EU u Bosni i Hercegovini.
Vidjeti izmedu ostalog, izjavu predstavnika OESS-a za slobodu medija, Izvjestaj EU o Bosni i Hercegovini iz 2023..
UdruZenje BH novinari ustanovilo je 87 slucajeva prijetnji i napada u 2023. godini, te je u prvih Sest mjeseci 2024.
bilo 40-ak takvih slucajeva.

Nedavno su Reporteri bez granica naznacili dramati¢an pad zemlje na ljestvici slobode medija, vidjeti Press
Freedom Index 2024 — Bosnia and Herzegovina.
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ne samo da podriva njihov kredibilitet 1 Stetno djeluje na sveobuhvatnije izvjestavanje, ukljucujuéi i
izbore, veé u cjelini predstavlja egzistencijalnu prijetnju sustavu javnih usluga kao takvom.®*

Medijsko pracenje izbora regulirano je Izbornim zakonom, $to ukljucuje i amandmane iz 2024. godine,
te je nadopunjeno propisima iz srpnja 2024. godine. Elektronski mediji su obavezni postivati nacela
ravnoteZze 1 nepristranosti, posebno u informativnim i drugim politickim programima. Javni televizijski
servisi su se pridrzavali svoje zakonske obveze da kandidatima pruze odredenu koli¢inu besplatnog
emitiranja, a dva javna televizijska servisa potpuno su ispunila zahtjev emitiranja u terminima sa
najveéom gledano$¢u.®> Javni emiteri odlucili su da ne emitiraju debate, uglavnom zbog
decentralizirane prirode izbora i velikog broja izbornih subjekata. Najpopularniji online portal K/ix.ba,
kao 1 oko 25 lokalnih medija, iskljucivo iz Federacije, organizirali su niz rasprava, uglavnom sa
kandidatima za nacelnike. Medutim, mnoge stranke nisu istakle svoje kandidatkinje, ni u tim debatama
niti u besplatnim obraéanjima, na $tetu uravnoteZenije zastupljenosti polova u medijima. %

ODIHR EOM pratio je 14 medija, Sto je pokazalo da je i drzavna javna televizija BHRT i1 javni RTV
Federacije BiH pruzio samo vrlo ograni¢enu pokrivenost izbornih aktivnosti kandidata. Njihova
politicka 1 izborna informativna pokrivenost uglavnom je bila usmjerena na izborne pripreme i
aktivnosti drzavnih, entitetskih i lokalnih vlasti, pri ¢emu su predstavnici vlasti dobijali oko sveukupno
70 posto vremena na svakom emiteru. Javni servis Republike Srpske RTRS pruzio je jasan
preferencijalni tretman vlastima i SNSD-u, sa 11 posto pokrivanja politickih i izbornih informacija u
vezi predsjednika, te 14 posto u vezi Vlade Republike Srpske 1 13 posto u vezi SNSD-a. IzvjeStavanje
je skoro iskljuc¢ivo bilo pozitivno i u neutralnom tonu. Pokrivanjem aktivnosti na taj nacin, nije se mogla
vidjeti razlika izmedu sluzbenih aktivnosti i aktivnosti u sklopu kampanje.%’

Regulatorno tijelo za medije, odnosno Regulatorna Agencija za komunikacije (RAK), nadlezna je za
nadzor poStovanja zakona od strane emitera, $to ukljucuje i izricanje kazni. RAK, uprkos viSestrukim
preporukama ODIHR-a, nije provodio medijski nadzor kampanje, a svoju nadzornu funkciju je obavljao
je iskljucivo na temelju prituzbi. Od 8. svibnja, kada su izbori raspisani, RAK je zaprimio pet prigovora,
od kojih su dva odbijena, dok preostala tri prigovora nisu bila rijeSena prije dana izbora. RAK nije
rijeSio pitanje iskoriStavanja prednosti od strane vlasti, §to se posebice odnosi na ocitu pristranost u
politickom izvjestavanju RTRS-a.

Privatni mediji Nova BH, N1 i1 Hayat, koji su bili praceni, samo su ograni¢eno izvjeStavali o
kandidatima. Nasuprot tome, BN iz Republike Srpske, intenzivno je izvjeStavao o politickim
dogadajima, uglavnom u kriticnom tonu. lako se fokusirao na entitetske vlasti (predsjednika i vladu),
dodijelivsi im sve skupa oko 18 posto vremena, i to u vrlo negativnom tonu, takoder je pokrivao
aktivnosti u kampanjama glavnih kandidata. Sa 17 posto, SNSD je bila stranka o kojoj se najviSe
izvjestavalo, u sliénom negativnom tonu, dok su neke druge stranke predstavljene na izbalansiraniji 1
pozitivan nacin, posebice SDS.

Pisani i online mediji koje je pratila ODIHR EOM, narocito Klix.ba i Radiosarajevo.ba, pruzili su
raznovrsniju pokrivenost kampanje. Medutim, neke kuce su takode iskazivale stranacku uredivacku
politiku. Prema zakonu, prigovori povezani sa sa Stampanim 1 online medijima spadaju pod odgovornost

o4 Vidjeti ,,2024 Media Freedom Rapid Response, Bosnia and Herzegovina - Media freedom in survival mode.

65 Javni televizijski emiteri (BHRT, RTRS) emitirali su besplatna obracanja oko 18.00h. (izmedu 17.40 i 18.00h.), Sto
se smatra pocetkom udarnog termina. S druge strane, entitetske RTV su svoj blok besplatnih obrac¢anja emitirale u
srediSnjem terminu (11.30-11.55h), izvan udarnih termina.

lako je najmanje jedna Zena ucestvovala u 27 od 78 medijskih debata koje su tokom kampanje organizirali mediji,
7ene su &inile samo 15 posto uéesnika. Zene su zastupale stranke u 15 posto svojih besplatnih obra¢anja u drzavnim
i entitetskim javnim medijima.

Stavak 5.4 Dokumenta OESS-a iz Kopenhagena upucuje na “jasno razdvajanje Drzave i politickih stranaka;
narocito ne moze do¢i do spajanja Drzave i politickih stranaka”.

66

67


https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2024/01/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode-1.pdf

Medunarodna izborna promatracka misija Strana 16
Bosna i Hercegovina, Lokalni izbori, 6. listopada 2024.
Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuccima

Vije€a za Stampu 1 online medije, koje kao samoregulatorno tijelo ovisi o vlastitim resursima i
kapacitetima. U tijeku trajanja kampanje, zaprimilo je 25 prigovora. Medutim, Vijece je odlucilo da iste
razmatra nakon izbora, §to je dodatno umanjilo bilo kakav opipljivi ucinak neobvezujucih odluka
Vijeca.

RjeSavanje izbornih sporova

Zakon predvida administrativne i pravne lijekove u izbornim sporovima, ali bez obzira na amandmane
iz 2024., transparentnost 1 ucinkovitost rjeSavanja sporova i dalje su ograni¢enog karaktera, a
nepodlijeganje vaznih odluka sudskoj reviziji nije sukladno opredjeljenjima OESS-a.®® Pravni okvir
omogucava rjeSavanje sporova od strane izborne administracije i pravosuda, u sklopu kojeg su biraci 1
kandidati ovlaSteni da pokrenu postupak, a SIP pokrece postupak po sluzbenoj duznosti nakon §to primi
informaciju o izbornim povredama.®® Po pravilu, Zalbe na odluke SIP-a rjeSava Apelaciono odjeljenje
Suda Bosne 1 Hercegovine.

Amandmani su djelomice rijesili jednu prethodnu preporuku ODIHR-a, uvodenjem obveze SIP-u da
vodi bazu podataka o Zalbama, ali ne 1 da izricito objavljuje odluke i tekstove zalbi. Istovremeno, nije
uvijek bilo najjasnije iz baze podataka ili na osnovu kratkih diskusija tokom sjednica SIP-a koje je
obrazlozenje odluke po zalbi i koja je novCana kazna izreCena. Ovo je, zajedno sa neobjavljivanjem
odluka po zalbama, a S$to je u suprotnosti sa prethodnim preporukama ODIHR-a, ogranicilo
transparentnost. '’

Opcenito, prije izbornog dana, SIP je zaprimilo prigovore ili je po sluzbenoj duznosti pokrenulo
postupak u oko 1.940 slucajeva, uglavnom u svezi s preuranjenom kampanjom, zlouporabom javnih
sredstava 1 sastavima BO. U amandmanima iz 2024., preuranjena kampanja je okarakterizirana kao
izborni prekrsaj, uz Siroku definiciju vodenja kampanje.”! Kao rezultat toga, SIP je obradilo oko 600
predmeta u svezi s preuranjenom kampanjom, Sto ukljucuje prigovore i postupke po sluzbenoj duznosti,
a na 422 je odgovoreno, te vise od 200 ih nije bilo rijeSeno prije dana izbora. U vise od 100 predmeta,
SIP je izreklo nov¢ane kazne politickim subjektima i njihovim simpatizerima, ukljucujuci i za objave
na druStvenim mrezama koje su sadrzavale Cinjeni¢ne informacije o kandidatima, te objavljivanje listi
potencijalnih kandidata na internet stranicama stranaka prije njihove registracije.”?

Prije dana izbora, SIP je zaprimilo oko 180 prigovora o navodnoj zlouporabi javnih sredstava. SIP je
izreklo 10 kazni za zlouporabu javnih sredstava, a mnogi sugovornici ODIHR EOM izrazili su misljenje
da je SIP oklijevalo da primjeni nove odredbe i vece kazne. Na dan izbora, visSe od 90 predmeta o
navodnoj zlouporabi javnih sredstava cekalo je na rjeSavanje pred SIP-om. Prema SIP-u, to je zbog,
izmedu ostalog, nedovoljnih smjernica u Izbornom zakonu, §to ukljucuje utvrdivanje jasne razlike
izmedu zlouporabe javnih sredstava u svrhu izborne kampanje i neophodnosti da se osigura
kontinuirano funkcioniranje javne administracije. SIP je zaprimilo oko 30 prigovora u svezi s navodnim
govorom mrznje tijekom izborne kampanje i u predizbornom periodu, te je izreklo kazne u Cetiri

68 Amandmani iz 2024. posebice izuzimaju od zalbi odluke SIP-a po prigovorima podnesenim protiv imenovanja

predsjednika i dopredsjednika BO, §to nije sukladno opredjeljenjima OESS-a. Vidjeti stavak 18. Dokumenta OESS-

a iz Moskve iz 1991.

OIP su nadlezna za prigovore u svezi s registracijom biraca i ve¢inom slucajeva krsenja kampanje, dok SIP zadrzava

nadleznost da u prvom stupnju rjesava odredene sluc¢ajeva kr§enja kampanje, Sto ukljucuje slucajeve koji se prema

zakonu ti€u govora mrznje i zlouporabe javnih sredstava, kao i Zalbe protiv odluka OIP.

Odluke se dostavljaju stranama u predmetu, ali nisu dostupne javnosti.

7 Za koji je predvidena novcana kazna u iznosu od 3.000 do 30.000 BAM (cca 1.534 do 15.337 eura).

72 Sud je potvrdio vec¢inu odluka SIP-a o meritumu preuranjene kampanje. Naprimjer, objave na drustvenim mrezama
sa javnim porukama poput ,,Nastavljamo dalje” ili ,,Zavidovi¢ima pusu neki novi vjetrovi“ okarakterizirane su kao
preuranjena kampanja i sankcionirane. U odredenim slu¢ajevima, gradani koji su podnijeli zalbe SIP-u trazili su
sankcioniranje aktivnosti poput organiziranja memorijala, ili pominjanja imena kandidata u objavama na
drustvenim mrezama.
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predmeta, $to je ukljucivalo i maksimalnu novéanu kaznu od 30.000 BAM u jednom predmetu.” Na
dan izbora, bilo je nerijeSeno 19 prigovora u svezi s koriStenjem govora mrznje.

Vecina prigovora kojim su se bavili OIP ticala se stranacke pripadnosti predsjednika i dopredsjednika
BO. Na temelju toga, kao i na osnovu postupaka po sluzbenoj duznosti i zalbi upucenih OIP, smijenjeno
je ili zamijenjeno 17 predsjednika i dopredsjednika BO.” Medutim, 10. rujna, SIP je obavijestilo
ODIHR EOM da je krenulo sa odbacivanjem informacija o navodnoj politickoj pripadnosti kao
nepravovremenih i obustavilo postupke po sluzbenoj duznosti. Iako je SIP to obrazloZzilo potrebom da
se osigura funkcioniranje izborne administracije, ovo je ostavilo neke od navodnih povreda zakona bez
odgovarajuéeg razmatranja i smanjilo u¢inkovitost ovog pravnog lijeka.”

Ono $to u amandmanima iz 2024. predstavlja provodenje jedne od prethodnih preporuka ODIHR-a je
produZenje rokova za razmatranje prigovora i zalbi od strane izbornih povjerenstava sa tri na pet dana,
Sto se, medutim, nije koordiniralo sa rokovima za sudove, koji su i dalje tri dana. Rezultat toga je da je
maksimalni vremenski okvir od osam dana koji koristi SIP za razmatranje prigovora i zalbi doveo do
preopterecenja u broju zalbi podnesenih sudovima.’® SIP nije uspjelo da ispostuje produzene rokove, a
480 predmeta je i dalje ¢ekalo na rjeSavanje na dan izbora.

Prema informacijama koje je ODIHR EOM prikupila na web-stranicama SIP-a i Suda, Apelaciono
odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine razmotrilo je oko 90 Zzalbi protiv odluka SIP-a o zalbama i
prigovorima, potvrdivsi ve¢inu odluka SIP-a. ODIHR EOM je obavjesten da su u deset predmeta odluke
SIP-a vradene povjerenstvu na ponovno razmatranje ili su ponistene. lako se presude Suda objavljuju,
sustav pretrazivanja na web-stranici Suda nije jednostavan za koriStenje, a Sud je potvrdio da postoji
potreba da se stranica modificira kako bi se osigurala transparentnost pravosuda. Suprotno prethodnim
preporukama, sudske sjednice u izbornim sporovima nisu otvorene za javnost. Reforma pravosuda, koja
se odnosi i na ,,zakon o sudovima“, predmetom je dugotrajnih diskusija.”” Ustavni sud trenutno
funkcionira sa $est sudaca umjesto devet zbog odbijanja Republike Srpske da imenuje suce.”® Bez obzira
na ove institucionalne prepreke, ve¢i broj sugovornika ODIHR EOM izrazio je povjerenje u
profesionalizam 1, u vecini slu¢ajeva, neovisnost sudaca, pozivajuéi se na, izmedu ostalog, koristenje
progresivne europske sudske prakse od strane sudova na svim razinama.

Promatranje izbora

Zakon predvida promatranje izbora u svim fazama izbornog procesa od strane gradanskih i
medunarodnih promatraca, te promatraca koje imenuju politi¢ki subjekti. Amandmani iz 2024. godine
izri¢ito navode da promatraci moraju biti u mogucnosti provoditi u¢inkovito promatranje. SIP akreditira
medunarodne promatrace i gradanske promatrace koji vrSe promatranje na drzavnoj razini (tj. u SIP-u 1
Glavnom centru za brojanje), dok OIP akreditiraju gradanske promatrace za njihove op¢ine, kao 1
promatrace koje imenuju politicki subjekti 1 kandidati u njithovim op¢inama. Akreditiranje promatraca
bilo je inkluzivno.

73 Ova kazna je izre¢ena HSP-u BiH — Hrvatskoj stranci prava Bosne i Hercegovine zbog billboarda sa sloganom ,,Za

dom spremni®, §to je pozdrav koji su koristile ustase (hrvatska faSisticka organizacija aktivna tijekom Drugog
svjetskog rata).

Stranacka pripadnost uglavnom je utvrdivana na osnovu informacija na drustvenim mrezama. Ve¢ u fazi prijedloga
imenovanja, oko 200 kandidata za predsjednike i dopredsjednike BO uklonjeno je sa spiska.

Sukladno stavku 5.10 Dokumenta OESS-a iz Kopenhagena, svatko mora imati ,,uinkovita sredstva pravne zastite
protiv administrativnih odluka, kako bi se zajamc¢ilo poStovanje temeljnih prava i osigurao pravni integritet”.
Amandmanima iz 2024. produzili su se rokovi za obradu prigovora od strane izbornih povjerenstava na 72 sata, te
se omogucilo dalje pomjeranje roka na maksimalno pet dana u veoma kompleksnim predmetima.

Usvajanje ,,zakona o sudovima® i poduzimanje drugih obveznih mjera ¢e omoguciti Europskoj komisiji da podnese
pregovaracki okvir Vijecu.

U ozujku 2024., Venecijanska komisija je objavila Misljenje o funkcioniranju Ustavnog suda.
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Pod lupom, koalicija 5 osnivackih 1 44 pridruzene organizacije civilnog drustva, rasporedila je 55
dugorocno angaziranih promatraca i oko 1.000 kratkorocno angaziranih promatraca i bila je aktivna u
svih 143 op¢ine. U predizbornom periodu, Pod lupom 1 Transparency International u Bosni i
Hercegovini pratili su provodenje Izbornog zakona, ukljucujuéi i u pogledu formiranja birackih odbora,
zlouporabe javnih sredstava 1 nepravilnosti u predizbornoj kampanji. Ove dvije organizacije podnijele
su SIP-u preko 350 prigovora.

Dan izbora

Dan izbora protekao je mirno. Zbog razornih poplava i kliziSta neposredno prije dana izbora, SIP je
otkazalo odrzavanje izbora u pet opéina u Federaciji, §to je utjecalo na 63.189 registriranih bira¢a.”” U
Mostaru su, po prvi put od 2008. godine, odrzani izbori istovremeno kad i u ostatku zemlje.

Zene su bile dobro zastupljene medu osobljem na biradkim mjestima; &inile su 51 posto &lanova BO na
biraCkim mjestima, a predsjedavale su u 52 posto BO na tim birackim mjestima. SIP je objavilo da je
izlaznost bila 47,7 posto. SIP je oko 20.30h pocelo objavljivati preliminarne rezultate izbora sa birackih
mjesta gdje su se koristili skeneri za glasacke listi¢e, a u 23.00h i sa drugih birackih mjesta, $to je
doprinijelo transparentnosti.

Usprkos zakonskoj obvezi da biracka mjesta budu pristupacna bira¢ima sa invaliditetom, na 51 posto
promatranih birackih mjesta, nazalost, nije bio obezbjeden samostalan pristup bira¢ima sa tjelesnim
invaliditetom, a u 21 posto slucajeva, unutarnji raspored prostorije nije bio odgovarajuci za te birace.

Proces otvaranja je ocijenjen pozitivno na svih 97 promatranih birackih mjesta. Procedure otvaranja
uglavnom su ispoStovane, medutim promatraci IEOM-a prijavili su nekoliko slu¢ajeva proceduralnih
gresaka, Sto ukljucuje 10 slucajeva u kojim nisu svi ¢lanovi BO potpisali zakletvu, kao 1 5 slucajeva
gdje glasacke kutije nisu bile pravilno zapecacene. Svako peto biracko mjesto nije bilo otvoreno na
vrijeme.

Promatraci IEOM-a negativno su ocijenili glasanje na 7 posto promatranih birackih mjesta, Sto je
zabrinjavajuce visok broj. Negativne ocjene uglavnom su se odnosile na ozbiljne probleme u svezi s
tajnoS$¢u glasanja i proceduralnim nedostacima. Na 50 posto promatranih birackih mjesta, nisu svi
glasaci popunjavali svoje glasacke listi¢e u tajnosti. Na 40 posto promatranih birackih mjesta, tajnost
glasanja nije bila osigurana zbog unutra$njeg rasporeda prostorija na biratkom mjestu i lokacije
glasackih kabina. Na sedam posto promatranih birackih mjesta, unutrasnji raspored nije bio adekvatan
za glasanje, a guzve su bile primijecene na 4 posto promatranih birackih mjesta.

Ozbiljni proceduralni nedostaci, primjeceni od strane promatrata IEOM, ukljucivali su grupno
glasovanje (5 posto), glasovanje preko posrednika (2 posto), te niz potpisa na birackom spisku koji su
se Cinili identicnim (1 posto). Na pet posto birackih mjesta, glasacke kutije nisu bile pravilno
zapecacene. Promatraci IEOM takoder su primijetili nekoliko slucajeva ozbiljnih nepravilnosti, koje su
upucivale na vrSenje pritiska na birace i pokusaje vrSenja neprimjerenog utjecaja za koga ¢e glasovati.
Promatra¢i IEOM primijetili su da su osobe koje nisu bili ¢lanovi BO vodile evidenciju o birac¢ima koji
su glasovali (13 posto birackih mjesta), da su glasno prozivali bira¢e po imenu (3 posto birackih mjesta),
te da su pokusavali utjecati na birace (2 posto birackih mjesta). Takoder je primije¢eno osam slucajeva
zastraSivanja biraca ili izbornih sluzbenika. Promatraci IEOM izvijestili su o tenzijama ispred sedam
birackih mjesta, te unutar dva posto promatranih birackih mjesta. Biraci su prekrSili zakon slikajuci
svoje listice na dva posto promatranih birackih mjesta.

” Radi se o Fojnici, Jablanici, Kiseljaku, Konjicu i KreSevu; sveukupno, pogodeno je 113 birackih mjesta. Prema

zakonu, SIP treba provesti izbore na ovim birackim mjestima u roku od 7 do 30 dana od prvobitnog datuma
odrzavanja izbora, ukoliko je to moguce.
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Uz sasvim mali broj izuzetaka, na promatranim birackim mjestima provjeravana su sva osobna
dokumenta biraca, a svi biraci su potpisali biracki spisak. U sluajevima gdje su jedan ili vise biraca
odbijeni ili su upuceni na drugo biracko mjesto (14 posto promatranih birackih mjesta), uglavnom se
radilo o tome da se nisu nalazili na spisku biraca za to biracko mjesto.

Promatra¢i IEOM promatrali su glasovanje na 186 birackih mjesta koja su bila ukljucena u jedan od
IKT pilot-projekata. Na 58 njih, izvijestili su da IKT ne funkcionira kako treba, Sto je ukljucivalo
incidente u kojim su skeneri glasackih listi¢a radili s prekidima ili su zakazivali, kao i1 probleme sa
¢itac¢ima otisaka prstiju. Na 50 birackih mjesta, promatraci IEOM izvijestili su da su birac¢i imali
poteskoca u uporabi te tehnologije, te su na 60 birackih mjesta izvijestili da je koristenje IKT-a, Sto je
ukljucivalo i spori rad skenera glasackih listi¢a, dovelo do kasnjenja ili stvaranja guzvi.

Na 92 posto promatranih birackih mjesta bili su prisutni stranacki i kandidatski promatraci, medutim na
tri posto njih, osobe koje nisu bile ¢lanovi BO, a uglavnom se radilo o stranackim 1 kandidatskim
promatra¢ima, mijeSale su se u rad BO. Gradanski promatraci bili su prisutni na 24 posto promatranih
mjesta, Sto je doprinijelo transparentnosti.

Veliku vecinu promatranih slucajeva prebrojavanja glasova IEOM je ocijenila uglavnom pozitivno.
Ipak, prebrojavanje glasova ocijenjeno je negativno na 13 od 85 promatranih birackih mjesta, uglavnom
zbog nepostivanja propisanih procedura i proceduralnih gresaka ili propusta. Promatraci IEOM
izvjestili su o slucajevima u kojim BO nisu izvrsili propisane procedure kontrolnog uskladivanja
rezultata, kao Sto su prebrojavanje 1 evidentiranje broja neiskoriStenih glasackih listi¢a (po 6 slucaja),
ili nisu utvrdili broj glasaca koji su glasali prebrojavanjem potpisa na spisku biraca (2 slucaja). Izborni
materijal Cesto nije bio pravilno upakovan ili odloZen prije otvaranja glasacke kutije. Utvrdivanje
valjanosti glasackih listi¢a nije obavljeno na razuman nacin u 5 sluc¢ajeva. U 17 slucajeva prebrojavanja,
glasacki listi¢i nisu prebrojani od strane najmanje dva ¢lana BO kako zakon propisuje, a u 15 slucajeva
prebrojavanja nisu svi ¢lanovi OIP ucestvovali u postupku utvrdivanja valjanosti glasacki listic¢a.

U 24 slucaja prebrojavanja, OIP su naisla na poteSkoce prilikom uskladivanja rezultata, jedan zapisnik
rezultata brojanja glasova bio je unaprijed potpisan, u dva slucaja nisu svi ¢lanovi BO potpisali zapisnik,
a 14 BO nisu postavili primjerak protokola na biratkom mjestu, Sto je negativno utjecalo na
transparentnost. Promatraci IEOM izvijestili su o 2 slucaja zastraSivanja ¢lanova BO, te o Sest slucajeva
tenzija.

Postupak tabelarnog prikaza rezultata posmatran je u 62 OIP i pozitivno ocijenjen u svim izvjestajima
posmatra¢a IEOM osim u tri. Medutim, uvjeti za obradu zapisnika ocijenjeni su kao neadekvatni u 9
prostorija OIK koje su promatrali promatraci IEOM, a u 3 OIK nisu svi prisutni imali jasan uvid u
proces. U dva OIP, promatraci IEOM nisu bili u moguénosti pratiti elektronski unos podataka. Neka
OIP su dostavila zapisnike rezultata koji su bili nepotpuni ili nisu bili potpisani od strane svih ¢lanova
OIP, a u Sest OIP, nisu svi zapisnici rezultata bili uskladeni.

SIP je izvijestilo da je zaprimilo 164 prigovora u vezi sa krSenjem predizborne Sutnje i da su OIP
podnesena 72 prigovora u vezi sa izbornim prekrSajima. Dodatno, slucajevi za koje je neophodna
krivi¢na istraga, ukljucujuci jedan slucaj navodne kupovine glasova, proslijedeni su tuzilastvu i policiji.

Engleska verzija ovog izvjesca je jedini sluzbeni dokument.
Dostupni su nesluzbeni prijevodi na bosanski, hrvatski i srpski jezik.
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INFORMACIJE O MISIJI1 ZAHVALE

Sarajevo, 7. listopad 20204. godine — Ova Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima rezultat je zajedni¢kog
nastojanja u kojem su ucestvovali OESS-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe (Kongres) i Europski parlament (EP). Procjena je napravljena kako bi
se utvrdilo jesu li izbori u skladu s opredjeljenjima OESS-a i drugim medunarodnim obvezama i standardima za
demokratske izbore, te s domac¢im zakonodavstvom. Svaka od institucija ukljué¢enih u ovu Medunarodnu izbornu
promatracku misiju podrzala je Deklaraciju o principima za medunarodno promatranje izbora iz 2005. godine.

Corien Jonker je Sefica ODIHR EOM, angazirana od 30. kolovoza. Carla Dejonghe predvodila je delegaciju
Kongresa. Lucia Annunziata predvodila je [zbornu promatracku delegaciju EP.

Ova Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima dostavlja se prije zavrSetka izbornog procesa. Kona¢na
procjena izbora djelomi¢no ¢e ovisiti o provodenju preostalih faza izbornog procesa, ukljucujuéi prebrojavanje,
tabeliranje i objavu rezultata, te rjeSavanje mogucih prigovora ili Zalbi nakon dana izbora. ODIHR ¢e izdati
opsezan zavr$ni izvjestaj, ukljucujuci preporuke za potencijalna poboljSanja, nekoliko mjeseci nakon zavrsetka
izbornog procesa. Sefica delegacije Kongresa predstavit ¢e preporuke na sjednici Kongresa u ozujku 2025. Sefica
delegacije EP za promatranje izbora predstavice izvjeStaj na sastanku Delegacije za odnose sa Bosnom i
Hercegovinom i Kosovom (DSEE).

ODIHR EOM ukljucuje 13 struénjaka u glavnom gradu i 20 dugoro¢no angaZziranih promatraca rasporedenih
Sirom zemlje. Na dan izbora rasporedeno je 240 promatraca iz 37 zemalja, ukljucujuci 202 promatraca koje je
rasporedio ODIHR, kao i 13-¢lanu delegaciju EP i 25-¢lanu delegaciju Kongresa. Otvaranje je promatrano na 53
biracka mjesta, a glasovanje na viSe od 97 birackih mjesta Sirom zemlje. Prebrojavanje je promatrano na 950
birackih mjesta. Brojanje glasova promatrano je na 85 birackih mjesta. Tabeliranje u 62 opcinskih izbornih
komisija.

Medunarodna izborna promatracka misija zahvaljuju se vlastima Bosne i Hercegovine na pozivu da promatraju
izbore, kao i SrediSnjem izbornom povjerenstvu na pomoci. Takoder, zahvaljuju ostalim drzavnim, entitetskim i
lokalnim institucijama, politickim strankama, medijima i organizacijama civilnog drustva, te predstavnicima
medunarodne zajednice na suradnji.

Za dodatne informacije, obratite se:
- Corien Jonker, Sefica ODIHR EOM, u Sarajevu (+387—67-130 0466), do 13. listopada;
- Katya Andrusz, glasnogovornica ODIHR (+48 609 522 266), ili Martina Barker-Ciganikova, savjetnica
za izbore ODIHR, u Varsavi (+48 695 654 060);
- Stéphanie Poirel, Sefica Odjela za zastitu lokalne demokracije, Kongres (+33 390215244)
- Raffaele Luise, administrator, EP, +32 470880101

Adresa ODIHR EOM:

Radon Plaza Hotel, 11. kat

Dzemala Bijedic¢a 185

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

tel: +387-67-130 0466; email: office@odihr.ba


mailto:office@odihr.ba

