
[ta je zakon?
Zakon je op{ti normativni akt dr`ave koji po ta~no

odre|enom postupku donosi zakonodavni organ – Narodna
skup{tina.
Nakon Ustava, zakon je najvi{i i
najva`niji pravni akt.

Za{to se donose zakoni?
Zakonima se reguli{u dru{tveni

odnosi koji nastaju u svim oblastima
`ivota. ^esto se zakon usvaja i da bi se
na{e pravo uskladilo (harmonizovalo)
sa pravom Evropske unije ili drugim
me|unarodnim standardima i ugov-
orima.

Kojim aktima je regulisan
„put zakona“?

Postupak za usvajawe zakona reg-
ulisan je Ustavom Republike Srbije,
Poslovnikom Narodne skup{tine i
Poslovnikom Vlade.

Ko pi{e zakone?
Naj~e{}e tekstove predloga

zakona pi{u pravnici zaposleni u min-
istarstvima. Wima u radu poma`u
stru~waci, profesori prava, nau~ni
radnici i svi drugi koji mogu uticati
da predlog zakona bude {to boqi.
Ponekad se organizuje i javna rasprava
o nacrtu zakona.

[ta je to javna rasprava
o nacrtu zakona?

Veoma je korisno da se pre ulaska
u skup{tinsku proceduru organizuje
javna rasprava. Na javnu raspravu pozi-

vaju se svi zainteresovani subjekti a naro~ito stru~waci i nov-
inari. Javna rasprava je prilika da na nacrt zakona daju primedbe
udru`ewa, grupe ili pojedinci na koje se nacrt odnosi.

Ko mo`e da predlo`i zakon?
Pravo predlagawa zakona (ali i drugih propisa i op{tih

akata) imaju svaki narodni poslanik, Vlada, skup{tina autonomne
pokrajine, najmawe 30.000 bira~a, kao i Za{titnik gra|ana i
Narodna banka Srbije u oblastima iz svoje nadle`nosti.

Kako izgleda predlog zakona?
Predlog zakona se sastoji od dva dela – teksta predloga

i obrazlo`ewa.
Zakon se predla`e u obliku u kome se donosi. 

Od ~ega se OBAVEZNO sastoji
obrazlo`ewe predloga zakona?

Obrazlo`ewe predloga zakona obavezno mora da sadr`i:
ustavni osnov, razloge za dono{ewe zakona, obja{wewe osnovnih
pravnih instituta i pojedina~nih re{ewa, procenu iznosa finan-
sijskih sredstava potrebnih za sprovo|ewe zakona, pregled odreda-
ba zakona koje se mewaju, odnosno dopuwuju, kao i op{ti interes
zbog koga se predla`e povratno dejstvo – ako predlog zakona

sadr`i odredbe za koje se predvi|a povrat-
no dejstvo.

Koje delove obrazlo`ewe predloga
zakona mo`e da ima?

Obrazlo`ewe predloga zakona, po
pravilu, sadr`i i obja{wewe o
uskla|enosti predloga sa zakonodavstvom
Evropske unije i op{teprihva}enim pravi-
lima me|unarodnog prava.

Kome se upu}uje predlog zakona?
Ovla{}eni predlaga~ tekst predloga

zakona upu}uje Narodnoj skup{tini.

[ta se de{ava kad zakon
„u|e u skup{tinsku
proceduru“?

Predlog zakona koji je upu}en
Narodnoj skup{tini predsednik Narodne
skup{tine, odmah po prijemu, dostavqa
narodnim poslanicima, nadle`nim
skup{tinskim odborima i Vladi – ako ona
nije predlaga~ (ako zakon predlo`i 30.000
bira~a, skup{tina autonomne pokrajine
ili narodni poslanik). 

Svi oni prvo pa`qivo razmotre
tekst i potom daju svoje izve{taje i
mi{qewa Narodnoj skup{tini. Oni pred-
la`u Narodnoj skup{tini da prihvati ili
ne prihvati predlog zakona.

Koji odbor Narodne skup{tine
UVEK razmatra predloge zakona?

Zakonodavni odbor uvek razmatra predloge zakona koji su
upu}eni Narodnoj skup{tini. Ovaj odbor vodi ra~una da li je pred-
log zakona uskla|en sa Ustavom i na{im pravnim sistemom.

Koji jo{ odbori Narodne skup{tine
razmatraju predloge zakona?

Odgovor na ovo pitawe zavisi od toga koju oblast dru{tvenog
`ivota predlog zakon reguli{e. Narodna skup{tina ima ta~no 30
odbora pa tako Odbor za odbranu i bezbednost razmatra predloge

zakona koji se
odnose na Vojsku
Srbije ili pre-
voz i promet
oru`ja, Odbor za
poqoprivredu
razmatra pred-
loge zakona koji
se odnose na
poqoprivredu,
{umarstvo,
prehrambenu
industriju, itd.,
dok Odbor za
evropske inte-
gracije razmatra
predloge zakona

i drugih op{tih akata sa stanovi{ta wihove uskla|enosti sa
propisima Evropske unije i Saveta Evrope. 

[ta ako predlog zakona nije pripremqen
u skladu sa Poslovnikom Narodne skup{tine?

Ako predlog zakona nije pripremqen u skladu sa Poslovnikom
Narodne skup{tine (na primer, predlog zakona nema obrazlo`ewe)
onda predsednik Narodne skup{tine poziva predlaga~a zakona da
otkloni nedostatke u roku od 15 dana. Predsednik Narodne
skup{tine mora precizno upoznati predlaga~a zakona sa uo~enim
nedostacima u tekstu predloga. Dok se ne otklone nedostaci u teks-
tu predloga zakona on ne mo`e da u|e u skup{tinsku proceduru.

Kada se predog zakona stavqa na dnevni red
sednice Narodne
skup{tine?

Predlog zakona,
pripremqen u skladu sa odredba-
ma Poslovnika Narodne
skup{tine, uvrsti}e se u dnevni
red sednice Narodne skup{tine
u roku ne kra}em od 15 dana i ne
du`em od 60 dana od dana wegov-
og podno{ewa. Kada Narodna
skup{tina nije u redovnom
zasedawu ovi rokovi miruju.

Mo`e li se rok od 60 dana prekora~iti?
Mo`e, ali samo izuzetno i ne vi{e od 30 dana. Predsednik

Narodne skup{tine obave{tava poslanike o razlozima za preko-
ra~ewe roka.

[ta su „amandmani“ na predlog zakona?
Amandmani su predlozi za izmenu i dopunu predloga zakona.

Amandmane mogu predlo`iti narodni poslanici, nadle`ni
skup{tinski odbori, Vlada, Za{titnik gra|ana ili Narodna banka
Srbije. Amandmani moraju biti obrazlo`eni.

Za{to se podnose amandmani?
Predlaga~i podnose amandmane kako bi tekst zakona bio {to

boqi.

Kako izgleda „put amandmana“?
Podnete amandmane predsednik Narodne skup{tine upu}uje

predlaga~u zakona, narodnim poslanicima, nadle`nim skup{tin-
skim odborima i Vladi. Svi oni prvo pa`qivo razmotre amandma-
ne, nakon ~ega Vlada dostavqa Narodnoj skup{tini mi{qewe, a
odbori izve{taje sa predlozima koje amandmane da prihvati, a koje
da odbije.

Ako nadle`ni odbor i predlaga~i prihvate amandman, on
postaje sastavni deo predloga zakona.

[ta je „na~elni pretres“ predloga zakona?
Narodni poslanici (po{to prou~e tekst predloga zakona)

odlu~uju o tome da li uop{te ima potrebe za usvajawem
predlo`enog zakona. O predlogu zakona najpre se vodi na~elni pre-
tres. Narodna skup{tina mo`e odlu~iti da se obavi zajedni~ki
na~elni pretres o vi{e predloga zakona. Po zavr{etku na~elnog
pretresa, Narodna skup{tina prelazi na pretres u pojedinostima
svih predloga zakona koji su na dnevnom redu.

[ta je „pretres predloga zakona u pojedinostima“?
Pretres u pojedinostima ozna~ava raspravu o svakom ~lanu

predloga zakona i o svakom od podnetih amandmana. 
Ukupno vreme pretresa za svaku poslani~ku grupu po svakom amand-

manu iznosi najvi{e 15 minuta. Kad se
zavr{i pretres predloga zakona u pojed-
nostima predlaga~ zakona, odnosno
ovla{}eni predstavnik predlaga~a, ima
pravo na zavr{nu re~.

Mo`e li se predlog zakona
povu}i iz procedure?

Predlaga~ zakona ima pravo da
povu~e predlog zakona iz procedure
sve do zavr{etka pretresa predloga
zakona na sednici Narodne
skup{tine.



[ta je
„Dan za glasawe“?

Narodna skup{tina
odlu~uje o predlozima
zakona u na~elu, pojedi-
nostima i u celini u
Danu za glasawe. Tek ako
predlog zakona bude pri-
hva}en u na~elu, Narodna
skup{tina prelazi na
odlu~ivawe o amandmani-
ma. Na kraju – poslanici
glasaju o predlogu zakona
u celini.

Koliko glasova „za“ je
potrebno da bi zakon
bio izglasan?

Ve}inom glasova
svih narodnih poslanika
(dakle 126 – jer Narodna
skup{tina ima 250
poslanika) Narodna
skup{tina odlu~uje o
zakonima kojima se
ure|uju najva`nije oblasti
dr`avnog i dru{tvenog

`ivota. U svim drugim slu~ajevima dovoqno je da „za“ glasa ve}ina
prisutnih narodnih poslanika pod uslovom da sednici prisustvuje
najmawe 126 poslanika. 

• Te „najva`nije oblasti dr`avnog i dru{tvenog `ivota“ su: refe-
rendum i narodna inicijativa; u`ivawe individualih i kolektivnih
prava pripadnika nacionalnih mawina; plan razvoja i prostorni plan;
javno zadu`ivawe; teritorija autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave; zakqu~ivawe i potvr|ivawe me|unarodnih ugovora i druga
pitawa odre|ena Ustavom.

[ta ako grupa narodnih poslanika smatra da zakon koji je
izglasan nije u skladu sa Ustavom?

Na zahtev najmawe 84 narodnih poslanika (jedna tre}ina od
ukupnog broja) Ustavni sud je du`an da u roku od sedam dana oceni
ustavnost zakona (da li je zakon u skladu sa Ustavom) koji je
izglasan, a ukazom predsednika Republike jo{ nije progla{en. Ako
zakon bude progla{en pre dono{ewa odluke o (ne)ustavnosti
Ustavni sud }e nastaviti da postupa po zahtevu – u skladu sa
redovnim postupkom za ocenu ustavnosti zakona.

Mo`e li se zakon doneti po hitnom posupku?
Izuzetno, zakon se mo`e doneti i po hitnom postupku i to

samo ako preti da nastupi {teta po bezbednost zemqe, zdravqe
qudi ili rad dr`avnih organa i organizacija. Potrebno je da budu
ispuweni i drugi uslovi.

Ti „drugi uslovi“ su da je u vreme predlagawa zakona bilo nemogu}e
predvideti okolnosti koje su dovele do opasnosti po bezbednost zemqe,
zdravqe qudi, ili rad dr`avnih organa (takozvana „vi{a sila“). Tako|e,
predlaga~ zakona je du`an da, u pisanom obrazlo`ewu predloga zakona,
navede koje to {tetne posledice mogu nastati ako zakon ne bude donet po
hitnom postupku

Koje su specifi~nosti hitnog postupka?
Predlog za dono{ewe zakona po hitnom postupku mo`e se

staviti na dnevni red sednice Narodne skup{tine ako je podnet
najkasnije 24 ~asa pre po~etka te sednice. Ako zakon ure|uje pitawa
iz oblasti odbrane i bezbednosti mogu}e ga je podneti i svega dva
sata pre po~etka sednice, ako su ispuweni i drugi propisani
uslovi.

Narodni poslanici
pa`qivo prou~avaju
obrazlo`ewe predloga
zakona, jer moraju da
odlu~e da li je zakon
zaista tako hitan. 

Amandmani na
predlog zakona koji se
razmatra po hitnom
posupku mogu se podnosi-
ti najkasnije do po~etka
pretresa predloga
zakona. Za progla{ewe
zakona koji je usvojen u
hitnom postupku va`e posebni
rokovi.

[ta je
progla{ewe zakona?

Zakon koji usvoji Narodna
skup{tina {aqe se predsedniku
Republike koji ga progla{ava u

roku od 15 dana od dana
izglasavawa zakona. Ako je
zakon donet po hitnom postupku
ovaj rok iznosi samo sedam dana!
Ako predsednik Republike ne
donese ukaz o progla{ewu
zakona u Ustavom predvi|enom
roku, ukaz }e doneti predsednik
Narodne skup{tine.

Kojim aktom
predsednik Republike
progla{ava zakon?

Predsednik republike
donosi ukaz o progla{ewu
zakona.

Mo`e li predsednik
Republike odbiti
da proglasi zakon?

Predsednik Republike
mo`e da odbije da proglasi
zakon koji je izglasala Narodna
skup{tina. Takav zakon, zajedno
sa pismenim obrazlo`ewem,
predsednik Republike vra}a
Narodnoj skup{tini na ponovno
odlu~ivawe. Ovo pravo predsed-
nika Republike se zove „veto“.

[ta Narodna skup{tina
mo`e da uradi ako
predsednik Republike
upotrebi „veto“?

Ako Narodna skup{tina
prihvati „veto“ predsednika
Republike smatra se da zakon
nikada nije bio izglasan. 

Ako Narodna skup{tina odlu~i da ponovo glasa o
zakonu koji je predsednik Republike vratio na odlu~ivawe
isti mora biti izglasan ve}inom od ukupnog broja poslanika,
odnosno potrebno je 126 glasova „za“.

[ta ako zakon ponovo bude izglasan?
Ako zakon ponovo bude izglasan predsednik Republike

je du`an da ga proglasi. 

Da li se izglasani zakon
objavquje?

Izglasani zakon mora biti
objavqen pre nego {to stupi na
snagu. Na taj na~in sva zain-
teresovana lica imaju priliku da
se upoznaju sa tekstom zakona.

Gde se zakoni objavquju?
Zakoni se objavquju u

„Slu`benom
glasniku
Republike Srbije“. 

Kada zakon
stupa na snagu?

Zakon stupa
na snagu najranije
osmog dana od dana
objavqivawa.

^esto je u
samom zakonu
odre|eno da ceo
zakon, ili pojedini
~lanovi, stupaju na
snagu protekom
odre|enog vremena
ili od ta~no
odre|enog datuma.

Mo`e li zakon
stupiti na snagu
i pre osmog dana
od dana
objavqivawa?

Zakon mo`e stupiti na snagu ranije samo ako za to postoje
naro~ito opravdani razlozi koji moraju biti utvr|eni pri-
likom wegovog dono{ewa (na primer „vi{a sila“, interesi
odbrane i bezbednosti, itd.).

Mo`e li zakon da ima povratno
(retroaktivno) dejstvo?

Zakon mo`e da ima povratno dejstvo samo izuzetno i ako to
nala`e op{ti interes utvr|en pri dono{ewu zakona. Predlaga~
zakona u tekstu predloga mora posebno da obrazlo`i koji to
op{ti interes zahteva retroaktivno dejstvo zakona.

Odredbe krivi~nog zakona mogu imati povratno dejstvo
samo ako su bla`e za u~inioca krivi~nog dela.

Ko izvr{ava zakone?
Zakone izvr{ava Vlada. Za te potrebe Vlada donosi uredbe

i druge op{te akte.

Kako stupawe na snagu zakona
uti~e na `ivot svih nas?

Onog trenutka kada zakon stupi na snagu svi smo du`ni da
ga po{tujemo. To zna~i i da mo`emo biti ka`weni za wegovo
nepo{tovawe – ako je zakonom tako predvi|eno!

[ta ako postoji sumwa da
zakon nije u skladu sa
Ustavom?

O saglasnosti zakona sa
Ustavom, op{teprihva}enim
pravilima me|unarodnog prava i
potvr|enim me|unarodnim ugov-
orima odlu~uje Ustavni sud.

Postupak pred Ustavnim
sudom mogu da pokrenu dr`avni
organi (na primer, predsednik
Republike, ministarstvo, itd.),

organi teritorijalne autonomije (na primer, Skup{tina
Autonomne pokrajine Vojvodina) ili organi lokalne samouprave
(na primer skup{tina op{tine), najmawe 25 narodnih poslanika i
sam Ustavni sud.

Sa druge strane, pravo na inicijativu za pokretawe postupka
za ocenu ustavnosti i zakonitosti ima svako pravno lice (na primer,
privredno dru{tvo) ili fizi~ko lice (svaki pojedinac).

[ta ako Ustavni sud odlu~i da zakon
nije u skladu sa Ustavom?

Zakon koji nije u skladu sa Ustavom prestaje da va`i danom
objavqivawa odluke Ustavnog suda u „Slu`benom glasniku RS“. O
ure|ewu Ustavnog suda, postupku pred Ustavnim sudom i pravnom
dejstvu wegovih odluka donosi se poseban zakon.

Kada zakon prestaje da va`i?
Naj~e{}e zakon prestaje da va`i dono{ewem novog zakona iz

te oblasti. 
Zakon prestaje da va`i i na osnovu odluke Ustavnog suda. 
U ovim slu~ajevima, mogu}e je da zakon prestane da va`i i

delimi~no.


