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946. PLENARSITZUNG DES FORUMS

1. Datum: Mittwoch, 13. Mai 2020 (Uber Videokonferenz)
Beginn: 10.00 Uhr
Unterbrechung: 12.50 Uhr
Wiederaufnahme: 15.00 Uhr
Schluss: 16.35 Uhr
2. Vorsitz: Botschafter Y. Tsymbaliuk

Vor Eintritt in die Tagesordnung erinnerte der VVorsitzende das Forum flr

Sicherh

eitskooperation an die technischen Modalitdten fiir die Durchfiihrung von

Sitzungen mittels Videokonferenztechnik wéhrend der COVID-19-Pandemie
(FSC.GAL/37/20 OSCEH+).

3. Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung:  SICHERHEITSDIALOG UBER SALW UND

FSCGJ952

SCA/MINENRAUMUNG

Vortrag von A. Petrenko, stellvertretender Verteidigungsminister der Ukraine
fur europdische Integration

Vortrag von R. Voda, stellvertretende Innenministerin von Albanien und
Leiterin der nationalen albanischen Kommission fuir Kleinwaffen und leichte
Waffen

Vorsitz, stelivertretende Innenministerin von Albanien (FSC.DEL/99/20
OSCE-+), stellvertretender Verteidigungsminister der Ukraine flr europdische
Integration (FSC.DEL/98/20), Vertreter des Konfliktverhitungszentrums der
OSZE (Anhang 1), Vorsitzende des informellen Freundeskreises zu
Kleinwaffen und leichten Waffen und Lagerbestdnden konventioneller
Munition (Lettland) (Anhang 2), Vereinigte Staatenvon Amerika
(FSC.DEL/92/20), Kroatien — Européische Union (mit den Bewerberlandern
Albanien, Montenegro und Nordmazedonien; dem Land des Stabilisierungs-
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und Assoziierungsprozesses und potenziellen Bewerberland Bosnien und
Herzegowina; den Mitgliedern des Européischen Wirtschaftsraums und
EFTA-Léandern Island und Liechtenstein; sowie mit Moldau und San Marino)
(Anhang 3), Vereinigtes Konigreich (FSC.DEL/91/20 OSCE+), Kanada,
Schweiz (Anhang 4), Belarus (FSC.DEL/93/20 OSCE+), Armenien
(FSC.DEL/95/20 OSCE+), Aserbaidschan, Turkei, Russische Foderation
(Anhang 5), FSK-Koordinator fur Projekte betreffend Kleinwaffen und leichte
Waffen und Lagerbestande konventioneller Munition (Ungarn) (Anhang 6),
Ukraine

Punkt 2 der Tagesordnung: BESCHLUSS UBER DEN TERMIN DES TREFFENS
DER LEITER DER VERIFIKATIONS-
ZENTREN 2020

Vorsitz

Beschluss: Beschluss: Das Forum fir Sicherheitskooperation verabschiedete
den Beschluss Nr. 1/20 (FSC.DEC/1/20) (ber das Datum des Treffens der
Leiter der Verifikationszentren 2020; der Wortlaut des Beschlusses ist diesem
Journal beigefugt.

Punkt 3 der Tagesordnung: ALLGEMEINE ERKLARUNGEN

Die Lage in und umdie Ukraine: Ukraine, Vereinigte Staaten von Amerika,

Kroatien — Européische Union (mit den Bewerberlandern Albanien, Montenegro und
Nordmazedonien; den Mitgliedern des Europdischen Wirtschaftsraums und
EFTA-Landern Island, Liechtenstein und Norwegen; sowie mit Andorra, Georgien,
Moldau, San Marino und der Ukraine) (FSC.DEL/97/20), Russische Foderation,
Vereinigtes Konigreich (FSC.DEL/94/20 OSCE+), Kanada, Litauen
(FSC.DEL/100/20 OSCE+)

Punkt 4 der Tagesordnung:  SONSTIGES

keine

Néachste Sitzung:

Mittwoch, 20. Mai 2020, um 10.00 Uhr, tber Videokonferenz
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946. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 952, Punkt 1 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DES VERTRETERS DES KONFLIKTVERHUTUNGSZENTRUMS

Herr Vorsitzender,
Exzellenzen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich danke Ihnen, dass Sie dem Konfliktverhlitungszentrum (KVZ) zu diesem
wichtigen Thema das Wort erteilt haben. Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) und
Lagerbestéande konventioneller Munition (SCA) waren in diesem Forum in der Regel zwei
der Themen mit dem gro3ten Konsens, wie das grol3e Interesse zeigt, das jeder FSK-Vorsitz
daran hatte, Sicherheitsdialoge zu diesem Thema in seinem Arbeitsprogramm einzuplanen,
wobei die Podiumsredner unter allen mdglichen verschiedenen Blickwinkeln Stellung
nahmen. Die Bedeutung der Minenbekdampfung fir die OSZE wurde oft betont, wovon die
Aktivitaten verschiedener Feldoperationen, auch in der Zusammenarbeit mit Nichtregierungs-
organisationen wie dem Internationalen Zentrum fur humanitare Minenrdumung in Genf oder
dem Dienst der Vereinten Nationen fur Antiminenprogramme (UNMAS), Zeugnis geben. Ein
weiterer Aspekt ist der Ausblick auf die verschiedenen Hilfsprojekte, die auf Hilfsersuchen
von Teilnehmerstaaten folgten. Auch in diesem Bereich kénnen wir sowohl auf Seiten der
Feldoperationen als auch auf Seiten des KVZ eine beeindruckende Erfolgsbilanz bei der
Zusammenarbeit mit verschiedenen Behorden in Bezug auf Sicherheitsaspekte von SALW
und SCA vorweisen, zuletzt insbesondere mit der Ukraine und Sudosteuropa, wo Albanien
sehr vorausschauend vorgegangen ist. Ich mochte beiden Rednern, der stellvertretenden
Ministerin Rovena Voda und dem stellvertretenden Minister Anatolii Petrenko, meine
Anerkennung dafiir aussprechen, dass sie diese Aspekte von ihrem jeweiligen Standpunkt aus
beleuchtet haben.

Ich méchte mich jedoch, wenn Sie so wollen, noch auf einen anderen Ansatzpunkt
konzentrieren, namlich die normativen Aspekte unserer Arbeit im Forum. Ich werde kurz auf
die Arbeit an den Leitfdden fur vorbildliche Verfahren (Praxisleitfaden), die Informations-
austausche, das Online-Berichterstattungsinstrument und den Hilfsmechanismus eingehen
und mit einem Ausblick auf das weitere VVorgehen in diesem Jahr schlie3en.

Zunachst ein paar Worte zu den Praxisleitfaden, ohne allzu lange dabei zu verweilen,
da die Vorsitzende des informellen Freundeskreises fir Kleinwaffen und leichte Waffen und
SCA, llona Ekmane, ebenfalls zu diesem Thema sprechen wird.
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Die Arbeit an der Uberpriifung und Aktualisierung der Praxisleitfaden zu SALW und
SCA wird mit dem Ziel durchgefuhrt, die Relevanz und Wirkung der OSZE bei unseren
Bemuhungen um die Starkung der SALW-Kontrolle und die Verbesserung der Féhigkeiten
der Teilnehmerstaaten zur umfassenden und effizienten Bekdmpfung des illegalen Handels
mit SALW zu erhéhen.

Ein wesentlicher Vorteil der OSZE besteht darin, dass die Zustandigkeit fiir die
Praxisleitfaden in den Handen der Teilnehmerstaaten selbst liegt, was ein gemeinsames
Verstandnis im Hinblick auf die Methoden und MaRnahmen zur Bekdmpfung des illegalen
Handels mit SALW und SCA sicherstellt. Die Praxisleitfaden und ihre Aktualisierungen
werden von allen 57 Teilnehmerstaaten gebilligt.

Die Praxisleitfaden stellen den kleinsten gemeinsamen Nenner der Teilnehmerstaaten
bei der Kontrolle von Kleinwaffen dar, die verhindern soll, dass Waffen in die illegalen
Méarkte umgeleitet werden und in falsche Hande geraten. Darber hinaus stellen sie in diesem
engen, aber wichtigen Bereich — insbesondere im OSZE-Kontext — auch eine vertrauens- und
sicherheitsbildende MafRnahme dar, in der der umfassende Charakter und die Unteilbarkeit
der Sicherheit und unser Bekenntnis zu gemeinsamen Verpflichtungen, Prinzipien und
Verhaltensnormen sowie vor allem ihre praktische Anwendung vor Ort zum Ausdruck
kommen. Je geeinter wir in unseren Bemihungen sind, desto sicherer und besser aufgehoben
werden die OSZE-Teilnehmerstaaten sein.

Seit mehr als einem Jahr wird die Arbeit an den Praxisleitfaden im Rahmen der
Treffen des informellen Freundeskreises zu SALW und SCA unter der kompetenten Leitung
ihrer Vorsitzenden kontinuierlich fortgesetzt. Nachdem Einvernehmen (ber die allgemeinen
Grundsétze des weiteren Prozesses und den Mechanismus zur Aktualisierung der Praxis-
leitfaden hergestellt wurde, haben einige Teilnehmerstaaten bereits die Fihrung bei der
Uberpriifung und Aktualisierung der Praxisleitfaden im Einklang mit dem umfassenden
schrittweisen Ansatz tbernommen, der festgelegt wurde, um einen nachhaltigen und
transparenten Aktualisierungsmechanismus zu schaffen, der im weiteren Verlauf erprobt
werden soll. Sobald eindeutig belegt ist, dass der Mechanismus gut funktioniert, kénnten wir
in Erwégung ziehen, einen gesonderten Praxisleitfaden zur Aktualisierung der Praxisleitfaden
fir kiinftige Uberprifungszyklen oder sogar fiir die Entwicklung neuer Praxisleitfaden fir
Bereiche des Lebenszyklus von SALW/SCA, die noch nicht erfasstsind, zu erstellen. Die
Lehren aus der Umsetzung der Hilfsprojekte, die die OSZE-Feldoperationen und das KVZ
gezogen haben, werden ebenfalls in die Aktualisierung der Praxisleitfaden einflieen.

Als nichstes mdchte ich auf das Thema Informationsaustausch zu SALW und SCA
eingehen.

Jahrliche Einreichungen und regelmaRige Aktualisierungen des einmaligen
Informationsaustauschs sind an sich schon eine wesentliche vertrauens- und sicherheits-
bildende Malinahme. Bei volistandiger Einhaltung unterstiitzt der Informationsaustausch die
Uberpriifung der Fortschritte bei der Umsetzung der OSZE-Rahmendokumente (iber SALW
und SCA ebenso wie er die Grundlage fur die von den Teilnehmerstaaten bendtigte Hilfe
bildet.
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Im Laufe der letzten Jahrzehnte hat die OSZE eine Fiille von zusammenhédngenden
Beschlussen mit unterschiedlichen Fristen und Formularen entwickelt. Die Umsetzung dieser
Beschlusse entsprechend den Vorgaben stellt eine grof3e Herausforderung dar, und das KVZ
bemuht sich nach Kraften, die Belastung der Teilnehmerstaaten zu verringern.

Erstens bemuhen wir uns, die Berichterstattung zu erleichtern, indem wir Workshops
und Schulungsseminare zum Informationsaustausch tber SALW veranstalten. Angesichts der
Erfahrungen mit COVID-19 erwégen wir nun die Entwicklung eines E-Learning-Moduls zum
Informationsaustausch zu SALW/SCA fir die Teilnehmerstaaten.

Zweitens stellen wir regelmaRig Ubersichten tber die ausgetauschten Informationen
zur Verflgung. Mit der Entwicklung von iMARS werden die Teilnehmerstaaten im Laufe der
Zeit die Instrumente erhalten, die sie bendtigen, um die ausgetauschten Informationen
tatséchlich zu analysieren.

Drittens nutzen wir im KVZ den Ankiindigungs- und Mahnmechanismus, um den
Informationsaustausch anzukiindigen, wahrend der FSK-Vorsitz die Staaten an ihre
Berichterstattungsverpflichtungen erinnert. Da dies ein Prozess ist, der den Staaten obliegt, ist
die Einhaltung dieser Verpflichtungen von entscheidender Bedeutung, wenn wir in der Lage
sein wollen, uns gegenseitig zur Rechenschaft zu ziehen. In meiner Erklarung von letzter
Woche habe ich die Teilnehmerstaaten daran erinnert, wie wichtig es ist, den einmaligen
SALW:-Informationsaustausch von 2001 regelmaRig zu aktualisieren. Einige Staaten tun dies
regelmalig oder in Verbindung mit der nationalen Berichterstattung an die VN, aber andere
scheinen diese Verpflichtung vergessen zu haben.

Ein Thema im Zusammenhang mit der Frage der Berichterstattung ist das Online-
Berichterstattungsinstrument.

Um die Berichterstattung zu erleichtern, harmonisierte das KVZ vor einigen Jahren
gemeinsam mit dem UNODA die Berichtsformulare zu Themen, die fir die OSZE und die
VN gleich sind. Nun, da die Vereinten Nationen das Formular auf der Grundlage der
Ergebnisse der RevCon3 (2018) geandert haben, ist das KVZ bereit, die Harmonisierungs-
arbeit zu unterstitzen, um die gleichzeitige Berichterstattung ber Kleinwaffen und leichte
Waffen wieder zu synchronisieren und so die Berichtlast der Teilnehmerstaaten zu
verringern.

2017 flhrte das KVZ das Online-Berichterstattungsinstrument ein, damit die Teil-
nehmerstaaten inre nationalen Berichte online und gleichzeitig sowohl bei der OSZE als auch
beim UNODA einreichen konnen. Gegenwartig sind gleichzeitige Einreichungen bei der
OSZE und den Vereinten Nationen technisch nicht moglich, bis wir die harmonisierten
Formulare hochladen.

Ich muss einrdumen, dass das Online-Berichterstattungsinstrument von den
Teilnehmerstaaten aus mehreren Grinden nicht hdufig verwendet wird. Ein Grund ist
sicherlich, dass das Instrument nur fir die Aktualisierung des einmaligen Informations-
austauschs anzuwenden ist. Fur die Teilnehmerstaaten ist es ziemlich umstandlich, die
Konten einzurichten, nur um fir diesen einzigen Zweck Zugang zu dem Instrument zu
erhalten. Es konnte daher nitzlich sein, wie von einer Reihe von Teilnehmerstaaten
vorgeschlagen und auf Ministerratsebene angeregt, das Instrument um jahrliche
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Einreichungen zur Einfuhr/Ausfuhr beschlagnahmter/zerstorter Kleinwaffen und leichten
Waffen, Berichte uber Transfers konventioneller Waffenund die Einhaltung des
Ubereinkommens von Ottawa Uber Antipersonenminen zu erweitern.

Ein weiterer Grund fir die eher minimale Nutzung des Instruments konnten die
unterschiedlichen Fristen fir die Einreichungen an die VN und die OSZE sein (auf Seiten der
OSZE gibt es tatséchlich keine Frist fur den einmaligen Austausch).

Zu den Fristen ist anzumerken, dass die VN die Staaten auffordern, die nationalen
Berichte bis zum 31. Mérz jedes zweiten Jahres als Teil der VVorbereitungen fir die Zwel-
jahrliche VN-Tagung der Staaten zur Prifung der Durchfiihrung des SALW-Aktions-
programms vorzulegen. In der OSZE hatten wir 2001 den ersten Informationsaustausch als
einmalige Malinahme und kamen (berein, bei Bedarf regelmaRige Aktualisierungen
vorzunehmen. Die Teilnehmerstaaten konnten erwégen, eine Frist flr eine regelmaRige
Uberpriifung der einmaligen Informationen zu setzen, was hilfreich wére, um diese mit den
Vereinten Nationen zu synchronisieren und die Einhaltung der Berichterstattungspflicht zu
erleichtern. Eine andere Alternative bestiinde darin, dass das KVZ jahrlich ein Schreiben an
alle Teilnehmerstaaten verschickt, in dem es sie an ihre allzu oft vergessene Verpflichtung
erinnert, die Aktualisierung des einmaligen Austauschs einzureichen, wie wir es letzte Woche
getan haben. Das Schreiben des KVZ hat bei den Teilnehmerstaaten eine Reihe klarender
Reaktionen hervorgerufen, was positiv ist und, wie wir hoffen, die Zahl der Einreichungen in
diesem Jahr erhéhen wird. Das KVVZ ist bereit, die Teilnehmerstaaten regelmaRig Uber diesen
anspruchsvollen Informationsaustausch zu informieren.

In der Zwischenzeit hat die IMARS-Idee Gestalt angenommen und soll den gesamten
Informationsaustausch abdecken. Es wird jedoch, wie Sie den haufigen Informationen
entnehmen koénnen, eine Weile dauern, bis die Teilnehmerstaaten diese wichtige Datenbank
nutzen koénnen. Es konnte sich aber trotzdem lohnen, das Online-Berichterstattungs-
instrument durch mehr Informationsaustausch auszubauen und es als Vorbereitung auf
IMARS zu sehen.

Ich mochte mich nun dem Thema des Hilfsmechanismus zuwenden.

Der Hilfsmechanismus fir SALW und SCA ist ein weiterer wichtiger Verknupfungs-
punkt, an dem der normative Rahmen der OSZE und ihre praktische Erfahrung vor Ort
zusammenlaufen. Dieser kombinierte Mechanismus beliefert die praktischen Hilfsprojekte
der OSZE mit den nétigen Mitteln, um die Staaten beim Aufbau ihrer Kapazitaten in
verschiedenen Bereichen zu unterstiitzen: Rechenschaftspflicht fiir konventionelle Munition,
Kontrolle von Sprengstoffen und Zindmitteln, Beseitigung toxischer Raketentreibstoff-
komponenten, Verbesserung der Sicherheitsinfrastruktur, Forderung der Verwaltung von
Lagerbestéanden, Entsorgung von Landminen und explosiven Kampfmittelrtickstdnden und
Bekampfung des illegalen Handels mit Waffen, Munition und Sprengstoffen.

Durch die Arbeit und die Treffendes Vorsitzenden des informellen Freundeskreises
fur SALW und SCA und des Koordinators fur praktische Hilfsprojekte im Bereich SALW
und SCA sammeln wir die gewonnenen Erkenntnisse und verarbeiten die Riuckmeldungen
aus der Praxis, die uns allen als Denkanstof3 dienen konnen, wie wir den Hilfsmechanismus
weiter voranbringen konnen.
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In dieser Diskussion wird das Potenzial fur eine Verbesserung unserer Effizienz und
Zeitndhe untersucht und die Féhigkeit der OSZE, sich in verschiedene Umfelder und
Prozesse wirksamer einzubringen, verbessert werden. Aus diesem Grund werden wir auch
weiterhin die aus den Hilfsprojekten gewonnenen Erkenntnisse sammeln und Ihnen zur
Kenntnis bringen und Sie dazu ermutigen, sie in all unseren kiinftigen normativen
Beratungen entsprechend zu beriicksichtigen.

Ich méchte mit einem kurzen Ausblick auf dieses Jahr schliel3en. Die siebte
Zweijahrliche Tagung der Staatenwird wegen der COVID-19-Pandemie verschoben. Ein
Beschluss im Wege der stillschweigenden Zustimmung wird fur diesen Donnerstag erwartet.
Dennoch ist es von grol3ter Bedeutung, dass das zweite Zwelijahrliche Treffen der OSZE zur
Beurteilung der Umsetzung der OSZE-Dokumente tber SALW und SCA stattfindet und eine
Bestandsaufnahme der Fortschritte im normativen Bereich, einschlieBlich der aktualisierten
Praxisleitfaden und des Hilfsmechanismus, sowie des Informationsaustauschs vornimmt. Wir
gehen davon aus, dass der FSK-Vorsitz in der Lage sein wird, den Beschlussentwurf fur das
Treffen in einer der kommenden Arbeitsgruppen vorzulegen. Die Ergebnisse des
Zweijahrlichen OSZE-Treffens werden uns auf dem Weg zum Ministertreffen in Tirana
leiten und uns helfen, fundierte Beschliisse zu fassen.

Uber die Ergebnisse von Tirana kénnen wir als KVZ nur spekulieren. Es sind die
Teilnehmerstaaten, die entscheiden, wie grol der Spielraum sein soll. Mit unserem
institutione llen Gedé&chtnis und unserer Erfahrung mit der kontinuierlichen Arbeit der
Teilnehmerstaaten wirden wir erwarten, dass die von mir angedachten Themen angesprochen
werden, d.h. die Forderung des Einsatzes der aktualisierten Praxisleitfaden in den
Teilnehmerstaaten, bei Feldoperationen und Hilfsprojekten, Informationsaustausch und
Einhaltung, E-Learning und Online-Tools sowie die Sensibilisierung fur die mogliche
Verbesserung des Prozesses des Hilfsmechanismus.

Mit diesen DenkanstoRen, Herr Vorsitzender, mochte ich meine Rede an das Forum
zu diesem Thema schlieBen. Darf ich Sie bitten, diese Erklarung in das Journal des Tages
aufzunehmen.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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ERKLARUNG
DER VORSITZENDEN DES INFORMELLEN FREUNDESKREISES
ZU KLEINWAFFEN UND LEICHTEN WAFFEN UND
LAGERBESTANDEN KONVENTIONELLER MUNITION
(LETTLAND)

Danke, Herr VVorsitzender.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
geschétzte Vortragende,

der heutige Sicherheitsdialog hat erneut die Minenbekampfung und verschiedene
Herausforderungen, die sich im Zuge von Minenrdumungsaktivitaten stellen kénnen, in den
Blickpunkt gerlckt. In meiner Eigenschaft als VVorsitzende des informellen Freundeskreises
zu Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) und Lagerbestanden konventioneller Munition
(SCA) mochte ich allen Vortragenden flr ihre wertvollen Beitrdge zu diesem wichtigen
Thema danken.

Die Minenbekdmpfung im OSZE-Raum war immer wieder Thema der Erdrterungen
im Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK). So hat beispielsweise im Januar 2020 der
tlrkische FSK-Vorsitz unser Bewusstsein fir Fragen der Minenbek&mpfung gescharft,
insbesondere hinsichtlich der diesbeziglichen internationalen Regelungen und der
Umsetzung der Minenbekdampfung in der Praxis. 2019 widmeten der schweizerische und der
tadschikische FSK-Vorsitz ihre Sicherheitsdialoge der humanitaren Minenrdumung
beziehungsweise der regionalen Zusammenarbeit im Bereich der Minenrdumung, wéhrend
2018 der slowenische FSK-Vorsitz den Schwerpunkt auf die Rolle von
Antiminenprogrammen im Konfliktzyklus legte.

Die OSZE beteiligt sich intensiv an Minenrdumungsaktivitdten auf der ganzen Welk.
Insbesondere wird die Minenbekampfung von der OSZE als vertrauens- und sicherheits-
bildende Malinahme in der Konfliktverhitung und -losung, im Krisenmanagement und in der
Konfliktnachsorge eingesetzt. Dieser wichtige Aspekt dient der Definition unserer Rolle und
unserer Verpflichtungen und leitet unsere Arbeit im FSK.
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Herr Vorsitzender,

mein Dank gilt auch dem Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) fir die Thematisierung
der normativen Fragen in Bezug auf SALW/SCA. Im Hinblick auf das dieses Jahr
bevorstehende Zweijahrliche Treffen zur Beurteilung der Umsetzung der SALW- und
SCA-Dokumente der OSZE machte ich die Bedeutung des laufenden Prozesses der
Uberpriifung und Aktualisierung der Leitfaden fir vorbildliche Verfahren (Praxisleitfaden)
zu SALW und SCA unterstreichen. Beim FSK-Treffen von letzter Woche habe ich einen
kurzen Abriss der bisher erzielten Fortschritte présentiert. Gegenwartig werden drei der
Entwurfe fir aktualisierte Fassungen der OSZE-Praxisleitfaden der OSZE von der Experten-
Kerngruppe und den OSZE-Feldoperationen gepruft, und ein Entwurf eines aktualisierten
Praxisleitfadens steht auf der Tagesordnung der Arbeitsgruppe A des FSK. Gestern habe ich
den Entwurf eines weiteren aktualisierten Praxisleitfadens erhalten, ndmlich des Praxis-
leitfadens zu nationalen Verfahren fir die Verwaltung und Sicherung von Lagerbesténden,
samt Aktualisierungsvorschldgen der Delegation des Vereinigten Konigreichs, die bei diesem
Praxisleitfaden die Federfuhrung Ubernommen hat. Im Einklang mit dem vom informellen
Freundeskreis geschaffenen Mechanismus zur Uberprifung und Aktualisierung der Praxis-
leitfdden werde ich diesen Entwurf den laut der entsprechenden Tabelle interessierten
Teilnehmerstaaten und OSZE-Feldoperationen weiterleiten. Ich zolle den L&ndern, die sich
aktiv einbringen, meine Anerkennung und lade die anderen ein, es ihnen gleichzutun.

Die Prinzipien fir die Aktualisierung der Praxisleitfaden und der Mechanismus, den
wir im informellen Freundeskreis entwickelt haben, werden nun, da wir mit dem
Uberpriifungs- und Aktualisierungsprozess fortfahren, einer Bewéhrungsprobe unterzogen.
Ich habe aulRerdem eine Préferenz fiir eine Aktualisierung der Praxisleitfaden im Funfjahres-
zyklus festgestellt. Wenn wir erst einmal mehr Erfahrungen gesammelt haben und mit dem
Uberpriifungs- und Aktualisierungsprozess gut zurechtkommen, konnten wir die
Ausarbeitung eines separaten Dokuments mit Leitlinien fiir die Uberpriifung und
Aktualisierung der Praxisleitfaden in zukiinftigen Durchgangen in Erwagung ziehen.

Was die Ausfiihrungen des KVZ zum Informationsaustausch anbelangt, kann ich
mich nur der Meinung anschlieRen, dass der Informationsaustausch tber SALW in einem
Geflecht aus verschiedensten Verpflichtungen gefangen ist und die entsprechende Bericht-
erstattung eine groRe Herausforderung darstellt. Ich begriRe die Absicht des KVZ, ein
E-Learning-Schulungstool fir die Delegierten in Wien und ihre Kollegen in den Hauptstédten
zu entwickeln und zugleich an der Entwicklung von iMars zu arbeiten. VVorderhand kénnten
wir die Gelegenheit ergreifen, die Online-Berichterstattungsplattform auszubauen, indem wir
sie zum Beispiel auf die Informationsaustausche Uber den Transfer konventioneller Waffen,
Uber die Ein- und Ausfuhr von SALW und uber den Ricklauf zum Fragebogen zu Anti-
personenminen und explosiven Kampfmittelriickstdnden ausweiten. Wir sollten auch daran
denken, dass der Beschluss Nr. 10/17 des Ministerrats ber SALW und SCA die Entwicklung
eines freiwilligen Online-Instruments fiir die Ubermittlung von SALW-Informationen im
Rahmen des jeweiligen OSZE-Informationsaustauschs begriif3te.

Das KVZ hat uns letzte Woche und auch heute wieder tiber Anderungen des
Formulars fur die nationale Berichterstattung seitens der VN und deren Auswirkungen auf
uns bei der OSZE unterrichtet. Ich schlage vor, dass wir das nachste Treffen des informellen
Freundeskreises dem Thema der Informationsaustausche zu SALW widmen. Wir wirden das
KVZ hoflich darum ersuchen, bei diesem Treffen nédher auf die neuerliche Vereinheitlichung
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der OSZE- und VN-Formulare einzugehen. Dabei kénnen wir auch die Verwendung des
Online-Berichterstattungsinstruments und die Einreichfristen erortern.

Herr Vorsitzender,

was maogliche Arbeitsergebnisse im Hinblick auf den Ministerrat von Tirana angeht,
wird das Zweijghrliche Treffen der OSZE zu SALW und SCA eine wichtige Richtlinie sein.
Es wird uns Gelegenheit zu einer Bestandsaufnahme bieten und als Plattform fir weitere
Erorterungen betreffend die Beurteilung der Umsetzung der OSZE-Dokumente (iber SALW
und SCA, nachahmenswerte Verfahren, den Beistandsmechanismus und die Informations-
austausche dienen.

Danke fir lhre Aufmerksamkeit.

Ich bitte darum, diese Erklarung dem Journal des Tages beifligen zu lassen.
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ERKLARUNG
DER VERTRETUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Die Delegation Kroatiens als EU-Vorsitzland bergab das Wort andie Vertretung der
Europédischen Union, die die folgende Erklarung abgab.

Herr Vorsitzender,

die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten danken den Rednern, die sich dieser
Sitzung des Forums fr Sicherheitskooperation (FSK) zugeschaltet haben, fiir ihre Teilnahme
und fur ihre Vortrage, die uns die Maglichkeit gegeben haben, unsere Kenntnisse uber die
praktische Arbeit auf diesem Gebiet zu vertiefen.

Die unkontrollierte Verbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) und
deren Munition ist eine wichtige sicherheits- und entwicklungspolitische Frage, wie es auch
unter Punkt 16.4 der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen klar
formuliert wird, der eine deutliche Verringerung der Waffenstrome bis 2030 fordert. Mit der
Verabschiedung einer neuen Strategie gegen unerlaubte Feuerwaffen, Kleinwaffen und
leichte Waffen sowie zugehdrige Munition am 19. November 2018 hat die EU die
Wichtigkeit dieser Frage anerkannt.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten unterstlitzen uneingeschrénkt das Aktionsprogramm
der Vereinten Nationen zur Verhitung, Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten, dessen nachste
zweijahrliche Tagung im Juni 2020 stattfinden und sich auf die Bekdmpfung der Umleitung
konzentrieren soll. Ebenso unterstiitzt die EU die vollstindige Umsetzung des Vertrags tber
den Waffenhandel, dem alle ihre Mitgliedstaaten beigetreten sind. Dar(ber hinaus begrtiRen
wir die Arbeit, die im Rahmen der Vereinten Nationen von der geméald der Resolution 72/55
eingesetzten Gruppe von Regierungssachverstandigen zu Problemen im Zusammenhang mit
der Anhdufung von Bestanden tberschissiger konventioneller Munition geleistet wird.

Die EU unterstitzt auch verschiedene Aktivitaten der OSZE zur Verbesserung der
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffenund der zugehdrigen Munition, beispiels-
weise in der Ukraine, der Republik Nordmazedonien, Georgien und Moldau. Schlief3lich
spielt die EU seit Anfang 2020 eine grolRere Rolle bei der Steuerung und Weiterverfolgung
der Umsetzung des regionalen Fahrplans, der darauf abzielt, die Koordinierung der
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Anstrengungen zur Bekdmpfung des illegalen Schusswaffenhandels im Westbalkan bis 2024
zu verstarken. Wir begriRen den Beitrag, den die OSZE, dem Beispiel mehrerer anderer
internationaler Organisationen und Geber folgend, zur Umsetzung dieses Fahrplans leistet.

Gleichzeitig mdchten wir den FSK-Vorsitz dazu beglickwiinschen, dass er sich
entschieden hat, den heutigen Sicherheitsdialog dem Thema der Minenbekdmpfung zu
widmen, ein Thema, das innerhalb des Forums zwar weniger prasent, aber dennoch sehr
wichtig ist.

Wir weisen insbesondere auf die Bedeutung dieses Themas fur die Ukraine hin.
Tatsachlich zitierten wir angleicher Stelle Anfang Dezember letzten Jahres den thematischen
Bericht der OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine (SMM) Uber die Auswirkungen
von Minen und nicht zur Wirkung gelangten Kampfmitteln auf die Zivilbevolkerung im
Konfliktgebiet. Dieser Bericht, dessen Qualitdt wir zu wirdigen wissen, zeigte deutlich die
geféhrlichen Auswirkungen der vielen Minen, nicht zur Wirkung gelangten Kampfmittel und
improvisierten Sprengkorper auf die Zivilbevolkerung auf. Sie warendie Ursache fir ein
Drittel der bestatigten Opfer unter der Zivilbevdlkerung wahrend des Berichtszeitraums,

d. h. ab Januar 2018. Wir beklagen die Tatsache, dass diesen explosiven Objekten zahlreiche
Kinder zum Opfer gefallen sind, die unter tragischen Umsténden getotet oder verletzt
wurden. Die EU unterstitzt Minenrdumaktionen und Opferhilfe im Osten der Ukraine durch
verschiedene Projekte. Wir bekréftigen unseren Dank an die Sonderbeobachtermission in der
Ukraine fiir die wesentliche Arbeit, die sie bei der Uberwachung der Lage und der
Aufklarung der ortlichen Bevolkerung im Risikogebiet leistet.

Die EU setzt sich nachdricklich fir das weltweite Verbot von Antipersonenminen
ein. Alle ihre Mitgliedstaaten sind dem Ubereinkommen iiber das Verbot von Antipersonen-
minen beigetreten, und wir fordern die Staaten, die dies noch nicht getan haben, dringend auf,
dem Ubereinkommen unverziiglich beizutreten oder seine Bestimmungen vorlaufig
anzuwenden. Wir rufen alle Beteiligten auf, von der Herstellung, der Lagerung, dem Handel
und der Weitergabe von Antipersonenminen Abstand zu nehmen, und verurteilen entschieden
deren Einsatz — wo auch immer, wann auch immer und durch wen auch immer, seien es
Staaten oder nichtstaatliche Akteure.

Herr Vorsitzender,

die EU und ihre Mitgliedstaaten bekréftigen ihre feste Entschlossenheit, Bemihungen
zu unterstltzen, die darauf abzielen, den von Antipersonenminen, improvisierten Spreng-
korpern und explosiven Kampfmittelriickstdnden ausgehenden Bedrohungen entgegen-
zuwirken. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind die wichtigsten Geber von Antiminenhilfe.
Im Laufe der letzten finf Jahre wurden mehr als 500 Millionen Euro zur Unterstitzung der
Minenbek&mpfung in Gber 30 L&ndern aufgewendet, wobei die Hilfe in so unterschiedlichen
Bereichen wie Minenrdumung, Risikoaufklarung, Opferhilfe, Vernichtung von Lager-
bestdnden, Aufbau von Kapazitaten sowie Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der
Minenerkennung und Minenrdumung geleistet wurde. Die EU unterstlitzt derzeit
Antimineneinsétze in Kroatien, Bosnien und Herzegowina, im Kosovo?, in der Tirkei und in

1 Diese Bezeichnungberihrt nichtdie Standpunkte zum Status und stehtim Einklang mit der Resolution
1244 (1999) des VN-Sicherheitsrates und demGutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserklarung des Kosovo.
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der Ukraine. In der Ukraine unterstitzen die EU und ihre Mitgliedstaaten auch den HALO-
Trust und die dénische Minenrdumungsgruppe bei der Hilfe fur die vom Konflikt im Osten
der Ukraine betroffenen Gemeinden durch humanitdre Minenrdumung und Unterstltzung der
Existenzsicherung. Dartber hinaus helfen wir den von Minen betroffenen L&ndern bei der
Ausarbeitung oder Aktualisierung nationaler Strategien fur Minenrdumung und Opferhilfe in
enger Zusammenarbeit mit den VN und anderen Gebern und Interessenvertretern. Wir
mochten Sie daran erinnern, dass die Minenrdumung eine sehr schwierige und anspruchsvolle
Arbett ist, die ohne das Engagement und den Mut von Minenrdumungsexperten aus der
ganzen Welt nicht geleistet werden konnte. Wir werden diese Arbeit immer unterstutzen.

Wir wissen die Rolle der OSZE bei der Unterstltzung der Minenbekampfung auf
verschiedenen Ebenen zu schéatzen — zum Beispiel durch die Starkung der Normen und
Prinzipien der Teilnehmerstaaten und durch die Ermittlung, Entwicklung und Durchfiihrung
praktischer MaRnahmen im Rahmen von Hilfsprojekten (wie dies derzeit zum Beispiel in
Tadschikistan und der Ukraine der Fall ist).

Wir schlieBen uns der Auffassung an, dass Minenbekampfung eng mit den Konzepten
der Frihwarnung, der Konfliktverhitung, des Krisenmanagements und der Konfliktnachsorge
verbunden ist. Dementsprechend kann die OSZE durch ihre Antiminenaktivitaten eine
wichtige Rolle bei den vertrauens- und sicherheitsbildenden MafRnahmen in den
verschiedenen Phasen des Konfliktzyklus im Zusammenhang mit dem Vorhandensein von
Landminen und nicht zur Wirkung gelangten oder aufgegebenen Kampfmitteln,
einschlieBlich improvisierter Sprengkorper, spielen.

Wir ermutigen die Teilnehmerstaaten, ihre Anwendung der gemeinsamen Normen
und Prinzipien in diesem Bereich zu verstarken, insbesondere durch die Verwendung von
Leitfaden fir vorbildliche Verfahren (Praxisleitfaden) und auch durch praktische Malinahmen
zur Unterstiitzung der am stérksten betroffenen Staaten.

Herr Vorsitzender,

wir danken lhnen, dass Sie uns Gelegenheit gegeben haben, dieses wichtige Thema zu
erortern.

Wir danken Ihnen flr Ihre Aufmerksamkeit. Ich méchte Sie bitten, diese Erklarung
dem Journal der heutigen Sitzung beifligen zu lassen.

Die Bewerberlander Nordmazedonien?, Montenegro? und Albanien?, das Land des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und potenzielle Bewerberland Bosnien und
Herzegowina, die L&nder der Européischen Freihandelszone und Mitglieder des
Europdischen Wirtschaftsraums Island und Liechtenstein sowie die Republik Moldau und
San Marino schlieBen sich dieser Erklarung an.

2 Die Republik Nordmazedonien, Montenegro und Albanien nehmenweiterhin amStabilisierungs- und
Assoziierungsprozess teil.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER SCHWEIZ

Herr Vorsitzender,

ich danke Ihnen, dass Sie die Themen Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW),
Lagerbestédnde konventioneller Munition (SCA) und Minenrdumung im Zusammenhang mit
den Sicherheitsdialogen des ukrainischen FSK-Vorsitzes angesprochen haben. Wir méchten
auch Anatolii Petrenko, dem stellvertretenden Verteidigungsminister der Ukraine fir
europaische Integration, und Rovena Voda, der stellvertretenden Innenministerin  Albaniens
und Leiterin der Albanischen Kommission fir Kleinwaffen und leichte Waffen, fur ihre
aufschlussreichen Vortrdge sowie Herrn Robin Mossinkoff, dem leitenden Referenten fir
FSK-Unterstiitzung in der Abteilung FSK-Unterstiitzung des Konfliktverhitungsze ntrums
(KVZ), fur seinen umfassenden Uberblick tber die OSZE-Aktivititen in diesem Bereich und
seine ,.Denkanstofe danken. Darlber hinaus méchten wir llona Ekmane, der Vorsitzenden
des informellen Freundeskreises zu SALW und SCA, fiir ihren unermidlichen Einsatz bei der
Koordinierung des Prozesses der Aktualisierung der Praxisleitfaden zu SALW und SCA und
fir die Unterrichtung Uber die Fortschritte danken.

Die Schweiz mochte die folgenden zwei Punkte hervorheben:

In Bezug auf Kleinwaffen, leichte Waffen und Lagerbestdnde konventioneller
Munition anerkennt die Schweiz die Arbeit des KVZ im Rahmen des Projekts ,,Verstirkung
der OSZE-MaRnahmen gegen die unerlaubte Verbreitung von Kleinwaffen und leichten
Watffen (SALW) und Lagerbestinden konventioneller Munition (SCA)“, namentlich die
Ausarbeitung von Leitfaden zum Beistandsmechanismus der OSZE betreffend SALW und
SCA. Diese Erlauterungen geben einen guten Uberblick tiber die verschiedenen Schritte des
Prozesses und konnen sowohl den Teilnehmerstaaten als auch dem KVZ helfen,
Informationen zu liefern, die dazu gedacht sind, eine bessere Zusammenarbeit bei der
Verwaltung von SALW-/SCA-Lagerprojekten fordern. Dariiber hinaus ist die Schweiz der
Ansicht, dass die regionale Erfahrung der OSZE im Bereich der SCA eine wertvolle
Inspirationsquelle flr weltweite Prozesse darstellen kann. Die Verknlpfung der regionalen
mit der globalen Ebene ist gerade jetzt von besonderer Bedeutung, da die vom
Generalsekretidr der Vereinten Nationen eiberufene ,,Gruppe von Regierungssach-
verstandigen fir Probleme infolge der Anhdufung von Besténden Uberschissiger
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konventioneller Munition* ihre Arbeit aufgenommen hat. Die Gruppe besteht aus einer Reihe
von Sachverstandigen aus OSZE-Teilnehmerstaaten, so auch aus der Schweiz.

Dariber hinaus mochten wir darauf hinweisen, dass die COVID-19-Pandemie
Auswirkungen auf viele humanitdre und Entwicklungsbereiche hat, darunter auch die Minen-
bekampfung. Plane und Zeitplane missen laufend Uberarbeitet werden, und eine Reihe von
Aktivitdten wurde verschoben. Die Folgen machen sich in verschiedenen Kontexten unter-
schiedlich bemerkbar. Trotzdem bleiben die Minenbekdmpfung und ihre Rolle beim Schutz
der Zivilbevolkerung und bei der Ermdglichung von Entwicklung ungeschmélert. Aus diesem
Grund sind wir der Meinung, dass wir diesen Sektor weiterhin unterstiitzen und ihn auch in
die Lage versetzen sollten, den Folgen der gegenwaértigen Krise standzuhalten.

Herr Vorsitzender,

abschlieend mochten wir Ihnen versichern, dass die Schweiz die laufenden
Bemihungen um die Aktualisierung der OSZE-Praxisleitfaden in enger Zusammenarbeit und
Abstimmung mit dem informellen Freundeskreis weiterhin unterstiitzen wird. Dariber hinaus
wird die Schweiz weiterhin Expertenwissen und finanzielle Unterstutzung fir laufende und
kunftige Hilfsprojekte der OSZE zu SALW und SCA zur Verfligung stellen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Herr Vorsitzender,

wir danken dem ukrainischen Vorsitz dafir, dass er die Themen Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW), Lagerbestande konventioneller Munition (SCA) und Minen-
bekdmpfung zur Erdrterung im Rahmen des Sicherheitsdialogs ausgewahlt hat. Wir heiRen
die Hauptreferenten herzlich willkommen und danken ihnen fiir ihre Vortréage.

Die Befassung mit einem breiten Spektrum von Themen in Bezug auf die Hilfe-
stellung fur OSZE-Teilnehmerstaaten im Bereich SALW und SCA leistet einen konkreten
und praktischen Beitrag zur Starkung der Sicherheit im Zustandigkeitsbereich der
Organisation. Wir stellen fest, dass der Prozess der Aktualisierung der Praxisleitfaden zu
SALW und SCA in Gang gesetzt wurde und hoffen diesbeziiglich auf eine fruchtbare
Zusammenarbeit.

Angesichts der derzeit fir das Forum fir Sicherheitskooperation (FSK) geltenden
Modalitdten hat diese Arbeit deutlich an Bedeutung und Relevanz gewonnen — unter
anderem, weil sie helfen kann, die Agenda positiv zu gestalten.

Wir unterstltzen den Grundtenor der Erdrterungen, dass die Bemihungen zur
Bekampfung der unkontrollierten Verbreitung von SALW/SCA, zur Verringerung der
Gefahr, die von Minen ausgeht, sowie zur Losung der humanitaren Aspekte dieser Fragen
von wesentlicher Bedeutung sind und nachhaltig fortgesetzt werden sollten. Dabei ist es
wichtig, die spezifischen Umsténde und tatsachlichen Fahigkeiten der OSZE zu
bericksichtigen, die es traditionell als ihre Aufgabe ansieht, die Umsetzung der weltweiten
VN-Verpflichtungen zu unterstiitzen und ihren Teilnehmerstaaten dabei Hilfe zu leisten.

Wir mdchten unsere werten Kolleginnen und Kollegen insbesondere darauf
aufmerksam machen, dass es bei der Erérterung dieser Themen heute unerlasslich ist, einen
konfrontativen Ton zu vermeiden, keine Ansatze voranzutreiben, Uber die kein Konsens
herrscht, und zu einem konstruktiven, von gegenseitigem Respekt getragenen Dialog
zurlickzukehren.
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Herr Vorsitzender,

wie unsere Vorredner méchten wir einen kurzen Uberblick dariiber geben, wie sich
Russland an der Minenbekdmpfung beteiligt.

Dies ist ein Bereich, in dem héchst intensive Arbeit geleistet wird. Erwahnt sei, dass
seit vielen Jahren Minenrdumeinsatze in Gebieten stattfinden, in denen wahrend des Zweiten
Weltkriegs gekampft wurde. Jedes Jahr machen Einheiten des russischen Ministeriums fur
Katastrophenschutz rund 40 000 explosive Kampfmittelriickstande aus den Schlachten der
Jahre 1941 — 1945 unschadlich.

Geleitet von den nationalen Rechtsvorschriften und dem VN-Ubereinkommen (iber
unmenschliche Waffenund dessen,,Minenprotokoll (Protokoll II) setzt Russland erfolg-
reiche Ansétze zur Bekdmpfung der Bedrohung durch Minen um. In Bezug auf das
Ubereinkommen von Ottawa (iber Antipersonenminen mochten wir darauf hinweisen, dass
unser Land zwar dessen Ziele und Vorgaben teilt, jedoch aus einer Reihe objektiver Griinde
das Ubereinkommen nicht unterzeichnet hat.

Unser Land hilft interessierten Staaten bei der Durchfiihrung von Einsétzen
humanitarer Minenrdumung — unter anderem durch die Entsendung von Teams bestehend aus
Pionieren und Sprengstoffexperten zusammen mit der nétigen Ausristung. Lassen Sie mich
einige Beispiele anfuhren.

Zu verschiedenen Zeiten wurden in Bosnien und Herzegowina, Kroatien, dem Gebiet
des Kosovo, Nicaragua, im Libanon und auf Sri Lanka Hilfsprojekte zur humanitéren
Minenrdumung (unter Beteiligung des russischen Ministeriums fir Katastrophenschutz)
durchgefihrt.

Unsere aktive Zusammenarbeit mit Serbien wird fortgesetzt. Seit 2008 wurden
insgesamt 16 GroRRprojekte durchgefihrt, rund 7 Millionen Quadratmeter von Minen
gesdubert und Uber 13 000 nicht zur Wirkung gelangte Kampfmittel (darunter Flieger-
bomben, Geschosse und Streumunition) entdeckt und zerstért. Bei der Durchfihrung des
Programms, mit dem der serbischen Regierung bei der humanitaren Minenrdumung Hilfe
geleistet werden soll, werden uber die Internationale Organisation fir Zivilverteidigung
internationale Entwicklungshilfemechanismen genutzt.

Russland schenkt der Ausbildung von Experten (darunter auch auslandische) bei der
Identifizierung und Entscharfung von Minen gebiihrende Aufmerksamkeit. Dies ist Aufgabe
des Internationalen Minenrdumungszentrums, das 2014 in den russischen Streitkraften
eingerichtet wurde. Seit seiner Griindung hat das Zentrum Gber 1 300 Militarexperten aus
Armenien, Belarus, Kirgisistan, Kasachstan, Usbekistan, Serbien, Syrien und Laos
ausgebildet.

Russlands Hilfe fiir Syrien ist ein Beispiel fiir eigene Minenrdumungsaktivitaten uber
den OSZE-Raum hinaus. In den Jahren 2016-2017 flhrten russische Experten Einsétze zur
Minenrdumung und Beseitigung explosiver Kampfmittel in der Welterbestétte Palmyra und
in den Stadten Aleppo und Deir ez-Zor durch. Insgesamt wurden (ber 100 000 explosive
Kampfmittelriickstande vernichtet. Flr den Austausch vorbildlicher Verfahren in diesem
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Bereich wurde in der Stadt Homs 2017 eine Zweigstelle des Internationalen Minenraumungs-
zentrums eingerichtet: die Ausbildung des militdrischen Personals erfolgt dort in arabischer
Sprache.

Im Marz dieses Jahres schlossen Experten des Internationalen Minenraumungs-
zentrums eine Mission zur humanitdren Minenrdumung um die Stadt Phonsavan in Laos ab,
bei der ein Uber zehn Hektar groles Gebiet gesaubert und mehr als 830 explosive Kampf-
mittel (darunter Antipersonenminen, Atrtilleriegeschosse und Streubomben von US-Fliegern)
entscharft wurden. Eine Besonderheit der Minenrdumarbeiten in diesem geographischen
Gebiet war die hohe Konzentration nicht zur Wirkung gelangter Kampfmittel und ihrer
Bestandteile. Unsere Experten mussten auf jedes Signal der Detektoren reagieren und die
fraglichen Objekte freilegen und identifizieren, um den Grad ihrer Geféhrlichkeit zu
bestimmen.

In unseren alljghrlichen Antworten auf den OSZE-Fragebogen zu Antipersonenminen
und explosiven Kampfmittelriickstanden werden wir detaillierte Informationen Uber die
Bemuhungen unseres Landes bei der Minenbek&mpfung zur Verfligung stellen.

Herr Vorsitzender,

heute wurde viel ber die Lage im Hinblick auf die Bedrohung durch Minen im
Siidosten der Ukraine gesprochen. Wie das Biro der Vereinten Nationen zur Koordinierung
der humanitdren Angelegenheiten berichtete, ist dies weltweit eines der am meisten durch
Landminen verseuchten Gebiete. Seit Beginn der bewaffneten Auseinandersetzungen wurden
im Donbass tber 1 000 Personen durch explodierende Minen getétet. Ferner sind rund zwei
Millionen Menschen potenziell den von Minen ausgehenden Bedrohungen ausgesetzt. Am
meisten leiden darunter Kinder.

Wir betonen die Wichtigkeit der Bemuhungen der OSZE-Sonderbeobachtermission in
der Ukraine (SMM), die lokale Bevolkerung im Donbass Uber die Minengefahr aufzuklaren.
Diesbezuglich ist der jingste thematische Bericht der Mission erhellend, demzufolge Minen
und explosive Objekte fur eine gréRere Opferzahl verantwortlich sind als der Beschuss mit
Artillerie und Kleinwaffen.

Im Zusammenhang mit dem andauernden Militdreinsatz der ukrainischen Regierung
gegen die Zivilbevdlkerung des Donbass ist die Besorgnis daruber berechtigt, dass unter dem
Vorwand der Bedrohung durch Minen, grof3e, von den ukrainischen Streitkraften kontrollierte
Gebiete fir eine ordnungsgemélie Beobachtung durch die SMM weiterhin unzugénglich sind.
Folglich konnen die militdrischen Aktivitaten der ukrainischen Regierung nicht voll-
umféanglich beurteilt werden. Die taglichen Berichte der Mission bezeugen das VVorhanden-
sein neuer Minen (newly installed mines), die von ukrainischen Sicherheitskréften in gro3er
Zahl, manchmal sogar zu Hunderten, gelegt werden.

So haben die Beobachter der SMM seit Beginn dieses Jahres insgesamt mehr als
1 000 Minen entdeckt, die von den ukrainischen Sicherheitskraften in von der ukrainischen
Regierung kontrollierten Gebieten des Donbass gelegt wurden: tber 600 in der Nahe der
Ortschaft Rosadki (Berichte der SMM vom 11. Mérz, 26. Marz und 2. April); rund 200 in der
Nahe von Trojizke (Bericht vom 2. April); und eine &hnlich groRe Anzahl in der Umgebung
von Pyschtschewyk (Bericht vom 22. Januar). Wie von der Mission berichtet wurde, befinden
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sich in unmittelbarer Nahe der Ortschaften Wodjane, Marinka und Popasna grofie Minen-
felder der ukrainischen Streitkréfte. Im Mai letzten Jahres fanden die Beobachter der SMM
erstmalig rund 3 000 Panzerabwehrminen bei Pyschtschewyk (Bericht vom 14. Mai 2019).
Diese Liste liel3e sich weiter fortsetzen. Wir méchten betonen, dass die Delegation der
Ukraine, wéhrend sie unbegriindete und irrelevante Anschuldigungen gegen andere erhebt,
nicht vergessen sollte, dass die Handlungen der ukrainischen Streitkréfte die Bemuhungen
internationaler Organisationen zur Minenbek&mpfung im Donbass untergraben und das
Leben von Zivilisten bedrohen.

Wir hoffen auf Fortschritte bei der Umsetzung der VVorgaben des Gipfeltreffens des
Normandie-Quartetts vom 9. Dezember 2019 im Hinblick auf das weitere VVorgehen
ausgehend von der Entscheidung der Trilateralen Kontaktgruppe Uber Tatigkeiten zur
Minenrdumung von 2016 und auch im Hinblick auf die Vereinbarung zwischen der
ukrainischen Regierung und den Behdrden in Donezk und Luhansk (ber drei weitere
Entflechtungsgebiete — auf etwas, das dabei helfen wiirde, das Gebiet des Donbass von
explosiven Kampfmittelriickstanden zu rdumen. Leider gab es in diesen Fragen bis jetzt kein
Weiterkommen. Wir versuchen, in jeder Hinsicht dabei behilflich zu sein, dass es zu einer
Annéherung der Seiten im Rahmen der Trilateralen Kontaktgruppe in Minsk kommt und
hoffen, dass eine fur alle annehmbare Einigung erreicht werden kann.

Wir wiirdigen die Arbeit des Buros des OSZE-Projektkoordinators in der Ukraine in
Bezug auf Minenaufklarung und Information unter der Bevolkerung. Wir gehen davon aus,
dass die Aktivitaten des Buros des Projektkoordinators, einschlielich der extrabudgetéren,
weiterhin unter Wahrung von Transparenz und Rechenschaftspflicht gegentiber den
OSZE-Teilnehmerstaaten, im Einklang mit dem Mandat und unter Ber(cksichtigung der in
der Trilateralen Kontaktgruppe getroffenen Vereinbarungen erfolgen.

Herr Vorsitzender,

auf den FSK-Sitzungen hat die Delegation der Ukraine wiederholt behauptet, dass in
den von der ukrainischen Regierung kontrollierten Gebieten keine Antipersonenminen
eingesetzt werden und dass die Ukraine ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von
Ottawa, das sie unterzeichnet hat, transparent und in gutem Glauben erfllt. Diese
Behauptungen entsprechen jedoch nicht der Realitét.

Wir mochten Sie daran erinnern, dass die SMM am 24. April an einem Kontrollposten
der ukrainischen Streitkrdfte in Popasna vier Kisten mit der Aufschrift , MON-90“entdeckte,
von denen eine Antipersonenmine enthielt. Dieser Fund wurde in einem SMM-Bericht
festgehalten. Die ukrainische Delegation behauptet in der OSZE regelmaRig, dass in ihrem
Land keine Antipersonenminen hergestellt oder eingesetzt werden. Dies wirft die Frage auf:
Wie gelangten in diesem Fall Antipersonenminen in die Hande von Angehorigen des
ukrainischen Militars in einer Zone bewaffneter Auseinandersetzungen?

Hier ein weiteres Beispiel: Im April 2017 wies der ukrainische Sicherheitsdienst
darauf hin, dass POM-2-Antipersonenminen, wie sie in der Region Luhansk gefunden
wurden, nicht von den ukrainischen Streitkraften verwendet werden. Laut dem Bericht der
Ukraine 2018 nach dem Ubereinkommen von Ottawa hatte das Land zu diesem Zeitpunkt
einen Lagerbestand von 149 000 Minen dieses Typs. Interessanterweise gab die Ukraine in
ihrem Bericht fir 2019 an, tber keinerlei Minen dieser Kategorie zu verfiigen. Die Frage
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bleibt offen, wie es der Ukraine gelang, eine so grolRe Zahl an Minen in so kurzer Zeit zu
vernichten.

Entgegen den Behauptungen der ukrainischen Regierung ist es héchst zweifelhatft,
dass all diese Minen vernichtet wurden. So entdeckten die ukrainischen Strafverfolgungs-
behdrden Ende April ein geheimes Lager mit Waffen und militarischer Ausrustung — das
grolte derartige Lager seit Beginn der Krise —, das bis vor kurzem der Kontrolle der
ukrainischen Freiwilligenarmee (in Russland offiziell verboten) unterstand, die eng mit dem
Rechten Sektor, einer radikal nationalistischen, in Russland ebenso verbotenen Gruppe,
verbunden ist.

Im Laufe der Untersuchung, die auf Anordnung des Generalstaatsanwalts der Ukraine
durchgefiihrt wird, wurden in diesem Lager Sprengstoffe und rund 100 Tonnen Munition
gefunden. Dementsprechend wurde ein strafrechtliches Verfahren eingeleitet.

In dem erwéhnten Lager wurden Antipersonenminen verschiedener MON-Reihen
gefunden, obwohl laut den Berichten der Ukraine, wie schon erwéhnt, die ukrainische
Regierung keine MON-Minen ausweist. Die Tatsache, dass — fernab jeglicher amtlichen
Kontrolle —eine ungehinderte Verbreitung gro3er Mengen an Waffen, Munition und Minen
sowohl in der Krisenzone als auch dariiber hinaus moglich war, verschérft die Situation.

Es sei auch daran erinnert, dass die Ukraine weiterhin Munition, Sprengstoffe und
Minen aus Landern der Europdischen Union importiert, was eindeutig der Deeskalation der
politisch-militarischen Lage im Sudosten des Landes nicht forderlich ist.

Herr Vorsitzender,

abschliefend weisen wir darauf hin, dass wir lediglich in dem Teil der Sitzung, der
sich mit der Arbeit der OSZE im Bereich SALW und Minenrdumung befasste, einen
gewissen Nutzen erkennen koénnen.

Gleichzeitig stellen wir mit Bedauern fest, dass die Rede des hochrangigen Vertreters
der Ukraine und die Erklarungen einer Reihe von Delegationen einen entmutigenden
Eindruck hinterlassen haben. Sie waren voller Konfrontationsrhetorik und haltloser
Anschuldigungen und tendierten in erster Linie dazu, die Verantwortung auf andere
abzuwélzen. Wir fordern unsere FSK-Partner dringend auf, zu konstruktiven und sachlichen
Erdrterungen zurlckzukehren.

Wir bringen unsere Besorgnis Uber die weitere Entwicklung der Erdrterungen tber die
politisch-militarischen Aspekte der gesamteuropaischen Sicherheit zum Ausdruck sowie
unsere Zweifel in Bezug auf die Fahigkeit der Ukraine, den FSK-Vorsitz neutral und
unparteiisch zu fuhren.

Ich méchte Sie bitten, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung beifligen zu
lassen.

Vielen Dank, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG
DES FSK-KOORDINATORS FUR PROJEKTE BETREFFEND
KLEINWAFFEN UND LEICHTE WAFFEN UND LAGERBESTANDE
KONVENTIONELLER MUNITION (UNGARN)

Sehr geehrter Herr VVorsitzender,
Exzellenzen,
werte Kolleginnen und Kollegen,

in meiner Eigenschaft als FSK-Koordinator fiur Projekte betreffend Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW) und Lagerbestande konventioneller Munition (SCA) mdchte ich den
heutigen Vortragenden, A. Petrenko, stellvertretender Verteidigungsminister fiir européische
Integration der Ukraine und R. VVoda, stellvertretende Innenministerin von Albanien und
Leiterin der nationalen albanischen Kommission fur SALW dafir danken, dass sie
verschiedene Risiken, Herausforderungen und Reaktionsmechanismen in Bezug auf
SALW/SCA unter besonderer Bericksichtigung der Minenbekampfung beleuchtet haben.

Auch wenn die Minenbekdmpfung im normativen Rahmenwerk der OSZE zu
SALW/SCA nicht tief verankert ist, hat sich die OSZE nie gescheut, auf Ersuchen der
Teilnehmerstaaten in diesem Bereich zu antworten. Mehrere praxisbezogene Hilfsprojekte
wurden durchgefihrt oder befinden sich noch in der Durchfiihrung, nicht nur in der Ukraine,
sondern auch in Tadschikistan, wo zusatzlich zur nationalen Einbindung ein Ansatz zur
regionalen Zusammenarbeit — durch gemeinsame Ausbildungen in Kampfmittelbeseitigung,
Wissenstransfer und Austauschprogramme — verfolgt wurde.

Wir sollten auch die Tatsache anerkennen, dass es in der OSZE-Region nicht nur in
der Ukraine oder in Tadschikistan, sondern auch in verschiedenen anderen OSZE-Teil-
nehmerstaaten, beispielsweise in Stdosteuropa oder im Silidkaukasus, Risiken und Heraus-
forderung in Bezug auf die Minenbekdmpfung gibt. Minenbekampfung ist ihrem Wesen nach
grundsatzlich humanitar. Die Starkung nationaler Kapazitaten, die den Teilnehmerstaaten
ermaglichen soll, diese konkreten Probleme langfristig alleine anzugehen, sollte bei den
OSZE-Initiativen in diesem allgemeinen Bereich an vorderster Stelle stehen.

In Bezug auf die Bemihungen zur Kontrolle von SALW in Albanien, méchte ich den
nationalen Behdrden meine Anerkennung flr einen so umfassenden und koordinierten Ansatz
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fir die Befassung mit den Sicherheitsrisiken, die durch illegalen Besitz, Missbrauch und
unerlaubten Handel von SALW ausgehen, aussprechen.

Ich méchte daran erinnern, dass Albanien am 9. Oktober 2019 ein Hilfeersuchen an
das Forum fir Sicherheitskooperation gerichtet hat. Im Namen des Innenministeriums und
der Staatspolizei von Albanien wird um Zusammenarbeit in folgenden Bereichen ersucht:

- Unterstltzung bei der Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Deaktivierung und ihrer ordnungsgemaRen Umsetzung in die Praxis

- Aufbau von Kapazititen der Polizeibehtrde, zur Starkung ihrer Féahigkeiten fur den
Einsatz von Spirhunden zur Suche von Waffen und Sprengstoffen

— Unterstltzung der Planung, Entwicklung und Durchfiihrung von
Aufklarungskampagnen (uber die Gefahren von SALW und die verbesserte Kontrolle

von SALW

Es ist mein aufrichtiger und ehrlicher Wunsch, dass das albanische Hilfeersuchen in
Form eines praxisbezogenen OSZE-Hilfsprojekts bis Ende dieses Jahres erfillt wird.

Abschlieend mdchte ich den Gebern danken, die Beitrage zu praxisbezogenen
OSZE-Hilfsprojekten leisten, nicht nur bei der Minenbekdmpfung, sondern auch in allen
anderen Bereichen unserer Arbett.

Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit und méchte Sie bitten, diese Erklarung dem
Journal der heutigen Sitzung beifligen zu lassen.

Vielen Dank und bleiben Sie gesund.
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BESCHLUSS Nr. 1/20
TERMIN DES TREFFENS DER LEITER DER
VERIFIKATIONSZENTREN 2020

Das Forum fur Sicherheitskooperation (FSK) —

bekraftigend, dass das Wiener Dokument 2011 der OSZE (WD 2011) nach wie vor
ein Schlisseldokument fiir vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen (VSBM)
darstellt, und feststellend, dass das Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung
(AIAM) ein wichtiges Forum zur Erdrterung der Durchfiihrung der im WD 2011 vereinbarten
Mafnahmen bietet,

Kenntnis nehmend von den Erdrterungen und den auf dem 30. AIAM gedulRerten
Ansichten,

in Anerkennung der Tatsache, dass das Ziel des Treffens der Leiter der Verifikations-
zentren der Austausch von Erfahrungen und Informationen Uber technische Aspekte der
Durchflihrung vereinbarter vertrauens- und sicherheitsbildender MaRnahmen ist, —

beschlieft,

1. das Treffender Leiter der Verifikationszentren 2020 in Wien einzuberufen; es beginnt
am 16. Dezember 2020 nachmittags und wird am 17. Dezember 2020 fortgesetzt;

2. das Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) mit der Vorbereitung und dem Vorsitz des
Treffens zu beauftragen;

3. das KVZ zu beauftragen, auf der Er6ffnungssitzung des 31. AIAM Uber das Treffen
der Leiter der Verifikationszentren 2020 zu berichten.



