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Hyrje

Raporti i1 fundit i Prezencés s¢ OSBE-s¢ né Shqipéri, i mbajtur né qershor né Késhillin e
Pérhershém, nxiti njé debat intensiv mes qeverisé shqiptare, partive politike dhe medias.
Njé vémendje e vecanté iu kushtua ¢éshtjeve t€ ngritura nga Prezenca, pérsa i pérket
ekonomisé dhe lirisé sé medias. Ndérsa roli aktual i Prezencés né vend u diskutua
gjerésisht me terma kryesisht pozitive, nuk munguan edhe komentet kritike. Megjithaté,
diskutimet e zhvilluara gjaté verés dhe né fillim té€ vjesht€s mbi rolin e Prezencés,
mandatit dhe projektbuxhetit té saj pér vitin 2004 ishin konstruktive.

Ka pasur njé mbéshtetje t& forté dhe t€ vazhdueshme pér rolin e Prezencés, e cila gjaté
gjashté muajve t€ fundit ka vepruar si njé moderatore e réndésishme né dy c¢éshtje
kryesore qé mbartin réndési t€ vecanté politike: reforma zgjedhore dhe kthimi e
kompensimi 1 pronave. N& t& njéjtén kohé&, Prezenca ka vazhduar punén e saj né
mbéshtetje t& shtetit ligjor dhe demokratizimit. Si né rastin e zgjedhjeve, ashtu edhe té
pronés, Prezenca ka luajtur rolin e njé lehtésuesi, duke ndihmuar né€ guarjen pérpara té
procesit politik. Ishin veté ekspertét shqiptaré q€ ndérmorén hartimin e ligjeve té
mésipérm dhe procesin e vendimmarrjes, ndérsa Prezenca kontribuoi me ekspertizé si
ligjore ashtu dhe me ekspertizé né forma té tjera. Gjaté késaj periudhe, Prezenca
gjithashtu punoi me pérfagésues té tjeré t€ komunitetit ndérkombétar né Shqipéri pér t&
hartuar njé struktur€ pér koordinimin e donatoréve, qé pérkon me nevojat aktuale té
qgeverisé. Eshté réné dakort qé ky forum i ri té drejtohet nga Komisioni Evropian.

Roli i Prezencés né pérgatitjen dhe vézhgimin e zgjedhjeve ishte 1 rénd€sishém dhe iu dha
mbéshtetje e gjithanshme Misionit t€ Vézhgimit t€ Zgjedheve t¢ OSBE/ODIHR-it
(MVZ), duke angazhuar t€ gjitha burimet. Bashképunimi i Prezencé€s me Ambasadorin
Robert Barry, kryetar i MVZ-sé dhe ekipin e tij ishte i shkélqyer.

Q¢ nga raporti i fundit, klima politike pozitive e méparshme, e dalluar pér konsensus,
€shté ngarkuar mé shumé pér njé s€ré arsyesh. S€ pari, tensionet pér shkak té zgjedhjeve,
qé¢ u shfagén midis geveris€¢ dhe opozités, ashtu si edhe brenda geverisé¢ dhe brenda
opozités, kan€ ndikuar g€ t€ gjitha né jetén politike t&€ Shqipéris€. Nga kjo piképamje, roli
1 Prezenceés si njé promovuese e konsensusit doli edhe njé€ her€ né pah, pasi pritja e miré e
projektligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave, té paraqitur nga Grupi 1 Ekspertéve
Tekniké i mbéshtetur nga Prezenca, tregoi se ende ka mundési t€ arrihen marréveshje pér
¢€shtje themelore.



Megjithaté, tensionet e pazgjidhura brenda shumicés socialiste kané véné né piképyetje
vazhdimésin€ e geveris€. D&shtimi 1 kryeministrit Fatos Nano pér t€ siguruar miratimin
parlamentar pér njé ministér té ri t€ punéve té jashtme, pas doréheqjes s€ Ilir Metés mé 18
korrik si zé€vendéskryeministér dhe ministér i Punéve té Jashtme, e shog€ruar me
doréhegjen e Sokol Nakos, ministér i Shtetit pér Integrimin Evropian, do té thoshte se
socialistét hyné né€ zgjedhjet vendore t&€ 12 tetorit si njé€ parti e ndaré, megjithése t& gjithé
drejtuesit konkurrues t&€ PS-s€ arritén té kishin njé front t€ bashkuar té arsyeshém gjaté
fushatés.

Shumé shpejt pas zgjedhjeve, shumica geverisése u bllokua sérish, kur edhe njé votim 1
dyté mé 23 tetor nuk arriti t€ siguronte miratimin pér njé ministér t€ punéve té jashtme, si
dhe pér njé ministér t& ri t€ rendit publik, 1 cili u detyrua té jepte doréheqjen. Aktualisht,
geveria po funksionon pa dy ministra kyg, njé situaté e pérshkruar nga kritikét si
antikushtetuese. Disa zyrtaré kryesoré té Partis€ Socialiste kané ndérmarré pérpjekje pér
ndérmjetésim. Megjithaté, duket se ¢faré€dolloj zgjidhjeje pér krizén e qeveris€é do té
gjendet vetém pas kongresit t€ Partisé Socialiste, ku do t€ vendoset pér kryesiné e partis€.
Kongresi zhvillohet njé heré né katér vjet dhe kété heré do t€ mbahet mé 12 dhjetor. Nése
nuk do t€ gjendet asnjé€ zgjidhje, at€heré duket se zgjedhjet parlamentare té parakohshme
mund t€ jené njé mundési. Bisedimet e vazhdueshme me partité e vogla gjaté késaj
periudhe kané treguar réndésiné e tyre té genésishme. Pérfshirja e papritur né bisedime
me socialistét e Partisé opozitare Demokrate t€ Re mund t€ kishte si pasojé
rikonfigurimin e hartés politike.

Ky preokupim i geverisé me ndarjet e saj t€ brendshme ngadal€soi procesin e reformave.
Né mbyllje t€ raundit t& fundit t&€ bisedimeve midis Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian
pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (6-7 néntor), BE-ja shprehu shgetésimin e saj né
rritje pér ritmin e ngadalshém t& reformave, qé rrezikon procesin e negociimit'.
Komisioni Evropian kritikoi shpérgéndrimin e shkaktuar nga ¢éshtjet e brendshme
politike t& vazhdueshme, pasi ky shpérqéndrim i ka kanalizuar energjité larg ndjekjes sé
rekomandimeve t€ béra né€ takimet e méparshme. Megjithaté, kryetari i delegacionit t&é
Komisionit Evropian pér negociatat béri t€ qarté se nuk kishte asnj€ arsye qé bisedimet té
shtyheshin. Zbatimi jo 1 kénagshém 1 reformave, si ato q€ kané t€ béjné me sistemin
gjyqésor ose kundér korrupsionit u kritikua, ndérsa progresi i arritur né drejtime té tjera u
njoh.

Rezultatet e zgjedhjeve

Arritjet né procesin e reformés zgjedhore dhe vullneti themelor politik i pérmirésuar pér
té¢ zhvilluar zgjedhje t€ lira, t&€ ndershme dhe demokratike kontribuan né ményré té
konsiderueshme né njé€ lloj fushate zgjedhore shumé t&€ ndryshme nga té méparshmet, njé
fushaté né€ té cilén kandidatét né t€ gjithé vendin trajtuan céshtje q€ prekin jetén e
pérditshme t€ njerézve. Né ményré t€ dukshme, ¢éshtjet e cilésis€ sé jetés, si furnizimi
me ujé, infrastruktura rrugore, planet urbanistike, jeta qytetare, arsimi dhe shérbimet
shéndetésore zuné vend gendror né temat e fushatés sé kandidatéve. Fushata né u bé
shembull pér fushatén né pjesén tjetér t& vendit.

" Delegacioni i Komisionit Evropian né Shqipéri, Deklaraté pér Shtyp (7 néntor 2003).



Ndryshimet e dukshme né Tirané gjaté tre viteve t€ fundit t€ béra nga kryetari aktual 1
bashkis¢ Edi Rama (PS), me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré, 1 béné qytetarét e
bashkive té tjera t€ kérkonin mé shumé nga kryetarét e tyre. Ményra e gjetur e kandidatit
kryesor t€ opozité€s, Spartak Ngjela (PD), i cili pérshkoi pérdité né kémbé lagjet e
Tiranés, 1 vuri qytetarét né kontakt me nj€ politikan n€ njé ményré q€ pak njihej mé paré.
Respekti 1 ndérsjellté 1 treguar nga kandidatét, si dhe mungesa e veprimtaris€é politike
negative kontribuan né€ njé fushaté t€ shéndosh€, por prapéseprapé konkurruese.
Karakteristikat e fushatés zgjedhore né€ Tiran€ u reflektuan né té gjithé vendin, ku debate
té shumta t€ sponsorizuara nga Prezenca, organizata kombétare dhe ndérkombétare, si
dhe media sollén nj€ publik kureshtar dhe kérkues shumé afér kandidatéve. Megjithaté,
kudondodhja e udhéheqésve t€ partive né€ fushaté la shpesh né hije veté kandidatét, duke
dhéné mé shumé pérshtypjen e zgjedhjeve parlamentare se sa atyre vendore.

Prirja e vazhdueshme e interesave konvergjente politike, komerciale dhe mediatike né
Shqipéri, e vérejtur né raportet ¢ méparshme té€ Prezencés, ishte pérséri e dukshme né
kéto zgjedhje, duke rritur shqget€simet pér mosarritien e suksesit né pérpjekjet
antikorrupsion dhe duke paralajméruar potencialisht pér pasoja negative né shkallén e
state capture®, qé deri tani ishte llogaritur si relativisht e ulét.

Ndryshimet né rezultatet midis votave pér kryetar bashkie/komune dhe atyre pér késhilla
bashkie/komune tregojné né€ njé faré ményre se ka pasur njé ndarje té votés, q¢ mund té
reflektojé shenja té€ hershme pjekurie né ményrén shqiptare t€ votimit, ku votuesit
refuzuan kryetarét aktualé jo shumé té€ suksesshém ose kandidatét, qé nuk ishin njé
zgjedhje e miré. Gjithashtu, shfaqja e réndésisé s€ votés proporcionale pér késhillat e
bashkive/komunave né kéto zgjedhje e bén kété ményré votimi t€ dallueshme nga e
kaluara. Tani kryetarét e shumé bashkive/komunave nuk kané shumicé té qarté né€ késhill
dhe kjo mund t€ ¢ojé n€ koalicione vendore t€ ndryshme nga ato n€ nivel gendror. Kjo do
té behet veganérisht e réndésishme gjat€ votimit pér céshtje té tilla si buxheti 1
bashkisé/komunés, té cilat pér t’u miratuar kérkojné njé shumicé té cilésuar.

Rezultatet e zgjedhjeve tregojn€ se PS-ja ka ruajtur shumicén e vendeve pér kryetar
bashkie/komune (aférsisht 52 pér qind nga 384 njési t€ geverisjes vendore), megjithése
kjo paraget njé humbje prej mé shumé se 16 pér qind krahasuar me zgjedhjet vendore té
vitit 2000. Partia Demokratike (PD) e opozités kishte rritjen mé t€ madhe n€ numrin e
kryetaréve té bashkive/komunave me mé shumé se 13 pér qind krahasuar me zgjedhjet
vendore t€ vitit 2000. Kéto fitore u arrit€n kryesisht né zonat urbane té€ Shqipérisé
gendrore dhe né disa zona né jug. PS-ja vazhdoi t€ synonte fitoren né veri, njé prirje e
paré tashmé né zgjedhjet parlamentare té vitit 2001. Pérsa 1 pérket votés proporcionale, e
pérdorur pér t€ pércaktuar pérfaqésimin e partive né késhillat e bashkive dhe komunave,
PD-ja arriti péraf€rsisht té njéjtat rezultate me ato té vitit 2000, duke fituar pak mé shumé
se 32 pér qind, ndérsa PS-ja humbi aférsisht 9 pér qind, kryesisht né¢ favor té partive té
vogla sé bashku. Rezultatet proporcionale tregojné njé elektorat pak a shumé té€ ndaré né
ményré t€ barabarté né tre pjes€é, me krahun e majté (PS dhe partité e tjera t€ vogla té

? “Shitja” e votave parlamentare dhe dekreteve t& geverisé. Sondazhi i Bankés Botérore ECA/PREM pér
bizneset shqiptare, 2001.



majta né Kuvend) qé kap 52 pér qind t& votés sé pérgjithshme’. Té marra sé bashku,
rezultatet e zgjedhjeve tregojné njé vend me njé ndarje té hartés politike mé pak té
theksuar se mé paré. Edhe pse ményra tradicionale e votimit q€ tregon fuqiné e PD-s€ né
veri dhe PS-sé né jug €shté ende e dukshme, fitoret e arritura nga té dyja partité kryesore
e béjné kété dallim mé pak & dukshém®.

Megjithaté, pérfaqésimi i grave né kéto zgjedhje ishte plotésisht i pakénaqshém. Nga
1948 kandidaté gjithsej, vetém 70 kandidate ishin gra, duke pérfagé€suar 3.5 pér qind té
numrit t& pérgjithshém’. Nga 384 kryetaré té zgjedhur bashkie/komune, vetém 4 jané gra
(1 pér qind), duke shénuar nj€ ulje n€ krahasim me zgjedhjet vendore t& vitit 2000, ku u
zgjodhén kryetare bashkie/komune 12 gra (3 pér qind). Né zgjedhjet parlamentare té vitit
2001, 8 nga 140 deputeté t& zgjedhur ishin gra (5.7 pér qind)’. Né caktimin e kaq pak
kandidateve femra, partit€ nuk respektuan statutet e tyre té€ brendshme ose zotimet
publike mbi pérfagésimin e grave, njé ¢cé€shtje q€ duhet t€ trajtohet urgjentisht.

Procesi i reformés zgjedhore

Miratimi 1 Kodit t€ ri Zgjedhor mé 19 gershor, pas mé shumé se njé viti debati dhe
bisedimesh intensive, ishte nj€ arritje e rénd€sishme né procesin e reformés zgjedhore né
Shqipéri. Procesi politik, q¢ mbéshteti Komisionin Dypalésh (Bipartizan), ishte unik dhe
suksesi 1 tij erdhi pérmes angazhimit politik t€ partive dhe pérpjekjeve aktive té
Prezencés pér leht€simin e procesit, duke punuar ngushté me udh&heqésit e dy partive
kryesore politike. Ekspertiza e dhéné nga ODIHR-i pérsa i1 pérket qartésimit té
standarteve zgjedhore dhe krahasimit t€ propozimeve me normat e vendosura ishte
themelore. Megjithat€, suksesi nuk ishte i garantuar. Shtyrja e mandatit t€ Komisionit
Dypalésh (Bipartizan) dhe bisedimet e tjera pasuese PS-PD treguan se disa ¢éshtje
mbetén potencialisht problematike deri n€ momentin e fundit.

Kyci pér suksesin e Komisionit Dypalésh (Bipartizan) ishte formula e tij e
vendimmarrjes. Kjo formulé kérkonte qé propozimet t&€ pranoheshin nga té dyja partité
kryesore para se t& miratoheshin, si dhe njé bashképunim t€ ngushté me Prezencén. N&
két€ ményré, procesi kérkonte konsensus dypalésh dhe veproi si njé formé “pajtimi” pér
abuzimet e kryera né t€ shkuarén nga t€ dyja palét. Megjithaté, jo t€ gjith€ ishin té
kénaqur me rezultatet e Komisionit Dypalésh (Bipartizan), pasi pjesa mé e madhe e
partive t€ vogla té pérfaqésuara n€é Kuvend kritikuan me forcé procesin, i cili sipas tyre,
kishte favorizuar né ményré t€ padrejté interesat e dy partive t&€ médha.

Komisioni Dypalésh (Bipartizan) arriti t& trajtonte pothuajse té gjitha rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it té béra pas zgjedhjeve parlamentare t& vitit 2001, duke pérfshiré
procesin e ankesave dhe apelimeve, rolin e shtetit né¢ zgjedhje, rolin e policisé,
ekuilibrimin e medias, pérbérjen e koalicioneve dhe listat e zgjedhésve. PS-ja dhe PD-ja

3 Bazuar né rezultatet e 369 KZQV-ve, PS-ja fitoi 35 pér qind, PD-ja fitoi 33 pér qind dhe partité e vogla sé
bashku fituan 32 pér qind.

* Té dhénat e cituara né kété paragraf do t’i nénshtrohen ndryshimeve té métejshme, pasi rezultatet e njé
numri pérséritjesh t€ zgjedhjeve priten ende té shpallen.

> Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve OSBE/ODIHR, Raporti i Pérkohshém Nr.2 (21-28 shtator 2003), f.4-5.
% Njé tjetér grua (e nénta né numér) u zgjodh mé voné deputete né Kuvend né zgjedhjet e pjesshme né
dhjetor 2002.



u zotuan t€ vazhdonin procesin e reformés zgjedhore para zgjedhjeve té ardhshme
parlamentare (t€ parashikuara pér né qershor 2005) pér t€ trajtuar ¢éshtjet e natyrés sé
sistemit zgjedhor, financimit t& fushatés dhe kufijve t&€ zonave zgjedhore.

Suksesi 1 procesit t&€ Komisionit Dypalésh (Bipartizan) ¢oi mé€ né fund né uljen e
tensioneve politike né periudhén para fushatés zgjedhore. Ndonése partit€ mbetén
konkurruese, ato prapéseprapé shfaqén vullnet politik pér t€ siguruar zgjedhje t€ mira.
Vullneti 1 pamjaftueshém politik, si¢ &shté vérejtur edhe né€ raportet e kaluara té
OSBE/ODIHR-it, kishte démtuar zgjedhjet e méparshme shqiptare. Pavarésisht nga
ekzistenca e kétij vullneti dhe suksesit té procesit t€ reformés zgjedhore, disa ¢éshtje qé
ishin zgjidhur né ményré t&€ suksesshme népérmjet konsensusit, u béné problematike gjaté
fushatés.

Céshtja e njé¢ Komisioni Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ) t€ paekuilibruar politikisht,
financimi i vonuar pér fushatén zgjedhore té partive politike dhe ndryshimet e propozuara
pér rregullat mbi policiné rritén dyshimet e opozités se shumica qeverisése, pérmes
nxjerrjes s€ njéanshme t€ akteve normative nga Késhilli i Ministrave, po pérpiqej té
abuzonte me pozicionin e saj pér t’i garantuar vetes njé rezultat t& favorshém. Ndérhyrja
e Prezencés e mbéshtetur nga Misioni i Vézhgimit t€¢ Zgjedhjeve t& ODIHR-it ndihmoi né
sigurimin e lévrimit nga qeveria té fondeve té fushatés zgjedhore dhe né sigurimin e
dislokimit t&€ forcave té policis€ né zbatim té rregullave té cilat ishin miratuar me
konsensus. Megjithaté, pérpjekjet e Prezencés pér t€ mbéshtetur Presidentin né vendosjen
e nj¢ Kodi Sjelljeje pér té gjitha partité né zgjedhje dhe né pérpjekjet pér t&€ zgjidhur
¢€shtjen e ekuilibrimit né KQZ, nuk patén sukses.

Pavarésisht nga skepticizmi fillestar dhe né disa raste kundérshtit€¢ ndaj ndryshimeve né
Kodin Zgjedhor, pérsa i pérket rregullave pér median dhe amendamenteve pér policing,
respektimi 1 ligjit solli rezultate shumé t€ suksesshme. Mbulimi i fushatés zgjedhore nga
media elektronike ishte pérgjithésisht i ekuilibruar dhe policia u lavdérua gjerésisht pér
profesionalizmin e saj n€ ditén e zgjedhjeve.

Megjithaté, periudha paszgjedhore tregoi edhe njé her€ natyrén e zgjatur dhe konfliktuale
té zgjedhjeve shqiptare.” Paaftésia, ¢organizimi dhe obstruksionizmi politik—duke
pérfshiré pérdorimin e pakicés bllokuese né vendimmarrje—krijuan njé situaté jo té
kénagshme né Tirané, ku jeton 30 pér qind e elektoratit. Pas njé lloj ngurrimi pér té
ndérhyré né njé fazé€ mé t& hershme, KQZ-ja mori pérsipér administrimin e rezultateve
nga Komisioni Zgjedhor i Qeverisjes Vendore (KZQV) té Tiranés mé 24 tetor dhe
vendosi t&€ shqyrtojé ¢do kuti votimi dhe ankesat pérkatése. Si¢ €shté vérejtur edhe né
Raportin e Kateért té Pérkohshém t& OSBE/ODIHR-it, problemet kryesore dhe vonesat né
Tirané rrezikuan minimin e vlerésimit fillestar pozitiv t&€ vézhguesve, né t€ cilin fillimisht
deklarohej se kéto zgjedhje “shénuan njé progres t€ métejshém né pérputhje me standartet
dhe angazhimet e OSBE-s¢, K&shillit t€ Evropés dhe organizmave té tjeré ndérkombétaré

7 Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it mbi Zgjedhjet Parlamentare t& vitit 2001 deklaroi gjithashtu se
“...procesi zgjedhor ishte i zgjatur, konfliktual, i pasigurt dhe i copézuar.” OSBE/ODIHR, Raporti
Pérfundimtar: Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé, 24 qershor—19 gusht 2001 (Varshavé:
11 tetor 2001), f.1



pér zgjedhje demokratike”.® Rezultatet pér Tiranén mé né fund u shpallén pas 32 ditésh,
megjithaté, Prokuroria e Tiranés ka nisur dy hetime pér t€ shqyrtuar problemet e listave t&
zgjedhésve dhe pretendimet se materialet e gendrave té€ votimit dhe t&€ KZQV-s€ ishin
falsifikuar.

Polemika rreth listave t€ zgjedhésve mbetet problemi mé i1 diskutueshém, g€ prek né
ményré t€ vecant€ Tiranén dhe Durrésin, qytetin e dyt€ té€ Shqipéris€. Megjithése
OSBE/ODIHR-i deklaroi fillimisht n€ Konkluzionet Paraprake se nuk zotéronte prova
pér manipulim politik té listave t€ zgjedhésve ose q€ problemi mund té kishte ndikuar né
rezultatet ¢ zgjedhjeve’, prova t& métejshme e cuan até né pérfundimin se listat e
zgjedhésve ishin né fakt mé keq se né zgjedhjet e méparshme. Prezenca e ka studiuar
problemin né ményré aktive dhe sé€ bashku me ODIHR-in, po analizon ményrat e trajtimit
té mangésive né€ té€ ardhmen e afért dhe po planifikon programin e punés, duke pasur
parasysh edhe mundésin€ e zgjedhjeve parlamentare té parakohshme. Pasi té kryhet njé
analiz€ e nevojshme dhe mé e gjeré pér té paré se si funksionoi né praktiké Kodi i Ri
Zgjedhor dhe pasi t€ geté€sohet situata e brendshme politike, procesi i reformés zgjedhore
mund té vazhdojé né pérputhje me angazhimet e méparshme politike. Prezenca &shté e
pérgatitur t€ vazhdojé t€ japé mbéshtetjen e saj dhe té ofrojé lehtésim si mé paré dhe ka
filluar g€ tani planifikimin praktik dhe punén qé lidhet me té.

Kthimi dhe kompensimi i pronave

Mé 27 tetor, Prezenca i paraqiti Kryetarit t¢ Kuvendit t€ Shqipéris€ projektligjin pér
kthimin dhe kompensimin e pronave, pérgatitur nga Grupi i Ekspertéve Tekniké (GET), 1
cili punoi nén drejtimin e Prezencés. Ky grup u ngrit n€ bazé t€ marréveshjes ndérmjet
Prezencés dhe Kuvendit pér té prodhuar njé€ tekst t€ vetém projektligji duke bashkuar dy
propozimet ekzistuese qé ishin paraqitur nga geveria dhe opozita'” Pérve¢ ekspertéve té
Prezencés dhe Kuvendit, GET pérbéhej edhe nga eksperté t€ ligjeve dhe pronave té
eméruar nga PS-ja, PD-ja dhe Partia Republikane pér t€ siguruar njé shkallé autoriteti
politik pér kontributet e tyre. Si pérpara, ashtu edhe gjaté kétij procesi, kryesisht teknik,
Kryetari 1 Prezencés zhvilloi njé s€ré negociatash pér t€ nisur dhe pér t€ ¢uar pérpara
punén e grupit, sidomos né momente kritike, kur kérkoheshin shtyrje té afateve. Gjaté
disa muajve pune, GET ka zhvilluar seanca dégjimore me njé€ séré grupesh interesi duke
pérfshiré ish-pronarét, komunitetet fetare dhe pérfagésues té qeverisé dhe opozités.

Projektligji 1 prodhuar nga GET ka pér qéllim té parashikojé rregullimin e drejté t&
ceshtjeve té s€ drejtés s€ pronés q€ kané dal€ nga shpronésimi, shtetézimi ose konfiskimi.
Ai pérpiget t€ ekuilibrojé nevojén pér té korrigjuar padrejtésité e s€ shkuarés me nevojén
pér t& siguruar stabilitet shogéror dhe ekonomik. Ligji trajton njohjen dhe kthimin e
pronés sé paluajtshme dhe parashikon kompensim kur kthimi &éshté i pamundur. Ai
pé€rmban gjithashtu dispozita pér organet administrative qendrore dhe vendore g€ do té
merren me pretendimet dhe rregullon procedurat e tyre. Projektligji propozon

¥ OSBE/ODIHR dhe Késhilli i Kongresit Evropian té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale (KEAVR),
Zgjedhjet pér Qeveriné Vendore: Deklarata e Pérfundimeve Paraprake (Tirané, 14 tetor 2003), f.1.
97y -

Ibid
1 Projektligji i “opozités” ishte paraqitur nga Fatmir Mediu i Partis¢ Republikane dhe Alfred Cako i Partisé
sé Ballit Kombétar.



pérfundimin e procesit t€ njohjes dhe kthimit t€ pronés deri né€ vitin 2006, me njé afat
kohor 10-vjegar pér procesin e kompensimit.

Megjithése Partia Socialiste dhe Partia Demokratike e kan€ mbéshtetur publikisht tekstin,
Partia Republikane dhe Partia e Ballit Kombétar, bashkautore té projektligjit t€ opozités,
jané shprehur fuqimisht kundér tekstit, megjithé ndikimin e konsiderueshém ¢ juristi i
eméruar nga Partia Republikane pati né projektligjin pérfundimtar. Né pérputhje me
procedurat parlamentare, projektligji i GET-it &shté paraqitur n€ Kuvend nga njé numér
deputetésh dhe qeveria ka térhequr projektligjiin e saj t€ méparshém. Debati do té
zhvillohet né tri komisione parlamentare: né Komisionin pér Ekonominé, Financat dhe
Privatizimin; Komisionin pér Céshtjet e Kushtetuese dhe Ligjore si dhe né Komisionin e
Bujgésisé dhe Ushqimit.

Prezenca ka pérgatitur tashmé njé plan pune pér t€ mbéshtetur zbatimin korrekt t&
legjislacionit t&€ pronave, pasi ai t&€ kalojé né Kuvend, pér t€ ndihmuar né ményré qé té
shmanget zbatimi i copézuar qé ndodhi me ligjin fillestar t& vitit 1991'" dhe pér t&
siguruar transparencé né procesin e kthimit. Pér fazén e zbatimit t€ ligjit, do t€ nevojiten
té dhéna shtesé nga geveria, g€ ende nuk jané€ véné né dispozicion, pérsa i pérket
sipérfages sé& tokés s€ mbetur pér kthim ose té disponueshme pér kompensim, sipérfageve
sé tokés pér té cilat ka konflikte, tokave té braktisura, t€ refuzuara, t€ shpérndara gabim
ose t& kthyera jo né bazé té ligjit. Duhet t&é identifikohet gjithashtu edhe numri i
pretendimeve ende té pazgjidhura pér kthim dhe kompensim. Duhet t€ ndérmerret
gjithashtu edhe njé analizé financiare pér t€ vlerésuar masén potenciale té kérkesave pér
kompensim me para né doré, n€ ményré qé€ pérmbushja e kétij detyrimi t€ mund t&
parashikohet né buxhetin vjetor t€ shtetit ose népérmjet ményrave t€ tjera.

Shteti ligjor/Lufta kundér krimit té organizuar dhe trafikimit

Duke pasur parasysh shqgeté€simin e vazhdueshém ndérkombétar se dobésia e sistemit
gjyqésor dhe pasojat né rritje t€ krimit t€ organizuar paragesin rreziqe serioze pér vendin
dhe pér rajonin'?, Prezenca ka ndjekur njé pérqasje shumédimensionale né punén qé ka
béré né kété fushé, duke kombinuar pérpjekjet e Departamenteve té saj t& Shtetit Ligjor
dhe t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe atij pér Sigurim dhe Bashk&punim. Raporti i Prezencés
per Sistemin Juridik né Shqipéri, nj€ projekt kérkimor afatgjaté, q€ analizon funksionimin
e sistemit gjyqésor né Shqipéri, €shté pothuajse i1 pérfunduar. Gama e pérfundimeve dhe
rekomandimeve té raportit do té pérdoret pér identifikimin e punés sé¢ ardhshme t&é
Prezencés né kété fushé.

Njé shqgeté€sim 1 madh pér Prezencén, bazuar né pérfundimet e raportit, é€sht€ nevoja
gjithépérfshirése pér mé shumé transparencé pér t€ zvogé€luar padrejtésité dhe
arbitraritetin e sistemit gjyqésor, g€ vjen nga efektet korruptuese té€ abuzimit t€ influencés
dhe konflikteve té interesit. Fusha qé kérkojné mé shumé vémendje pérfshijné
pjesémarrjen mé t€ gjeré t€ publikut né hartimin e ligjeve, publikimin e vendimeve
gjyqésore dhe pércaktimin e ményrave mé transparente pér ndarjen e ¢éshtjeve mes

" Ligji 7501 “Pér tokén”, daté 19 korrik 1991
2 Fjalim i mbajtur nga Ambasadori Amerikan James Jeffrey né Shkollén e Magjistraturés, Tirané, 27 tetor
2003.



prokuroréve dhe gjyqtaréve né prokurori dhe gjykata. Dobésia e shérbimeve noteriale, e
pérshkruar tashmé né raportin e mikrosistemit t€ bordit monitorues anti-korrupsion té
qeveris€, €shté njé tjetér fushé shqetésuese, duke pasur parasysh ndikimin e saj t€ veganté
né procesin e regjistrimit t€ pronave. Prezenca ka paraqitur njé séré propozimesh pér
financime nga programi CARDS 1 Bashkimit Evropian, pér t€ mbé&shtetur iniciativat e
bazuara né€ rekomandimet e raportit.

Krijimi nga ana e geveris€ 1 njé gjykate té specializuar pér krimet e rénda, e cila do té jeté
pérgjegjése pér trafikimin, grabitjen me armé dhe krime té tjera si kéto, shénon njé hap
pérpara. Prezenca e ka ndjekur nga afér kété ¢éshtje dhe ka dhéné komente té€ zgjeruara
mbi projektligjin, kur ai u paraqit para Komisionit parlamentar pér Céshtjet Kushtetuese
dhe Ligjore. Pas miratimit t€ tij nga Kuvendi mé 24 korrik, gjykata e re parashikohet té
ngrihet né€ fillim t€ vitit 2004. Projekti i Prezencés pér zhvillimin e njé gjykimi té drejté
ka identifikuar gjykatén e re si fushén kryesore me interes pér kété projekt, i cili do t&
pérgéndrohet né ndjekjen e rasteve té trafikimit.

Suksesi 1 kohéve té fundit i Operacionit Mirazh 2003 né Shqipéri, zhvilluar nén kujdesin
e Iniciativés Bashképunuese t&€ Evropés Juglindore (Southeast Europe Co-operative
Iniciative—SECI) c¢oi né arrestimin e 125 personave té pérfshiré né trafikim pas
kontrolleve né dy faza né 800 ambiente né shtator'>. Mirazh 2002, né krahasim me
Mirazh 2003, kreu vetém 12 arrestime. Kéto rezultate e vendosén Shqipérin€ né krye té
list€s pérsa 1 pérket numrit t€ arrestimeve. Megjithaté, si¢ éshté vérejtur edhe né raportet e
méparshme t&€ Prezencés dhe si¢ éshté theksuar nga Departamenti Amerikan i Shtetit né
Raportin e tij pér Trafikimin pér vitin 2003, suksesi i vértet€ mund t€ arrihet vetém
népérmjet procedimit t& sukseshém t€ atyre qé arrestohen duke u dhéné dénimin e
duhur'®. Prandaj, ndjekja e kétyre rasteve nga Prezenca duhet t& sigurojé mé shumé
njohuri t€ plota pér fushat q¢ mund té kérkojné forcim té€ métejshém ose mé shumé
mbéshtetje.

Pérderisa procedimet e suksesshme varen nga paraqitja e provave té€ mjaftueshme,
déshmia e njé déshmitari, sidomos né rastet e trafikimit, éshté e nevojshme. Pér kété
arsye, Prezenca ka nénshkruar né gershor njé memorandum mirékuptimi pér té
zyrtarizuar operacionin e vazhdueshém té Task Forcés pér Mbrojtjen e Déshmitarit, qé
pérfshin disa organizata ndérkombétare, disa ministri dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.
Pérmes Task Forcés, komuniteti ndérkombétar ka pasur mundé€si t’i ofrojé geverisé
asistencé t& pérkohshme pér mbrojtjen e déshmitaréve, té cilét mund t&€ sigurojné€ prova
kundér trafikantéve t& qenieve njérézore ose né rastet e krimeve t€ rénda. Si agjencia
kryesore e koordinimit t€ Task Forcés, Prezenca po synon g€ autoritetet shqiptare té
marrin gradualisht pérgjegjésiné pér aktivitetet e pérshkruara né Memorandumin e
Mirékuptimit sipas legjislacionit pérfundimtar pér mbrojtjen e déshmitaréve. N¢ rastet e
fundit t€ zhvendosjes sé déshmitaréve, Qeveria shqiptare ishte pér heré té paré né gjendje
té financonte shoqérimin e viktimave, njé hap i paré i réndésishém né transferimin e

1 Qeveria e Shqipérisé, Ministria e Rendit Publik, Raport mbi Pérgatitien dhe Zbatimin e Operacionit
Mirazh 2003 (Tirané: 24 tetor 2003).

' Departamenti Amerikan i Shtetit, Zyra ¢ Monitorimit dhe Luftés kundér Trafikimit t& Njerézve, Raporti
pér Trafikimin e Njerézve (Washington, DC: 11 gershor 2003).



detyrave nga Task Forca tek autoritetet shqiptare. Njé projektligi pér mbrojtjen e
déshmitaréve, pér t€ cilin Prezenca ka dhéné komente bazuar né€ eksperiencén e task
forcés, éshté duke pritur né Kuvend pér miratim.

Natyra e njohur rajonale e krimit t& organizuar dhe e té gjitha formave té trafikimit do té
thoté se menaxhimi efikas 1 kufirit dhe bashk&punimi ndérkufitar éshté 1 nevojshém. Pas
Konferencés Rajonale t€ Ohrit n€ maj 2003 mbi Sigurimin dhe Menaxhimin e Kufijve,
Prezenca béri njé€ 1€vizje t€ sukseshme pér t€ mbéshtetur procesin e Takimit t&€ Pérbashkét
té Bashképunimit Kufitar (Joint Border Co-operation Meeting—JBCM) pérmes shtrirjes
vertikale té bashképunimit nga policia kufitare né personelin e lart€ menaxhues té
UNMiK-ut dhe Policis¢ sé Shtetit Shqiptar. Né té€ njéjtén kohé, procesi u shtri
horizontalisht n€ fushat e specializuara té policisé, si ato pérgjegjése pér luftimin e
trafikimit t&€ genieve njérézore, vjedhjes sé makinave dhe trafikimit t€ drogés dhe arméve.
Jané marré gjithashtu iniciativa pér ta zgjeruar mekanizmin edhe né€ zona té tjera té kufirit
té Shqipérisé né€ pérputhje me detyrimet e Prezencés sipas “Dokumentit té¢ Ecjes Pérpara”
(Way Forward Document) t&€ Konferencés sé Ohrit. Pérve¢ késaj, Prezenca bashké me
partnerét e saj ndérkombétaré dhe Ministriné e Rendit Publik, kané zgjeruar sistemin e
pérzgjedhjes, q€ ka pér qgéllim t’u adresojé pikave té€ kalimit t€ kufirit nevojat e
emigrantéve t€ paligjshém, viktimave té trafikimit dhe azilkérkuesve g€ hyjné né
Shqipéri.

Prezenca ka vazhduar t€ mbéshtes€ zbatimin e Strategjisé Kombétare t€ geveris€ pér
Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, si né€pérmjet sistemit t& pérzgjedhjes,
ashtu edhe népérmjet Projektit t€ saj t€ Ndihmés Ligjore pér Viktimat e Trafikimit, i cili 1
siguron késhillim dhe ndihmé ligjore viktimave té trafikut. Edhe Projekti i suksesshém i
té Drejtave t€ Grave dhe Edukimit kundér Trafikimit ka filluar njé fazé té re, duke u
pérgendruar tani né grat€ e zonave rurale, né zonén verilindore, si dhe né¢ komunitetin e
Roméve. Pérveg késaj, Prezenca dhe Ministria e Financave jané duke bashképunuar mbi
céshtjet e luftés kundér pastrimit té parave.

Demokratizimi

Kryetarét e sapozgjedhur t€ bashkive dhe komunave mund ta kené t€ véshtiré né€ disa
raste t€ realizojné shpresat e komunitetit dhe t€ mbajné premtimet e béra gjaté fushatés,
pasi procesi 1 decentralizimit nuk i ka dhéné ende autonomi t€ mjaftueshme strukturave t&é
qeverisjes vendore pér té marré vendime pér ¢éshtjet kyce té interesit vendor. Njé formé
“demokracie e kontrolluar” n€ nivelin vendor, do t€ thoté€ qé qeveria gendrore ende ruan
njé kontroll té konsiderueshém mbi vendimmarrjen e qeverisjes vendore, vecanérisht
népérmjet strukturave g€ varen vertikalisht prej saj dhe népérmjet prefektéve qé
gjithashtu emérohen nga qeveria qendrore. Megjithaté, procesi i vazhdueshém i
decentralizimit fiskal i1 lejon tashmé kontroll autonom geverisé vendore mbi njé pjesé
gjithnjé e né rritje t&€ buxhetit t&€ tyre, megjithése kjo pjesé llogaritet t& jeté ende mé e
vogél se 25 pér qind. Qeverisja vendore u lejua pér heré t€ paré né vitin 2003 t&
pércaktonte, mblidhte dhe pérdorte taksat dhe té ardhurat e tjera vendore pér interesat e
saj. Kjo e bén planifikimin e buxhetit t€ geverisjes vendore shumé mé té€ réndésishém se
né¢ té kaluarén, duke rritur rrezikun né njésit€é e pushtetit vendor, ku kryetari i
bashkisé/komunés nuk gézon njé shumicé t€ mjaftueshme né késhill. Prandaj, ka mundési



qé kérkesat e komunitetit t€ nxitura gjaté fushatés s€¢ zgjedhjeve mund té€ béhen njé
katalizator 1 guarjes pérpara té procesit t€ decentralizimit, sapo ai t€ ballafaqohet me
mangésité né kompetencat e geveris€¢ vendore.

Njé proces i1 reformés sé ndarjes territoriale administrative do té nisé né vitin 2004,
pérmes té cilit kufijté e njésive t€ qeveris€ vendore do t&€ rikonfigurohen né gjithé vendin,
ndérsa komunat do té shkrihen pér té krijuar njési mé t€ vogla ose mé t€ médha. Duke
pasur parasysh implikimin e garté politik t€ njé procesi kaq sfidues, 1 cili kérkohet té jeté
transparent dhe i drejté, Prezenca &shté ftuar nga Ministria e Pushtetit Vendor dhe nga
lideri 1 opozités té luajé nj€ rol ky¢ né kété proces shumévjecar.

Céshtja e reformés s€ ndarjes territoriale dhe administrative ka njé lidhje t€ drejtpérdre;jté
me procesin qé do té nisé s€ shpejti pér rindarjen e njéqind zonave zgjedhore pér
zgjedhjet parlamentare. Pérveg késaj, kéto procese jané€ t€ lidhura me pérgatitjen e listave
shumé té diskutueshme té€ votuesve, té cilat, sipas Kodit t& ri Zgjedhor, do té hartohen
népérmjet njé procesi t& decentralizuar, i cili do té kryhet nga zyrat e gjendjes civile, qé
veprojné né nivelin e geverisjes vendore, duke filluar me zgjedhjet parlamentare té vitit
2005. Qeveria ka miratuar rishtazi njé€ strategji pér kompjuterizimin e sistemit té
Regjistrit Civil Kombétar, i cili do té sigurojé gjithashtu njé karté identifikimi dhe njé
numér unik t€ sigurimit shogéror. Nj€ studim ndérkombétar fizibiliteti €shté duke u kryer
aktualisht dhe rezultatet e tij do t& jené t& disponueshme né fillim té vitit t&€ ardhshém.

Me kalimin eventual té legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronave dhe
rregullave pér zbatimin e tij, do té béhet nj€ proces paralel 1 regjistrimit dhe legalizimit t&
pronave, qé do t&€ ndikojé né rregullimin e territorit, pérdorimin e tokés, kufijté e zonave
kadastrale, dhe g€ mund t€ keté gjithashtu njé efekt edhe né kufijté e njésive t€ geverisé
vendore. Njé rezultat i métejshém 1 kétij procesi duhet t€ jet€ vendosja e njé sistemi té
standartizuar adresash, analog me sistemin e standartizuar t€ regjistrit civil.

Prezenca ka pasur parasysh implikimet politike t€ kétyre proceseve t€ ndérlidhura, qé
kérkon tani faza aktuale e zhvillimit t&€ Shqipérisé, si dhe pasojat e thella g€ ato do té kené
mbi njé sistem té€ prirur pér t€ gené 1 pagarté dhe arbitrar. Gjaté 12 vjetéve té€ fundit,
Shqipéria ka pérjetuar njé migrim t€ madh brenda vendit, njé emigracion masiv dhe njé
shpérthim té ndértimeve t€ paligjshme. N& njé kohé afatmesme deri afatgjaté, kéto
ndryshime do t€ rezultojn€ né aftésin€é pér t& vendosur identitetin dhe vendbanimin e
individit, duke 1 pérfshiré késhtu ato né njé€ sistem civil me t€ gjitha t€ drejtat dhe
pérgjegjésité qé ai kérkon.

Projekti i Prezenc€s i Qendrave t€ Zhvillimit t€ Shoqérisé Civile (QZHSHC), i ndértuar
pér t€ siguruar njé program zhvillimi né€ nivelin bazé€ pér t€ forcuar organizatat jo-
qeveritare dhe pér t&é nxitur pjesémarrjen qytetare né€ procesin e geverisjes né nivelin
vendor, €shté njé kontribut né kété drejtim. Veprimtarité e kétyre gendrave kané sjellé
lindjen e njé séré nismash t€ ndérmarra dhe zhvilluara nga aktorét vendoré t&€ geverisé
dhe shoqérisé civile. Rrjeti 1 pesé gendrave t€ QZHSHC-ve hapi s€ fundi njé degé tjetér
né qytetin verior t& Shkodrés.
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NEé nivelin e vendimarrésve kombétaré, projekti i Prezencés pér mbéshtetjen e parlamentit
pér modernizimin e kapacitetit t¢ Kuvendit Shqiptar vazhdon t€ pérqéndrohet né dy
prioritete pér vitin 2003: né punén me Komisionin pér Ekonominé, Financat dhe
Privatizimin pér t€ zgjeruar dhe forcuar pjes€émarrjen e tyre dhe mbikéqyrjen e procesit té
buxhetit vjetor, si dhe né vazhdimin e trajnimit té stafit t€ administratés sé parlamentit.
Prezenca ka bashképunuar gjithashtu me misione t€ tjera t€ OSBE-sé né Evropén Jug-
Lindore pér organizimin e njé konference rajonale parlamentare mbi rolin e parlamenteve
né zhvillimin human dhe ekonomik né Evropén Jug-Lindore, zhvilluar n€ Sarajevé né
tetor. Prezenca €shté aktualisht duke ndihmuar né rishqyrtimin e Rregullores sé Kuvendit,
g€ €shté né proces dhe né vitin 2004 do té fillojé té ndihmojé deputetét né rritjen e
komunikimit t€ tyre me zgjedhésit.

Projekte té tjera né fushén e demokratizimit pérqéndrohen né baraziné gjinore, zhvillimin
e medias, si dhe geverisjen e miré. Prezenca €shté pérfshiré né njé dialog me strukturat
shqiptare kombétare, si me Komitetin Kombétar pér Mundési t€ Barabarta pér té
mbéshtetur pérpjekjet e tyre né hartimin e njé Plani Veprimi Kombétar pér Pérkatésiné
Gjinore. N¢€ bashképunim té ngushté me organizata té tjera kombétare pér graté, Prezenca
pérpiget té zgjerojé rrjetin aktual t€ gendrave té€ késhillimit t€ grave dhe zyrave té
ndihmés ligjore pér té€ trajtuar problemin e dhunés né familje. Pérsa i pérket medias,
Prezenca 1 siguroi Kuvendit komente mbi ndryshimet e propozuara né€ ligjin e medias
elektronike, t&€ pérgatitura nga “ARTIKULLI 19, njé OJF me gendér né Londér, dhe té
pércuara népérmjet Zyrés s€ Pérfagésuesit t&€ OSBE-sé pér Lirin€ e Medias. Gjithashtu,
ka filluar njé program mbi Prezantimin e Etikés sé Biznesit né Universitetet e Shqipérisé,
me qéllim q€ t€ aftésojé t€ rinjt€ t€ drejtojné bizneset e tyre pa pérdorur praktika
korruptive.

Pérfundimet

Duke paré né perspektivé vitin e ardhshém, né Shqipéri ka njé séré ¢é€shtjesh themelore,
si¢ u trajtua edhe né kété raport, g€ mbeten pér t’u zgjidhur, natyra politike e t€ cilave
kérkon pérfshirjen e Prezencés si njé negociatore pér té€ lehtésuar procesin politik. N&
vazhdim t€ suksesit t€¢ reformés zgjedhore né vitin 2003, elementé t€ métejshém té
reformés, né ményré t€ vecant€ mund€sia e ndryshimit t€ sistemit zgjedhor dhe
rikonfigurimi 1 kufijve t€ zonave zgjedhore, do té debatohen né vitin 2004 para
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2005. Pas pérfundimit t&€ zgjedhjeve té€ geverisjes vendore
té tetorit, ¢€shtja e rishikimit t&€ ndarjes territoriale administrative né vend do t€ vazhdojé
gjithashtu né vitin 2004. Pérveg késaj, ¢€shtja shumé emocionale dhe problematike e
kthimit dhe e kompensimit t&€ pronave, né¢ qoft€¢ se zgjidhet deri né fund t& vitit 2003
népérmjet miratimit t€ njé ligji t€ ri, do t& kérkojé angazhimin e Prezencés, g€ t&
ndihmojé pér té siguruar njé zbatim korrekt t& ligjit, t€ paktén né fazat e tij fillestare.
Reforma e métejshme né sektorin ligjor ka njé réndési themelore pér mbéshtetjen e pjesés
mé t&€ madhe t€ proceseve t€ reformave té tjera né vazhdim.

Pavarésisht nga shenjat relativisht pozitive t€ zhvillimit né€ strukturén e pérgjithshme
institucionale té vendit dhe forcimit té elementéve themeloré t&é shtetit, vendi vuan nga
dobésia e vazhdueshme né fushén e ¢éshtjeve t&€ drejtésis€é dhe atyre té brendshme, né
vecanti pérsa i1 pérket mjeteve pér té€ luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar. Ndérsa
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geveria ka filluar t€ ndérmarré hapa aktivé dhe strategji t&€ gjithanshme né kété fushé,
zbatimi 1 tyre, si¢ €shté vérejtur né ményré té pérséritur, Eshté 1 ngadalt€¢ dhe vuan nga
mungesa ¢ vendosjes s& pérparésive. Ky pérparim i ngadalté, pér shkak gjithashtu t&
preokupimit t€ vazhdueshém me konfliktet e brendshme politike, ka rrezikuar ¢uarjen mé
tej t& procesit t& Stabilizim Asociimit, si¢ &shté theksuar s€ fundi nga Bashkimi Evropian.
Nisur nga shqget€simet e ngritura edhe nga shumé palé né lidhje me ndérthurjen gjithnjé e
m¢é t€ madhe t€ interesave t€ biznesit me politikén, kérkohen pérpjekje mé t€ médha pér
transparencé, si deklarimi 1 pasurive dhe vendosja e kodeve té sjelljes dhe etikés.
Prezenca &shté duke zbatuar njé séré programesh pér té€ ndihmuar né kéto fusha.
Projektbuxheti 1 Prezencés pér vitin 2004 pércakton pérparésité e saj pér vitin tjetér, duke
u pérgéndruar né cuarjen mé tej t&€ procesit t&€ reformave dhe forcimit té institucioneve
demokratike.
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