DINAMICI ALE OSCE IN “CONFLICTUL INGHETAT” DIN MOLDOVA
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seminarului cu genericul “Conflictele inghetate in Europa — dimensiunea securitatii

democratice: cazul Transnistriei” .

Vineri, 12 septembrie 2003

Domnule Secretar General, doamnelor si domnilor ambasadori, doamnelor §i domnilor
colegi, in primul rand permiteti-mi sa-i multumesc din nou Consiliului Europei pentru
oportunitatea de a vorbi astazi din partea OSCE. De asemenea, tin sd-i multumesc gazdei
noastre, Guvernului Republicii Moldova, pentru elaborarea temei seminarului prezent —
toate conflictele discutate in cadrul acestui seminar se desfasoara in regiunea OSCE.
Unora dintre ele li se acorda o atentie considerabilad de catre OSCE, incluziv conflictul in
Moldova. Astfel, organizatia noastra apreciaza toate eforturile orientate spre concentrarea
atentiei opiniei publice internationale asupra rezolvarii lor. In cazul dat, Misiunea OSCE
in Moldova recunoaste faptul, cd atentia si suportul comunitdtii internationale sunt
elementele esentiale pentru a rezolva conflictul in cauzd. Eu voi oferi mai multe detalii
referitoare la coordonarea atentiei comunitdtii internationale pe parcursul prezentarii
mele, dar anume in contextul dat suntem extrem de recunoscatori Consiliului Europei cat

si Guvernului al Republicii Moldova pentru forul de astazi.



Colegii mei si eu am fost rugati sa vorbim despre dinamica conflictului nghetat in
Moldova incepand cu anul 1992. Ati auzit ieri si azi niste momente din istoria, cat si
contextul acestei probleme, din partea reprezentantilor celor doua parti. Pe langa acestea,
Ministrul Sova si dl. Slobodeniuk au indicat unele din ingrijorarile lor si obstacolele in
calea progresului. De asemenea, ei au conturat unele perspective pentru solutionarea lor.
Prin urmare, am hotarat ca va fi cel mai de folos de adaugat la discutia data doar ceea ce
OSCE considera drept fiind dinamici necesare a reglementarii pozitive a conflictului

transnistrean.

Drept rezultat a unei atente considerdri, am grupat aceste dinamici In cinci
compartimente. Mai intai le voi nominaliza, iar in continuare voi oferi detalii succinte
asupra fiecaruia din ele. Inainte de a incepe, tin sa iau in consideratie faptul, ci unele
dintre aceste idei au fost abordate in cadrul discutiilor noastre de ieri. Drept rezultat, desi
voi acoperi 1n discursul meu doar conflictul transnistrean, acest rezumat al elementelor
esentiale pentru o reglementare reusitd probabil ca va putea fi aplicat Tn masura egala

asupra altor conflicte inghetate, discutate aici:

Dinamicile asupra carora ma voi opri, sunt urmatoarele:

1. Oportunitate — reglementarea in Moldova trebuie sa aiba loc in viitorul imediat,

nu 1n cel indepartat — Momentul potrivit reglementdrii este momentul actual

2. Acceptare — reglementarea trebuie sa fie acceptabild pentru toate partile implicate.



Armonizare — reglementarea trebuie sa fie armonizata cu standardele legii si
democratiei ale OSCE si cele internationale

Viabilitate — reglementarea trebuie sa prevada un stat moldovenesc viabil

Sprijin— reglementarea trebuie sa includd semne clare privind sprijinul din partea

comunitatii internationale a reunificarii si reintegrareii Moldovei

Oportunitatea — momentul potrivit solutionarii conflictului in Moldova este acum.
Ieri Dr. Lynch a abordat notiunea unui impas dureros — cand ambele parti sufera
atit de mult, Incit, indiferent de dorintele lor politice, sunt fortate sa ajunga la un
acord. Presupun ca este dificil de stabilit cand apare acest moment intr-o disputa.
Totusi, noi, lucrind pentru OSCE, suntem insarcinati cu monitorizarea unor fapte
si tendinte Tn Republica Moldova. Am acordat o deosebita atentie declaratiei din
vinerea trecutd, emisa de sefa Departamentului pentru Dezvoltarea Turismului
(DDT) din Moldova. Ea a declarat la sedinta Comitetului National pentru
Combaterea Traficului cu Fiinte Umane cd 10,000 de cetateni ai Moldovei
pardsesc tara In fiecare luna, fard a intentiona sa se intoarca acasd. Aceste 10,000
trebuie adaugate la cifra neoficiala de peste 500,000 de moldoveni, care
actualmente lucreaza in strdinatate. Aceste migrari cat si alte probleme grave de
caracter social-economic, inclusiv traficul cu fiinte umane pe scard largad sunt
cauzate de o involutie economica incepand cu anul 1992. Este bine inteles de
catre experti in domeniul economiei §i reiterat astazi faptul ca va fi greu sau chiar
imposibil de inversat aceastd descendenta fara a rezolva, in primul rind, problema

transnistreand. Printre altele, o tara lipsitd de stabilitate interna si de control



asupra hotarelor ei nu poate stimula investitiile, de exemplu. Actualmente
Moldova “se bucura” de titlul tarii cele mai sarace din Europa, si nu fara temei.
La drept vorbind, moldovenii de pe ambele maluri ale Nistrului meritd mai mult,
decat sa traiascd in conditii de mizerie economica in care se afld la moment dat.
De asemenea, multi transnistreni meritd mai mult, decat sa trdiasca in atmosfera
patrunsa de ,,discursul fricii”, mentionata ieri. (As sd mentionez cd mi-a parut
foarte Tngrijordtor faptul s aud atati tineri, ce au vorbit in aceastd sald Intr-un
mod care demonstreaza clar ca ,,discursul fricii” a fost transferat generatiei
urmatoare, indeosebi pe malul stdng al Nistrului. Toti cetatenii Moldovei au
meritat o viatd mai bund Inca cu multi ani in urma — si fara nici o indoiala o merita
in ziua de azi. Cred ca putem toti conveni asupra acestui fapt. Totusi, acest punct
meritd atentia noastrd deoarece existd anumiti analisti care se opun cu vehementa
eforturilor menite sd reglementeze conflictul transnistrean, argumentandu-si
pozitia cu faptul cd momentul actual nu este potrivit reglementarii. Ei sustin, ca ar
fi mai bine de asteptat o eventuald schimbare in sfera geopolitica, care probabil va
avea loc 1n curs de a cinci-zece ani, care, in caz ca se va realiza, ar putea sa ofere
o solutie mai buna. Dar la acest moment trebuie sa intrebam, pentru cine ar fi mai
bund aceasta solutie minunata, care ne-ar astepta in viitor? Cum bine stim, azi
moldovenii, prin insusi faptul migrarii lor, i exprima nemultumirea fatd de
situatia care le impune sa-si paraseasca casele, familiile si deseori copiii si sa
plece sd lucreze in strdinatate. Pe parcursul activitatii noastre Intdlnim familii

despartite si ne Intrebadm ce inseamna aceastd pentru viitorul Moldovei.



Noi, cei de la OSCE, credem cd avem o datorie morald de a actiona in folosul cetatenilor
Moldovei. Avem datoria de a depune orice efort pentru a ajutora eliminarea obstacolelor
care Tmpiedica cetatenii acestei tari sa se bucure de posibilitatea de a-si ameliora vietile.
Cum a observat ieri Presedintele Voronin, conflictul transnistrean este cel mai mare
obstacol in calea eforturilor Guvernului moldovenesc, orientate spre imbundtatirea vietii
tuturor cetdtenilor republicii si in urmarea scopurilor sale in domeniul politicii externe

care vizeaza integrarea n structurile Uniunii Europene.

Pentru peste zece ani suntem angajati in procesul de reglementare finala a acestei
probleme si anul trecut in Kiev, pentru prima data in zece ani, ambele partile implicate in
conflict si cei trei mediatori au convenit asupra fundamentelor unei reglementari finale.
De asemenea, pentru prima datd avem experti din partea ambelor parti, lucrand asupra
unei constitutii comune, bazate pe initiativa Presedintelui Voronin. Pe langd acestea, si
rezultand din acest fapt, In ziua de azi existd forta motrice care o induce comunitatea
internationala sd-si exprime 1n mod deschis sustinerea Moldovei in procesul de
implementare a acordului de reglementare, odatd ce ambele parti vor realiza acest
obiectiv. Reiesind din acestea, OSCE sustine cd se impuna si imperativul practic de a
actiona la moment — trebuie sd profitdim de atentia acordata de catre tarile si organizatiile
reprezentate aici. Pot doar sa spun celor doua parti: “Tarile si organizatiile respective va
acorda atentia i suntem convinsi de sprijinul lor. OSCE va va asista — dar 1n nici un caz

nu trebuie sa asteptati.

2. Acceptabilitate



Cu toate ca OSCE este sigur cd momentul potrivit reglementarii transnistrene este
momentul actual, aceasta nu Inseamnad ca organizatia noastra va sprijini si in cele din
urmd va ajuta implementarea reglementarii sub orice formd. Nici un model de
reglementare n-ar putea fi considerat drept dorit, $i nicidecum sustinut, daca nu se bucura
de sprijinul majoritatii In societatea moldoveneasca. Prin consecinta, reiesind din insasi
natura acordului de reglementare, el trebuie, in primul rand, sd fie acceptabil pentru cele
doua parti implicate in disputd. OSCE este pe deplin constienta de o gama vastd de
interese §i ingrijordri, care trebuie luate in consideratie si rezolvate Tnaintea cd sa fie
posibil de ajuns la o reglementare totald. Reglementarea trebuie sa fie corecta si
echitabila pentru societatile de pe ambele maluri ale Nistrului sub toate aspectele: de
exemplu, procesul politic preluat trebuie sa acorde reprezentare juridica echitabild a
tuturor cetdtenilor tarii: imputernicirile in domeniul economic, oportunitatile si resursele
trebuie sa fie distribuite in mod egal, iar reglementarea nu poate fi urmata de revendicari
nepotrivite si de rambursare retroactiva. De fapt, stabilitatea economica in perioada de
dupa reglementare va constitui o temelie pentru reintegrarea reusitd a tarii. Printre altele,
sunt necesare acorduri si garantii Tn sfera culturii §i in sfera sociala. Educatia si limba
reprezinta doud seturi de probleme importante, care vor necesita o clarificare, menita sa

inspire incredere reciproca printre locuitori.

In urma clarificarii acestor probleme in cadrul constitutional, initiativa lansata de catre
Presedintele Vladimir Voronin prevede o perioadd de dezbateri publice, urmata de un

referendum national. Aceasta Tnseamna ca toti cetatenii Moldovei vor avea oportunitatea



de a-si exprima parerea privind acceptabilitatea reglementarii. Dezbaterile publice bine
informate asupra acestui proces trebuie nu doar salutate ci §i Incurajate. Doar un cetatean
informat este in stare sa faca o alegere cu adevarat valida. Prin consecinta, in cele din
urma, cetatenii Moldovei care reprezinta tot spectrul convingerilor politice si paturilor
sociale, pot hotari daca sunt de acord cu reglementarea in cauza sau nu, in baza a ceea ce
poate fi considerate drept criterii foarte subiective — intrebarea pusa poate fi urmatoarea:
»Va fi tara, conceputd in cadrul acestei reglementari, o tard unde voi putea trai in belsug

si avea Incredere in viitorul copiilor mei, sau nu?”

Mai existd o altd dimensiune a notiunii de acceptabilitate a reglementarii, care o voi
aborda si anume, acceptabilitatea reglementirii pentru comunitatea internationala. In
acest punct interesele societdtii moldovenesti se pot intersecta direct cu cele ale
comunitatii internationale — dar intersectia datd a intereselor este cuprinsa in capitolul

urmator, cel cu privire la armonizare.

3. Armonizare

Ceea ce OSCE — si e de presupus ca si ceilalti doi mediatori: Consiliul Europei si UE, si
probabil Natiunile Unite vor subscrie la aceasta parere — considera o solutionare, ca fiind
armonizatd, solutionarea care trebuie sd fie in conformitate deplind cu dreptul si
standardele democratiei internationale. Mai sus am vorbit despre criteriile subiective de
care moldovenii se vor folosi pentru a determina acceptabilitatea reglementarii pentru ei —

dar in ceea ce priveste comunitatea internationald, criteriile mai potrivite evaluarii



acceptabilitatii si calitatii reglementarii vor fi cele obiective, pe care le-am acumulat in
dreptul si practica internationale — aici, ma refer atat la obligatiile care nu reies dintr-un
contract, cat si la cele obligatorii din punct de vedere juridic — indeosebi criteriile

referitoare la drepturile si libertatile omului si functionare adecvatd a democratiei.

Pentru comunitatea internationala si OSCE noi vom compara reglementarea propusa cu
intregul spectru al standardelor si principiilor OSCE. Angajamentele asumate de catre
OSCE cu privire la alegeri, problemele minoritatilor si mijloacele de informare in masa —
toate acestea vor fi considerate. Pe de alta parte, presupun ca intregul spectru al
initiativelor apartinind Consiliului Europei ce cuprinde toate statele-participante are sa fie
respectat in oricare structura de stat. In special, cred ci putem considera utile Conventia
cu privire la minoritatile nationale si Carta privind limbile regionale si ale minoritatilor.
Este pertinent faptul, ca in ansamblu acestea formeaza esenta unui din cele trei criterii UE
de la Copenhaga — reprezentind un pilon important care trebuie sa fie intdrit de toate

tarile care aspira sd devina state-membre.

Abordarea armonizarii asigurd comunitatea internationala cd cele mai bune standarde
juridice de care dispunem in materia reglamentarii relatiilor intre stat si cetateni sunt

aplicate in Moldova. Cetatenii Moldovei isi pot baza increderea pe aceeasi concluzie.

Aici, permiteti-mi sa remarc faptul, ca o vastd gama de organizatii non-guvernamentale
din Moldova au lansat recent apeluri pentru demilitarizare, democratizare si

decriminalizare ca fiind parte a solutionarii problemei transnistrene. Suntem in deplin



acord cu ele! Mai mult ca atat, sustinem ca cadrul cel mai bun pentru atingerea acestor

obiective il constituie cadrul juridic pe care I-am conturat mai sus.

4. Viabilitate
Ar putea fi considerat banal, dar totusi ramine necesar sa adaugam la lista dinamicilor in
cauza faptul ca o reglementare care meritd sa fie sprijinitd nu poate fi aceea care ar
pregati calea pentru propria ruinare. Reglementarea trebuie sa fie in stare sd-si sustind
propria existenta. In discursul meu voi atinge doud elemente ale viabilititii — si prin
urmare, ale evitarii ruindrii. Primul element este structural si cel de-al doilea — economic.
Viabilitatea structurald vizeazd natura constitutiei — si In cadrul discutiilor curente din
Moldova, constitutia in cauza este ceea federala. Toate constitutiile sunt in curs de
evolutie permanentd — faptul care este valabil intr-o masura deosebit de mare pentru un
stat federativ, deoarece relatiile intre autoritétile federale si cele regionale se schimba cu
trecerea timpului ca si se adapteze la circumstante noi sau neasteptate. in Canada, tara
mea natald, ne referim la constitutia noastra federala ca fiind un copac viu capabil sa
creascd. Totusi cresterea isi are anumite limite. Si o constitutie trebuie sa ofere claritate
suficientd cu privire la delimitarea imputernicirilor astfel incat o disputd asupra
exercitarea imputernicirilor intre niveluri diferite ale guvernului sa nu poatd conduce la
naruirea statului in intregimea sa. O atentie suficientd trebuie acordatd delimitarii
imputernicirilor astfel incat disputele sa se evite in masura in care aceast este posibil, i sa
fie stapanite intr-o manierd adecvatd prin intermediul exercitarii legitime a autoritatii in

eventualitatea in care evitarea disputei nu este posibila. In aceasta privinta, de pilda, unul
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din elementele structurii de stat viabile trebuie sa-1 constituie un mecanism de rezolvare a

disputelor, reprezentat de curtea constitutionala.

In ceea ce tine de viabilitatea economica, problema este cu mult mai simpla. O delimitare
clard a competentelor trebuie sd fie completatd prin posibilitati adecvate de accesare a
resurselor de cdtre autoritdti, pentru exercitarea efectiva a functiilor de care sunt
responsabile. De exemplu, o autoritate centrala responsabila de mentinerea unei armate,
dar care dispune doar de autoritate de impozitare, dupa putin timp nu va reusi sa-si
mentindg armata, aceasti sarcind necesitind mijloace banesti substantiale. In
eventualitatea In care aceasta situatia s-ar atesta in toate sectoarele sau in cateva sectoare-

cheie, esenta statului ar putea sd inceteze sa mai existe de facto.

In cadrul OSCE, noi intreprindem actiuni menite sa sprijine o reglementarea care sa ne
asigure ca nu vom fi nevoiti sd ne implicam din nou in Moldova din cauza ca astazi

sustinem o reglementare inerent deficienta.

5. Asistata

Mai este nevoie de oferit o anumita explicatie privind dinamica asistentei — daca asteptam
ca o reglementare in Moldova sa fie reusitd, comunitatea internationala trebuie sa fie gata
sa-si exprime sprijinul pentru implementarea reglementarii date. Ne std in putintd sa
realizdm o noud imagine a statului, dar in acelasi timp sprijinul trebuie acordat inainte ca

statul sa fie lasat sa se descurce singur. Multe vor trebui realizate in cadrul reunificarii si
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reintegrarii Moldovei, si aceste sarcini vor necesita resurse, cit umane atit financiare, si
coordonare. OSCE 1isi exprima disponibilitatea de a juca un rolul ce i se cuvine.
Organizatia noastra este gata sa coopereze cu toate elmentele comunitatii internationale,
reprezentate astazi aici — si cel mai important este faptul, ca suntem gata sa continudm
eforturile noastre In domeniul cooperdrii cu cetatenii Moldovei, menite sa le ajute s ia o

decizie asupra propriului viitor in cadrul tarii reunificate.

Va multumesc pentru atentie.



