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SLOVENSKA REPUBLIKA
PARLAMENTNE VOLBY
20. - 21. SEPTEMBRA 2002

Pozorovatel’ska misia OBSE/ODIHR
Zaverecna sprava

I. ZHRNUTIE

Pozorovatel'skd misia pre parlamentné volby (VPM) v Slovenskej republike Uradu pre
demokratické institicie a 'udské prava (ODIHR) Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu
v Europe (OBSE) prisla k nazoru, ze vol'by do slovenského parlamentu, Narodnej rady SR,
ktoré sa konali 20. a 21. septembra boli v sulade so slovenskou legislativou, zavizkami
OBSE a s poziadavkami na demokratické volby.

Treti krat od rozdelenia Ceskoslovenska v roku 1993 Slovensko hlasovalo pre zvolenie
vSetkych 150 poslancov do narodného parlamentu. Tato novozvolena Narodna rada ma pocas
Stvorro¢ného obdobia viest’ Slovensko k pristipeniu do NATO a do Eurépskej Unie.

Predvolebné obdobie charakterizovala pokojnéa a rezervovana kampan. Vyznacovalo sa skor
osobnost’ami ako politickymi otdzkami. Z 25 politickych stran superiacich vo vol'bach sedem
prekroéilo 5%-na hranicu, potrebnii pre vstup do parlamentu. Ziadna strana neziskala
nadpolovi¢ni vicSinu a koalicia Styroch stredo-pravych stran, skladajuca sa zo Slovenskej
demokratickej a krestanskej tnie (SDKU), Strany mad’arskej koalicie (SMK), Krestansko-
demokratického hnutia (KDH) a Aliancie nového ob¢ana (ANO), vytvorila novla vladu.
Utast’ volicov bola tesne nad 70%.

Doveryhodnost’, transparentnost’ a zodpovednost’ volebnych postupov sa zlepsila nedavnym
schvalenim mnozstva novelizécii volebnej legislativy. Jednako vSak sa vyskytuju nedostatky,
ktoré vyzaduju napravu: pokyny Ustrednej volebnej komisie (UVK) by mali byt zo zakona
zavéazné pre nizsie urovne volebnych komisii; mali by byt vytvorené zakonné ustanovenia,
tykajice sa zahrani¢nych a domacich pozorovatelov; a ustanovenia upravujuce prezentaciu
volebnej kampane v elektronickych médidch by mali byt legislativne vyjasnené.

Volebnd administrativa ziskala vysoky stupeil dovery obyvatel'stva. Bola posilnena
zaradenim stranami nominovanych ¢lenov do volebnych komisii na vSetkych urovniach.
Doméci a zahrani¢éni pozorovatelia boli velkoryso akreditovani UVK napriek absencii
legislativnych ustanoveni, ktoré by to vyzadovali. Pocas tejto kampane bolo zaznamenanych
malo st'aznosti a podnetov. VSetky boli adekvatne rieSené.

Co sa tyka vysielacicho Gasu pre stperiace strany, verejnopravna Slovenska televizia
a Slovensky rozhlas splnili svoju zdkonni povinnost atak v svojom pokryti volebnej
kampane zachovali vyvazeny postoj. Sukromné média prinasali Siroké spektrum pokrytia
stran, kandidatov a otdzok. Naproti tomu, najpopuldrnejSej slovenskej sukromnej televiznej
stanici chybala v hlavnom spravodajskom pokryti nestrannost, pricom podporovala stranu
jedného z jej hlavnych majitel’'ov, ktory bol kandidatom do parlamentu.
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Narodnostné mensiny boli zastipené jednou mad’arskou a dvoma romskymi stranami: prva
lahko ziskala v novej Narodnej rade 20 poslaneckych mandéatov a bude tvorit’ sucast
vladnucej koalicie; Ziadna réomska strana neziskala vyznamni podporu, teda v novom
parlamente romski poslanci nebudu. Zeny predstavovali 22.9 percent zo vietkych kandidatov
a v novom parlamente budu zastupené aspon dvadsiatimi poslankyiami.

Urcité odporucania v tejto sprave vytyCuju smery, ktorymi by mohol byt volebny proces
zlepSeny. Ohladom tychto odporacani je OBSE/ODIHR pripraveny spolupracovat’
s relevantnymi Gradmi.

II. UVOD/PODAKOVANIE

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky vyzvalo OBSE/ODIHR, aby vyslal
Volebnt pozorovaciu misiu (VPM) na pozorovanie volieb do Narodnej rady Slovenskej
republiky. VPM, vedend Michaelom G. Wygantom (USA), otvorila svoju kanceldriu v
Bratislave dna 23. augusta a prestala pracovat’ 25. septembra 2002. Jedenast’ expertov a
dlhodobych pozorovatelov z 6smych clenskych krajin OBSE bolo rozmiestnenych v
Bratislave, Banskej Bystrici a v KoSiciach. Pocas volebnych dni neboli rozmiestneni
kratkodobi pozorovatelia, pretoze to nebolo povazované za potrebné.

OBSE/ODIHR by chcel vyjadrit vd’acnost Ministerstvu zahrani¢nych veci, Ministerstvu
vnutra, Statistickému Uradu Slovenskej republiky, Ustrednej volebnej komisii a d’alSim
uradom za ich pomoc pocas pozorovania.

II. POLITICKE POZADIE

VoI'by do Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa uskutocnili 20. a 21. septembra 2002
boli piate takéto vol'by od opédtovného vytvorenia pluralitnej demokracie v roku 1989/90 a
tretie od slovenskej nezavislosti. Predchadzajuce vol'by sa konali v rokoch 1990, 1992, 1994
a 1998.

Vo vol'bach v roku 1998, Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) vtedajSieho predsedu
vlady Vladimira Meciara ziskalo 43 zo 150 poslaneckych kresiel v Narodnej rade, po ¢om
nasledovala Slovenskd demokraticka koalicia (SDK) so 42 poslaneckymi kreslami, Strana
demokratickej I'avice (SDL) s 23 poslaneckymi kreslami a Strana mad’arskej koalicie (SMK—
MKP) s 15 poslaneckymi kreslami, Slovenska narodna strana (SNS) so 14 poslaneckymi
kreslami a Strana obcianskeho porozumenia (SOP) s 13 poslaneckymi kreslami. Po vol'bach
bola vytvorend vladna koalicia, vedena predsedom SDK MikulaSom Dzurindom, zahfnajuca
SDK, SDL, SMK-MKP, a SOP.

Pocas Styroch rokov pred vol'bami v roku 2002 sa stranicka ,,mapa* zna¢ne zmenila tak, ze
vSetky parlamentné strany, s vynimkou SMK-MKP, sa rozdelili a objavili sa viaceré
mimoparlamentné strany. Z nich sa Smer, vedeny byvalym ¢lenom SDL Roébertom Ficom, a
Aliancia nového obcana (ANO) Pavla Ruska, vyznamného vlastnika najpopuldrnejsej
slovenskej televiznej stanice, stali vyznamnymi hra¢mi na politickej scéne.
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Vol'by do Nérodnej rady v roku 2002 mali osobitny vyznam, pretoZe netajeny ciel’ Slovenska
vstupit’ do NATO a do Eurdpskej unie sa pravdepodobne uskutoéni pocas funkéného obdobia
nového parlamentu.

Celkovo bolo pre tieto volby Ustrednou volebnou komisiou (UVK) registrovanych 26
politickych stran. Tieto strany menovali dovedna 2,773 kandidatov. Dve strany, Slovenska
I'udové strana a Strana Zivnostnikov na Slovensku, stiahli svoje prihlasky skoér ako bola
uzavierka kandidatnych listin. Jedna strana, Aktivne Zeny, bola odmietnuta pretoze ich
prihlaska bola netuplna. Demokraticka strana (DS) sa 15. septembra rozhodla, ze sa stiahne z
volieb a poziadala svojich volicov o podporu Slovenskej demokratickej a krestanskej tnie
(SDKU) predsedu vlady Mikulasa Dzurindu, po ¢om zostalo voli¢om na vyber 25
stranickych zoznamov kandidatov. VSetky strany kandidovali nezavisle, hoci v niektorych
pripadoch boli ¢lenovia réznych stran zahrnuti na zoznamy kandidatov d’alSej strany. Strany,
ktoré sa zcastnili volieb pokryvali celé politické spektrum od l'avice po extrémnu pravicu.
Jedna strana, SMK-MKP, reprezentovala Mad’arski narodnostni mensinu, zatial' ¢o dve
strany reprezentovali romsku komunitu. Zoznam kandidatov SMK-MKP tieZz obsahoval
predstavitel'ov inych narodnostnych mensin, avSak ich pozicie na kandidatke boli prili§ nizko
pre dosiahnutie poslaneckého kresla v parlamente.

IV. ZAKONNY RAMEC
Legislativny rdmec upravujlci vol'by v Slovenskej republike sa sklad4 z piatich zdkonov:

Zakon €. 80/1990 Zb. o vol'béach do Slovenskej narodnej rady
Zakon €. 46/1999 Zb. o sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky
Zakon €. 302/2002 Zb. o vol'bach do organov samospravnych krajov

v

Zakon €. 346/1999 Zb. o vol'bach do orgdnov samospravy obci
Zakon €. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda

Vseobecné principy, tykajice sa volieb st popisané v Ustave Slovenskej republiky z roku
1992. Naﬁyée existuje cely rad relevantnych zakonov, ktoré obsahuji ustanovenia, tykajice
sa volieb.

- Zakon &. 38/1993 Zb. o organizacii Ustavného siidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o
postaveni jeho sudcov

- Zakon ¢. 308/2000 Zb. o vysielani a retransmisii,

- Zakon €. 239/1994 Zb. o obmedzeni vydavkov politickych a stran hnuti na propagaciu pred vol'bami do
Narodnej rady Slovenskej republiky,

- Zakon €. 424/1991 Zb. o zdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutiach,

- Zakon €. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a o ostatnych hromadnych informa¢nych prostriedkoch,

- Zéakon ¢. 84/1990 Zb. o prave na zhromazd'ovanie,

- Trestny zékon, ¢l. 177,

- Obciansky zakonnik, ¢lanky 200f-200g.
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Od volieb v roku 1998 doslo k viacerym zmendm volebnej legislativy, ¢iasto¢ne spdsobenej
nalezom Ustavného stdu v roku 1999, ktory deklaroval osem &lankov volebného zékona za
neustavné. Tento nalez bol zédkladom pre novy zakon (223/1999), novelizujic netstavné
ustanovenia zédkona. Takto schvalila Narodna rada nasledujice novely:

e Hranica pre koalicie na vstup do parlamentu sa zmenila z 5% pre kazda stranu v
koalicii na kombinovany sucet 7% pre koalicie dvoch alebo troch stran a 10% pre
Styri alebo viac stran. Koalicné zoznamy st na jednom hlasovacom listku, kym
predtym mala kazda strana svoj vlastny zoznam kandidatov. Ustanovenie, urcujuce,
ze Clen jednej strany nesmie byt na zozname inej politickej strany bolo zruSené.

e Kontroverzné ustanovenie zakazujice volebni kampain v sukromnych médiach
obsiahnuté v ¢lanku 23 bolo zruSené.

e Pravidlo o nahrddzani kandidatov na stranickych zoznamoch do Narodnej rady bolo
zmenené, aby sa zohl'adnili preferen¢né hlasy, vyjadrené voli¢mi. K tomu, aby mal
nahradnik prednost’ pred kandidatmi na vysSich poziciach na stranickom zozname
kandidatov by mal ziskat’ aspont 10% preferencnych hlasov.

Kym bolo tymito novelami vyrieSenych niekol’ko kontroverznych otazok, parlament mal esSte
urobit’ d’alSie podstatné zmeny v zakone, hoci bolo podniknutych viacero pokusov vykonat’ to
v predoslom obdobi. Navrh zakona bol prezentovany Narodnej rade v septembri 2001, ale
nebol schvaleny. Tento navrh obsahoval ustanovenia pre vytvorenie viacerych volebnych
obvodov. Navrhoval znizenie percenta preferencnych hlasov pozadovanych, aby sa pozicia
kandidata zlepgila z 10% na 3%. Dal$ie navrhované zmeny obsahovali: podrobné pravidla pre
kampan v sukromnych médiach; skratenie obdobia, v ktorom je zakézané zverejiovanie
prieskumov verejnej mienky zo 14 na 7 dni; a ustanovenie, ze strany zaplatia zaruku
1000000,- Sk (priblizne 23 500 EUR), ked’ Ziadaju o registraciu svojej kandidatnej listiny a
pre refundéaciu by mala strana ziskat’ viac ako 2% hlasov.

Pét’ slovenskych volebnych zakonov obsahuju cely rad nezrovnalosti a vzajomnych rozporov.
Mozeme uviest' nasledujice priklady: rozliSujuce sa proceduralne aspekty v zavislosti od
druhu volieb (spdsob vyjadrenia preferencii); dizka politickej kampane a trvania zakazu
medidlnej kampane; doba zdkazu zverejfiovania prieskumov verejnej mienky; Cas pre
hlasovanie; a udelenie volebného prava pre niektoré kategdrie voliCov (napr. vizni mozu
volit’ len v prezidentskych vol'bach). Napriek tomu moézeme povedat’, ze legislativa pre vol'by
do Néarodnej rady poskytuje zaklad pre transparentny a zodpovedny volebny proces.

Zasadnutia Ustrednej volebnej komisie (UVK) nie s otvorené pre verejnost. Pocas
predvolebného obdobia UVK predsa len otvorila svoje zasadnutia pre pozorovatelov VPM a
poskytla podobny pristup na okresnej Girovni a na trovni volebnych miestnosti. UVK vydala
regularne pokyny pre okresné komisie a pre okrskové volebné komisie. Pozorovatel'ské
zistenia ukazali, Ze okresy nedostali Ziaden zavizny pokyn z UVK, ale zakon to nevyzaduje.

Volby do Narodnej rady boli uskutonené propor¢nym systémom, tvorenym jednym
volebnym obvodom pokryvajucim celu krajinu. Kandidati na poslanecké mandaty su
vyberani podl'a ich umiestnenia na kandidatnych listindch predlozenych ich stranami a
uvedeni na hlasovacom listku. Ked’ kandidat ziska preferencné hlasy dosahujuce 10% alebo
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viac z preferencnych hlasov odovzdanych pre jeho/jej stranu, potom sa jeho/jej meno postiva
na vrchol zoznamu. Kandidatom sa zriedkavo podarilo ziskat’ tak vel’a preferenénych hlasov
(v tychto volbach len jeden) ateda sa tento systém ukazuje byt vytvoreny tak, aby dal
politickym stranam vela moci pri vybere kandidatov pre parlamentné kresld. Podobné
ustanovenia platia aj pre kandidatov - ndhradnikov. Podl'a ¢lanku 48 volebného zdkona
Narodnej rady, novelizovaného v roku 1999, ndhrady na stranickych zoznamoch vykona
strana podl'a kvalifikacii ¢lena parlamentu, ktorého mandat zanikol, alebo pokial’ niektory iny
kandidat ziskal 10% alebo viac preferenénych hlasov odovzdanych vo volbach. V praxi, ak
kandidat ziskal 10% preferen¢nych hlasov, bude uz na vrchole zoznamu a nebude moct’ byt
nahradnikom.

Zakon je tiez nejednoznacny ohl'adom moznosti takzvanych “tichych koalicii”. Ako je
uvedené vysSie, ustanovenie zakazujice ¢lenom strany byt uvedeni ako kandidati pre d’alSie
strany bolo zruSené. Takto zdkon ml¢i, €i su koalicie de facto mozné. Napriklad, pocas tychto
volieb SDL dala miesto dvom inym strandm a tieZ umiestnila troch stranickych lidrov na ten
isty plagat volebnej kampane, o vytvorilo zdanie, ze bola koalicia de facto vylepSena.

Zakon o volbach do Narodnej rady neobsahuje ustanovenia, tykajuce sa domadcich a
medzinarodnych pozorovatelov: ¢lanok 32 iba uvadza, Ze len osoby s povolenim od UVK
maju pravo byt pritomné pri s¢itavani hlasov vo volebnych komisiach. Poc¢as volieb v roku
1998 domaca mimovladna organizacia Obcianske Oko poziadala o akreditaciu pre priblizne
2000 domacich pozorovatel'ov. UVK neodpovedala na tato poziadavku a preto organizacia
podala podnet na Ustavny sid, Ze ich privo na ziskanie informacii od $tatnych organov,
zabezpecené Ustavou, bolo porusené. Sud s podanim suhlasil a jeho rozhodnutie vytvorilo
precedens pre pritomnost’ pozorovatel'ov na slovenskych volbach; preto UVK na tieto vol'by
akreditovala 365 prevazne domdcich pozorovatelov.

Nakoniec, Zakon o vol'bach do Narodnej rady ani nedefinuje ¢o znamend politickd kampan,
ani nesSpecifikuje ¢o predstavuje porusenie praktik politickej kampane. Jedind zmienka je v
ustanoveni ¢lanku 23 IX, ktory uvadza, Ze poruSenie pravidiel riadenia volebnej kampane je
upravené v sulade s osobitnymi zakonmi uvedenymi v horeuvedenej poznamke.

V. VOLEBNA ADMINISTRATIVA

Slovenska volebna legislativa zabezpec€uje trojstupniovy systém volebnych komisii. Krajina
tvori jediny volebny obvod zodpovedajuci slovenskému administrativnemu rozdeleniu na
osem krajov, 79 okresov amnoZstva miestnych samosprav. UVK dohliada nad
pripravenostou komisii na niz$ej Grovni splnit’ svoje zakonné tulohy. Pod UVK je 79
okresnych volebnych komisii (OVK) — jedna pre kazdy okres. OVK, dohliada nad
podriadenymi okrskami, s volebnou miestnost’ou zriadenou v kazdom okrsku. Pre tieto vol'by
bolo 5.885 volebnych miestnosti, kazda so svojou okrskovou volebnou komisiou (OKVK).
Volebné komisie su zlozené z ¢lenov, nominovanych vSetkymi stranami superiacimi vo
vol'bach. Kazda registrovana strana mala pravo delegovat’ dvoch ¢lenov a dvoch ndhradnikov
do UVK a jedného ¢&lena a jedného nahradnika do kazdej komisie niz$ej Grovne. Vsetci
predsedovia a ich zastupcovia boli vybrati na zdklade konsenzu alebo losovanim.
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V priemere bolo v kazdej OVK 16 c¢lenov a 11 ¢lenov v kazdej OKVK, ¢o umoznilo
zastipenie mnozstva politickych stran vo vSetkych komisidch. Ked'Ze tieto volby zahtnali
vel'ky pocet stran, pocet ¢lenov v komisiach bol v porovnani s predoSlymi vol'bami vyssi. V
Siestich okresoch bolo niekol’ko volebnych miestnosti, v ktorych bolo stranicky
nominovanych c¢lenov menej ako minimalny pocet stanoveny zakonom (pat pre bezné
volebné miestnosti a sedem pre volebné miestnosti v ktorych volia vojaci z vojenskych
utvarov na uzemi volebného okrsku). Ako je stanovené zdkonom, prednostovia okresnych
uradov, po diskusii so zastupcami politickych stran, schvalili navrhy starostov pre vyplnenie
vol'nych pozicii nestranikmi. Nie je jasné preco treba pre menovanie nestranikov konzultacie
so zastupcami politickych strdn. Tato procedira sa tazko sleduje, obzvlast’ ked’ je Cas pre
organizaciu OKVK kratky. Napriklad, odstipenie Demokratickej strany len pat’ dni pred
vol'bami vyzadovalo rychle zmeny v mnozstve komisii vo vel'mi kratkom case.

Povinnosti volebnych komisii sa zameriavali hlavne na priebeh hlasovania a postupy pre
s¢itavanie na irovni OKVK, zhrnutie vysledkov na okresnej irovni a registraciu stranickych
zoznamov, ako aj zhrnutie a oznamenie vysledkov na tirovni UVK.

Zakon zabezpecuje jasné rozliSenie medzi tlohou komisii a podpornou tlohou, ktort hraji
rozne ministerstvd a d’alSie vladne administrativne organy. Ministerstvo vnutra hra hlavna
ulohu koordinéacie a supervizie implementacie podrobného programu schvalené¢ho vladou.
Podl'a tohoto programu boli povinnosti a zodpovednost’ pre organizacné a logistické ulohy
pri priprave a riadeni volieb, s terminmi pre kazdd aktivitu, pridelené ministerstvam
a Statnym organom, ako aj prednostom okresnych uradov a miestnym samospravam a ich
starostom, nasledovne:

e Ministerstvo financii uvolfiuje fondy zo Statneho rozpoctu pre pokrytie vydavkov
spojenych s pripravou a riadenim volieb;

e Ministerstva obrany, dopravy, post a telekomunikacii zabezpecuju podmienky, aby mohli
volit’ vojaci a prislusnici Zelezni¢nej policie;

e Ministerstvo spravodlivosti vydava pokyny, ktoré vysvetluju zédkonné postupy
Najvyssieho sudu pre registraciu kandidatov a zakonné postupy pre okresné sudy
ohl'adom ot4dzok spojenych so zoznamami voliCov. Toto ministerstvo tiez zariad'uje, aby
mohli hlasovat’ osoby drzané vo vySetrovacej vézbe.

Kazdy okresny trad poskytuje poradenstvo miestnym spravam v rdmci svojho zemia a
dohliada nad ich ¢innostami vedenim volieb. Okresné urady organizuju skolenia pre clenov
OVK a starostov, ako aj pre predsedov OKVK, ich zastupcov a zapisovatelov. Prednosta
okresného tradu menuje zapisovatel'a OVK, zvolava prvé zasadnutie OVK a menuje d’alSich
¢lenov do OKVK ked’ je pocet Clenov menovanych politickymi stranami mensi ako zakonne
pozadovany.

Kazd4d miestna samosprava je poverend aktualizovanim svojich voli¢skych zoznamov.
Miestna samosprava akceptuje prihlasky pozadujuce zmeny v zoznamoch volicov a tiez
vydava voli¢ské preukazy voliCom, ktori si Zelaji volit vo volebnej miestnosti mimo
volebného okrsku v ktorom byvaju. Miestna samosprava poskytuje Specidlne priestory pre
umiestnenie volebnych plagatov a reklamnych materidlov registrovanych stran a kandidatov
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a volicom zasiela zoznamy kandidatov a pozvanky k volbam, ktoré udavaju cas, miesto a
volebnl miestnost’, kde maju volit. Starostovia menuju zapisovatelov OKVK, organizuji
volebné okrsky ohladom umiestnenia volebnych miestnosti, zvolavaji prvé zasadnutia
OKVK a zabezpecuju peciatkovanie obalok pre volicov, sibezne so zabezpecovanim dodania
volebného materidlu (hlasovacie listky, obalky, zoznamy volicov) do OKVK vramci ich
miestnej samospravy.

Statisticky urad Slovenskej republiky hra vo volbach déleziti ulohu. Pre vykonanie svojho
poslania trad vytvoril s¢itacie jednotky (SJ) pre UVK a pre kazdi OVK, &o zabezpeduje
spolahlivé po¢itatové spracovanie volebnych vysledkov. Zamestnanci Statistického tradu,
pracujuci pod sl'ubom, zabezpecujii pokyny pre hlasovanie a postupy pri s¢itavani na Grovni
OKVK a tieZ postupy pre séitavanie na Grovniach UVK a OVK. Vedici OSJ skoli predsedov
OKVK, ich zastupcov a zapisovatelov o postupoch pri séitavani a o vypliani protokolov s
vysledkami a tiez o tvorbe priloh pre preferen¢né hlasy. Pocas volebnych dni pracovnici OSJ
kontroluju opravy protokolov OKVK a priloh doru¢enych OVK. OSJ bud’ schvalia protokoly
tak, ako su predlozené alebo ich vratia OKVK na technicku korekciu. Schvalené protokoly si
potom zaznamenané do pocitacov a elektronickd kopia kazdého protokolu je dorucend
predsedovi OKVK, ktory ho zaslal, na kontrolu a porovnanie s podpisanymi originalmi.
Napokon su protokoly OKVK v rdmci okresu dorucené, OSJ pripravuje protokol OVK, ktory
je predlozeny ¢lenom OVK na kontrolu. Po schvaleni je képia protokolu OVK, podpisana
predsedom OVK a vediucim OSJ, odfaxovand do USJ. Tento dvojity systém preverenia a
kontrol zabezpecuje vysokl uroveil bezpecnosti proti technickym alebo zdmernym chybam a
uplnu transparentnost’ pre celého procesu s¢itavania na trovni OVK. V d’alSom S§tadiu sa
podobny postup pouziva pre spracovanie priloh obsahujtcich vysledky preferencnych hlasov.

Obecné urady registruji volicov prostrednictvom registra ob¢anov s trvalym pobytom, ktory
je pravidelne aktualizovany. Voli¢i smu vo svojej obci skontrolovat, ¢i su registrovani.
Staznosti o vyluceni zo zoznamu voli¢ov, alebo ohl'adne oprav, smu byt podané miestnej
samosprave, ktora ma odpovedat’ do 24 hodin. Ak je voli¢ odmietnuty, proti rozhodnutiu
miestnej samospravy sa moze odvolat’ na miestne prislusSnom sude. Voli¢i sa tiezZ mozu
zaregistrovat’ v deni volieb vo volebnej miestnosti po predloZzeni pozadovanych osobnych
dokladov. Registrovany voli¢ poziada o voli¢sky preukaz miestnu samospravu. Osoby bez
trvalého bydliska na Slovensku mézu volit’ v 'ubovol'nej volebnej miestnosti po predloZeni
cestovného pasu. Aby sa zabranilo moznému dvojnisobnému hlasovaniu, UVK vydala
nariadenie pozadujuce, Ze osoby, ktoré hlasuju s cestovnymi pasmi musia poskytnut’
dodato¢ny dokaz, Zze maju trvalé bydlisko v zahrani¢i. Podl'a sucasnej legislativy nie je
hlasovanie mimo uzemia Slovenskej republiky zabezpecené. Na zéklade zédkona o ochrane
osobnych udajov nie st zoznamy voliCov pristupné pre verejnil kontrolu a nie je umoznené
podanie ziadosti pre vylucenie ziadnej osoby zo zoznamu.

Na vSetkych urovniach volebnej administrativy bolo organizované rozsiahle Skolenie
volebnych pracovnikov. Nasledujuce tri brozury vytvorili zéklad pre toto Skolenie a boli

pouzité pre rieSenie otazok pocas hlasovania a pri s¢itavani hlasov:

e Komentare k volebnému zakonu a predpisy a ¢lanky vybraté zo zédkonov, ktoré sa
tykaju volieb;

e Metodické pokyny pre hlasovanie a postupy pri s¢itavani hlasov;
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e Pokyny, tykajuce sa zodpovednosti miestnych samosprav a miestnych organov Statne;j
spravy pocas volieb.

VI. VOLEBNA KAMPAN

Podrla zakona, obdobie oficialnej kampane, pocas ktorého maju politické strany, zucastiiujuce
sa volieb k dispozicii volny vysielaci ¢as vo verejnopravnej Slovenskej televizii a v
Slovenskom rozhlase, zac¢ina 30 dni pred volbami a kon¢i 48 hodin pred zaciatkom volieb.
Pocas tohoto obdobia maju strany tiez k dispozicii rovnaky pristup k sluzbam miestnej a
krajskej spravy akymi su miestne priestory pre bilboardy. Politické strany mézu inzerovat’ v
tlacenych médiach, ale nie v stkromnych elektronickych médiach. Pocas poslednych 48
hodin pred otvorenim volebnych miestnosti a az do ich zatvorenia je kampan zakazana;
navyse existuje 14-dilové obdobie pred volbami pocas ktorého nesmu byt zverejnované
prieskumy verejnej mienky.

Podla legislativy prijatej v roku 1994, vydavky na bilboardy, plagaty, reklamu alebo
sponzorovanie rozhlasovych alebo televiznych programov je obmedzené na 12 miliénov
slovenskych korun (priblizne 277.000 EUR) na stranu alebo koaliciu. Toto zahfiia vydavky
strany, ako aj 'ubovolnej tretej entity, na reklamu v mene tejto strany. Obdobie, ktorého sa
tyka tato legislativa zac¢ina formdlnym vyhldsenim volieb a kon¢i diiom volieb, ale nesmie
prekrocit’ pat’ mesiacov. Reklamné agentury, vydavatelia a prevadzkovatelia elektronickych
médii st povinny predlozit relevantnii dokumentaciu Ministerstvu financii a UVK do
jedného mesiaca od volieb. Sankcie voci stranam pre prekrocenie vydavkov a pre komercné
entity za nepredloZenie pozadovanej dokumentacie st uvedené v zakone.

Niet zadkonného ustanovenia, ktoré by politickym strandm zakazovalo vykondvat kampan
pred jej oficialnym zacatim a tak skutocne niekol’ko stran spustilo svoju kampan vo vel’kom
predstihu. Napriklad strana Smer spustila turné “Za 80 dni okolo Slovenska” 29. juna. Okrem
toho, Smer a d’alSie strany tiez postavili bilboardy a plagaty davno pred obdobim oficialne;j
volebnej kampane. Kym velké strany vykonavali aktivhu arozsiahlu kampan, védcSina
mensich stran viedla obmedzenejSie aktivity kampane, hlavne z dévodu nedostatku fondov
a poctu Clenov.

Celkovo bola kampan pozoruhodne pokojna a rezervovand. VacSina stran sa spoliehala na
tradicné techniky kampane akymi st bilboardy, plagaty, reklama v tlacenych médiach,
informacné tabule na verejnych priestranstvich a verejné mitingy. Mitingom sa vo
vSeobecnosti nepodarilo prildkat” vel'ké publikum. Dokonca v krajskych centrach na takéto
mitingy vacsich stran prisli skor stovky l'udi ako tisicky. Vychadzajac z predoslych volieb, si
vela vicsich stran vybralo pre ich konanie miesta mimo Bratislavy, obvykle v KoSiciach
alebo v Banskej Bystrici.

Kym bolo celkové ovzduSie kampane odmerané a rétorika pouzita vac¢Sinou stran nesla za
prijatelné hranice, vyskytli sa aj vynimky. Pocas poslednych dni kampane sa ovzdusie
kampane niektorych stran stalo zna¢ne konfrontacnejSim, vratane verbalnych utokov na iné
strany a ich lidrov. Boli tiez pripady aktivit kampane cielenej proti narodnostnym menSinam.
Medzi najvyznamnej$imi stranami Slovenska narodna strana (SNS) a Pravd slovenska
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narodna strana (PSNS) pouzili TV spoty, ktoré boli jasne protimad’arské, zatial' co niekol'ko
spotov Smeru hralo s protirdmskymi naladami. Niekol’ko mensich strdn pouzilo vo svojej
kampani tiez xenofobnu, rasisticki a prilezitostne antisemitskll rétoriku. Niektoré strany
porusili ustanovenia, tykajuce sa kampane umiestnenim plagatov a nalepiek na miesta, kde to
nebolo povolené. Liderka SNS, Anna Malikova, a niekol'ko jej priaznivcov bolo
pristihnutych ked’ umiestiiovali svoje materialy kampane na plagaty inych stran; potom,
niekol’ko inych strdn podniklo podobné aktivity.

Oblast’ vztahov medzi cirkvou a Statom sa otvorila 27. augusta, ked metropolita
bratislavsko—trnavskej arcidiecézy so sidlom v Trnave arcibiskup Jan Sokol vydal “Volebnu
modlitbu”, ktord bola Sirena v kostoloch jeho arcidiecézy dna 8. septembra. V tomto liste
arcibiskup vyzval katolikov, aby nevolili “nevercov, liberdlov a byvalych komunistov” a
nepriamo tiez odsudili Smer, ANO a SMK—MKP. List ostro kritizovali niektoré strany a tiez
zasiel d’aleko nad pastiersky list Slovenskej biskupskej konferencie, ¢itanom vo vSetkych
kostoloch v rovnaky deii, ktory jednoducho vyzyval k ¢estnému hlasovaniu podla vlastného
svedomia, ale bez odporucani. Neskor predseda Slovenskej biskupskej konferencie, biskup
FrantiSek Tondra, otvorene vyslovil nestihlas s niektorymi aspektmi listu arcibiskupa Sokola,
oznaciac ho za sukromnt iniciativu.

Pocas volebnej kampane neprevladala ziadna samostatna téma. VSetky strany vSak zdoraznili
potrebu vyriesit’ ekonomické problémy, znizit' nezamestnanost’ a reformovat’ zdravotnictvo a
Skolstvo. Vsetky hlavné politické strany jasne podporovali &lenstvo v NATO a v EU a tak sa
v otazkach zahrani¢nej politiky neobjavili otvorené spory.

Mimovladne organizéacie boli poCas volebnej kampane pozoruhodne aktivne. Ich aktivity
spojené s vol'bami zahfiiali vzdelavanie volicov, aktivity pre zvySenie ucasti na volbach, ako
aj monitorovanie médii a kampane. Kym boli niektoré programy zamerané na verejnost’ a
voliCov vo vSeobecnosti, iné boli cielené na Specifické skupiny akymi s Romovia, Zeny
alebo prvovolici.

VII. STAZNOSTI A PODNETY

Co sa tyka volebnych staznosti a podnetov, zikon sa nimi zaobera v dvoch pripadoch:
podnety proti rozhodnutiam miestnej samospravy, tdkajiice sa zoznamov volicov (¢lanok 8);
a podnety proti rozhodnutiam UVK ohl'adne registracie stranickych kandidatskych zoznamov
(¢lanok 19 IV). Navyse, Ustavny sud smie anulovat’ vol'by alebo zrusit vysledky volieb
podla ustavy (¢lanok 129 II) a podla dalSich Specifikécii paragrafu 59 zdkona 38/1993,
upravujucom organizaciu Ustavného sudu. Okrem toho, oblania a pravnické osoby majl
pravo podat’ staznost' na Ustavny sud za porusenie zakladnych prav a slobdd zakotvenych v
ustave, ktoré boli interpretované ohl'adom hlasovacieho prava.

Zakon neobsahuje d’alSie ustanovenia pre staznosti, ktoré by riesila volebna administrativa s
vynimkou Zze UVK je kompetentna jednat’ o prideleni vysielacieho ¢asu v TV a rozhlase pre
politickii reklamu (ako je uvedené v clanku 23 VIII, spomenutom vysSie). Neexistuju
zékonné ustanovenia, ktoré by sa zameriavali na Siroké spektrum tém spojenych s volebnou
nezaujatostou, ktoré mozu byt prinesené len na Ustavny sid ako porusenia zakladnych a
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individudlnych prav. Zda sa, ze tento systém je dobre prijimany a v praxi funguje. Pocas
predvolebného obdobia bolo prijatych vel'mi malo st'aznosti a vSetky boli adekvatne rieSené.

V jednom pripade, pri registracii zoznamov kandidatov UVK odmietla registraciu jedného
ziadatel'a. Stalo sa, ze strana Aktivne zeny nedodala pozadované prilohy k svojej ziadosti.
Tato strana sa obratila na Najvyssi sud, ktory potvrdil rozhodnutie UVK. V d’alsom pripade
UVK vymazala mena 12 kandidatov z piatich roéznych zoznamov kandidatov. Dve zo stran,
Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS) a Demokraticka strana (DS), sa odvolali proti tymto
rozhodnutiam na Najvy$§i std. Sud zvratil rozhodnutie UVK, tykajice sa zruSenia
kandidatov DS, ale potvrdil rozhodnutie UVK ohl'adom ZRS.

VIII. MEDIA
A. PRAVNY RAMEC PRE MEDIA POCAS VOLEBNEJ KAMPANE

Podl’a ¢lanku 23 zakona o vol'bach do Slovenskej narodnej rady, kampan v médiach zacala
21. augusta a skoncila 48 hodin pred otvorenim volebnych miestnosti (t.j. na poludnie 18.
septembra). Zo zakona, Slovenska televizia a Slovensky rozhlas pridelili 21 hodin
vysielacieho Casu stranam stperiacim vo volbach. Tychto 21 hodin muselo byt rozdelenych
rovnako medzi politické strany a vyber losovanim stanovil jednotlivé Casy vysielania. Strany
boli zodpovedné za obsah svojich oznameni. Spory o prideleni vysielacieho ¢asu stranam
mala riesit’ UVK, ktorej rozhodnutie v tejto oblasti boli zavizné.

Vd'aka novelizacii volebného zékona v roku 1999, kampan v stkromnych médiach uz nie je
vyslovne zakazana, avSak to Co je povolené zostdva predmetom polemiky. Na vSetky
elektronické média sa vztahuje zakon 308/2000 o vysielani a retransmisii, ktory nejasne
zakazuje verejné vyhlasenia v prospech politického stpera pocas volebnej kampane (¢lanok
32, odsek 11). Rada pre vysielanie a retransmisiu, ¢len organizacie “The European Platform
of Regulation Authorities” (EPRA), dohliada nad operaciami vSetkych elektronickych médii
a je zodpovedna za zabezpecenie splnenia vSetkych zdkonnych poziadaviek.

S vynimkou vyssie spomenutého 48-hodinového moratoria, nie st pocas volebnej kampane
tlacené média predmetom pravnych restrikcii. Existujuca legislativa, tykajica sa ohovérania
(Styri ¢lanky z trestného zakonniku a jeden zo zdkonu o priestupkoch) mdze stale potlacit
kritiku politickych a administrativnych organov v novinach. Zikonné konanie proti
novinarovi v juni 2001 kancelariou prezidenta republiky podnietilo debatu v parlamente a
znamenalo zaciatok procesu revizie doty¢nych c¢lankov. 8. novembra 2001 parlament
vacSinou zamietol navrh revizie tychto ¢lankov.

B. MONITOROVANIE MEDIi VPM

Od 21. augusta do 17. septembra VPM monitorovala prvy kanal verejnopravnej Slovenske;j
televizie STV1 a stkromnu televiznu stanicu Markiza od 16:00 do 24:00 hod. Okruahle stoly
na STVI1, vysielané v nedelu v poludiiajSom case, boli monitorované tiez. Druhy kanal
Slovenskej televizie STV2 bol monitorovany od 18:00 do 18:30 hod., kedy boli vysielané
oznamenia dodané superiacimi stranami. Celkovo bolo monitorovanych 458 hodin
vysielacieho ¢asu.
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Boli monitorované $tyri denniky: typické bulvarne noviny Novy Cas, ktoré su lidrom predaja
z hladiska nékladu (priblizne 144.000), Pravda (priblizne 63.500), Sme (priblizne 51.000) a
Narodna obroda (priblizne 60.000 tlacenych kopii). Dennik Novy den, ktorého Séfredaktorka
Hana Pravdova bola kandidatkou HZDS, bol monitorovany len pocas prvého tyzdna volebne;j
kampane.

C. RADA PRE VYSIELANIE A RETRANSMISIU VERSUS MARKIZA

Rada pre vysielanie a retransmisiu dohliada nad prevadzkou vsetkych elektronickych médii a
je zodpovednd za zabezpecenie objektivnosti a nestrannosti sprav a programov o beznych
zélezitostiach (Clanok 16 zakona 308/2000). Podl'a rady a Memo 98 (nezavisld slovenska
mimovladna organizacia zamerana na monitorovanie médii) v mesiacoch pred zaciatkom
oficidlnej volebnej kampane Markiza porusila horeuvedené principy niekol'kokrat. Rada
obvinila Markizu, Ze jej chybala objektivnost’ a bezthonnost’, poskytujic otvorene pozitivne
pokrytie pre stranu ANO, ktorej lider Pavol Rusko vlastni v tejto stanici vyznamny podiel. Z
dovodu priaznivého pokrytia ANO tymto kandlom, rada nariadila Markize odvysielat
oznamenie pripustajuce jej zaujatost. Nakoniec, 29. augusta, po niekolkotyzdiovom
ignorovani nariadenia rady a pokutovani 1.000.000 SKK (priblizne 23.300 EUR) Markiza
odvysielala pozadované vyhlasenie. 4. septembra rada znovu pokutovala Markizu sumou
500.000 SKK (priblizne 11.650 EUR) za sporny charitativny prispevok, ktory sa objavil
pocas hlavnej spravodajskej relacie v Markize 24. augusta. Toto vyhlasenie dostalo ANO do
sporu s verejnopravnou televiziou ohl'adne pouzitia vysielacieho Casu pre politicki reklamu.
Rada konstatovala, Ze oznamenie prispevku bolo reklamou pre ANO. Monitorovanie VPM
tiez odhalilo zaujatost Markizy poCas obdobia formalnej volebnej kampane podporujicej
ANO z hl'adiska kvantity a kvality.

D. PORUSENIA MORATORIA POCAS VOLEBNEJ KAMPANE

Podla ¢lanku 23, odseku 5, volebného zakona, oficidlna predvolebnd kampan superiacich
strdn musi skoncit’ 48 hodin pred zacatim volieb. Toto znamena, ze moratérium volebnej
kampane zacalo 18. septembra o 14:00 hod. A skoncilo 21. septembra o 14:00 hod., ked’ sa
zatvorili volebné miestnosti. PoCas moratoria je poskytnutie akejkol'vek pozitivnej alebo
negativnej informacie, tykajlicej sa siperiacich politickych stran alebo kandidatov zakazané.

19. septembra Pravda porusila toto moratérium vytlatenim rozhovorov s predsedom vlady
MikulaSom Dzurindom a Robertom Ficom. V rovnakom vydani novin sa nachadzala aj
priloha o volbach, obsahujica informacie o hlavnych strandch. 19. septembra Novy Cas
uverejnil negativny ¢lanok o kampani SDKU. V rovnaky defi Strana demokratickej lavice
(SDP) podala staznost na UVK, ktora obvinila oba denniky za porusenie moratoria. V stilade
s legislativou podala UVK staznost’ na ministerstvo kultry, ktoré ma jurisdikciu v tychto
otazkach.

20. septembra Novy der porusil moratérium uverejnenim fotografie davu demonstrujicemu
proti Dzurindovi a jeho vlade na titulnej strane. V tom istom vydani tohto denniku, ktory je
blizky HZDS, bol aj negativny ¢lanok o Dzurindovi a jeho vlade.
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E. ZISTENIA VOLEBNEHO MONITORINGU

Slovenska televizia reSpektovala volebny zakon spravodlivym pridelenim ¢asu vyhradeného
pre superiace strany. Priblizne jedenast’ hodin bolo venovanych okrihlym stolom vysielanym
na STVI1 vo Stvrtok veCer a v nedelu na poludnie; priblizne desat’ hodin pre politicka
reklamu bolo vysielanych na STV2 od 18:00 do 18:30.

Okrem pozadovanych hodin STV prejavila ovela vyvazenejsi postoj k superiacim stranam
ako pocas volieb v roku 1998. Na zaklade monitoringu VPM mohlo byt' konStatované, ze
verejnopravna televizia nebola pouzita na ujmu opozicie. Pokrytie bolo prevazne
Sirokospektralne a neutrdlne. Okrem toho, vo vSeobecnosti sa politické pokrytie ukazalo
nizke, mozno z dévodu nejednoznacnosti oddielu 11 ¢lanku 32 zédkona 308/2000.

Pocas hlavnej spravodajskej relacie na STV1 bolo 41% pokrytia venovanych politickym
spravam dané aktivitam vlady. Prezident Rudolf Schuster ziskal 25% pokrytia, ktoré bolo
kvalitativne neutrdlne. HZDS bolo najpokrytejSou stranou s 13%. Zastupcovia opozicie a
neparlamentnych stran dostali prilezitosti pre priamy prejav tiez. Avsak, ako v roku 1998,
50% cCasu pre priamy prejav bolo danych predstavitelom vlady.

Z celkového monitorovaného vysielacieho ¢asu venovala Markiza politike len 3%. Hlavné
politické zameranie stanice bolo sustredené v hlavnej spravodajskej relacii a vo Stvrtkovom
vecernom programe na aktudlnu tému, v SITE, ktoré vytvorilo prilezitost’ pre rozhovory so
zastupcami pétnastich najvacsich stran. Hlavné spravodajské relacie venovali 14% vysielania
politickym spravam, z ¢oho bolo 32% venovanych vlade. Jedna tretina z toho mala negativny
charakter. Prezident Schuster ziskal 25% pokrytia, prevazne v neutralnom téne. ANO ziskalo
13% a teda tretie miesto s prevazne neutralnym a pozitivnym pokrytim. Nasledovalo HZDS s
12%, z &oho bola polovica v negativnom téne. Co sa tyka priamych rozhovorov, ANO
dostalo viac casu ako vSetky dalSie stperiace strany. 40% casu pre rozhovory bolo
venovaného predstavitelom vlady.

Novy Cas dal 34% pokrytia HZDS, z ¢oho bola jedna tretina negativna. Prezident Schuster
bol druhy s 27%, s prevazne neutralnou pozornost'ou. Tretie miesto malo ANO so 14%, ktoré
boli prevazne pozitivne. Vlada ziskala 5%, prevazne neutradlneho pokrytia.

Pravda dala 20% pokrytie HZDS. Polovica toho bola negativna. Takmer 20% pokrytia bola
dand vlade, pricom jeho charakter bol vyvazeny. Tretie miesto patrilo ANO s 10%, ktoré boli
prevazne pozitivne.

Sme dalo HZDS 17%, prevazne negativne pokrytie, zatial ¢o jeho 15% pokrytie SMK bolo
prevazne pozitivne. Vlada bola prezentovana neutralne. Stvrté miesto patrilo ANO s 10%
prevazne pozitivneho pokrytia.

Co sa tyka Ndrodnej obrody, noviny dali 20% svojho pokrytia pre ANO, ktoré bolo prevazne
pozitivne. HZDS bolo na druhom mieste s 19%, s hlavne negativnou prezentaciou. Vlada
dostala 19%. Toto pokrytie malo vyvazenejsi charakter.
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Pocas prvého tyzdia volebnej kampane venoval Novy deir HZDS 48% pokrytie, vSetko
znacne pozitivne. 24% zjeho sprav o vldde bolo prevazne negativnych, ako aj 7%
venovanych SMK. SNS ziskalo len 2%, ale prevazne pozitivne.

IX. UCAST ZIEN

V odstupujicej Narodnej rade 20 z jej 150 clenov, alebo 13.3%, predstavovali Zeny.
V odchadzajtcej vlade bola jedna zena podpredsednicka vlady a d’alSia bola ministerkou, ¢o
predstavuje 10% z 20 ¢lenného kabinetu. Novy parlament bude mat’ 22 Zien, t.j. 14.7% z jeho
Clenov. Tento pocet vSak bude predmetom zmeny, ked’ bude vytvoreny novy kabinet.
Novovymenovani ministri sa na dobu vykonavania ministerskych funkcii zrieknu svojich
parlamentnych kresiel. Tieto kresld budu obsadené Clenmi strany na nizSej pozicii na ich
stranickom zozname kandidatov. Zeny sa mozu vzdat’ poslaneckych kresiel, aby i§li do vlady
a d’alSie zeny zo zoznamu by mohli vymenit muzov menovanych do kabinetu.

Pre tieto volby strany predlozili celkovo 2.773 kandidatov, z ktorych 635, alebo 22.9%, boli
zeny. Medzi siedmimi stranami, ktoré budd zastipené v tomto parlamente, zeny
predstavovali 19.1% kandidatov (201 z1.050). Podiel Zien s vys$§imi poziciami na
zoznamoch kandidatov bol mensi. Medzi kandidatmi na vSetkych stranickych zoznamoch
zeny predstavovali 16.9% z prvych 10 kandidéatov a 20.5% z 25 veducich kandidatov. Predsa
len méZeme poznamenat’, Ze tento pomer bol niz§i pre strany v sucasnosti zvolené do nového
parlamentu, pre ktoré¢ Zeny predstavovali 8.6% z prvych 10 kandidatov a 14.9% z25
veducich kandidatov.

Zeny zvolené do nového parlamentu st z tychto stran: SDKU — 6; Smer — 5; HZDS — 5; po 2
z KDH, ANO, a KSS; a jedna zo SMK-MKP. S dvadsiatimi mandatmi pre SMK-MKP by
mali byt’ za normdlnych okolnosti zvolené dve Zeny (ich dve zenské kandidatky s najlep$im
umiestnenim boli na pozicidch 17 a 20); avSak jedna Zena bola nahradena kandidatom s
nizSou poziciou, ktory sa posunul na vysSie miesto v zozname na zaklade preferencnych
hlasov.

X. UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN

Podla Ustavy Slovenskej republiky ma kazdy pravo na slobodné rozhodnutie o svojej
narodnosti a diskriminacia zaloZena na narodnosti je zakazana. Narodnostné mensiny maju
pravo na rozvoj svojej vlastnej kultary, Sirenie a prijimanie informécii v svojom
materinského jazyku, pravo na zdruzovanie a pravo na vytvaranie a udrziavanie kultirnych a
vzdelavacich institucii. Navyse, ndrodnostné menSiny maji, “za podmienok definovanych
zékonom”, pravo na vzdelanie v svojom vlastnom jazyku a pravo pouzivat’ v uradnom styku
svoj jazyk.

Podl'a s¢itania 'udu na Slovensku v roku 2001, 14.2% populacie sa oznacilo za patriace k
narodnostnym menSindm. Z toho sa 9.7% oznacilo za Madarov, zatial ¢o 1.7% sa
identifikovalo ako Rémovia. Z d’alSich narodnostnych mensin, vratane Cechov a Rusinov,
kazda predstavuje menej ako jedno percento celkovej populacie. Mad’ari, ktori zija prevazne
na juhu a juhovychode krajiny, boli zastipeni v narodnej politike od volieb v roku 1990. V
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stCasnosti je hlavnou stranou, ktord reprezentuje etnickych Madarov SMK-MKP. Této
strana bola ¢lenom vladnej koalicie od roku 1998. Hoci existuju d’alSie etnicky mad’arské
politické strany, SMK—MKP bola jedinou stranou zastupujucou madarskii narodnostnu
mensSinu v parlamentnych volbach v roku 2002. So solidnou podpornou zékladnou, a
vysokou troviiou vzdelavania a politickej ucasti medzi etnickymi Mad’armi na Slovensku,
nemala SMK—-MKP pri vstupe do parlamentu problém.

Hoci podla oficidlneho séitania predstavuje romske obyvatelstvo 89.920 o0s6b, existuje
vSeobecnd zhoda, ze sicasny pocet Romov, ktori byvaji na Slovensku je podstatne vyssi.
Rézne materidly odhaduju skuto¢nti romsku populaciu na 380.000 az 500.000, t.j. 7-9% z
celkového slovenského obyvatel'stva. Hoci Romovia zija vo vécsej Casti krajiny, ststredeni
st na vychode, pri KoSiciach, PreSove, a na Spisi. Rdmovia ¢asto nie st dobre integrovani do
hlavnych pradov spolo¢nosti a Ziju v separovanych osadach, ktorych ma Slovensko viac ako
600. Uroveni vzdelanosti medzi Romami je podpriemerna, zatial o ich nezamestnanost’ je
znane nad narodnym priemerom. Predsudky vo¢i Romom st znaéné a v niektorych
komunitdich Romovia a neromovia zija uplne oddelene. Podl'a vsetkého vela Rémov nie je
prihlasenych k trvalému pobytu na miestach, kde v sucasnosti byvaju a preto maja tazkosti s
hlasovanim. Analyzy vSak ukazuju, Ze pocet spadajuci do tejto kategorie nie je vysoky a ze
nedostatok registracie nie je vo vSeobecnosti sposobend diskriminaciou, ale skutocnost'ou, ze
vel'a Romov sa nezaregistrovalo, ked’ zmenili svoje bydlisko.

Na rozdiel od etnickych Mad’arov, ktori maju politické¢ zastipenie na narodnej urovni, ale i
mensich mensin v krajine, ktoré su vo vSeobecnosti dobre integrované a maji tendenciu
hlasovat’ ako véac¢Sina obyvatel'stva, romska situacia je odlisnd. Romovia st menej
zainteresovani v narodnej politike a medzi tymi, ktori su politicky aktivni, s priblizne
dvadsiatimi registrovanymi romskymi stranami je fragmentacia vysoka. Slovensko ma
niekol’ko romskych starostov a miestnych poslancov, ale niet romskej reprezentacie v novom
parlamente a romski poslanci neboli ani v odstupujiicej Narodnej rade. Pocet volicov
spomedzi romskej komunity je podstatne niz§i ako narodny priemer. Ciastoéné pozorovanie
volieb mimovladnymi organizaciami v romskych usadlostiach naznacuje, ze sa ucast’ na
tychto vol'bach pohybovala od 10 do 50%.

Na tychto voI'bach sa zucastnili dve strany zastupujuce Rémov: Politické hnutie Romov na
Slovensku (ROMA) a Rémska obc¢ianska iniciativa Slovenskej republiky (ROISR). Niekol'’ko
inych stran zahrnulo Romov na zoznamy svojich kandidatov, ale na miestach, ktoré boli na
prili§ nizkych poziciach, aby mohli ziskat' parlamentné kreslo. Ziadna romska strana
neziskala vyznamny podiel hlasov; ROISR ziskala 8.420 hlasov (0.29%) a ROMA 6.234
(0.21%). V Ziadnom zo 79 okresov v krajine hlasovanie za kombinaciu romskych stran
nepresiahlo 4%. Je pozoruhodné, Zze ucast Rémov vo volebnych komisidch na vsetkych
urovniach bola vyssia ako v predoslych volbach, o ukazuje zvySenu pozornost’ na jeden
z prvkov veducich k vyssej politickej zainteresovanosti.
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XI. PROCEDURY VOLEBNEHO DNA A VYSLEDKY
A. PROCEDURY

VPM nemala kratkodobych pozorovatelov, z tohto dovodu bolo vykonané nesystematické
pozorovanie hlasovania a s¢itavania pocas dni volieb.

Pri zachovani miestnej tradicie, hlasovanie prebiehalo dva dni takto: 20. septembra od 14:00
do 22:00 hod. a 21. septembra od 7:00 do 14:00 hod. VolI'by pocas dvoch dni poskytujua
volicom véacsiu flexibilitu a takto bola zvySend cast’ voliCov. Zaciatok scitavania hlasov
uprostred dna clenmi OKVK zabezpecuje rychlejSiu a presnejSiu pracu komisii, ¢o znizuje
technické chyby. Tato prax vSak vyzaduje opatrenia pre zaistenie bezpecnosti volebnych
materidlov poCas noci. VPM neboli hlasené¢ ziadne problémy s ochranou volebnych
miestnosti a volebnych materidlov.

Vo volebnej miestnosti kazdy voli¢ potvrdil svoju identitu bud’ prezentéciou identifikaéného
preukazu alebo overenim dvomi d’al§imi volicmi znamymi OKVK. Potom bola odovzdana
volicovi sada 25 hlasovacich listkov a obalka opatrena odtlackom peciatky mestskej
samospravy a odtlackom relié¢fnej peciatky (sucha pecat) OKVK. Voli¢ potom vosiel do
priestoru, ktory je urceny na Upravu hlasovacich listkov, aby si vybral jeden hlasovaci listok,
zakruzkoval Styroch radovych ¢lenov (ak chcel) ako preferovanych kandidatov na vybratom
harku, dal ho do obalky a obalku vhodil do volebnej schranky. Nepouzité hlasovacie listky
boli zbierané do krabic, Specidlne pripravenych na tento ucel, alebo si ich voli¢ ponechal.
Prenosna volebna schranka bola poskytnuta osobam neschopnym prist do volebnej
miestnosti.

Po podpisani protokolu o sc¢itani hlasov OKVK, dostali ¢lenovia komisie kopiu protokolu,
vratane priloh obsahujucich vysledky preferencného hlasovania, podpisani predsedom.
Touto istou procedurou sa riadila OVK, ¢o zabezpecilo doveru kandiditov v spravnost’
sCitavania a zhrnutia vysledkov.

B. VYSLEDKY

Volebné vysledky podla politickych stran oznamila UVK o 10:00 hod. 22. septembra, zatial
¢o konecné oficidlne vysledky, obsahujice zoznam vitaznych kandidatov, boli publikované
spolu s oficialnym podpisom protokolu UVK o 10:00 hod. 23. septembra. Statisticky trad
iSiel nad zdkonné poziadavky a pouzijic dobri prax z predchédzajiucich volieb, poskytol
vSetkym stiperiacim politickym stranam disketu obsahujicu uplné vysledky podl'a volebnych
miestnosti 23. septembra o 10:00 hod.

Registrovanych bolo celkovo 4.157.803 voli¢ov, z ¢oho hlasovalo 2.913.267, alebo 70.07%,
v porovnani s 84.24% ucastou voli€ov v roku 1998. Z 25 stran stperiacich vo vol'bach sa
siedmym podarilo prekro€it pédtpercentnii hranicu, potrebnli pre ziskanie poslaneckého
kresla.

Nasledujuca tabulka ukazuje rozdelenie poslaneckych mandatov v novej Narodnej rade
Slovenskej republiky podl'a stran:
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ROZDELENIE KRESIEL V PARLAMENTE

Platné Celociselny Doplitujuce Kresla

Strana  |hlasy Podiel odiel ZvySok kresla spolu
SDKU 433.953 27,8578 [27 0,8578 1 28
SMER [387.100 [24,8500 24 0,8500 1 25
HZDS [560.691 35,9937 [35 0,9937 1 36
KSS 181.872 11,6753 |11 0,6753 11
SMK  [321.069 [20,6111 20 0,6111 20
KDH  [237.202 [15,2273 |15 0,2273 15
ANO  230.309 [14,7848 |14 0,7848 1 15
Spolu  [2.352.196 146 4 150

O nieco viac ako 18% platnych hlasov bolo odovzdanych strandm, ktoré¢ nebudu zastupené v
Narodnej rade: tento pocet “stratenych” hlasov predstavoval v porovnani s vol'bami v roku
1998 zvysenie o viac ako 3%.

Dalsie tri strany, Prava slovenska narodna strana (PSNS), Slovenska narodné strana (SNS) a
Hnutie za demokraciu (HZD), ziskali viac ako 3% hlasov a tak maji nérok na $tatnu dotaciu
60 korun slovenskych (pribliznel,45 euro) za kazdy ziskany hlas.

V roku 1998 sa ziaden kandidat nedostal do parlamentu na zdklade preferencnych hlasov, ale
v tychto volbach voli¢i preferencné hlasy vyuzivali viac. Z vitaznych stran celkovo 31
kandidatov ziskalo viac ako 10% preferen¢nych hlasov. Avsak 30 z tychto kandidatov bolo
umiestnenych dostato¢ne vysoko na svojich stranickych zoznamoch, ¢o im zarucovalo
mandat aj bez preferencnych hlasov. Jednému kandidatovi (SMK—MKP) sa vSak podarilo
ziskat’ parlamentné kreslo vd’aka preferenénym hlasom, ktoré ho posunuli z 23. miesta na 4.
miesto na svojom stranickom zozname.

XII. ODPORUCANIA

Hoci tieto vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky prebehli v stilade s medzindrodnymi
normami a zavdzkami pre demokratické vol'by, ODIHR navrhuje niekol'ko d’alSich krokov,
ktoré by mohli zvazit' slovenské organy pre zlepSenie volieb v buducnosti. Nasledujuce
odporucania predstavuju navrhované zlepSenia, ktoré sa tykaju tém prejednanych v tejto
sprave. Hlavné odportcania su nasledovné:

e Mala by byt zvazend revizia volebnych zakonov, aby sa odstranili nezrovnalosti a
zosuladili r6zne volebné praktiky upravujice rozne typy volieb.

e Volebna legislativa by mala $pecifikovat, ze zasadnutia UVK by mali byt otvorené pre
verejnost’; Ze regularne pokyny UVK pre niZ§ie urovne volebnej administrativy by mali
byt pravne zavizné; Ze by mal byt navrhnuty mechanizmus v ramci ktorého sa UVK
zaobera staznostami spojenymi s volebnou poctivostou; a ze UVK je zakonne opravnena
vydat’ zavidzné pokyny k procedurdlnym otazkam, Specidlne pre pripady, ktoré nie st
upravované zakonom.
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e Pravidl4 pre nahradzanie kandidatov na stranickych zoznamoch by mohli byt’ presnejsie,
vytvorenim priorit medzi poziciou priradenou stranou a preferenciami vyjadrenymi
voli¢mi.

e Definovanie volebnej kampane a popisanie, ¢o tvori porusenie by malo byt zahrnuté do
volebného zékona Narodnej rady; osobitne je potrebné vyjasnenie, ¢o predstavuje
zakazanu politicka reklamu; d’alej este by mal byt navrhnuty mechanizmus rieSenia
staznosti na takéto poruSenia.

e Mohlo by byt vytvorené zakonné ustanovenie, tykajuce sa domécich a medzinarodnych
pozorovatel'ov, ako aj pravidla pre ich akreditaciu.

e Cely volebny proces by mohol byt’ d’alej posilneny, ak na koniec prvého dna volieb mé
pripravit’ kazdda OKVK protokol, udavajici pocet voliCov, ktori odhlasovali a pocet
vydanych obalok. Protokoly obsahujuce vysledky volieb by mohli tiez udavat’ pocet
voli¢ov pridanych do zoznamu voli¢ov v dent volieb, ako aj informacie o neplatnych
hlasovacich listkoch. Kopie podpisané OVK a protokoly OKVK by mali byt verejne
vyvesené v miestnosti kazdej komisie, ¢im by sa posilnila transparentnost’ citlivych
volebnych ¢innosti.

e Ustanovenia umozitujice OVK nebrat’ do ivahy vysledky z OKVK, ktoré im nedodali do
24 hodin (ako je teraz pozadované zo zakona) by mali byt revidované, lebo toto
ustanovenie by mohlo de facto sposobit’, Ze voli¢i si zbaveni volebného prava.

e Pozornost by mohla byt venovana poskytovaniu pravidelnych oznameni Ciasto¢nych
volebnych vysledkov, ked” st prijimané okresmi a UVK a napokon zverejneniu
kone¢nych vysledkov okrskovou volebnou komisiou, navyse k poskytnutiu tychto tdajov
na disketach politickym strandm ako je tomu v sti€asnej praxi.

e Pre zabezpecenie vysSej ucasti divakov by mohla Slovenské televizia pouvazovat’ nad
navrhnutim atraktivnejSich sposobov pre vysielanie okrahlych stolov a politickych
reklam.

e Pre zvySenie politickej ucasti romskej menSiny by mali byt zavedené obcianske a
voli¢ské vzdelavacie programy cielené na romsku komunitu.



INFORMACIE O OBSE/ODIHR

Urad pre demokratické institiicie a Pudské prava (ODIHR) je hlavnou institaciou, ktora pomaha
Clenskym Statom “zabezpecit’ Uplné reSpektovanie 'udskych prav a zékladnych slobod, dodrziavat
zakony, podporovat demokratické principy a (...) budovat, posiliiovat a chranit demokratické
inStitacie, ako aj podporovat’ toleranciu v spolo¢nosti ” (Helsinsky dokument, 1992).

ODIHR, so sidlom vo VarSave v Pol'sku, bol vytvoreny podla Parizskej charty v roku 1990 ako
Urad pre slobodné volI'by. V roku 1992 sa nazov uradu zmenil, aby odrazal rozSireny mandat pre
zahrnutie 'udskych prav a demokratizacie. Dnes zamestnava 80 pracovnikov.

ODIHR je v Europe hlavnou organizaciou v oblasti pozorovania volieb. Kazdoro¢ne koordinuje a
organizuje rozmiestnenie tisicok pozorovatel'ov, pre zhodnotenie ¢i vol'by v zone OBSE prebiehaju
v stlade s narodnou legislativou a medzinarodnymi normami. Jeho jednotnd metodika poskytuje
hibkové nahliadnutie do vietkych prvkov volebného procesu. Prostrednictvom asistenénych
projektov ODIHR poméha ¢lenskym Statom zlepsit’ ich volebny ramec.

Demokratiza¢né aktivity uradu zahfiiaju Sest’ tematickych oblasti: zdkony, ob¢ianska spolo¢nost,
sloboda pohybu, rovnopravnost’ pohlavi, priekupnictvo s 'ud'mi a sloboda ndbozenského vyznania.
ODIHR implementuje viac ako 100 cielenych asisten¢nych programov, ktoré sa snazia o ul’ahcenie
a posilnenie zostladenosti §tatu so zavdazkami OBSE a o rozvoj demokratickych Struktuir.

ODIHR monitoruje sulad clenskych $titov so zavdzkami OBSE v oblasti I'udskej dimenzie.
Kazdoro¢ne tiez organizuje niekolko stretnuti za ucelom preskimania implementacie zavazkov
¢lenskych statov OBSE v oblasti 'udskej dimenzie.

ODIHR poskytuje rady clenskym Stitom pre politiku v oblasti Rémov a Sintov. Podporuje
budovanie kapacit a vytvaranie sieti medzi komunitami Rémov a Sintov a podporuje ucast
zastupcov Romov a Sintov v politikotvornych organoch. Urad tiez posobi ako sprostredkovatel’ pre
vymenu informécii v oblastiach, tykajicich sa Rémov a Sintov medzi narodnymi a
medzindrodnymi Cinitel'mi.

Vsetky aktivity ODIHR su realizované v tzkej koordinécii a spolupréci s institiciami OBSE a

operdciami v teréne, ako aj s d’alSimi medzinarodnymi organizaciami.

Viac informécii je dostupnych na internetovej stranke ODIHR (www.osce.org/odihr), ktora tiez
obsahuje obsiahlu kniZnicu sprav a dalSich dokumentov, vratane vsetkych predchéadzajucich
volebnych sprav a analyz volebnych zakonov, ktoré vydal ODIHR.
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