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KISALTMALAR VE KISALTMALI SOZCUKLER LiSTESI

Damisma Komitesi Goriisii: Ulusal Azinliklarin Korunmasina {liskin Cerceve
So6zlesmesi {izerine Danisma Komitesi, Kosova’da Ulusal Azinliklarin Korunmasia
Mliskin Cerceve So6zlesmesi’nin uygulanmasina dair degerlendirme,
ACFC/OP/1(2005)004, Strasburg, 2 Mart 2006.

Avrupa Konseyi Onerisi: Kosova’da Cergeve Sozlesmesi’nin uygulanmasi ile ilgili
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 6nerisi

ECLO: Avrupa Komisyonu Esgiidiim Ofisi
EULEX: Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu

Cerceve Sozlesmesi: Avrupa Konseyi’nin Ulusal Azmliklarin Korunmasma ligkin
Cerceve Sozlesmesi

KGSB: Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi

EBTB: Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1

CAPB: Cevre ve Alan Planlamasi Bakanlig1

GDTB: Geri Doniis ve Topluluklar Bakanlig1

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 — Kosova Misyonu
GOYK: Gegici Oz-Y6netim Kuruluslart

Yeniden Yapilandirma Komisyonu: Sirp Ortodoks Dini Alanlar1 i¢in Yeniden
Yapilandirma Uygulama Komisyonu

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
UNHCR: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNMIK: Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu

USAID: Amerika Birlesik Devletleri, Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
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OZET

Aralik 2009 tarihinde, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Kosova Misyonu
(AGIT) Avrupa Konseyi’nin Ulusal Azmliklarin Korunmasmna iliskin Cerceve
Sozlesmesi' (Cerceve Sozlesme) ile ongoriilen belirli standartlarin  uygulanmasi
dogrultusunda Kosova kuruluslarinin kaydettigi ilerlemeyi analiz eden Topluluklar
Haklarni Degerlendirme Raporunu® yaymladi. Birinci degerlendirme raporunun
yaymlanmasim takiben, AGIT Damsma Komitesi Goriisii’ yani sira birinci AGIT
degerlendirme raporunda ileri siiriilen Onerilerin Kosova kuruluslan tarafindan
uygulanmasi dogrultusundaki ¢abalarini takip etmistir.

Temmuz 2009 ile Haziran 2010* arasindaki dénemi kapsayarak, kiiltiir, egitim, dil,
kamu hayatina katihm ve geri doniis ile yeniden entegrasyon konulari iizerine
yogunlagan mevcut rapor, Kosova kuruluslarmin belirtilen tim bu alanlarda
cogunlukta olmayan topluluk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda
bazi adimlarin atildigmi gdstermektedir.’ Bu adimlar zorunlu egitime katilan
Ogrenciler i¢in tcretsiz ders kitaplarnin temin edilmesi, Rom miifredatinin
gelistirilmesi, yerel diizeyde katilm mekanizmalarinin olusturulmasi, kuzey
Mitrovica’daki kursunla zehirlenmis kamplarin kapatilmasina yonelik c¢aligmalar,
“Geri Gonderilen Kigilerin Yeniden Entegrasyonu i¢in Gézden Gegirilmis Strateji”6,
baz1 Sirp Ortodoks kiliselerinin yeniden yapilandirilmas: ve resmi belgelerin resmi
kullanimda olan dillere terciime edilmesini icermektedir. Tiim bu girigimler Danigma
Komitesi’nin Cerceve Sozlesmesi hakkinda ileri siirdiigii onerilerin uygulanmasina
dair kaydedilen ilerlemeyi gostermektedir.

Bir 6nceki raporda onceden alt1 ¢izilen sorunlar ve zorluklarin birgogu, yine de,
cogunlukta olmayan topluluklarin kiiltiirel, egitimsel ve dil haklar1 yani sira katilim,
geri doniis ve yeniden entegrasyon haklarmin kullanimimi etkilemeye devam
etmektedir. Mevcut rapor siralanan her bir konu alani ile ilgili birtakim sonuglar
vermektedir. Kiiltiirel haklar ile ilgili olarak, rapor kiiltiirel miras iizerine yasal
cercevenin uygulamada eksik kaldigin1 ve koruma altina alinan kiiltiirel miras alanlar
listesinin gelistirilmedigini, ¢ok sayida kiiltiirel ve dini yapitin tehlike altinda
oldugunu gostermektedir. Egitim haklari ile ilgili olarak, Kosova Arnavut ve Kosova
Sirp toplulugu mensubu 6grencileri arasindaki etkilesim konusunda kayda deger bir
gelisme olmamustir. Bununla birlikte, Kosova miifredati dahilinde 6grenciler icin
Sirpga 6grenme firsati bulunmamaktadir.” Dil haklar alaninda, resmi belgelerin ve

Avrupa Konseyi, “Ulusal Azmliklarin Korunmasma Iliskin Cerceve Sozlesmesi”, Strasburg, 1
Subat 1995.

> AGIT Toplulukiar Haklarini Degerlendirme Raporu (Aralik 2009).
http://www.osce.org/documents/mik/2009/12/41986_en.pdf.

Ulusal Azmliklarin Korunmasma Iliskin Cerceve Sozlesmesi iizerine Danisma Komitesi’nin,
Kosova’da Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesmesi’nin uygulanmasina dair
degerlendirmesi (Danisma Komitesi Goriisii), ACFC/OP/I(2005)004, Strasburg, 2 Mart 2006.
Rapor kapsamindaki donem igerisinde, Danigma Komitesi Kosova’da Cerceve Sozlesmesi’nin
uygulanmasina  dair Tkinci Degerlendirmesini  yaymlamustir  (fkinci  Degerlendirme),
ACFP/OP/11(2009)004, Strasburg, 31 Mayis 2010.

Rapor donemi disinda meydana gelen konu ile ilgili baz1 6nemli gelismelere de yer verilmistir.
Rapor kapsami gergevesinde, ¢ogunlukta olmayan topluluklar Kosova’da belediyeler diizeyinde
say1sal azinlig1 olusturan tiim topluluklara hitap etmektedir.

Nisan 2010 tarihinde, Kosova hiikiimeti “Geri Gonderilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonu i¢in
Gozden Gegirilmig Strateji” ve “2009-2013 Topluluklar ve Geri Doniis Stratejisi”ni kabul etti.

Sirp dilinde egitim Sirbistan tarafindan yonetilen okullarda mevcut bulunmaktadir.




toplantilarin kaliteli bir sekilde terclimesini saglamak iizere yetersiz kaynak ayrimu,
cogunlukta olmayan topluluklarin dilsel haklarini etkilemektedir. Kamu hayatina
katilim ile ilgili olarak, kamu hizmetlerine erisim ve kamu ile ilgili konulara katilim
hakki sinirli seyretmektedir ve cogunlukta olmayan topluluklarin kamu hizmetlerinde
temsili halen yetersizdir.

Mevcut rapor gecekondu mahallelerinin diizenlenmesi dogrultusunda bazi adimlarin
atildigii ve “Rom, Askali ve Misirh Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi”™
uygulama diizeyinin diisiik oldugu sonucuna varmaktadir. Ayrica, geri doniis konusu
kapsaminda, miilkiyete olan smirli erisim, ekonomik biitiinlesme ve geri dénen
kisilerin fiziksel giivenligi gibi etkenler nedeniyle geri doniisiin siirdiiriilebilirligi bir
diirtli olarak goziikiiyor; geri iade konusundaki sermaye ve koordinasyon yetersizligi
zorla geri donen kisileri gerekli diizeyde korumasiz ve desteksiz birakmaktadir.

1. GIRIS

Kapsamli yasal cercevenin kabul edilmesinden sonra, Kosova kuruluglariin
cogunlukta olmayan topluluk haklarmin gelistirilmesi ve korunmasini saglayacak
zorunlu mekanizmalarin olusturulmasi i¢in yeterli zamam vardi. Rapor donemi
sirasinda, ¢cogunlukta olmayan topluluklar hakkinda belirgin ve dogrudan etkisi olan
sadece birka¢ yasa mevcut rapor donemi kapsaminda yiriirliige girmistir. Kisisel
bilgilerin korunmast,” kamu hizmeti'® ve iade edilen kisilerin yeniden kabul edilmesi'’
{izerine yasalar kabul edilmistir. Kosova hiikiimeti ayrica eylem plani,'? stratejiler ve
hareket plani'® dahil olmak iizere, ilgili birtakim siyasi belgeler de onaylamistir.

Ikinci degerlendirme raporu kiiltiir, egitim, diller, kamu hayatina katilim ve geri doniis
ile yeniden entegrasyon konularmi kapsamaktadir. Bu bes ana-konu topluluk
haklarinin korunmasi konusunda tagidigi 6nem nedeniyle secilmistir. Egitim bu gibi
haklarin korunmasi ve tesvik edilmesi dogrultunda en 6nemli araglardan biridir. Geri
doniis ve kamu hayatina serbestce katilim haklar1 topluluk ve insan haklarinin temel
tagin1 olusturmaktadir, kiiltiirel miras ve dillerin kullamimi ise topluluklarim kendi
kimliklerini ifade etme konusunda temel unsurlardan birini olusturmaktadir.

Mevecut rapor, Temmuz 2009 — Haziran 2010 arasindaki dénem icerisinde, AGIiT’in
merkezi ve yerel diizeyde gerceklestirdigi diizenli gozlem faaliyetleri, merkezi ve
yerel diizeydeki gorevlilerle yaptig1 goriismeler ve AGIT Bélge Gruplar’nin belediye
capinda yiiriittiigii saha arastirmalarina dayanmaktadir. Her bolim, 2009 AGIT
Topluluklar Haklarin1 Degerlendirme Raporu ve birinci Danigma Komitesi goriisii ile
ilgili gelistirdigi oneriler dogrultusundaki bulgularin 6zetini icermektedir. Boliimiin
devaminda, bir onceki rapora kiyasla mevcut rapor donemi igerisinde kaydedilen

8 24 Aralik 2008 tarihinde Kosova hiikiimeti “Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu

Stratejisi 2009-2015ni onayladi.
°  03/L-172 sayih Kisisel Bilgilerin Korunmasi Yasasi, 13 Mayis 2010.
19" 03/L—149 sayili Kamu Hizmeti Yasasi, 14 Haziran 2010.
""" 03/L-208 sayili Geri Kabul Yasas1, 12 Temmuz 2010.
25 Aralik 2009 tarihinde Kosova hiikiimeti “Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu
Stratejisi 2009-2015” uygulanmasina yonelik Eylem Plani’n1 kabul etti.
26 Mayis 2010 tarihinde Kosova hiikiimeti “Osterode ve Cesmin Lug’daki kursun-zehirlenmesine
maruz kamplardan bolge ici yerinden edilmis Rom, Askali ve Misirli ailelerin yerlerinin
degistirilmesine dair hareket plani”n1 onayladi.



ilerleme ve ilgili gelismeler yam1 sira Kosova kuruluslarinin yiizlestigi sorunlarin
degerlendirmesi yapilarak, mevcut durumun analizini vermektedir.

2. KULTUREL VE DIiNi MiRAS

Avrupa Konseyi, Cer¢eve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 13: Zarar gormiis Surp Ortodoks alanlarimin yeniden yapuandirmast
siirecinde bulunarak, dini mekénlart herhangi bir olaya karsi koruma cabalarini artirmak.”

2009 Rapor bulgular:

Tiim topluluklara ait kiiltiirel miras alanlarinin zarar, hasar, yikim ve yasal ile yasal
olmayan yapilanmalardan korunmasi kaygi vericidir. Benzeri sekilde, ilgili yasal
cercevenin diisiik seviyede uygulanis1 yam sira belediye gorevlileri, Kiiltiir, Genglik
ve Spor Bakanlig1 (KGSB), Kosova Olaganiistii Eserleri Koruma Enstitiisii ve Kosova
Kiiltiirel Miras Konseyi arasindaki yetersiz isbirligi, kiiltiirel ve dini miras alanlarimi
korumasiz birakmaktadir.

Mevcut durum

12 Subat 2009°da Kosova polisi 17 dini ve Kkiiltiirel miras alaninin giivenligini
saglamak {izere bir uygulama emri ¢ikardi ve Kosova polisi bolge miidiirliikleri, polis
istasyonlart ve birimlerinin iistlenecegi sorumluluklar hakkinda talimatlarda
bulundu.” 18 Mart 2010 tarihinde, KFOR tarafindan giivenligi saglanan Obilig
belediyesindeki Gazimestan anmitinin giivenligi Kosova polisi gdzetimine gecti. Sirp
Ortodoks Kilisesi talebi iizerine bazi dini alanlar KFOR korumas altinda kalds.'® 23
Agustos’ta Kosova polisi Graganitsa manastir1 giiveligini KFOR’dan devraldi ve
yapilan gilivenlik degerlendirmelerine gore bu siire icerisinde saglanan giivelik
memnun edici olarak degerlendirilebilir. Kilise ve mezarliklar1 hedef alan olaylarin
devam etmesine ragmen, Sirp Ortodoks Kilisesi temsilcileri polis korumasi altinda
bulunan alanlarin genel giivenlik durumunu tatmin edici olarak bulmaktadir. KFOR
koruma altindaki alanlarin devri konusunda bazi itirazlarda bulundu ve geriye kalan
alanlar iizerine sorumluluklarin devredilmesi konusunda gerekli prosediirlerin
tamamlanmis olmasma ragmen, KFOR devir siirecinde yapilan hazirliklar ve polis
gbzetimine devredilecek alanlarin isimlerinin agiklanmamasini tercih etmektedir.

Her boliimiin baginda yer alan tavsiyeler Kosova’da Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin
Cergeve SoOzlesmesi’nin uygulanmasina dair Avrupa Konseyi Danisma Komitesi’nin
ACFC/OP/1(2005)004, Strasburg, 2 Mart 2006 tarihli birinci Diisiincesi ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan 21 Haziran 2006 tarihli ResCMN(2006)9 Onergesi’ni esas
almaktadir.

Prizren bolgesinde: Azize Levigka Kilisesi; Piskoposluk Kilisesi ve Aziz Corc Katedrali; Aziz
Nikola Kilisesi; Eski Aziz Corc Kilisesi; Ortodoks Dini Yiiksekokulu; Aziz Kiriake Kilisesi;
Pristine bolgesinde: Aziz Nikola Kilisesi; Aziz Mikael Kilisesi; Aziz Andreas Kilisesi; Ipek
bolgesinde: Aziz Peter ve Paul Kilisesi; Aziz Baptist Con Kilisesi; Kutsal Bakire Kilise alani — eski
kilise. Mitroviga bolgesi: Aziz Eliya Kilisesi ve Aziz Sava Kilisesi. Gilan bolgesi: Aziz Kral Uros
Kilisesi. Daha fazla bilgi Sirp Ortodoks Dini Alanlar Yeniden Yapilandirma Uygulama Komisyonu
internet sayfasinda mevcuttur: http://www.rickosovo.org/RIC%?20-english/index.htm.

KFOR Biiyiik Degan Manastir1, Ipek Patrikhanesi, Istok’taki Goriog Manastiri, Klina’daki Budisalg
Manastir1, Prizren’deki Aziz Arhangel ve Aziz Kiriake, Skenderay’daki Devi¢ Manastir1 ve
Zvecan’daki Sokolitsa Manastir1 giivenligini saglamaya devam etmektedir.




Yeniden Yapilandirma Uygulama Komisyonu (Yeniden Yapilandirma Komisyonu)'’
Pristine’de Aziz Nikola Kilisesi ve Prizren bolgesindeki Levigka Kilisesi olmak {izere,
iki alanda da yeniden yapilandirma calismalarini tamamlamistir. Bununla birlikte,
Vicitirin’daki Aziz Eliya Kilisesi, Yakova’daki Kutsal Bakire Kilisesi ve Prizren’deki
Aziz Corc Katedrali ¢alismalar1 yakinda tamamlanacaktir. Skenderay’daki Devig
Manastir1 ¢an kulesinin tamiri, Prizren’deki Aziz Corc Piskoposluk Kilisesi alan
calismalar1 ve Ipek’teki Aziz Baptist Con Kilisesi onarimu ile misafir karsilama binasi
ve c¢evre duvart calismalarimin da 2010 yili sonuna kadar tamamlanmasi
beklenmektedir. 8 Nisan 2009°da Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) giiney Mitrovica’daki Aziz Sava Kilisesi ve Stime’deki Aziz Arhangel
Mikael Kilisesi’nin yeniden yapilandirilmasi ve onarimu i¢in ihalede bulunmustur. 5
Nisan 2010 tarihinde, c¢aligmalarin tamamlanmasini takiben, Raska-Prizren Eparsi
temsilcileri Bisop Atanasiye ve Teodosiye yaklasik 250 Kosova Sirbinin hazir
bulundugu Aziz Sava Kilisesi’nde Dogu ayinini ger¢eklestirdi.

Bazi belediyeler18 kendi topraklarindaki Ortodoks mezarliklarinin korunmasi
dogrultusunda somut girisimlerde bulundu ve bakim igin fon tahsis etti. Cogu zaman,
olas1 tahrip edici hareketleri 6nlemek iizere, temizlik girisimlerini mezarliklarmn g¢itle
korunmasi takip etti. Ancak belediyeler 6nceden Sirp Ortodoks Kilisesi temsilcileri ile
danigsmadan bu gibi girisimlerde bulundu.

Bekleyen sorunlar

Kosova kuruluglarinin kiiltiirel ve dini haklarin korunmasi ve gelistirilmesini
amaclayan prensip ve hiikiimlere itaatsizligi mevcut rapor donemi sirasinda endise
edicidir. Koruma altinda bulunan kiiltiirel miras alanlar1 listesi gelistirilmemis ve onay
icin Kosova Kiiltiirel Miras Konseyi’ne teslim edilmemistir."” Simdiye kadar sadece
11 belediye,” 6zel koruma altindaki bolgeler ve diger kiiltiirel miras alanlari etrafinda
yer alan insaat ve kalkinma girisimlerinin diizenlenmesi i¢in zorunlu olan belediye
mekansal planlarin1 onaylamustir. Kosova Meclisi halen Ozel Koruma Altindaki
Bolgeler yasasinin uygulanmisim1 kolaylastirmak ve takip etmek ile gdrevlendirilen
Uygulama Izleme Komisyonu’nu olusturmamustir.®' Prizren tarihi merkezi 6zel
koruma altindaki bolge yasas1 2009 sonlarindan bu yana tasar1 halinde bulunmaktadir.

Kiiltiirel Miras Yasasi’nin etkin bir sekilde uygulanmamasi kiiltiirel mekanlari
savunmasiz birakmistir. 26 Haziran 2009°da, Kosova Anitlar1 Koruma Enstitiisii
Vicitirin belediyesinin 6zel koruma altindaki bolge kapsaminda yer alan ortagagdan
kalma Voyinovi¢'teki koprii etrafinda bir restoranin insa edilmesi projesini
onaylamustir. Ozel koruma altindaki bolgelerde bu gibi faaliyetlerin gergeklesmesi

Haziran 2004’te imzalanan Ortak Niyet Bildirgesi (MoU) ardindan, Birlesmis Milletler Kosova
Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK) ve Sirp Ortodoks Kilisesi, 2004 yili Mart olaylari sirasinda agir
hasar gormiis 11 Sirp Ortodoks kilisesinin acil yeniden yapilandirma ¢alismalarint yonetmesi ve
denetlemesi i¢in Yeniden Yapilandirma Komisyonu’nu olusturdu. Bugiin Yeniden Yapilandirma
Komisyonu sorumlulugu altinda 34 alan bulunmaktadir. Sirp Ortodoks Kilisesi Kosova kuruluslari
ile 2008 yilinda isbirligini durdurdu ve 2009 yili ortalarina dogru tekniki konularda igbirligini
stirdiirdii. Neticede, 8 Haziran 2009°da Yeniden Yapilandirma Komisyonu ¢alismalar i¢in yeni bir
ihale ilaninda bulundu.

Ferizovik, Gilan, Kamenica, Mitroviga, Stime ve Lipyan.

1% 6 Kasim 2006, 2006/52 sayili UNMIK Yonetmeligi ile ilan edildigi sekilde, 02/L-88 sayil Kiiltiirel
Miras yasasi, Madde 4(3).

Ferizovik, Yakova, Gilan, Ipek, Istog, Mitrovica, Glogovga, Degan, Stime, Obilig, Vigitirin.

21 20 Subat 2008 tarihli, 03/L-39 sayil1 Ozel Koruma Altindaki Alanlar Yasas1, Madde 4.
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yasaklanmstir ve sadece Uygulama Izleme Konseyi tarafindan onaylanabilir, ancak
s0z konusu konsey heniiz olusturulmus degildir. Bu nedenle, 30 Temmuz 2009°da,
belediye 6zel koruma altindaki bolge kapsaminda insaat igin arazi temin etmis,
ihalede bulunmus ve 30 Kasim 2009 tarihinde ihaleyi kazanan teklif sahibi ile
sOzlesme imzalamigtir. Sahadaki insaat c¢alismalari ise tamamlanmak iizeredir.”
Kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi ve bakimimi saglayacak gerekli onlemlerin
yetersizligi, 22 Agustos 2009°da Pristine’deki Hotel Union binasinin neredeyse
tamamen yok olmasina yol acti. Polis kontrolden c¢ikan yanginin evsiz bir kisi
tarafindan baslatildig1 tespitinde bulundu. 17 Mayis 2010°da, islam cemaatine verilen
yapilandirma izni ardindan, Pristine’deki Osmanli dénemine ait Hatuniye Camii
tamamiyla yikildi. Islam cemaati eski camiinin bulundugu alan iizerine yeni bir camii
inga etmeyi diiginiiyordu. 10 Haziran 2010’da, Pristine belediyesi hiikiimet binasi
yakinlarinda bulunan Yugoslav doneminden kalma “Kardeslik ve Birlik” anitin1 yikip,
yerine Kosova Kurtulus Ordusu savaggisi Adem Yasari’nin anitin1 diktirmek istedigini
bildirdi.

4 Haziran 2010’da, Doburcan’daki®® Kosova Tiirkleri talebi iizerine, Tirkiye
biiylikelgisinin girisimi neticesinde kdydeki Osmanli doneminden kalma camiinin
baslangicta imha edilmesi dnlenmistir. Neticede, 8 Haziran 2010 tarihinde, KGSB
merkezi ve yerel diizeydeki kuruluslara kiiltiirel miras eserleri i¢in yikim ve yeniden
yapilandirilma izni verilmesini durdurmasi dogrultusunda talimat verdi.** Yasaklama
kararina ragmen, Dobur¢an’daki Camii neticede 30 Haziran 2010’da tamamiyla
yikildi. Bu nedenle, yasa ile belirlenen koruma altindaki eserlerin onaylanmis listesi
ve Kosova Anitlar1 Koruma Enstitiisi merkezi ve bolge ofisleri arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle, KGSB kararinin uygulama alan1 bulamayacagi gibi
goziikiiyor.

Rapor dénemi sirasinda, kiiltiirel ve dini alanlarini etkileyen, bilhassa Sirp Ortodoks
kiliseleri ve mezarliklarin1 hedef alan, ¢ok sayida olay meydana geldi. Kasim
2009’da, Asagi Budriga® koyiindeki Ortodoks Kilisesi yagmalandi ve kilisenin iki
kubbesi ve pencerelerden dnemli oranda bakir, vaftizlik bakir kab1 ve birkag ¢elik
iskele calindi. 18 Mart 2010 tarihinde, Vigitirin’da®® bulunan Aziz Eliya Kilisesi
penceresi kirilmig ve duvarlarina yazilar yazilmigtir. Neticede olay failleri teshis
edilmigtir. Her iki kilise gilivenlik amaciyla Kosova polisi tarafindan
denetlenmektedir. Kasim 2009°da, AKSH?’ kisaltmali duvar yazisi Zogiste Manastiri
duvarmda bulundu.”® Mart 2010°da, kimligi bilinmeyen kisiler Yukar1 Sternag’taki*’
kiliseyi kirletti. Nisan 2010’da, parcalara bdliinmiis ve artik kullanilabilir durumda

2 Belediye ve KGSB projenin desteklenmesi ile ilgili verdigi gerekge, ¢evredeki alanin uzun bir siire

¢opliik, park yeri ve pazar yeri olarak kullanilmasi nedeniyle, ortagagdan kalma eski Voynovig
kopriisiiniin korunmast, erigebilirligi ve kullanimin gelistirilmesi idi.

Gilan belediyesinde.

KGSB karar1 imzaladiktan sonra Cevre ve Alan Planlamasi Bakanligi, Enstitii’ye bagli bolge
ofisleri, Kosova’daki tiim belediyelerin belediye bagkanlari, sehirlesme ve insaat boliimi
miidiirlerine gonderdi.

Gilan bolgesi.

Mitroviga bdlgesi.

Kendilerini Arnavut Ulusal Ordusu (Armata Kombétare Shqiptare - AKSH) olarak tanimlayan
grup, 2003’den bu yana Kosova ve eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’daki birtakim bombali
saldirinin sorumlulugunu {istlenmistir. Vermis olduklar bildiride, grup Arnavutlar’in yasadig: tim
topraklarin birlesmesini savunmaktadir..

Rahovga belediyesi, Prizren bdlgesi.

Zubin Potok belediyesi, Mitroviga bolgesi.
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olmazsa dahi, Kosova polisi, Novake®® kdyiindeki “Sveto Vrage” kilisesinden ¢alinan
cani, Kosova Ovasi’nda bulup geri almayr basardi. Neticede, 20 Mayis 2010’da,
Prizren belediye mahkemesi su¢ eyleminde bulunan ii¢ Kosovali Arnavuta dorder
aylik hapis cezas1 verdi. Bununla birlikte, 27 Haziran’da, Poduyevo’daki ayr1 bir
olayda, Aziz Andrea Kilisesi duvarlarin1 motor yagi ile boyayan kisilerin kimligi
belirsiz kalmistir. Rapor donemi kapsaminda meydana gelen en iiziicii olaylardan biri
Subat 2010’da, Gilan’da meydana geldi. 1999 yilindan sonra ilk defa olarak sehirdeki
Sirp Ortodoks mezarligina yash bir Kosova Sirp kadin1 defnedildi. Ertesi sabah ise
s0z konusu mezar kirletilmis ve tabutu agir bir sekilde hasar gérmiis olarak bulundu.
Neticede, Olen kisi ailesinin talebi iizerine, ceset mezardan alinmig ve yakinlardaki
Koretiste koyli Sirp Ortodoks mezarligima defnedilmistir. Cogunlukla mezarlarin
kirletilmesi ve zarar verme girisimi olmak iizere, diger olaylar Kosova genelinde
meydana gelmistir.”’

3. EGIiTiM

Avrupa Konseyi, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 19: Surp ve Arnavut ogrencileri arasindaki etkilesim icin firsat yaratma
yollarini degerlendir ve farkl topluluklardan égrenciler arasinda, dil dahil olmak iizere, engelleri kaldirmak iizere kapsamh
bir plan gelistir.

Avrupa Konseyi, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 20: Azunlik topluluklarina mensup kisilerin endiselerini degerlendir ve
paralel egitim si ini siirdiirmek dogrultusundaki talepleri azaltacak onlemler gelistir.

Avrupa Konseyt, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 23: Rom, Askali ve Misirli topluluklarina mensup égrencilerin egitim
Si. k ve si de kali yardumct olmasi amaciyla olusturulan programlarin siirekliligini saglayarak, bu
topluluklarin egitim ihtiyaclarimin dile getirilmesi icin kararli adimlarin atil; sagla.

Avrupa Konseyi, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 24: Yeni egitim sistemine heniiz entegre olmamis Goral topluluguna
mensup égrencilere yonelik egitim reformlarin uygulanmasi konusunda esneklik sagla.

2009 Rapor bulgulan

Kosova ve Sirbistan miifredatlarina bagh iki ayr1 egitim sisteminin mevcut olmasi,
farkli topluluklara mensup Ogrenci ve Ogretmenler arasindaki uyum ve etkilesimi
engellemektedir. Kosova miifredat1 dahilinde her iki resmi dilde egitim firsatlarinin
eksikligi topluluklar arasindaki iligkiler konusunda ayri1 bir engel olusturmaktadir.
Arnavut olmayan topluluk dillerinde egitim miifredatinin gelistirilmesi, kaliteli ders
kitaplarmin bulunmasi ve topluluk 6gretmenleri i¢in lisans egitimi konusunda firsatlar
yetersizligi gibi eksiklikler mevcuttur. Rom, Askali ve Misirli 6grencilerin egitim
sistemine yetersiz entegrasyonu kaygi uyandirmaktadir. Dragas’taki Gorali ¢ocuklarin
ortak cok-miifredath okullara geri doniisii ve secilen resmi dilde elverisli egitimden
yararlanmas1 konusunda siyasi anlagmanin olmayist onlarm egitim hakkim
etkilemektedir. Bununla birlikte, her iki grup O&grencilerinin fiziksel olarak
ayrilmasina yol acan Kosova ve Sirbistan miifredati taraftarlar1 arasindaki

3% Prizren bolgesi.

31 Agustos 2009’da Binge (Viti) ve Muhacirler Talinogu (Ferizovik) mezarliklar iki sefer hedef
alinmig; Eylil 2009°da Vrelo (Lipyan); Ekim’de Musutiste (Suhareka); Kasim 2009°da Vidaye
(Klina) ve Yukar1 Birniga (Pristine). Ocak 2010’da Lapye Selo (Graganitsa) ve Lismir (Kosova
Ovasi) kdylerinde iki Ortodoks mezarlig: tahrip edilmistir ve her iki olayda da ayni mezar taslari
hasar gormiistlir; Mart ayinda Rubovega koyiinde (Lipyan belediyesi) bir mezarliga zarar verilmistir.
Temmuz 2010°da, Sasare’deki (Viti belediyesi) Kosova Hirvatlari’na ait Katolik mezarligina zarar
verilmis ve ibadet yerinin penceresi kirilmistir. Muhtemelen ayni1 olay sirasinda, birka¢ mezardaki
mermer yapili haglar ve fotograflara zarar verilmistir. Baz1 mezar taglar1 tamamen tahrip edilirken,
digerleri tizerinde hayvan pislikleri goriilmistiir.




anlasmazlik, Goral1 6grenciler ile diger topluluklardan 6grenciler arasindaki iletigimi
daha da engellemistir.

Mevcut durum

Kosova ve Sirbistan miifredatlarinin ayni1 ¢ati altinda birlikte var oldugu okullarda
dahi, Kosova Arnavut ve Kosova Sirp topluluklar1 6grencileri ve Ogretmenler
arasindaki etkilesim diizeyi gelismemistir. Bununla birlikte, diger topluluklarin
katildig1 okullarda 6grenciler arasindaki iliskilerin daha iyi oldugu goriilmektedir.
Tiirkce egitimin mevcut oldugu Gilan ve Dobur¢an’daki iki ilkdgretim okulunda,
farkli siniflarda ayni okul alani1 ve okul bahgesini birlikte paylasiyor olmalarina
ragmen, Kosova Tiirk 6grencileri ile Kosova Armavut 6grencileri arasinda etkilesim
mevcuttur. Kosova Arnavut, Kosova Bosnak, Kosova Tiirk, Rom, Askali ve Misirli
ogrenciler Kosova genelinde Kosova miifredati ile g¢alisan okullarda birbirleriyle
etkilesim icerisindedir.*> Benzeri sekilde, Sirbistan miifredat: ile ¢alisan okullardaki
Kosova Sirp, Kosova Bosnak, Kosova Hirvat, Kosova Karadagli, Rom ve Askali
firsatt mevcuttur, soyle ki Kosova Tirk ve Kosova Bosnak o&grencileri kendi
anadillerinde egitime katiliyor olmakla birilikte iki resmi dilden birinde 6grenim
alabilir. Ornek olarak, Ipek’te Kosova Bosnak &grencileri haftada iki saat Arnavutca
dersi gormektedir, Tiirk dilinde egitim ise birkag¢ belediyede mevcuttur.® Haziran
2010’da Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligt (EBTB) Rom dilinde miifredati
onayladi. Kosova egitim sistemine katilan tiim o6grenciler icin ikinci siiftan
dokuzuncu sinifa kadar dilbilgisi, kiiltiir ve tarih derslerinin se¢gmeli dersler olmasi
beklenmektedir.*

Bu 6gretim yil1 basinda, EBTB Kosova miifredatina bagli Arnavut dilinde ilkogretime
katilan tiim ¢ocuklara biitiin dersler igin iicretsiz ders kitab1 saglamigtir. Sirp
cogunluklu Leposavi¢, Zubin Potok ve Zvecan belediyelerindeki Kosova Arnavut
cocuklarma iicretsiz ders kitabi verilmistir. Sirbistan Egitim Bakanlhigi Sirbistan
miifredatina bagli sadece birinci smif dgrencilerine iicretsiz ders kitabi saglarken,
daha st simiftaki 6grencilerin ders kitaplarim1 kendileri temin etmesi gerekmektedir.
Mitrovica bolgesinde faaliyet gosteren bir¢ok uluslararasi kurulusu iicretsiz okul
kitab1 eksikligi sorununu hafifletme girisiminde bulunmustur. Orek olarak,
Danimarka Miilteci Konseyi ikinci ve {igiincii siiftaki Rom, Agkali ve Misirh kiz
ogrencileri igin tiim ders kitaplarini temin ederken, AGIT aym grup &grencileri igin
dordiincii siniftan sekizinci smifa kadar tiim ders kitaplarini temin etmistir. Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Kosova Sirp 6grencileri i¢in ilkogretim
ikinci smiftan dokuzuncu smifa kadar tiim ders kitaplarini saglamistir.

Arnavut olmayan topluluklar 6gretmenleri i¢in egitim firsatlar ile ilgili, EBTB az
sayida girisimde bulunmustur. Prizren bélgesinde, “Ogretmenlerin Egitimi Merkezi”
STO isbirligi ile EBTB Kosova Bosnak ve Kosova Tiirk o6gretmenleri igin

32 Prizren, Mamusa, Pristine, Lipyan, Kosova Ovasi, Obilig, Stime, Poduyeva, Skenderay, Vigitirin,

dogu Mitrovica, Decan, Yakova, Istog, Klina ve Ipek belediyeleri.

Gilan, Kameniga, Vigitirin, kuzay Mitroviga, Zubin Potok, Leposavig, Zvegan, Dragas, Rahovga ve
Graganitsa.

Tiirkge egitim Gilan, Vigitirin, Mitroviga, Prizren, Mamusa ve Pristine’de mevcuttur. Lipyan
belediyesine baghi Yanova’da TURK KFOR’u Kosova Tiirk ilkégretim okulu dgrencileri igin
haftada iki kez Tiirk dili dersini vermektedir.

2010-2011 6gretim yilindan itibaren EBTB ikinci sinif ve gelecek yillar igerisinde asamali olarak
diger smiflar i¢in Rom miifredatini uygulamay1 planlamaktadir.
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“Cocuklarin psiko-sosyal gelisimi” konusunda egitim vermistir. Kosova Sirp ve
Goral1 topluluklart s6z konusu olunca, Sirbistan miifredatina bagli ¢calisan 6gretmenler
ve belediyeler arasinda resmi iletisim bulunmamaktadir. Mart 2010°da, AGIT Kosova
Egitim Merkezi sivil toplum kurulusu isbirligi ile tarih 6gretmenlerine tarih dersleri
sirasinda ¢ok-goriiniimlii ve katilmer egitim yontemlerinin kullanimi konusunda
yardimci1 olmas1 amaciyla bir proje uygulamistir.

“Kosova’daki Rom, Askali ve Misirhi Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi’nin
uygulanisi ile ilgili olarak, egitim alaninda yiiriitiilen faaliyetler genellikle ebeveyinler
ve ilgili belediye egitim miidiirliikleri ile belediye topluluklar ofislerini hedef alarak,
egitimin 6nemi hakkinda bilgilendirici kampanyalardan olugmaktadir. Klina ve
Istog’da, okul miidiirleri ve &gretmenleri okuldan ayrilan dgrencileri hedef alan
komiteler olusturmustur. Bunun sonucunda, iki Askali ve yedi Misirli aile ¢cocugu
okula geri donmiistiir. Sadece Ferizovik belediyesi okuldan ayrilmig, yerinden edilmis
veya zorla geri gonderilmis Ogrenciler i¢in hizlandirilmig egitim siniflar
diizenlemistir. Baz1 diger belediyelerde, belediye kuruluslarinin herhangi bir ciddi
girisimi ve destegi olmadan, bu gibi etkinlikler yerel veya uluslararasi kuruluslar
tarafindan karsilanmaktadir. Ferizovik’teki Askali Topluluk Merkezi 37 c¢ocuk ig¢in
hizlandirilmis egitim smiflart diizenlerken, Caritas Kosova, UNICEF ve yerel
PADEM kurulusu kuzey Mitrovica ve Leopsavi¢’teki kamplarda yasayan Rom ve
Askali c¢ocuklarin egitimini desteklemektedir. Balkan Sunflowers sivil toplum
kurulusu, kendi egitim merkezleri aracihgiyla,’® Rom, Askali ve Misirli 6grencileri
arasinda egitimi tesvik etmektedir.

Sirbistan egitim sistemi kapsaminda egitim goren Dragas’taki Gorali Ogrenciler,
Dragas’tan yedi kilometre uzakta bulunan uydu okullarda egitim ddnemini
tamamlamay1 basardi.’” 2009/2010 gretim yili baslangicinda Sirbistan kuruluslari
tarafindan finanse edilen otobiis {i¢ haftalik bir slire boyunca Dragas belediyesinde
calisabilmek i¢in gerekli belgelere sahip degildi. Bu nedenle, derslere katilabilmek
icin uzun mesafeleri kat etmek zorunda kalan 6grencilerin egitim hakk: bir kez daha
etkilenmis oldu.

Bekleyen sorunlar

Mitroviga bolgesi disindaki tiim diger bolgelerde Kosova ve Sirbistan egitim
sistemlerinin ayni ¢ati1 altinda gelistigi baz1 okullar mevcuttur. Buna ragmen, Kosova
Arnavut ve Kosova Sirp 6grencileri nadiren birbiriyle etkilesimde bulunmaktadir.
Genel olarak siniflar iki ayr1 vardiya seklinde organize edilmistir ve onlarin iletigimi
en diisiik seviyede tutulmaktadir.®® Gilan belediyesindeki39 okullarda iki devir

3% Kosova Ovast, Obili¢, Stime ve Graganitsa.

7 Kosova ve Sirbistan miifredatlari birka¢ yil boyunca aym mekénda bir arada var oldu. Gorali
Ogretmenlerin, Sirbistan Egitim Bakanligi yerine EBTB ile ¢alisma sozlesmesini imzalamayi
reddetmesinin ardindan, Eyliil 2008 tarihinde belediye Gorali 6gretmelerin Dragas’taki belediye
tarafindan yonetilen okullara girmesini yasakladi. Neticede, Eyliil ile Aralik tarihleri arasinda, Sirp
dilinde egitim goéren 135 Gorali ¢ocuk okul mekanina ulagsamaz oldu ve Ocak 2009°dan itibaren
Goral1 6grenciler ve 6gretmenler komsu koylerdeki uydu okullara tagindi. Bilhassa kis donemindeki
ulasim ile ilgili sorunlar ve egitim Kkalitesi bu durumun getirdigi sonug¢larindan bazilarim
olusturmaktadir. AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi ve AGIT Kosova Misyonu’nun
uzlagsmaya dair arabuluculuk girisimlerine ragmen, olayla ilgili heniiz siirekli bir ¢6zim
bulunmamustir.

Dragas belediyesine bagli Brod; Obili¢ belediyesine bagli Caravodica; Lipyan belediyesine bagl
Rubovea; ve Ipek belediyesine bagli Siga’daki okullarda.
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arasinda 45 dakikalik bir ara bulunurken, Nobirda belediyesindeki* okullarda iki
devir arasindaki siire 30 ila 60 dakika arasinda degismektedir. Bu nedenle, iki
topluluga ait 6grenciler birbiriyle kargilasmamaktadir. Mogila41 ile Binag¢™" gibi karma
koylerde ise bu iki topluluga ait 6grenciler ayni zamanlarda ayni okul binasinda
egitime katilmaktadir. Bununla birlikte, farkli topluluklara mensup Ogretmen ve
Ogrenciler arasindaki etkilesimi arttirmak iizere organize edilmis etkinlikler mevcut
degildir.

Armavutca ve Sirpea dillerinde egitim saglayacak okullar veya alternatif bir organin
olmamas1 nedeniyle, her iki resmi dilde 6grenim goérme firsatlarinin eksikligi gercek
anlamda bir biitlinlesmenin saglanmasi1 dogrultusunda temel engellerden birini
olusturmaktadir. Bunun dogrudan etkisi Arnavut¢a ve Sirpga konusanlar arasindaki
mesafenin biiylimesi iken, uzun dénemli etkisi gen¢ nesillerin birbirleri ile iletisim
kuracak durumda olmayacaklaridir.

Tiirkce ve Bosnakca dillerinde zorunlu egitim ders kitaplar ile ilgili de sorunlar
mevcuttur. Pristine belediyesinde Bosnak dilinde Kosova egitim sistemini takip eden
Kosova Bosnak ¢ocuklarina EBTB tarafindan iicretsiz ders kitab1 temin edilmemistir.
Bosnakga dilinde toplam 69 ders kitab1 disinda 17 ve Tiirkce dilinde toplam 70 ders
kitab1 diginda 16 ders kitab1 Kosova’da mevcut degildir. Ortadgretim i¢in mevcut ders
kitaplar1 sayisi ise daha da azdir.” Bu nedenle, Kosova Bosnak ve Kosova Tiirklerinin
Bosna Hersek ve Tiirkiye’den ek kitaplar satin almasi gerekmektedir. EBTK
tarafindan Bogsnakca ve Tiirk¢e dillerinde saglanan kitaplar diisiik kalitededir. Bu
durum genel olarak kitaplarin geligtirilmesi ve onlarin Bosnakea ile Tiirk¢eye terciime
edilmesi ile gorevli kisilerin kendi anadili olmamasindan kaynaklanmaktir. Bu
ylzden, ceviriler cogu zaman hem dil hem de igerik bakimindan diisiik standarth
olmustur.

2 Haziran 2010°da, EBTB Rom dilinde ders kitaplarinin gelistirilmesi i¢in {i¢ aylik bir
ihale baslatt1 fakat bunlar okul yili basinda mevcut degildi. Yeterli olmayan sayida
egitimli 6gretmen mevcuttur ve ailelerin ¢ocuklarini Rom miifredatina kaydetmeyi
kararlastirmas1 i¢in gerekli bilgiye sahip degildir. “Rom, Askali ve Misirh
Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi” egitim maddesinin uygulanmasi i¢in somut ve
daha sistematik ¢abalar verilmelidir.

Nihayetinde, AGIT Ulusal Aznlklar Yiiksek Komiserligi ile AGIT Kosova
Misyonu’nun uzun siiredir devam eden bu sorunu ¢o6ziime kavusturmak
dogrultusundaki girisimlerine ragmen, Gorali 6grenciler hala onlarin egitim hakkin1
gerektigi sekilde kullanmasmi etkileyen siyasi miidahalelere maruz kalmaktadir ve
kendi anadillerinde onaylanmis bir miifredatin yoklugu ile yiizlesmektedir.

¥ Karma bir kdy olan Pones’te, Kosova Arnavut ve Kosova Sirp 6grencileri okul binasini ortaklasa

olarak kullanmaktadir. Kosova Sirp &grencileri igin, Paralevo kdyiinde Sirbistan sistemine gore

calisan uydu ilk6gretim okuludur.

Karma bir kdy olan Yasenovik’te, Kosova Arnavut ve Kosova Sirp 6grencileri kdyiin merkezinde

bulunan okul binasini ortaklasa olarak kullanmaktadir.

1 Klokot belediyesi.

2 Viti belediyesi.

# Ornek olarak, yiiksek ortadgrenim 6grencileri i¢in Bosnak dilinde yayinlanan sadece bir ders kitabt
mevcuttur - 8. Smiflar i¢in okuma kitabi.
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4. DILLERIN KULLANIMI

Avrupa Konseyi, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 16: Dillerin kullanmimu ile ilgili olarak, idari makamlar, topografik
gostergeler ve kigisel isimlerin kayd: dahil olmak iizere, netlik ve yasal kesinligi gelistirmek icin yeni bir dil mevzuati benimse
ve yargt dihil olmak iizere, ilgili sektorlerin dil gereksinimler ile uyumunu yakindan gozlemle.

2009 Rapor bulgular:

Mevcut yasal cergeve dilsel haklar ile ilgili uluslararast gereklilikleri karsiliyor
olmasina ragmen, bunun uygulamasi yetersiz kalmaktadir. Yetersiz insan ve finans
kaynaklar1 ¢ok-dilli kamu hizmetlerine erisim ve kamu hayatina etkin katilim
tehlikeye atmaktadir. Benzer sekilde, bu durum Dillerin Kullanmimi Komisyonu’nun**
etkin bir sekilde denetleme ve siyaset olusturma mekanizmasi haline gelmesini
Onlemektedir.

Mevcut durum

Kosova’daki ¢ogunlukta olmayan topluluklar genel olarak kamu alaninda kendi
anadillerini 6zgiirce kullanabilmekte ve Kosova’nin biiyiilk bdliimiinde belediye
gorevlilerine resmi dillerde hitap etmektedir. Bazi belediyeler belediye toplantilari
sirasinda ceviri yapmaktadir ve belgeleri resmi dillere terciime etmektedir. Bosnakga
dilinin resmi diller arasinda yer aldigi belediyelerde® resmi belgelerin ¢ogu kendi
anadillerinde mevcuttur ve resmi belediye meclisi toplantilar1 sirasinda Bosnakca
dilinde terciime yapilmaktadir. Belediye biinyesinde geleneksel olarak kullanilan bir
dil olmas1 nedeniyle, Rom dilinin Prizren belediyesi kapsaminda resmi dil olarak
kabul edilmesi iizerine tartismalar devam etmektedir. Topluluk tarafindan heniiz resmi
bir talep sunulmamis olmasina ragmen, belediye gorevlileri bu konuyu birkag
vesileyle goriigmiistiir.

Belediye terctime birimleri ile ilgili Kosova genelinde goriilen ortak o6zellik,
olusturulduklar1 bolgelerde,”® maddi kisitlamalar nedeniyle genel olarak yetersiz
personel ile calismasidir. Bununla birlikte, belediye terciimanlari genellikle yasal
belgelerin terciime edilmesi konusunda gerekli profesyonel donanima sahip degildir
ve dolayisiyla yapilan terciimeler cogu zaman hatali olmaktadir. Kaynak yetersizligi
ayrica sOzlik gibi zorunlu malzemelerin temin edilmesini etkilemektedir ve aym
zamanda acil durumlarda ¢eviri hizmetinin disaridan saglanmasina izin
vermemektedir. Soylentilere gore, sadece Kosova Arnavutlarimin®’ yasadigi bazi
belediyeler belgelerin resmi dillere terciime edilmesi mecburiyetini Kosova
kuruluslari tarafindan dayatilan gereksiz bir mali yiik olarak gérmektedir.

22 Nisan 2009 tarihinde, Prizren topluluklardan sorumlu belediye meclisi baskan
yardimcisi, Kosova Tiirk ve Kosova Bosnak topluluklarmmin Prizren Belediyesi
logosunun igerigi ve kabul edilis prosediirleri hakkinda endiselerini dile getirerek,

* Dillerin Kullanimi Komisyonu 2007 yilinda olusturulup, Basbakanlik Dairesi biinyesinde, resmi

dillerin muhafaza edilmesi, gelistirilmesi, korunmasi ve denetlenmesi yani sira onlarin Kosova
genelinde esit statiiye erisimini saglamasi amaciyla bagimsiz bir kurum olarak olusturulmustur.
Kurum ayrica anadili resmi dillerden biri olmayan fakat belirli belediyelerde resmi kullanimda
bulunan topluluk dillerinin korunmasinm da saglamaktadir.

Ipek, Prizren ve Dragas belediyelerinde.

Yunik, Malisova, Leposavig, Zvegan, Zubin Potok, Glogovga, Obili¢ ve Stime belediyeleri terciime
birimleri mevcut degildir.

Ornegin, Malisova ve Suhareka belediyelerinde, Kosova Sirplari’nin 1999 yilinda yerinden
edilisinden bu yana geri doniis yaganmamustir.
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Anayasa Mahkemesi'ne sikdyette bulundu. Topluluklar, Prizren Birligi’ne*®

gondermede bulunan belediye logosundaki “1878 Prizren” ibaresinin miisterek yasam,
cok etniklik, ¢ok kiiltiirlik ve ¢ok dillilik ilkelerini yansitmadigindan sikayetciydi. Bir
diger endise ise “Belediye” kelimesinin Prizren’de gecerli olan tiim resmi dillerde
belirtilmemesiydi. 18 Mart 2010 tarihinde, Anayasa Mahkemesi logonun kimliklerin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ¢ogunlukta olmayan topluluklarin haklarini ihlal
ettigini degerlendirdi ve Prizren Belediyesi’ne ii¢ ay igerisinde logonun degistirilmesi
icin talimatta bulundu. * Bununla birlikte, 16 Haziran 2010°da, taninan siirenin sona
ermesinden iki giin Once, Anayasa Mahkemesi belediye tarafindan kararin
uygulanmasi i¢in verilen silirenin uzatilmasi dogrultusunda 90 giinliik ek siire
taninmasi dogrultusundaki talebine olumlu yamit verdi. *° Belediye logosu halen
degismis degildir.

Bekleyen sorunlar

Kosova’da resmi dillerin kullanimu ile ilgili genel durumda ilerleme kaydedilmis
olmasima ragmen, yiriirliikteki yasalar ile uyum saglamasi i¢in ele alinmasi gereken
bir dizi sorun daha vardir.

Merkezi diizeyde faaliyet gosteren Dillerin Kullanimi Komisyonu verimsiz olmakla
birlikte, Kosova halkinin ¢ogu tarafindan bilinmemektedir. Halkin komisyonun varligi
ve sikayet mekanizmalan ile prosediirleri hakkinda genel olarak habersiz olmasi
nedeniyle, gectigimiz yil icerisinde hicbir sikayet almamistir. Kosova hiikiimeti
merkezi ve belediye kuruluslarmin sorumluluklari ile resmi ve diger topluluk dilleri
kullanicilarinin  haklart hakkinda aciklamada bulunmak {izere herhangi bir
bilgilendirici kampanya yiiriitmemistir.”' Bu yapmnn diizgiin ¢alismasini engelleyen
en Onemli etkenlerden biri kaynak yetersizligidir. Bununla birlikte, komisyon
tiyelerinin farkli bakanliklarda ve degisik gorevlerde hizmet vermesi ve Dillerin
Kullanim1 Komisyonu’nda calistiklar1 siire i¢in karsilik almamasi yetersiz ilgiye yol
agmaktadir. Dillerin Kullanimi Yasasi ile ara sira uyum saglamayi basaramayan
Kosova hiikiimeti tarafindan da siyasi destek eksikligi mevcuttur. Ornek olarak, Ocak
2010°da, Bagbakanlik Ofisi tarafindan yayinlanan insan haklari raporu,” belediye
isimlerinin sadece Arnavutca karsilifina yer verip bazi sehirlerin resmi olmayan
isimlerini kullanmasi nedeniyle, Dillerin Kullanim1 Yasasi ile ¢eligskiye diigmiistir.

Kamusal sirketlerin de dillerin kullanimi yasas1 hiikiimleriyle uyumsuzluk gosterdigi
gozlemlenmistir. Subat 2010°da, Kosova Enerji Kurumu, sadece Arnavutga dilinde
kesim bildirisi yayinlayarak, agirlikli olarak ¢cogunluk olmayan topluluklar tarafindan
ikamet edilen birkag¢ kdy ve yerlesim yerinin elektrik baglantisini kesmistir.53 Benzeri

8 Prizren Birligi, 10 Haziran 1878 tarihinde Prizren’de kurulan Arnavut siyasi kurulusudur.

* Anayasa Mahkemesi, Dava No. KO 01/09, “Cemayl Kurtisi ve Prizren Belediye Meclisi”, 21

Haziran 2010.

18 Haziran 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi oybirligi ile Prizren Belediyesi’ne verilen siireyi

uzatma karar1 alarak mahkeme kararini uygulamasi i¢in 18 Eyliil tarihine kadar zaman tanidi ve

Belediye’den verilen siire i¢erisinde kaydedilen ilerleme hakkinda rapor sunmasini talep etti.

°' 20 Ekim 2006°da, 2006/51 sayili UNMIK Yonetmeligi ile yiiriirliige girdigi sekilde, Madde 36(2),
02/L-37 sayil1 Dillerin Kullanimi Yasast.

52 Basbakanlik Ofisi, Insan Haklar, Esit Firsatlar, Azinhk Haklar, Cocuk Haklar, Engelli Kisiler

Haklari, Ayrimciliga Karsi ve Yolsuzluga Karsi Alanlarindaki Faaliyetler Raporu, Ocak 2010.

Amavutga dilinde kesim bildirisi alan yerlesim alanlari: Skenderay belediyesine bagli Devig

manastir1, Vigitirin belediyesine bagl Grage, Ipek belediyesine bagli Brestovik ve Pristine’ye baglt

Kosova Ovasi.
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sekilde, Pristine bdlgesine bagli bulunan Obili¢ belediyesi Kosova Sirp sakinleri,
faturalan1 sadece Arnavut¢a dilinde aldiklarini ve belediye isminin Kosova Arnavut
toplulugu tarafindan yayginca kullanildig1 sekilde, resmi olmayan “Kastriot” olarak
adlandirildigini iddia etmektedir.

Yerel diizeyde, Kosova Sirp ve Kosova Arnavutlari ¢ogunlugu olusturmadiklari
bolgelerde kendi dillerinde kendilerini agik¢a ifade etme konusunda halen zorluk
¢ekmektedir.”* Viti belediyesindeki Kosova Hirvatlari’nin toplulugun agik¢a Hirvatca
konusmaya ¢ekindigi belirli kamu alanlar ile baglantili baz1 korkular1 vardir. Rom
toplulugu mensuplari, agirlikla Kosova Arnavutlar1 tarafindan ikamet edilen
bolgelerde Sirpga dilini kullanmaktan ¢ekinip, miimkiin oldugunca Arnavutca dilini
kullanmaya ¢aligmaktadir.

Belediye toplantilar1 sirasinda resmi dillere ¢eviri, resmi belgelerin tiim resmi dillerde
mevut olmasi, kaliteli terclime ve kisisel isimler ile topografik isaretlerin diizgiin
yazilis1 gibi konularda sorunlar mevcuttur. Bazi belediyeler belediye meclisi veya
topluluklar komitesi toplantilari sirasinda ceviri saglamamaktadir.”®> Bununla birlikte,
ceviri saglandig1 durumlarda, bu genellikle gecikmis ve diisiik kalitededir. Belediyeler
genel olarak bu durumu terciimanlarin asirt yogunlugu ve personel yetersizligine
baglamaktadir. Terciime eksikligi nedeniyle en ¢ok etkilenen Sirpg¢a kullanan
kisilerdir ve bunu Tiirk¢enin resmi kullanimda oldugu belediyelerdeki Kosova
Tiirkleri takip etmektedir. Kosova Arnavutlart yeni olusturulan Graganitsa
belediyesinde terciime biriminin yoklugu, dillerin kullanimiyla ilgili belediye
yonetmeliginin heniiz gelistirilmemesi ve belediye meclisi tutanaklarinin sadece
Sirpca dilinde ve Kiril alfabesiyle saglanmasi nedeniyle zorluklar yasamaktadir.
Bununla birlikte, Mart 2010°da, belediye bir Kosova Arnavut terciiman temin ederek
durumu birazcik hafifletti. Ipek’teki Kosova Bosnak Ogretmenleri ¢alisma
sozlesmelerini sadece Arnavutca dilinde aldi ve Temmuz 2010°da Topluluklar
Komitesi’ne sikdyette bulundu. *°

Kisisel bilgilerin resmi ve kigisel belgeler yam sira topografik isaretlerdeki koy
isimlerinin yazilis1 ile ilgili sorunlar da goriilmektedir. Belediyelerin bu dillerdeki
teknik yazilim programlarimin eksikligi nedeniyle, uyumsuzluk bilhassa Sirpca ve
Tiirkce dillerinde belirgindir. Bu nedenle, Sirpca ve Tiirkge alfabelerinde yer alan bazi
harfler Arnavutca diline yanlis uyarlanarak kimlik belgeleri, dogum kagitlari,
miilkiyet konular1 ve diger resmi belgelerde yanls goziikmektedir. Kosova resmi
belgelerindeki Sirp isimleri Kiril alfabesi yerine genellikle Latin alfabesi ile
yazilmaktadir. Benzer sekilde, topografik isaretler cesitli hatalar icermektedir,
Vicitirm’da gibi ana caddedeki isaretler Sirpca dilinde dort degisik versiyonda
belirmekte veya tiim resmi dilleri igermemesi nedeniyle uyumsuz olmaktadir. Ornek
olarak, Skenderay’daki yeni isaretlerde “Skenderaj/Srbica” yazmas1 gerekirken
“Skenderaj/Skenderaj” gecmektedir ve Mamusa’daki isaretler sadece Arnavutgca ve
Tiirk¢e dillerinde gosterilmektedir. Cogu zaman, resmi dillerdeki tabelalar tahrif

> Kosova Swplart Ferizovik, Viti, Glogovea ve Skenderay gibi belediyelerde giivenlik endisesi

nedeniyle kendilerini kendi anadillerinde ifade etmekten ¢ekinmektedir. Kosova Arnavutlari kendi
anadillerini kuzey belediyelerinden Leposavig, Zubin Potok ve Zvecan’da acikca
kullanmamaktadir.

Ferizovik, Viti, Decan, Malisova, Kosova Ovasi, Graganitsa, Obili¢, Poduyova ve Pristine’de.
Raporun hazirlandig1 siralarda, Kosova Bosnak ogretmenleri heniiz resmi bir agiklama almig
degildir.
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edilirken, ¢ogunlukta olmayan topluluklarin yasadigi kdylerde tabela ve isaretler
bulunmamaktadir.””’

5. KATILIM

Avrupa Konseyi, Cerceve Sizlesmesi Tavsiyesi No. 26: Azinlik topluluklarina mensup kisilerin Gegici Ozyénetim Kurumlart

(GOK) striiktiirleri ve siireclerine daha iyi katilimini sagl k iizere caba sarf etmeye devam et.

Avrupa Konseyi, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 28: Belediyelerdeki topluluklar komitesi temsilciligini ve etkinligini
gelistirme yollarin degerlendir.

2009 Rapor bulgular:

Belediye ve merkezi diizeydeki kamu hizmetleri ve karar alma siirecine topluluklarin
esit katilimi sorun olmaya devam etmektedir. “Kosova’daki Rom, Askali ve Misirh
topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi’nin uygulanmasini saglamak dogrultusundaki
girisimler yetersiz olmaktadir.

Mevcut durum

Uygulamadaki kamu hizmetleri yasast Arnavut olmayan topluluklarin merkezi
diizeyde en az ylizde on ve yerel diizeyde cogunlukta olmayan topluluklarin sayisi ile
baglantili olarak orantil katilimini dngérmektedir.”® Resmi istatistiklere gore, Arnavut
olmayan topluluklarin temsil diizeyi Kosova Meclisi’'nde % 12.93, Basbakanlik
Ofisi’nde % 10.35 ve hiikiimette % 7.89"dir.”

Niifus saymm eksikligi nedeniyle, ¢cogunlukta olmayan topluluklarin belediye kamu
hizmetlerine katilim orantis1 hakkinda kesin veriler saglanamamaktadir. Bununla
birlikte, ¢ogunlukta olmayan topluluklarin belediye diizeyindeki katilim orani
hakkinda veriler mevcuttur. 1,034 belediye meclisi liyesi disinda, 13’ii kadin olmak
iizere, toplam 53 c¢ogunluk olmayan topluluk temsilcisi bulunmaktadir.* Cogunlugu
olusturmadiklar1 bolgelerde en ¢ok temsil edilen ¢ogunluk olmayan topluluk, toplam
27 belediye meclisi iiyesi®' ile, Kosova Arnavutlaridir ve bunu sirasiyla dokuz meclis
iiyesi ile Kosova Bosnak,*® yedi meclis iiyesi ile Kosova Tiirk,” dért iiye ile Misirl,*
ii¢ tiye ile Askali,” iki tiye ile Gorah®® ve birer iiye ile Kosova Karadagli®’ ve Rom®®

7 Ornek olarak, Kosova Sirp ve Romlar’in yasadigi Vigitirin belediyesine bagh Priluje’de oldugu

gibi.
%% 14 Haziran 2010 tarihli, 03/L-149 sayili Devlet Memurlugu Yasasi, Madde 11. Yasa kapsamina
alinan farkli dlgiitlerin kabul etmesi ardindan, ¢ogunlukta olmayan topluluklarin temsil diizeyi %
16,6’dan % 10’a diismiistiir.
Bagbakanlik Dairesi, Kosova Deviet Memurlugu ve Kamusal Sirketler icerisinde Cogunlukta
Olmayan Topluluk Mensuplarimn Istihdami Raporu, Mart 2010, s. 36-37.
Saglanan veriler yeni kurulmus Partes ve Yunik belediyelerindeki rakamlar1 icermemektedir.
Mamusa ve Graganitsa belediyelerinde 1, Klokot belediyesinde 5, Nobirda’ve Stirpge
belediyelerinde 10’ar Kosova Arnavut belediye meclisi {iyesi bulunmaktadir.
Kosova Bosnaklar’'nin Prizren, Dragas ve Ipek belediye meclislerinde iicer temsilcisi
bulunmaktadir..
Kosova Tiirkleri’nin Prizren’de 3, Gilan, Vigitirin, Mitroviga ve Pristine’de birer temsilcisi
bulunmaktadir.
Misirlilar’in Kosova Ovasi, Ipek, Yakova ve Istog belediye meclislerinde birer temsilcisi
bulunmaktadir.
Askali toplulugunun Ferzovik’te 2 ve Kosova Ovasi’'nda 1 belediye meclisi temsilcisi
bulunmaktadr.
Dragas’ta 2 Gorali mecllis tiyesi bulunmaktadir.
Kosova Ovasi’nda 1 Kosova Karadagh meclis iiyesi bulunmaktadir.

59

60
61

62
63
64
65

66
67

13




topluluklar1  takip etmektedir. Kosova Sirp ve Hirvatlarinin g¢ogunlugu
olusturmadiklar1 belediyelerde higbir temsilcisi yoktur. Bununla birlikte, ademi
merkeziyet¢ilik (desentralizasyon) siireci kapsaminda cogunlukla Kosova Sirplar
tarafindan ikamet edilen dort yeni belediyenin olusturulmasi, Kosova Sirplarinin
yasadiklar1 belediyelerdeki sayisim1 diistirmiistiir. Neticede, onlarin kendi 6zgiin
belediye meclislerindeki temsil say1s1 azalmustir.”

Belediye diizeyinde katilim mekanizmalari ile ilgili olarak, on bir belediyede
topluluklardan sorumlu bagkan yarimcist adlandirilmistir. Toplam olarak bes Kosova
Arnavut’u, iki Kosova Sirp’1, iki Kosova Tiirkii, birer Kosova Bosnak ve Misirh
temsilci bu gorevi yerine getirmektedir. Yiirtirliikteki yasalar bu gérevin olusturulmasi
icin yiizde onluk baraji’’ gerektirmektedir. Bununla birlikte, yasalar tarafindan
mecburiyet olusturmamasima ragmen, dort belediye72 topluluklardan sorumlu baskan
yardimcisim adlandirmaya karar verirken, diger iki belediye™ bu dogrultudaki yasal
ylikiimliiliiklerini yerine getirmemistir.

On ii¢ belediye’ belediye meclisi yonetici yardimeist adlandirmustir. Toplam olarak,
Kosova Arnavut, Kosova Tiirk ve Misirhi topluluklarindan iig, iki Kosova Sirp’1 ve bir
Kosova Bosnak temsilcisi bulunmaktadir. Belediye baskani yardimcist durumunda
oldugu gibi, bu gorev de yiizde on barajin1 gerektirmektedir.” Yedi belediye’® gerekli
barajin altinda olmasina ragmen yonetici yardimcisi adlandirirken, Obili¢ belediyesi
bu dogrultudaki yasal gerekliligini yerine getirmemistir.

Topluluklar komitesi, belediye topluluklar ofisi ve geri doniis ofisleri gibi diger
mekanizmalar genel olarak olusturulmus ve Kosova genelinde islevsel durumdadir.
Baz1 belediyelerde, Rom, Askali ve Misirli topluluklar1 oldugu gibi, temsilsiz bulunan
cogunluk olmayan topluluklarin temsili ile ilgili sorunlar devam etmektedir. Belediye
topluluklar giivenlik konseyi 26 belediyede olusturulmustur ancak tiim topluluklarin
temsili hala sorun olmaya devam etmektedir. Birka¢ belediye topluluklar giivenlik
konseyi kapsaminda temsil edilmemesi nedeniyle,”” Rom toplulugu en ¢ok etkilenen
topluluklar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, sadece 18 belediyede geri doniis
calisma gruplarinin olusturulmasi ile birlikte, bunlarm islevselligi tartigmalidir.

Aralik 2009°da, Kosova Meclisi “Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu
Stratejisi”nin uygulanmasi i¢in eylem planmi onayladi. 26 Mayis 2010°da, Kosova

68
69

Prizren belediye meclisinde 1 Rom temsilcisi bulunmaktadir.

Kasim 2009 secimlerinden sonra Gilan bolgesine bagli Klokot ve Ranilug ile Pristine bolgesine

bagli Graganitsa yeni belediye olmustur. Haziran 2010°da yeni olusturulan belediyelerden Gilan

bolgesine bagl Partes’te segimler gerceklesmistir.

Mitroviga, Gilan, Klokot, Nobirda, Ranilug, Stirpce, Obili¢, Dragas, Mamusa, Lipyan ve Ipek. Ipek

belediyesi Kosova Sirp ve Misirli olmak {izere, topluluklardan sorumlu iki baskan yardimcisi

adlandirmustir. Buna ragmen, Yerel Y&netim Bakanligi Idari Yénergesi geregince, her iki

pozisyonun belediye biitgesi tarafindan finanse edilememesi nedeniyle, Kosova Sirp topluluklardan

sorumlu bagkan yardimeisi gérevden uzaklastirilmstir..

1 03/L-040 say1li Yerel Ozydnetim Yasast, Madde 61, 15 Haziran 2008.

2 Gilan, Mamusa, Mitrovica ve Lipyan.

3 Kosova Ovasl ve Graganitsa.

™ Gilan, Kamenica, Klokot, Nobirda, Stirpce, Mitroviga, Yakova, Istog, Ipek, Graganitsa, Lipyan,
Pristine ve Dragas.

7 03/L-040 sayili Yerel Ozydnetim Yasast, Madde 54, 15 Haziran 2008.

76 Gilan, Kameniga, Yakova, Istog, Mitroviga, Pristine ve Lipyan.

" Yakova, Degan, Vigitirin, Pristine ve Lipyan.
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hiikiimeti stratejinin uygulanmasmi takip etmek, siyasi destek ve rehberlikte
bulunmak ile gorevlendirilen “Eylem Planinin Uygulanmasi i¢in Kurumlar Arasi
Yonlendirme Komitesini” (Yo6nlendirme Komitesi) olusturdu. Kompozisyonu
itibariyle, Yonlendirme Komitesi’nin ayrica ilgili bakanliklar arasindaki
koordinasyonu ve Kosova biitgesinden yeterli finans kaynaklarin aktarimini saglamasi
beklenmektedir.”® flgili topluluklarmn ¢ikarlarini temsilen Yénlendirme Komitesi’nde
Rom, Askali ve Misirli topluluklarindan birer temsilci yer almaktadir. Yonlendirme
Komitesi ilk defa 8 Temmuz 2010 tarihinde bir araya geldi.

Bekleyen sorunlar

Arnavut olmayan topluluklarin kamu hizmetlerinde istihdam oranmin diigitk kalmasi
endise verici olmaya devam etmektedir. Kamu hizmetleri yasasi Arnavut olmayan
topluluklarin kamu hizmetlerine en diisiikk katilim oranini yiizde 16,6’dan yiizde 10’a
indirmistir.” Tim topluluklarin istihdama katilimini tegvik etmek yerine, daha diisiik
bir yiizdelik gereksinimi, Arnavut olmayan topluluklarim Kosova’daki kamu hayatina
katitlmi firsatin1  daha da azaltmaktadir. Yerel diizeyde, cogunluk olmayan
topluluklarin belediye meclislerinde yetersiz temsili, onlarin Kosova toplumunun aktif
bir pargasi olmasi ve bodylece kendi haklarini etkin bir sekilde koruyabilmesi ve
gelistirmesi firsatim1 tehlikeye atmaktadir. Bilhassa yiizde onluk yasal gerekliligin
karsilandig1 belediyelerde, tiim topluluklara meydan saglayan ve yasa ile belirlenmis
tim katilim mekanizmalarmin olusturulmasi dogrultusunda daha fazla gayret
gosterilmelidir.

Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli topluluklarin entegrasyonu stratejisi uygulama
orani hala yetersizdir. Kosova hiikiimeti stratejinin onaylanmasindan bir yil sonra
eylem planii kabul etmistir® ki bu gecikme, aradaki siire igerisinde Kosova ve
belediye biit¢elerinden herhangi bir kaynak aktarimi yapilmasinin 6niine gegmistir.
Stratejinin uygulanmasi ve eylem planinda yer alan etkinliklerin gerceklesmesi igin
finans kaynak saglamasi ile gérevlendirilmis Yonlendirme Komitesi’nin olusturulmasi
bes ay aldi. 2011 yil i¢in kaynak aktarimi hala belirsizdir.

6. GERi DONUS VE YENIDEN ENTEGRASYON

Avrupa Konseyi, Cerceve Sizlesmesi Tavsiyesi No. 9: Onceden kabul edilen mevzuatin uygulanmast ve tarim ile diger
miilkiyete engelsiz erisim ve yeniden elde etme dihil olmak iizere, Surplar ve digerleri ile ilgili giivenlik endiselerini ciddi bir
sekilde ele alarak siirdiiriilebilir geri doniis dogrultusundaki engelleri kaldirmak iizere giiclii ve pratik nlemler al.

Avrupa Konseyi, Cerceve Sizlesmesi Tavsiyesi No. 11: Kosova’ya zorla geri gonderilen azinlik topluluklarina mensup
kigilerin entegrasyonunu saglamak iizere yardim énlemleri ve daha anlasilir kurumsal sorumluluklar dagilimin gelistir.

Avrupa Konseyi, Cerceve Sozlesmesi Tavsiyesi No. 12:Kosova’min kuzeyindeki kursunla zehirlenmis kamplardaki Romlarin,
onlarin refaht ve saghgim goz oniinde bulundurarak, alarm verici vaziyetteki saghk durumlarim gelistirmek iizere acil
onlemler almaya devam et ve Romlarin geri doniigiinii bagdastirmak ve gelecekte benzeri saghk krizlerinin olusmasini

® Eylem planina gore, Yonlendirme Komitesi Bagbakan Yardimcisi tarafindan yiiriitilmektedir ve

Egitim Bakani, Cevre ve Alan Planlamasi Bakani, Saglik Bakani, fyi Yonetim Ofisi miidiirii (ki bu
ayni zamanda komite baskan yardimcisi olarak da hizmet vermektedir), Topluluk Konular1 Ofisi
miidiirii, topluluklar danisma konseyinden bir temsilci, Ombudsperson ve Rom, Askali ve Misirl
topluluklarindan birer temsilciden olugmaktadir.

Onceleri gogunlukta olmayan topluluklarin kamu hizmetlerindeki temsil oram, 13 Eyliil 2001°de
degistirilmis sekliyle, Kosova Gegici Ozyonetim Yiiriitme Boliimii 2001/19 sayilh UNMIK
Yonetmeligi Madde 4(2) geregince, cogunlukta olmayan topluluklarin Kosova Meclisi’nde temsil
oranini yansitmaktaydi.

Kosova hiikiimeti “Rom, Agkali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi”ni 24 Aralik 2008
tarihinde ve bunun uygulamasi i¢in eylem planini 23 Aralik 2009°da onayladi.
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| engellemek iizere ek inlemler al.

2009 Rapor bulgulan

Miilkiyetin geri iadesine sinirl veya gecikmis erisim, gecekondu mahalleleri ve toplu
bakim merkezlerindeki uygunsuz barinma sartlari, sosyo-ekonomik firsatlar eksikligi
ve egitimle ilgili endiseler siirdiiriilebilir geri doniis ve miilteciler ile yerinden edilmis
kisilerin entegrasyonu konusunda temel engellerden birini olusturmaya devam
etmektedir. Rom, Askali ve Misirh topluluklart en dezavantajli gruplar arasinda yer
almaktadir. Mitroviga’nin kuzeyindeki kursunla zehirlenmis kamplarda yasayan Rom
ve Askali yerinden edilmis kisiler i¢in olusturulmus siirdiiriilebilir ¢6ziim veya
elverigli saglk tedavisi mevcut degildir. Bununla birlikte, geri iade edilmis kisilerin
yeniden entegrasyonu stratejisinin uygulanmasi i¢in yeterli kaynak eksikligi ve
kurumlar arasindaki yetersiz koordinasyon Kosova’ya zorla geri donenleri biiyiik
Olciide etkilemektedir.

Mevcut durum

2009 yil1 sirasinda ve 2010 yilin ilk aylarinda bir 6nceki yila kiyasla Kosova’ya geri
dénen yerinden edilmis kisiler sayisinda artis goriilmektedir.*' 2009 yilinda toplam
1,153 ve Ocak 2010°den bu yana toplam 884 ¢ogunluk olmayan topluluk mensubu
Kosova’ya geri dosnmiistiir. ** 1999 yilindan itibaren ilk defa 15 Kosova Arnavut ailesi
Kosova’nin kuzeyindeki yeniden insa edilmis evlerine geri dondii ve su siralarda
kuzey Mitroviga’daki Brdjani/Kroi i Vitakut koyiinde yagamaktadir.

Ayni zamanda, 2010 yilmin ilk alt1 ay1 icerisinde, toplam 1,509 kisi Bati Avrupa
tilkelerinden zorla Kosova’ya geri gonderildi. Toplam olarak, 271 risk altinda
topluluklar mensubu ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
tarafindan siirekli uluslararasi korumasi ihtiyacinda oldugu degerlendirildi. ¥ Toplam
2,962 kisi ile, bir dnceki yila kiyasla, 2009 yilinda zorla geri donenler sayisinda artis
goriilmektedir. * Cogunlukta olmayan topluluklar arasinda, Aralik 2009 yilina ait
UNHCR uygunluk talimatlar1 ¢cergevesinde ev sahipligi yapan iilkelerini bu korumasiz
toplulugun koruma ihtiyaglarin1 dikkatle degerlendirmesi dogrultusundaki davetine
ragmen, * ¢ogu Rom topluluguna mensup bulunmaktadir. * 25 Haziran’da, Kosova
hiikiimeti genis dl¢iide Avrupa Birligi talepleri ile uyum igerisinde bulunan geri kabul
yasasini onaylamigtir.

12006 yilinda toplam 1,669, 2007 yilinda 1,816 ve 2008 yilinda 679 yerinden edilmis kisi geri
dondii. UNHCR, “Istatiksel Degerlendirme”, Aralik 2009. Rakkamlar yerinden edilmis ¢ogunlukta
olmayan topluluklarmn goniillii geri doniisii ve lglincli iilkelerden kendiliginden geri doniisii
kapsamaktadir.
. UNHCR, “Istatiksel Degerlendirme”, Haziran 2010 sonu itibariyle giincellestirilmis.

Ibid.
¥ Ibid. 2006 yilinda toplam 3,569, 2007°de 3,219 ve 2008°de 2,550 kisi zorla geri génderildi.
8 «UNHCR’nin Kosova’dan gelen kisilerin uluslararasi koruma ihtiyaglarmi degerlendirmesi icin
uygunluk talimatlar”, Kasim 2009. Uygunluk talimatlar1 belirtmektedir ki: “Yasadiklar1 bolgede
azinlik durumunda bulunan Kosova Sirp ve Kosova Arnavutlari ve Kosova’nin herhangi bir
boliimiinde yasayan Romlar hareket ozgiirliigli ve temel insan haklarinin yerine getirilmesi
konusunda ciddi sinirlamalarla yiizlesmeye devam etmektedir. [...] Askali ve Misirli topluluklari,
itk ve etnik 6zellikleri agisindan, Kosova Rom toplulugu ile karistirilabilir. [...] Bu topluluk tiyeleri
tarafindan yapilan iltica bagvurularini, ik veya milliyete dayali zuliim riskine bagli olarak,
uluslararas1  korumaya ihtiyac olup olmadigi kanatine varabilmek icin  dikkatle
degerlendirilmelidir.” ss. 17-18.
2009 ile Haziran 2010 arasinda gergeklesen 769 zorla geri donen kisiden 301’1 Rom toplulugu
mensubudur. Bununla birlikte, 236’s1 Askali ve 10u Misirli toplugu mensubudur. UNHCR,
“Istatiksel Degerlendirme”, Haziran 2010, s. 7.
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Geri doniis siyasetlerini diizenlemek ve basitlestirmek iizere, Ekim 2008’de
Topluluklar ve Geri Dontis Bakanligi 2006 yilinda hazirlanan “Siirdiiriilebilir Geri
Déniis I¢in Gozden Gegirilmis Kilavuzun yeniden gdzden gegirilmesini baslatt1.
Diizenleme ¢aligmalar1 hala devam etmektedir. Topluluklar ve Geri Doniis Bakanlig1
Kosova hiikiimetinin Subat 2010’da onayladig1 “Topluluklar ve Geri Doniis Stratejisi
2009-2013” tamamladi. Bu siyasi cerceve igerisinde, Topluluklar ve Geri Doniis
Bakanligi, yerel ve ilgili uluslararasi aktorler ile yakin isbirligi icerisinde, Avrupa
Komisyonu Eggiidiim Ofisi (ECLO) ile ortaklasa finanse edilen yiiriirlikteki
“Kosova’ya Geri Donilis ve Yeniden Entegrasyon” projesi dahil olmak {iizere, cesitli
programlar cergevesinde yerinden edilmis kisiler ve geri donenleri desteklemeye
devam etmektedir.

16 Aralik 2009°da, ECLO kuzey Mitrovica’daki kursunla zehirlenmig kamplarda
yasayan 90 kadar Rom ve Askali ailenin yeniden yerlesimi ve yeniden
entegrasyonunu kolaylastirmak iizere bes milyon FEuro degerinde bir proje
onaylamistir. S6z konusu proje, 2008°de baglatilan ve 1 Ekim tarihinde Cesmin Lug
kampmin kapatilmasim1  basariyla tamamlayan Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID) programini tamamlamaktadir. Bu proje
kursunla zehirlenmis kamplarin tamamen kapatilmasim hedeflemektedir.®” 11 Mart
2010°da, Aberystwyth Universitesi’nden gelen uzmanlar ekibi Rom Mahallesi’ndeki
toprak, su ve toz parcaciklari kapsamli test sonucglarini agikladi. Sonuglar Rom
Mahallesi’nin kamplardan ¢ok daha az kursunla zehirlendigini géstermektedir.88
Kuzey Mitroviga’daki tiim kursunla zehirlenmis kamplarin 2010 y1ili sonlarina kadar
kapatilmas1 beklenmektedir.®

Subat 2010°da, Icisleri Bakanhig:i geri gonderilen kisilerin kabulii ve yeniden
entegrasyonu ile ilgili bosluklar ve sorunlar1 tespit etmesi amaciyla, geri gonderilen
kigiler i¢cin mevcut merkezi ve yerel mekanizmalarn gdzden gecirmesi ilizere bir
calisma grubu olusturdu. Sonuglar Nisan 2010°da yaylnlandl.90 Bu arada, Kosova
hiikiimeti, ilgili merciler ile en kiiclik bir danismada bulunmadan, “Geri Goénderilen
Kisilerin Yeniden Entegrasyonu i¢in Gézden Gegirilmis Strateji” onayladi. Kosova
hiikiimeti ayrica, oncelikli gorevler ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklarin
tanimlanmas1 dahil olmak tizere, stratejinin uygulanmasi i¢in gézden gegirilmis eylem
planini onaylad.

Bekleyen sorunlar

8 ECLO programu giiney Mitroviga’daki Rom Mahellesi’nde temin edilen belediye arazisinde veya

diger tercih edilen alanlarda, evlerin inga edilmesini 6ngérmektedir. 1 Subat 2010’resmi olarak
baslatilan program, yeniden yerlesimi, ekonomik iiretkenlik, giivenilir ve Osterode ile eski Cesmin
Lug sakinlerinin saglikli yeniden entegrasyonu bilesenlerini igermektedir.

Wales Universitesi, “Roma Mahallesi arazisinin jeokimyasal degerlendirilmesi, Mitrovica, Kosova:
Osterode ve Cesmin Lug kamplarinda yasayan ailelerin yeniden yerlesimi etkileri”, Cografya ve
Toprak Bilimleri Enstitiisti, Aberystwyth, Mart 2010. adreres:
http://ukinkosovo.fco.gov.uk/resources/en/pdf/report.

Rapor donemi ardindan, 1 Ekim 2010°da, Cesmin Lug kamp1 resmen kapandi.

Igisleri Bakanhgi, “Geri gonderilen Kkigilerin yeniden entegrasyonu mekanizmalarinin
degerlendirilmesi — tiim geri gonderilmis kisilerin insan haklarina saygi ve olabilecek en iyi
muamele saglamak”, Nisan 2010.
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Genel olarak, goniillii geri doniis oran1 hala ¢ok diisiiktiir. 2009 yilinda onaylanan 19
stratejiye kiyasla, Kosova’da sadece dokuz belediye’’ su ana kadar 2010 belediye geri
doniis stratejisini onayladi. Bununla birlikte, bu stratejilerin etkin bir sekilde
uygulanmasi bir¢ok durumda geri doniis ile ilgili aktiviteler ve projeler i¢in kaynak
yetersizligi, siyasi sorumluluk eksikligi, yapisal ve geri doniis ile ilgili sorunlar
nedeniyle engel olusturmaya devam etmektedir. Bu gibi sorunlar gercek veya
algilanan giivenlik eksikligi, kamu hizmetlerine erisim, barinma ve miilkiyet haklar1
ile ilgili konular ve sosyo-ekonomik firsatlar1 igermektedir. Giivenli ve onurlu geri
doniis icin uygun kosullarin saglanmasi temel diirtiilerden biri olmaya devam
etmektedir. Kosova Arnavutlarinin kuzey Mitroviga’daki Brdjani/Kroi i Vitakut ve
Kosova Sirplarmimn Ipek bolgesindeki Zalg kdyiine kendiliginden geri déniisii bu
zorluklarm 6rneklerini olusturmaktadir. Her iki durumda da kendiliginden geri donen
kisilere yapilan siddet saldirilar1 geri doniisiin - gerceklesmesini durdurmaya
calismigtir. Bu bilhassa Brdjani/Kroi i Vitakut i¢in gecgerlidir ki burada Kosova
Arnavutlart ve Kosova Sirplart arasindaki ¢atismalar ara sira Kosova ve EULEX
polisinin miidahalesini gerektirmistir, gz yasartici gaz ile miidahale ise raporun
hazirlandig1 siralarda gerceklesmistir. Yasanan ciddi olaylardan biri, 4 Ocak 2010
tarihinde, yaklagik 40 kadar Kosova Sirbinin birka¢ Kosova Arnavut iscisine saldirip
arabalarini atese verdi. 2010 yil1 Subat ile Haziran aylan arasinda, etnik agidan karma
bir kdy olan Zalg kdyii Kosova Arnavut sakinleri, evlerinin yeniden yapilandirilmasini
bekleyen Kosova Sirp kendiliginden geri donen kdy sakinlerinin kaldigi c¢adirlar
taglamig ve ates agmistir. Temmuz ay1 baslarinda yeniden yapilandirma projesi bagladi
fakat Agustos ortalarinda kismen ayakta duran duvarlar imha edildi ve geri donen
kisilerin kaldig1 kamp yakinlarindaki alanlar atese verildi. Bu olaylar ardindan,
Kosova polisi bolgedeki Kosova Sirp geri donen kisilerin giivenligini arttirmak tizere
hareket plami gelistirdi ve olaylarin 6niine ge¢mek iizere ek faaliyetlerde bulunarak
artan kontrol Onlemleri aldi. KFOR yapilandirma alaninda sabit varligini
stirdiirmektedir. O tarihten itibaren baska olaylarin yasandig1 bildirilmemistir.

Kosova kuruluslan yerel diizeyde “Geri Gonderilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonu
Stratejisi” amaglarmi uygulamak dogrultusunda sadece birka¢ adim atti. > Geri
gonderilen kisilerin yeniden entegrasyonunu kolaylastirmak iizere saglik, egitim,
istthdam ve barmak gibi kilit alanlarda somut dnlemler hala mevcut degildir ve ilgili
belediye biitcelerinde geri gonderilmis kisilerin yeniden entegrasyonu ile baglantili
hicbir harcama ongoriilmemistir.

Bircok uluslararast ve yerel aktoriin kapatilmasi dogrultusundaki girigimlerine
ragmen, kuzey Mitrovica’daki kursunla zehirlenmis kamplar agik kald.”> Aslina
bakilirsa, 1 Ekim’de sadece Cesmin Lug kampi tamamiyla kapatildi. ECLO ve
USAID programlar1 sadece kuzey Mitroviga’daki Osterode ve Cesmin Lug kamplarimi
hedef almaktadir, Leposavig’teki kamp sakinleri i¢in ise dngdriilen bir ¢6ziim mevcut
degildir. Sirdiiriilebilir yerlestirme ile ilgili ¢ok sayida eksiklik ele alinmalidir:
topluluk yoneticileri ve potansiyel kullanicilar karar alma siirecine yeterli derecede
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Nobirda, Vigitirin, Kosova Ovasi, Lipyan, Poduyova, Pristine, Stime, Dragas, Suhareka.

AGIT Raporu Geri Gonderilmis Kisilerin Kosova Belediyelerine Yeniden Entegrasyonu Uygulama
Stratejisi, Kasim 2009. adres:

http://intranet/n/s/documents/monitoring/4/09120403 1357 _en.pdf.

Ornek olarak, 15 Subat 2010°da, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komisyoneri kamplarda ikamet
eden ailelerin acilen kamplardan ¢ikarilmasi gerekliligini yeniledi.
http://www.coe.int/t/commissioner/news/2010/1002 1 5kosovo_EN.asp.

93

18



dahil edilmis degildir; yerlestirme projesinin uygulanmasi i¢cin Mitrovica belediye
sehirlesme planmi yasal gereklilikleri karsilamamaktadir; tiim gecekondu bdlgesinin
diizenlenmesi heniiz konusulmus degildir; topluluk yapilandirilan bazi evlerin
elverigli hayat sartlarini i¢in ¢ok kiigiik oldugunu iddia etmektedir; ve topluluk tiyeleri
tibbi tedavi, ekonomik giiglendirme ve egitim gibi projenin diger bilesenleri hakkinda
bilgi almamistir. Tiim bu unsurlar Kosova kuruluslar1 ve yerinden edilen kisiler
arasinda zaten hassas olan iligkileri etkilemektedir ve kursunla zehirlenmis Rom ile
Askali kamp sakinlerinin basarili bir sekilde yerlestirilmesini tehlikeye atmaktadir.

7. SONUC

Temmuz 2007 ile Haziran 2010 tarihleri arasinda, Kosova kuruluglar1 g¢ogunlukta
olmayan topluluk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kabul edilen kapsamli ve
icerikli mevzuatin uygulanmasi dogrultusunda bazi ilerleme gostermistir. Bununla
birlikte, cogunluk olmayan topluluk haklarina tam anlamiyla saygili olabilmek ve
Avrupa Konseyi Avrupa Danigsma Komitesi tavsiyeleri yam sira Cergeve
Sozlesmesine yonelik AGIT tavsiyelerinin kafi derecede uygulanabilmesi i¢in daha
gliclii kurumsal destek gerekmektedir.

Kiiltiirel ve dini miras alanlarmin korunmasi i¢in mevcut yasal ¢erceve biiyiik dlciide
uygulanmadan kalmaktadir. Yetkili kuruluslar kiiltiirel ve dini miras alanlarinin
kapsaml1 listesini gelistirilmesi ve onaylanmasini aksatmaya devam etmektedir. Yasal
gerceve ve zorunlu belediye mevzuatinin uygulanmasi igin baslica mekanizmalar
geligtirilmemis veya onaylanmamistir. Giivenligi saglamak {izere Kosova polisi
tarafindan gozlemlenmesine ragmen, kiiltiirel ve dini alanlara saldirilar yaganmaya
devam etmektedir.

Farkl topluluklar, bilhassa Kosova Arnavut ve Kosova Sirp topluluklari, arasindaki
Ogrenciler ve Ogretmenler arasindaki yetersiz etkilesim, istikrarli ve hosgoriilii bir
toplumun olusturulmasi dogrultusunda en biiyiik diirtiilerden birini teskil etmektedir.
Kosova’da gegerli olan her iki resmi dilde egitim firsatlarmin yoklugu etkilesimin
saglanmas1 agisindan ciddi bir engel olusturmaktadir. Arnavutca olmayan dillerdeki
ders kitaplarinin eksikligi ve diisiik kaliteli geviriler cogunlukta olmayan topluluk
Ogrencilerinin egitime tam anlamiyla erisimini engellemektedir. Benzer sekilde, Rom,
Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin uygulanabilmesi daha
somut girisimler ve elverisli finans kaynaklari1 gerektirmektedir.

Merkezi ve yerel kuruluslar tarafindan dillerin kullanim ile ilgili mevzuatin sinirh
gozlemi, finans ve insani kaynaklarin yetersiz bolisimii ve resmi dillere diisiik
kalitede ceviriler temel endise konular1 arasinda yer almaktadir. Dillerin Kullanimi
Komisyonu goriiniirligiinti, verimliligini arttirmas1 ve kendine bicilen gorevi
uygulayabilmesi i¢in daha fazla siyasi ve mali destek gerektirmektedir.

Cogunluk olmayan topluluklarin Kosova’daki kamu hizmetlerindeki istihdam oram
yeterli degildir. Yasa tarafindan belirlenen yiizdelik oraninin diisiiriilmesi olumlu
sonuglar getirmemektedir. Karar alma mekanizmalar1 ve kamu hayatindan genel
olarak diglanmig olmalar1 nedeniyle, c¢ogunluk olmayan topluluklarin belediye
kurumlarinda istihdami hala biiyiik 6l¢iide yetersizdir. Bilhassa Rom, Askali ve
Misirh topluluklar oldugu gibi, etkilenen ¢ogunluk olmayan topluluklarin katilimini
saplamak ve tesvik etmek dogrultusunda 6nemli ¢abalar verilmelidir.
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Miilteciler ve yerinden edilmis kisilerin giivenli ve onurlu geri doniisiinii saglamak
izere uygun kosullarin olugturulmasi ne biiyiik diirtiilerden birini olusturmaya devam
etmektedir. Finansman ve siyasi taahhiit eksikligi, kamu hizmetlerine sinirli erisim,
barinma ve miilkiyet haklar1 yani sira sosyo-ekonomik firsatlar ve giivenlik endiseleri
geri doniis karar1 konusunda hala belirleyici unsur olmaya devam etmektedir. Zorla
geri gonderilen kisiler i¢in alinan Onlemler yeterli degildir. Kuzey Mitroviga ve
Leposavi¢’teki kursunla zehirlenmis kamplarda yasayan Rom ve Askali sakinleri
kamplarin kapatilmasi siireci sirasinda danmisilmali ve hak-merkezli ¢6ziim yam sira
acil tibbi muamele sunulmalidir.

8. TAVSIiYELER

Yukarida belirtilen hususlar 1s1¢inda, AGIT Kosova Misyonu sunlar1 dikkate
almaktadir:

e (Cogunlukta olmayan topluluklar, yerinden edilmis kisiler ve diger korumasiz
gruplar icin énemli 6geler igerip, seffaf ve kapsayici bir sekilde kiiltiirel ve dini
miras alanlar ile Kosova’nin farkli tarihsel ge¢misini temsil eden diger alanlarin
kapsamlt listesini olustur;

e KFOR’dan Kosova polisine olan Sirp Ortodoks Kilisesi alanlarinin giivenlik devri
bu alanlarin giivenligi, isleyisi ve erisebilirligine herhangi bir zarar vermemesini
sagla;

e Arnavutca olmayan dillerde egitim saglamaya devam et ve Kosova’nin tiim resmi
dillerinde egitim saglamak dogrultusunda ¢abalarin arttir;

e Basta egitim bileseni olmak iizere, Rom, Askali ve Misirli topluluklarin
entegrasyonu stratejisinde yer tiim bilesenlerin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
uygun finansman ve siyasi destek sagla;

e Dillerin Kullanim1 Yasasi’nin uygulanmasi ile ilgili temel goézlem ve sikayet
mekanizmasi olan Dillerin Kullanimi Komisyonu’nun goriiniirliiglini arttir ve
giiclendir;

e (Cogunlukta olmayan topluluklarin kendi kisisel belgelerini herhangi bir yazim
hatas1 olmadan alabilmesi ve kurumlar igerisinde islev gdren ¢eviri birimlerinin
giiclendirilmesi ile kamu hizmetlerine erigim firsatlarii saglamak dogrultusunda
girisimlerde bulun;

e (Cogunlukta olmayan topluluklara yonelik bilgilendirici kampanyalar diizenleyerek
ve erigim aktiviteleri, egitim ve 6gretim firsatlarini arttirarak, cogunlukta olmayan
topluluklarin kamu hizmetleri ve karar alma mekanizmalarinda istihdamini
gelistirmek ve desteklemek {izere kararli 6nlemler al;

e Miilkiyet, barinma ve sosyo-ekonomik firsatlara erisimi kolaylastirmak
dogrultusunda somut Onlemler alarak, hala yerinden edilmis olarak disarida
yasayan cogunlukta olmayan topluluklarin giiveli ve onurlu geri doniisii i¢in
elverigli imkanlar sagla;

e Zorla geri gonderilen kisilerin korunmasit ve desteklenmesi icin Ongoriilen
gergevenin uygulanmasindan sorumlu tiim kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak dogrultusundaki girisimlerini arttir ve yeterli mali kaynaklar tahsis et;
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e Oncelikli konu olarak, onlarin diyalog ve karar alma siirecine dahil edilmesini
saglayarak, hala kursunla zehirlenmis kamplarda yasayan Rom ve Askali
mensuplari i¢in siirdiiriilebilir ve hak-odakl ¢oziimler uygula.
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