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REPUBLIKA HRVATSKA
PARLAMENTARNI IZBORI
5. srpnja 2020

IzvjeSée Misije UDILJP-a o procjeni izbora!

I SAZETAK U NAJVAZNIJIM TOCKAMA

Na poziv drzavnih tijela Republike Hrvatske i u skladu sa svojim mandatom, OESS-ov Ured za
demokratske institucije 1 ljudska prava (UDILJP) rasporedio je Misiju za procjenu izbora (MPI) za
parlamentarne izbore odrzane 5. srpnja.

Izbori su bili natjecateljski i pluralisti¢ki. Bira¢ima je pruzena Siroka paleta politi¢kih stavova i dovoljno
informacija o sudionicima izbora, §to je omogucilo donoSenje odluke utemeljene na dostatnim
informacijama. Pandemija COVID-19 predstavljala je jasan izazov za sve izborne dionike i znac¢ajno je
utjecala na promidzbu, koja se u veéem dijelu premjestila na Internet jer su moguénosti za provodenje
tradicionalne promidzbe bile ogranicene. Izborna administracija je dobro vodila izborni proces, iako su
neke procedure usvojene netom prije izbornog dana. Kontroverza vezano uz biracko pravo osoba
zarazenih s COVID-19 brzo je rijeSena kao rezultat angazmana dionika i brze sudske procjene, §to je
sve osiguralo funkcionalan sustav provjera i ravnoteZze.

Zakonodavni okvir osigurava ¢vrst temelj za provodenje demokratskih izbora. Medutim, i dalje je
rascjepkan, a odredeni aspekti, posebice vodenje i nadzor nad izbornim promidzbama, i dalje su
nedovoljno regulirani te bi ih se moglo dodatno uskladiti i konsolidirati.

Saborski zastupnici izabrani su proporcionalnim sustavom u deset izbornih jedinica u zemlji, koje nose
viSe zastupniCkih mjesta, i u jednoj izbornoj jedinici za inozemstvo, kao i na mjesta rezervirana za
pripadnike nacionalnih manjina koji se biraju ve¢inom glasova biraca koji su pripadnici nacionalnih
manjina. Nepostojanjem redovitog preispitivanja granica izbornih jedinica, zajedno s odstupanjima u
veli¢ini izbornih jedinica u zemlji, pri ¢emu vecina njih prelazi zakonski propisanu granicu, narusava
se nacelo jednakosti glasova, $to je u suprotnosti je s najboljom medunarodnom praksom. Pozivi
Ustavnog suda da Sabor ispravi situaciju do sada nisu rezultirali konkretnim aktivnostima.

Izbore su na profesionalan nacin provodila izborna tijela formirana na Cetiri razine odlucivanja koje je
predvodilo stalno i neovisno Drzavno izborno povjerenstvo (DIP). DIP je odrzavao redovite sjednice i
donosio odluke koje su usvajane na kolegijalni nacin i bile odmah objavljivane. Medutim, nisu bili
objavljivani i zapisnici sa sjednica, $to je smanjilo transparentnost. Za ove je izbore DIP usvojio devet
obvezuju¢ih uputa i suradivao sa zdravstvenim stoZerima u definiranju zaStitnih mjera za razlicite
aspekte izbornog procesa.

Sustav registracije biraca slozen je i oslanja se na suradnju izmedu razlicitih institucija. To ukljucuje
pasivnu registraciju biraa u zemlji, aktivnu registraciju birac¢a bez prebivaliSta u Hrvatskoj, posebna
rjeSenja za nacionalne manjine, birace koji privremeno mijenjaju adresu i one bez vazece osobne
iskaznice. Detalji vezano uz nacin registriranja, posebice oni koje se odnose na birace izvan zemlje, nisu

.....

Kroz jedan inkluzivan postupak registracije kandidacijskih lista, 192 liste i ukupno 2.720 kandidata,
bilo je odobreno i uvrsteno na glasacke listi¢e u svim izbornim jedinicama. To je ukljucivalo nekoliko
novih stranaka, koje su na kraju po prvi put usle u Sabor. Tijekom kratke promidzbe predstavljena je
Siroka paleta politickih stavova, iako je ton promidzbe ponekad bio oStar, pri ¢emu su osobne optuzbe

! Engleska inacica ovog izvjesca jedini je sluzbeni dokument. Nesluzbeni prijevod dostupan je na hrvatskom jeziku.
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medu vode¢im izbornim listama dominirale nad goru¢im temama i raspravama vezano uz politike
postupanja.

Zene su opéenito bile dobro zastupljene u izbornoj administraciji, ukljuéujuéi to da su zauzimale vodeéa
mjesta. Jednakost spolova 1 pitanja od posebnog znacaja za zene obradivana su u promidzbi, iako ¢esto
na provokativan i polarizirajuci nacin. Zakonski preduvjet za minimalnom zastupljenos¢u spolova nije
ispunilo oko 20 posto lista, ukljucujuci i vladajucu stranku, ostavljaju¢i zene nedovoljno zastupljenima
kao kandidate i na najviS§im pozicijama na listama. lako su samo 23 posto novoizabranih saborskih
zastupnika zene, to je napredak u odnosu na prosle izbore.

Novi zakon o financiranju izborne promidzbe uveo je poboljSanja vezano uz transparentnije
izvjeS¢ivanje o troSkovima promidzbe. Sudionici izbora su se uglavnom pridrzavali svojih obveza
objavljivanja preliminarnih izvje$¢a. Transparentnost i preuzimanje odgovornosti mogli bi se dodatno
poboljsati osiguravanjem kredita u svrhu promidzbe.

Tradicionalni mediji i internetski portali nudili su bira¢ima viSestruke moguénosti za pristup
informacijama o sudionicima izbora i samoj promidzbi. Iako je javna televizija izvrSavala svoje
zakonske obveze, zabiljeZeni su slucajevi krSenja pravila o medijskom pra¢enju promidzbi na Internetu,
ukljucujué¢i ona koja se odnose na razdoblje izborne tiSine. Nadzorna uloga DIP-a oslabljena je
nedostatkom djelotvornog mehanizma za pra¢enje medija 1 ovlasti za sankcioniranje. Suprotno
primjerima najbolje medunarodne prakse, kleveta i uvrede i dalje su sadrzane u Kaznenom zakonu.

U skladu s opredjeljenjima OESS-a, zakonom su propisane aktivnosti medunarodnih i domacih
promatraca, kao i promatraca akreditiranih u ime stranaka i neovisnih kandidata. Akreditacija je
pojednostavljena na nacin da se koristi sustav registracije putem Interneta.

Gradani se mogu samoopredjeljenjem slobodno izjasniti kao pripadnici jedne od 22 priznate nacionalne
manjine, $to im daje mogucnost glasovanja za zastupnicka mjesta zajamcena nacionalnim manjinama.
Natjecanje za ova mjesta 1 broj glasova koji su dani za manjinske izborne liste bili su niski. Neke stranke
su propitivale kontinuiranu potrebu za postojec¢im nacinom zastupanja manjina, dok su druge naglasile
da bi bilo kakve promjene predstavljale korak unazad u pogledu statusa i1 prava manjina.

Sustav rjeSavanja izbornih sporova omogucuje pravovremeno i sveukupno ucinkovito odlucivanje o
prigovorima. Medutim, nisu predvidene sankcije ili mehanizmi provodenja istih zbog krSenja pravila o
promidzbi, a mandati nadzornih tijela nisu dovoljno detaljno pojasnjeni. Dijeljenje nezeljenih
promidzbenih materijala i slanje tekstualnih poruka od strane nekih sudionika izbora pokrenula je
pitanje postivanja nacela zastite osobnih podataka.

U skladu s metodologijom UDILJP-a, MPI nije provodio sustavno ili sveobuhvatno promatranje
izbornog dana, ali je posjetio ograniceni broj birackih mjesta. Procedure izbornog dana dobro su se
provodile te u skladu s pravilima i s mjerama zdravstvene zastite. Poduzeti su napori da se maksimalno
udovolji zahtjevima za glasovanjem kod kuce, a koristile su ih i osobe u samoizolaciji i one kojima je
dijagnosticirana zaraza s COVID-19. Na nekima od posjecenih birackih mjesta tajnost glasovanja nije
bila u potpunosti osigurana. Veliki broj upita birata ukazao je na potrebu za proaktivnijim i
sveobuhvatnijim informiranjem biraca. Izvjes¢e o odazivu od 46,90 posto bilo je najnize do sada za
neke parlamentarne izbore u zemlji.

Ovo izvjesce sadrzi niz preporuka kojima se pruza potpora naporima da se izbori u Republici Hrvatskoj
u potpunosti usklade s opredjeljenjima OESS-a i ostalim medunarodnim obvezama i standardima za
demokratske izbore. Prioritetne preporuke usredotoene su na potrebu uskladivanja i poboljSanja
dosljednosti izbornog zakonodavstva, rjeSavanja odstupanja u veli¢ini izbornih jedinica,
dekriminalizaciju klevete 1 uvrede, bolju primjenu kriterija rodne zastupljenosti i propisivanje sankcija
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1 mehanizama za krSenje pravila o izbornoj promidzbi te njihovo provodenje. UDILJP je spreman
pomoc¢i drzavnim tijelima u daljnjem poboljSanju izbornog procesa i razmatranju preporuka sadrzanih
u ovom i prethodnim izvjes¢ima.

II. UVOD I ZAHVALE

Slijedom poziva Stalne misije Republike Hrvatske upu¢enom OESS-ovom Uredu za demokratske
institucije 1 ljudska prava (UDILJP) da promatra parlamentarne izbore 2020, UDILJP je od 20. lipnja
do 12. srpnja rasporedio svoju Misiju za procjenu izbora (MPI).2 MPI UDILJP-a je vodila Lolita Cigane,
a Misija je bila sastavljena od osam stru¢njaka iz osam drzava sudionica OESS-a. MPI je imala sjediste
u Zagrebu, a posjetila je neka mjesta u okolici glavnog grada.

Obavljena je procjena provodi li se izborni postupak u skladu s opredjeljenjima OESS-a, ostalim
medunarodnim obvezama 1 standardima za demokratske izbore te s nacionalnim zakonodavstvom. U
skladu s metodologijom UDILJP-a, MPI nije pratio postupke izbornog dana na sustavan ili
sveobuhvatan nacin, ali je posjetila ograni¢en broj birackih mjesta.

MPI UDILIJP-a Zeli zahvaliti Ministarstvu vanjskih i europskih poslova (MVEP) i Drzavnom izbornom
povjerenstvu (DIP) na njihovoj suradnji i pomo¢i, kao i izraziti zahvalnost predstavnicima drugih
drzavnih 1 op¢inskih institucija, pravosudu, izbornim komisijama nize razine, politickim strankama,
medijima, civilnom drusStvu i drugim sugovornicima na razmjeni njihovih stavova.

III. POZADINA

Hrvatska je parlamentarna republika s izravno izabranim predsjednikom. Premijer vodi Vladu i potrebna
je apsolutna vec¢ina od 151 zastupnika jednodomnog parlamenta (Sabora) da bi premijer mogao preuzeti
tu duznost. Na posljednjim parlamentarnim izborima odrzanima 11. rujna 2016. Hrvatska demokratska
zajednica (HDZ) 1 njezini saveznici osvojili su 61 saborsko mjesto, Socijaldemokratska partija Hrvatske
(SDP) i njezini partneri u Narodnoj koaliciji osvojili su 54 mjesta. Uz 8 mjesta zajamcenih nacionalnim
manjinama, preostalih 28 mjesta osvojilo je 6 drugih stranaka ili koalicija.’

HDZ je formirao koalicijsku vladu s Mostom i zastupnicima koji predstavljaju nacionalne manjine.
Medutim, u lipnju 2017. Most je napustio Vladu, kojoj se posljedi¢no pridruzila Hrvatska narodna
stranka - Liberalni demokrati (HNS), koja je prije bila dio koalicije predvodene SDP-om tijekom izbora
2016. godine. To je dovelo do raskola unutar HNS-a, a neki su njegovi ¢lanovi ostali u oporbi i osnovali
Gradansko-liberalni savez (Glas). 1zvjeSteno je da je ukupno 35 zastupnika promijenilo lojalnost ili
stranku tijekom njihovog saborskog mandata.* U vrijeme raspustanja Sabora, u Saboru su bile 23
stranke i 14 neovisnih zastupnika, ukljucujuéi i 29 zastupnice.’

To su bili tre¢i izbori u 14 mjeseci nakon izbora za Europski parlament u svibnju 2019. i dva kruga
predsjednickih izbora u prosincu 2019. i sije¢nju 2020. Na temelju ¢etverogodiSnjeg mandata i ustavnih
odredbi za odrzavanje izbora, sljede¢i parlamentarni izbori trebali su se odrzati najkasnije do sredine
prosinca 2020. Premijer Andrej Plenkovi¢ je 14. svibnja 2020. objavio namjeru vladajuc¢e vecine da

2 Vidjeti prethodna izvjeséa UDILJP-a o Republici Hrvatskoj.

3 Tu su bili stranka Most (13 mjesta), koalicija koju predvodi Zivi zid (8 mjesta), koalicija koju vodi Istarski
demokratski sabor (IDS, 3 mjesta), koalicija koju vodi Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti (2 mjesta),
Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB, 1 mjesto) i Nezavisna lista (1 mjesto).

Vidjeti analizu o prelascima u druge stranke u Saboru.

Vidjeti evidencije u Saboru o sastavu Sabora u odlasku. Izabrano je samo 19 saborskih zastupnica; do porasta broja
je doslo kao posljedica zamjena tijekom saborskog mandata.



https://www.osce.org/odihr/elections/croatia
https://faktograf.hr/2020/05/18/raspusteni-9-saziv-sabora-imao-je-rekordni-broj-preletaca-35-ih-je-promijenilo-klub-24-i-stranku/
https://sabor.hr/hr/zastupnici
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predlozi raspustanje Sabora i odrzi izbore. Sabor je 18. svibnja izglasao raspustanje, a 20. svibnja
predsjednik Zoran Milanovi¢ raspisao je izbore za 5. srpnja, u skladu sa svojom ustavnom ulogom.®

Pandemija COVID-19 bila je vazan ¢imbenik u prilagodavanju vremena za odrzavanje ovih izbora.
Vlada je tvrdila da bi parlamentarni izbori u kasnu jesen vjerojatno bili otezani zbog moguceg "drugog
vala" zaraze. Oporbeni politicari izrazili su misljenje da Vlada nastoji iskoristiti percepciju uspjesnog
upravljanja zdravstvenom krizom u vrijeme raspustanja Sabora te su ukazivali na Ceste javne nastupe
kljuénih vladinih duznosnika koji su istovremeno bili kandidati na izborima.

Iako je politicka arena vrlo raznolika, njome i dalje dominiraju dvije najvece stranke, HDZ i SDP, koje
su ¢inile osnovu svih Vlada od proglasenja neovisnosti do danas.” Nekoliko novih stranaka osnovano
je neposredno prije ovih izbora i po prvi puta su krenule u osvajanje saborskih mandata, posebice
desnicarski Domovinski pokret (Domovinski pokret) 1 lijevo-zeleni Mozemo! (Mozemo!).

IV.  1ZBORNI SUSTAV

Svaki od 151 saborskog zastupnika se bira izravno kako bi predstavljali 12 izbornih jedinica: 10
mjeSovitih teritorijalnih izbornih jedinica, koje biraju po 14 zastupnika, i 2 posebne, neteritorijalne
jedinice. Od dvije posebne izborne jedinice, jedna bira tri zastupnika koji predstavljaju hrvatske
drzavljane koji zive u inozemstvu bez stalnog prebivaliSta u zemlji, a druga bira ukupno osam
zastupnika koji predstavljaju nacionalne manjine.

Zastupnici teritorijalnih izbornih jedinica i jedna zastupnik jedinice koja zastupa drzavljane koji zive u
inozemstvu, biraju se sustavom proporcionalne zastupljenosti. Prag za osvajanje mjesta iznosi pet posto
vaze¢ih glasova u datoj izbornoj jedinici. Bira¢i mogu dati jedan preferencijalni glas za kandidata s
odabrane liste; on se uzima u obzir samo ako je kandidat osvojio najmanje deset posto glasova koje je
ta lista dobila.®

8 zastupnika koji predstavljaju 22 ustavno priznate manjine biraju se u 6 odvojenih postupaka,
osvajanjem vecine glasova. Unutar ove izborne jedinice 3 mjesta su zajamcéena srpskoj manjini, a 5
mjesta za preostalih 21 manjinu.’ Bira¢i koji su na popisu bira¢a upisani kao pripadnici nacionalnih
manjina na temelju prethodnog samoopredjeljenja imaju mogucnost glasati ili za svoje liste teritorijalnih
izbornih jedinica ili za kandidate nacionalnih manjina.

Iako je nacelo jednakosti glasova zajamceno Ustavom, u praksi je ono naruSeno €injenicom da su
granice deset teritorijalnih izbornih jedinica ostale nepromijenjene otkako je Zakon o izbornim
jedinicama po prvi put usvojen 1999. godine, usprkos zna¢ajnim promjenama u broju stanovnika. '’ Bez

Clankom 74. Ustava propisano je da ¢e se parlamentarni izbori ,,odrzati najkasnije 60 dana nakon isteka mandata ili
raspuStanja Hrvatskog sabora®. Sabor je raspusten sa 105 glasova za, 8 protiv, 4 suzdrZana. Predsjednicki ukaz o
raspisivanju izbora stupio je na snagu 2. lipnja.

7 HDZ je na vlasti 22 od 29 godina neovisnosti. SDP je bio na vlasti u razdobljima 2000. - 2003.12011. - 2015. godine.
U slucaju da dva ili vise kandidata dobiju isti broj preferencijalnih glasova, redoslijed na listi je presudan. Ako je broj
mjesta koja je lista osvojila veéi od broja kandidata koji se kvalificiraju na temelju preferencijalnih glasova, ostatak
mjesta dodjeljuje se prema redoslijedu kandidata na listi.

Madarska i talijanska manjina biraju po jednog zastupnika; Ceska i slova¢ka manjina zajednicki biraju jednog; jednog
zastupnika zajedno biraju Albanci, bosnjacka, crnogorska, makedonska i slovenska manjina; jednog zastupnika
zajednicki biraju austrijska, bugarska, njemacka, zidovska, poljska, romska, rumunjska, rusinska, ruska, turska,
ukrajinska i vlaska manjina.

Stavak 21. Opéeg komentara 25 UN-ovog Odbora za ljudska prava o ¢lanku 25. Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima glasi: ,,... Nacelo jedna osoba, jedan glas, mora se primjenjivati i u okviru izbornog sustava
svake drzave, glas jednog biraca trebao bi biti jednak glasu drugog. Odredivanje izbornih granica i metoda raspodjele
glasova ne bi trebali narusiti raspodjelu biraca ... ” Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima iz 2002 Venecijanske



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%252fC%252f21%252fRev.1%252fAdd.7&Lang=en
https://rm.coe.int/090000168092af01
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obzira na zakonski preduvjet da se broj registriranih birac¢a u izbornim jedinicama ne smije razlikovati
za viSe od 5 posto, konacni popis biraca otkrio je razlike i do 12,73 posto ispod i 13,53 posto iznad
prosjecnog broja bira¢a. Razlika izmedu najveée i najmanje izborne jedinice iznosila je 96.494 biraca.'!
Pored stalnih preporuka kojima UDILJP-a skre¢e pozornost na ovo pitanje, i Ustavni sud je 2010.
godine upozorio Sabor na potrebu prekrajanja granica izbornih jedinica u skladu s azuriranim podacima
o bira¢ima i broju stanovnika. 2 Jedan prigovor podnesen DIP-u, nakon kojeg je uslijedila Zalba upuéena
Ustavnom sudu nakon ovih izbora, odnosio se na odstupanja u velicini izbornih jedinica (vidjeti dio
Prigovori i Zalbe).

Trebalo bi preispitati granice izbornih jedinica kako bi se osiguralo nacelo jednakosti glasova.
Zakonom bi trebalo predvidjeti povremeno preispitivanje granica ili velic¢ine izbornih jedinica kako bi
se uzele u obzir promjene u broju biraca i stanovnistva.

V. ZAKONODAVNI OKVIR

Provodenje parlamentarnih izbora prvenstveno je regulirano Ustavom i Zakonom o izboru zastupnika
u Hrvatski sabor (ZOIZ), koji je posljednji put izmijenjen i dopunjen 2015. godine. Zakonodavni okvir
takoder obuhvacéa niz drugih zakona i upotpunjen je uputama DIP-a.!3 Dodatno, sudska praksa Ustavnog
suda doprinosi oblikovanju zakonodavnog okvira za izbore.

Zakonodavni okvir pruza ¢vrst temelj za provodenje demokratskih izbora. Medutim, i dalje je
fragmentiran, a odredeni elementi izbornog procesa, poput vodenja izborne promidzbe, nedovoljno su
regulirani. Jedina znacajna promjena od posljednjih parlamentarnih izbora bilo je usvajanje Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (u daljnjem tekstu: Zakon o
financiranju promidzbe) u 2019. Prijedlog DIP-a iz 2018. godine za nacrt izbornog zakona, kojeg cilj je
bio uskladivanje odredbi koje se primjenjuju na razlicite vrste izbore, nije razmatran. Ministar za javnu
upravu izvijestio je MPI UDILJP-a kako postoji namjera da se izborno zakonodavstvo revidira s ciljem
uklanjanja potencijalnih nedosljednosti nakon izbora za tijela lokalne samouprave 2021. godine.

Izborno zakonodavstvo trebalo bi preispitati na sveobuhvatan nacin kako bi se osigurala konsolidacija
i uskladivanje onih odredbi koje se primjenjuju. Moglo bi se razmotriti usvajanje objedinjenog izbornog
zakona.

VI. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Izbore su provodila izborna tijela prema cetverodiobenom sustavu, koji je sastavljen od DIP-a, 12
izbornih povjerenstava za izborne jedinice (IP1)),'* 559 opéinskih izbornih povjerenstava (OIP) i

komisije Vije¢a Europe u stavu I, 2.2.v, kaze: "Da bi se zajamcila jednakost snage glasa svakog biraca, raspodjela
mjesta mora se revidirati najmanje svakih deset godina, po moguc¢nosti izvan razdoblja u kojem se odrzavaju izbori."
Najveca izborna jedinica IX. imala je 414.254 biraca, a najmanja izborna jedinica IV, 317.760 biraca.

8. prosinca 2010. Ustavni sud je u svom Izvje$éu o nejednakoj tezini glasova u izbornim jedinicama, naveo da "O
ravnomjernoj raspodjeli broja biraca po op¢im izbornim jedinicama (o kojoj raspodjeli neposredno ovisi jednakost
tezine birackog glasa) " te da "navedene Cinjenice takoder ukazuju na neodloznu potrebu izmjene odnosno dopune
¢lanaka 2. do 11. ZIJIZ-a "

To ukljucuje Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (iz 2002.), Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu
(iz 2006, izmijenjen i dopunjen 2007.), Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom
Hrvatskog drzavnog sabora (iz 1999.), Zakon o registru biraca (iz 2012, posljednji put izmijenjen 2019.) i Zakon o
politi¢kim strankama (iz 1993, posljednji put izmijenjen i dopunjen 2001.).

Deset za teritorijalne izborne jedinice od 1. do X., DIP kao IPIZ za izbornu jedinicu za birace u inozemstvu (XI.) i
jedno za izbornu jedinicu nacionalnih manjina (XII.).


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_142_3614.html
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gradskih izbornih povjerenstava (GIP) te 6.998 birackih odbora (BO)."> Za glasovanje izvan zemlje
formirano je 109 BO-ova u 41 zemlji, u koordinaciji s MVEP-om. !¢

DIP je stalno i neovisno tijelo i njegove ¢lanove imenuje Sabor na razdoblje od osam godina.!”
Odgovornosti DIP-a ukljucuju provodenje izbora i referenduma, nadzor nad financiranjem politickih
stranaka i promidzbi, informiranje biraca i pruzanje preporuka za izborne reforme.'® Za ove izbore DIP
je usvojio devet obvezatnih uputa kojima su bili regulirani razliciti aspekti izbornog procesa.

Tijekom izbornog razdoblja, DIP je odrzao nekoliko sjednica na kolegijalni nacin, neke uz vrlo kratku
prethodnu najavu. Odlukama koje su donesene na promatranim sjednicama prethodila je slaba rasprava,
a usvojene su jednoglasno, Sto ukazuje na to da su neka pitanja mozda bila rijeSena prije formalnih
sjednica. Nisu sva zasjedanja i dnevni red istih bili objavljeni na web stranici DIP-a.!” Od pocetka 2020.
do odrzavanja ovih izbora nisu objavljeni zapisnici sa sjednica niti sazeci, Sto je umanjilo
transparentnost.’’ Medutim, odluke donesene tijekom sjednica i odgovarajué¢i materijali obi¢no su se
odmah objavljivali na Internetu.

Da bi se povecala transparentnost i odgovornost, preporucuje se osigurati da sastanci DIP-a vezano
uz izbore, bez obzira u koje vrijeme se odrzavali, budu javni i da se svi zapisnici pravodobno objavijuju
online.

IP1J-1 se sastoje od predsjednika, dva Clana 1 njihovih zamjenika koje imenuje DIP iz redova sudaca i
istaknutih pravnika. Dva ¢lana nominira stranka ili koalicija koja ¢ini Vladu, a dva saborska oporba.
Imenovanje OIP-a/GIP-a 1 BO-a slijedi istu formulu. Na temelju informacija koje je MPI UDILJP-a
dobila od izbornih povjerenstava na razli¢itim razinama, unato¢ tomu Sto su imali ista prava i obveze
kao 1 drugi ¢lanovi, ¢lanovi koje su imenovale stranke nisu uvijek aktivno sudjelovali u radu tijela u
koja su imenovani. Prema podacima DIP-a, 34,3 posto ¢lanova 1Z1J-a i 45,2 posto ¢lanova OIP-a/GIP-
a bile su Zene.

Kao odgovor na pandemiju COVID-19, DIP se oslanjao na Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ)
u pruzanju preporuka za razli¢ite aspekte procesa.?! Tehnicke upute s epidemioloskim smjernicama za
organizaciju glasovanja na izborni dan DIP je predstavio tek pocetkom izbornog tjedna. Pojavila se
kontroverza vezano uz ove upute, upuc¢ivanjem na to da osobama zarazenima s COVID-19, a u pocetku
1 osobama s vru¢icom ili drugim karakteristicnim simptomima, nece biti dopusSteno glasovati zbog

Od toga, 137 BO-a za posebno glasovanje pripadnika vojske, bira¢a u mirovnim misijama, posada na brodovima i
birace u institucijama socijalne skrbi.

Glasovanje u inozemstvu se nije odvijalo kako je bilo planirano u Brazilu, Cileu, Indoneziji, Maroku i Juznoafri¢koj
Republici zbog COVID-19.

DIP je sastavljen od predsjednika, koji je istovremeno i predsjednik Vrhovnog suda, Cetiri potpredsjednika i Cetiri
¢lana. Tri potpredsjednice i jedan ¢lan bile su Zene. DIP u njegovu radu podrzava jo$ 17 sluzbenika.

Dana 18. ozujka, DIP je Saboru predlozilo tehnic¢ke izmjene vezano uz izgled glasackih listica, glasovanje u
diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i naknade za izborne duznosnike. Od predlozenih izmjena, odobreno
je samo povecanje naknada za predsjednike i zamjenike BO-a.

Zbog COVID-19 i hitnosti nekih pitanja, neke su se sjednice odvijale putem "elektronickih sredstava komuniciranja",
u skladu s Poslovnikom DIP-a. To se dogodilo kao razmjena e-poste, §to nije javni postupak i nije ga moguce pratiti.
Time se dovodi u pitanje dosljednost u odnosu na zakonske propise koji vrijede za sjednice (Clanak 18. Zakona o
Drzavnom izbornom povjerenstvu) i za glasovanje tijekom sjednica (¢lanak 11. Poslovnika DIP-a) koji bi trebali biti
javni.

Stavak 19 Opceg komentara UNHRC-a br. 34 iz 2011. na ¢lanak 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima kaze ,,Da bi se ostvarilo pravo na pristup informacijama, drzave potpisnice trebale bi proaktivno javno
objavljivati drzavne podatke od javnog interesa. Drzave potpisnice trebale bi uloZiti sve napore kako bi osigurale lak,
brz, u¢inkovit i prakti¢an pristup takvim informacijama. "

To je ukljucivalo zdravstvene preporuke za rad izbornih tijela, prikupljanje potpisa potpore izbornim listama i izborne
skupove, koje su bile objavljene na web stranici DIP-a 28. svibnja i 8. lipnja.
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/GC34.pdf
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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prisutnog zdravstvenog rizika.?? Ovo stajaliste su osporavali domaéi promatradi izbora i akademici
navode¢i kako se radi o krSenju univerzalnosti birackog prava i dovelo do toga da je jedan kandidat
podnio zahtjev Ustavnom sudu (vidjeti dio Prigovori i Zalbe). Sud nije potvrdio stajaliSte DIP-a i
obvezao ga je da prilagodi postupke kako bi olakSao ostvarivanje birackog prava i osobama kojima je
dijagnosticirana zaraza s COVID-19. DIP je odmah promijenio svoje tehnicke upute; medutim, to se
dogodilo samo dva dana prije izbora. Upute su tako dva puta prosle izmijene i dopune nakon §to su
izdane pocetkom izbornog tjedna.

Kako bi se izborna povjerenstva nizZe razine pripremila za njihove duznosti, DIP je organizirao webinar
za vodstvo 1Z1J-a, video za obucavanje ostalih povjerenstava i BO-ove, kao i priru¢nik za BO-ove.
Nekoliko sugovornika opisalo je da materijali za obucavanje nisu lako razumljivi 1 sugerirali su da bi
organizirano obucavanje moglo biti interaktivnije.

DIP moze razmotriti reviziju izvanmreznih i mreznih modula za obucavanje i materijala za nize razine
izbornih povjerenstava i birackih odbora kako bi ih ucinili prakticnijima, jednostavnijima za upotrebu
i interaktivnima.

Zakon 1 naputak DIP-a predvidaju brojne prilagodbe usmjerene na olakSavanje sudjelovanja osoba s
invaliditetom, ukljuc¢uju¢i mogucénosti da zatraze mobilno glasovanje, da glasaju neposredno ispred
biratkog mjesta i da im pomogne osoba po njihovom izboru.>*> MPI UDILJP-a obavijeStena je da se
ukupna dostupnost izbornog postupka razlikuje od izbora do izbora i razlikuje se za razliite vrste
invaliditeta.”* Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom i razne organizacije koje zastupaju osobe s
invaliditetom zalazu se za to da DIP omogu¢i uc¢inkovitije sudjelovanje sustavnim osiguravanjem vece
fizicke dostupnosti birackih mjesta, kao 1 pristup informacijama o postupcima, sudionicima izbora i
promidzbama, u skladu s medunarodnim obvezama.?’

U suradnji s organizacijama za osobe s invaliditetom, DIP bi mogao pripremiti informacije za birace
u pristupacnom formatu, ukljucujuci tiskane materijale velikog formata koji su lako citljivi, kao i audio
materijale sa znakovnim jezikom te ih uciniti dostupnima na svojoj web stranici. Fizicku dostupnost
birackih mjesta treba kontinuirano poboljsavati.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Pravo glasa imaju svi drzavljani koji su na izborni dan navrsili 18 godina. Izvatke iz popisa biraca
sastavlja Ministarstvo javne uprave (MJU). Registracija biraca je pasivna, temelji se na elektronickim
evidencijama o drzavljanstvu, prebivalistu i putnim ispravama sadrzanima u dva registra - jednom za
biraCe u tuzemstvu i drugom za biraCe bez prebivalista u Republici Hrvatskoj. Gradski ured za opéu
upravu u Zagrebu, u koordinaciji s MVEP-om i diplomatskim predstavni$tvima u inozemstvu, sastavlja

2 Na temelju neposredne reakcije javnosti, DIP je izmijenio tehni¢ke upute ubrzo nakon njihove objave, uklanjajuci

zabranu pristupa birackom mjestu za birace s vru¢icom ili drugim simptomima; medutim, to je uc¢injeno uz naglasak
na izuzecu zarazenih osoba, §to je utemeljeno na Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti.

Prema podacima HZJZ-a, 511.281 osoba (12 posto stanovnistva) ima neki oblik invaliditeta.

Za ove izbore, temeljem suradnje DIP-a i Hrvatskog saveza slijepih, dio informativnih materijala za birace tiskan je
na brajici, a izborne liste su predstavljene u audio formatu. Medutim, veliki glasacki listi¢ nije dopustao tiskanje na
brajici ili koriStenje pomoénih alata. DIP je financirao osiguranje tumaca za slijepe i gluhe birae na birackim
mjestima.

Clanak 29 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom zahtijeva od drzava da ,jmoraju osigurati da osobe s
invaliditetom mogu uéinkovito i u cijelosti sudjelovati u politicCkom i javnom zivotu na jednak nacin kao i drugi; [...]
ukljuéujuci pravo i priliku za osobe s invaliditetom da glasuju 1 budu birane [...], izmedu ostalog, osiguravajuci da
su postupci, oprema i materijali za glasovanje budu primjereni, pristupacni i jednostavni za razumijevanje i uporabu.
n
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https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2019/05/Osobe_s_invaliditetom_2019.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
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izvadak iz popisa biraca za izbornu jedinicu dijaspore. Ti se biraci moraju aktivno registrirati kod tih
tijela da bi sudjelovali u izborima.

Bira¢i moraju imati valjanu osobnu iskaznicu da bi bili ukljuéeni u izvadak iz popisa biraca.?® Zbog
izbijanja pandemije COVID-19, osobne iskaznice koje su trebale isteci, trebale su ostati privremeno
valjane do proglaSenja kraja pandemije. Biraci s pravom glasa, kako u zemlji, tako i u inozemstvu, mogli
su bez valjane osobne iskaznice glasovati s ,,plavom potvrdom* dobivenom od lokalne uprave ili
njihovog veleposlanstva ili konzulata na izborni dan.?’

Zakonodavni okvir uzima u obzir privremene promjene adrese. Biraci koji privremeno borave u drugoj
izbornoj jedinici mogu unaprijed prenijeti svoju registraciju u tu izbornu jedinicu. Birac¢i sa stalnim
prebivaliStem u Hrvatskoj koji znaju da ¢e na dan izbora biti izvan zemlje mogu se predbiljeziti da iz
inozemstva glasaju za svoju izbornu jedinicu u zemlji.

Od datuma 24. lipnja i zatvaranja mogucénosti vrSenja izmjena u birackom spisku, ukupno je 3.859.487
biraca bilo registrirano za glasovanje na ovim izborima. Vec¢ina biraca s pravom glasa - 3.674.665 (95,2
posto) - registrirana je za glasovanje u Hrvatskoj.?® Od 891.286 gradana koji nemaju prebivaliste u
zemlji, 184.822 bira¢a (4,8 posto ukupnog popisa bira¢a) aktivno se prijavilo za glasovanje.*” To¢an
broj biraca koji ispunjavaju uvjete za izbornu jedinicu dijaspore nije poznat.’* Prema MJU-u, veéina
takvih bira¢a ima dvojno drzavljanstvo, a njih oko 300.000 ima prebivaliSte samo u Bosni 1 Hercegovini.
Iako su primijetili oc¢ita poboljSanja u tocnosti popisa biraca tijekom posljednjeg desetljeca, neke
politi¢ke stranke i drugi sugovornici spomenuli su kao zabrinjavajuce pitanje nepreciznih podataka
vezano uz brojnost birackog tijela u inozemstvu.

Z0IZ osigurava saborskim zastupnicima pravo na pristup birackom spisku tijekom njihova mandata,
ali, prema MJU-u, podaci koji se u njemu nalaze ne mogu se izvu¢i ili kopirati. Zakon o registru biraca
takoder daje pravo sudionicima izbora koji se natjecu da dobiju imena i adrese biraCa registriranih u
njihovoj izbornoj jedinici.?! Odredbama koje reguliraju pristup biratkom spisku postavlja se pitanje
postivanja Opce uredbe o zastiti podataka (GDPR) Europske unije jer svrha i opseg obrade podataka

nisu jasno propisani.>?

Op¢enito gledajuéi, zajedno s izbornim sustavom za parlamentarne izbore, viSestruki izvori podataka o
biracima i opcije o tome gdje glasovati, rezultiraju slozenim nacinom registracije biraca, $to nije uvijek
lako razumljivo ni BO-ima, ni kandidatima ni bira¢ima. Ovo naglasava potrebu za sveobuhvatnim

26

U svom Konaénom izvje$éu za 2015. godinu, UDILJP je preporucio da se "svi biraci s pravom glasa trebaju biti
navedeni na popisu biraca, dok bi osobne iskaznice trebale sluziti isklju¢ivo za dokazivanje identiteta biraca."
Ukupno je na izborni dan u zemlji je podneseno 607 takvih zahtjeva, a u inozemstvu 8.837.

Od toga se 24.932 biraca prijavilo za glasovanje izvan mjesta prebivalista; 2.172 biraca dobilo je "Zutu potvrdu" koja
im omoguéuje da glasuju na bilo kojem bira¢kom mjestu u svojoj izbornoj jedinici ili na posebnom birackom mjestu
izvan svoje izborne jedinice; i 11.110 biraca se predbiljezilo za glasovanje u inozemstvu. Biraci su se takoder mogli
registrirati u odredenim institucijama, ukljucujuci vojsku, brodske posade, zatvorenike i pritvorenike te birace u
institucijama socijalne skrbi.

Najveéi broj aktivnih registracija bio su u Bosni i Hercegovini (74.569), Srbiji (31.239) i Njemackoj (13.963).
Aktivna registracija moze se izvrsiti osobnim zahtjevom ili "po sluzbenoj duznosti" za imatelje elektronickih isprava
dostupnih gradanima od 2015. godine, koji Zive u inozemstvu.

Adresa i trenutni status 185.560 gradana opisani su MPI UDILJP-a kao podatak kojeg nije moguce provjeriti. Taj se
broj znatno smanjio nakon ¢is¢enja popisa biraca u proslosti.

Prema MJU-u, ovo je uobi¢ajeni zahtjev kandidata za nacionalne manjine.

Clanak 6.3. GDPR-a propisuje da osnova za obradu podataka mora biti utvrdena zakonom, koji ¢e takoder odrediti
svrhu obrade i moZe sadrzavati posebne odredbe za prilagodbu primjene pravila GDPR-a, medu ostalim opée uvjete
kojima se ureduje zakonitost obrade od strane voditelja obrade, vrste podataka koji su predmet obrade, doti¢ne
ispitanike, subjekte kojima se osobni podaci mogu otkriti i svrhe u koje se podaci mogu otkriti.
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informiranjem biraca, ukljucujuc¢i ulaganje napora u osigurannje povjerenja javnosti u integritet
birackog popisa (vidjeti dio Izborni dan).

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Svaki drzavljanin s birackim pravom moze se kandidirati na izborima, osim onih koji su osudeni na
kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci ili oni koji nisu pravno rehabilitirani nakon osudujuce presude za
teSka kaznena djela koja im se stavljaju na teret. Kandidati ne moraju imati prebivaliSte u izbornoj
jedinici u kojoj se kandidiraju.

Kandidati se mogu kandidirati samo na listi registrirane stranke, koalicije stranaka ili gradanskih
inicijativa, pri ¢emu svaka lista ukljucuje 14 kandidata (i 6 zamjenika) u 10 teritorijalnih izbornih
jedinica. Popis kandidata za tri mjesta u izbornoj jedinici dijaspore mora sadrzavati izmedu 6 i 14 imena.
Gradanske inicijative trebaju prikupiti 500 potpisa kao potpisa podrske za svoje liste, dok za stranke i
koalicije taj preduvjet ne postoji. Pojedina¢ne kandidature predvidene su u natjecanju za pojedinac¢na
mjesta u izbornoj jedinici nacionalne manjine.**

Ukupno je bilo registrirano 2.669 kandidata na 192 liste, od kojih su 92 liste predlozile koalicije, a 5
gradanske inicijative, dok se broj lista u 10 teritorijalnih izbornih jedinica kretao izmedu 13 i 22.3
Inkluzivna narav registracije kandidata 1 Sirok spektar politickih alternativa nudili su biraCkom tijelu
Siroki izbor.

Liste moraju imati najmanje 40 posto kandidata svakog spola. Medutim, u nedostatku ucinkovitih
sankcija, neke su stranke zanemarile ovaj zakonski preduvjet.* Ukupno 39 lista (20,3 posto) nije uspjelo
ispuniti rodnu kvotu. To je bilo posebice zamjetno u sluc¢aju HDZ-a koji se nije pridrzavao preduvjeta
niti na jednoj od svojih 11 lista.*® Druge stranke i koalicije u velikoj su mjeri taj preduvjet postovale.
Restart koalicija nije ispunila kvotu na dvije od svojih deset lista, a Domovinski pokret - na jednoj od
svojih deset lista. Medutim, Mozemo! 1 Most poStovali su zakonske propise na svih 11 lista. DIP je
obavijestio MPI UDILJP-a da su informacije o neuskladenim listama proslijedene drZzavnom
odvjetniStvu radi pokretanja prekrsajnog postupka.

Ne postoji zakonski preduvjet kojim redoslijedom bi kandidati svakog spola trebali biti navedeni na
listama. Medu pet stranaka s najviSe osvojenih glasova, koje su medusobno osvojile gotovo 95 posto
ukupnih glasova, na samo 12 od 50 lista u 10 izbornih jedinica na vode¢em mjestu bile su Zene.*” Samo
jedna stranka, MozZemo !, primijenila je na listama svoj formalni interni preduvjet za izmjenjivanjem
spolova na listama kandidata. Postotak Zena ukljucenih na izglednijih pet pozicija za pobjedu na listama
kretao se od 14 posto u slu¢aju HDZ-a do 52 posto na listama Mozemo !. lako je ovo predstavljalo
poboljsanje u odnosu na prethodne izbore, samo 34 Zene (23 posto) izabrane su u Sabor.>
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Takve kandidature treba podrzati sa 100 potpisa.

Na temelju podataka DIP-a, ovo je povecanje u odnosu na izbore 2015. (166 lista) 1 2016. (177 lista). Bilo je 11 lista
za izbornu jedinicu dijaspore; Restart koalicija pod vodstvom SDP-a nije predala listu u skladu s njihovim
dugogodisnjim neslaganjem s nac¢elom glasovanja u izbornoj jedinici za dijasporu.

Ustavni sud je 2015. godine odlucio da bi diskvalifikacija neuskladenih lista bila nerazmjerna s obzirom na to da
Zakon o ravnopravnosti spolova predvida nov€anu kaznu od 50.000 kuna (6.600 eura).

Jedina druga stranka koja nije postivala kvotu ni na jednoj listi bila je Hrvatska kr§¢anska demokratska stranka koja
se kandidirala u pet izbornih jedinica i nije osvojila niti jedno mjesto.

U deset teritorijalnih izbornih jedinica, od pet najvecih stranaka, HDZ nije imao liste koje su predvodile Zene, Restart
koalicija - 1, Najvise- 2, Domovinski pokret - 3, i Mozemo! - 6.

To je ispod zacrtanih 30 posto prema UN-ovoj Cetvrtoj svjetskoj konferencije o zenama iz 1995. Pekinska deklaracija
i Platforma za djelovanje i ispod minimalnih 40 posto zacrtanih Preporukom Rec (2003) 3 o uravnotezenom
sudjelovanju Zena i muskaraca u politickom i javnom odlu¢ivanju.
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Da bi se osiguralo uravnotezenije sudjelovanje i zastupljenost Zena i muskaraca i kao kandidata i kao
zastupnika u Saboru, primjena zakonskog preduvjeta za zastupljenoséu spolova mogla bi se ojacati
ucinkovitijim mehanizmima provodenja i uvodenjem dodatnog zahtjeva za izmjenjivanjem pozicija
medu spolovima na izbornim listama.

Broj kandidata koji se natje€u za osam zajamcenih mjesta za nacionalne manjine znatno je opao tijekom
posljednjih nekoliko izbora.*® Na ovim izborima se natjecao 21 kandidat, ukljucujuéi dva koja su se
kandidirala bez konkurencija.*’ Neki kandidati nacionalnih manjina su bili ukljuéeni i na liste ve¢inskih
stranaka koje se natjecu u deset teritorijalnih izbornih jedinica.

IX. IZBORNA PROMIDZBA

Sluzbeno razdoblje izborne promidzbe zapocelo je 18. lipnja, a zavrsilo je 16 dana kasnije, dok je
razdoblje izborne Sutnje zavrSeno dan prije izbora. COVID-19 odigrao je znacajnu ulogu u diskursu
promidzbe. Unato¢ velikom broju glasova u Saboru kojima je podrzano raspustanje, vrijeme izbora
postalo je sve kontroverznije pitanje, posebice kako se broj novih potvrdenih slucajeva zarazom s
COVID-19 nastavio povecavati u susret izbornom danu.

Neke odluke povezane s pandemijom koje je Vlada donijela tijekom promidzbe, ukljucujuéi rasprave
oko ogranicenja prelaska granice s Bosnom i Hercegovinom, neke su oporbene stranke i predstavnici
civilnog drustva smatrali politi¢ki motiviranima. Ova rasprava i veca zabrinutost oko COVID-19
zasjenile su druge teme unutar promidzbe, uz znatno smanjenu pozornost posvec¢enu programskim
pitanjima. Zdravstveni status 1 pitanje izolacije predsjednika Vlade postali su goru¢a tema promidzbe
nakon njegova susreta s osobom zarazenom COVID-om, §to je rezultiralo razmjenom optuzbi izmedu
nekih kljuénih sudionika izbora.

Pandemija je takoder utjecala na to da je strankama bilo otezano prenositi poruke promidZzbom koja se
vodi licem u lice. lako su sve stranke bile prisiljene promijeniti svoje strategije, ovo je predstavljalo
poseban nedostatak za stranke koje nisu imale bazu podrske i dugorocnu nazocnost u medijima,
posebice one koje su po prvi put sudjelovale na parlamentarnim izborima. U skladu s preporukama
HZJZ-a kojima su bila ograni¢ena javna okupljanja, sudionici izbora su zna¢ajno smanjili broj 1 veli¢inu
predizbornih skupova i sastanaka. Odrzana su neka ograni¢ena okupljanja na otvorenom, a dijeljeni su
1 letci od vrata do vrata i na ulicama. Restart koalicija je 26. lipnja najavila da ne¢e odrzavati daljnje
skupove ili organizirati sastanke s javnos$¢u kako bi ogranicili potencijalno Sirenje COVID-19. Brojne
stranke su koristile reklamne panoe, za neke od kojih je zamijeceno ili dojavljeno da su lica prikazanih
osoba na njima izmijenjena do neprepoznatljivosti, a u nekoliko slucajeva i prekrivena provokativnim
izrazima ili simbolima.*!

Veéina promidzbe odvijala se u elektroni¢kim i online medijima te na drustvenim mrezama.** Dio
promidzbe bio je izrazito negativnog tona i nastojao je povezati suvremene politiCare s hrvatskom
fasistickom 1 komunistickom pro§loSéu. Zadrzavaju¢i Ustavom uvjetovanu neutralnost, predsjednik
Milanovi¢ izrazio je Zaljenje zbog ostrih tonova u nekim raspravama.*

U razdoblju izmedu raspisivanja izbora i razdoblja sluzbene promidzbe, ¢inilo se da su neki politicari i
organizacije civilnog druStva instrumentalizirali pitanje pobacaja. To je podijelilo i poostrilo ton

39 U 2011. godini bilo je 69 kandidata za nacionalne manjine, u 2015. - 49, au 2016. - 29.

40 Kandidati madarske i talijanske manjine nisu imali konkurenciju.

4 Na primjer, dojavljeno je kako je manjinskom kandidatu na panou preko lica nacrtan kukasti kriz.

s Skupina unutar hrvatske dijaspore organizirala je raspravu izmedu 4 od 11 stranaka koje su se natjecale u izbornoj
jedinici dijaspore, a koja se mogla pratiti na njihovoj web stranici i Facebook stranici.

U intervjuu kojeg je dao 30. lipnja 2020, Predsjednik je iznio svoje misljenje da je promidzba na nekoliko nacina bila
ostra i negativna te da su politi¢ari viSe lagali u najnovijim raspravama nego li na prethodnim izborima.
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rasprava o drustvenim vrijednostima. U promidzbi nije bilo uoc€ljivo djelovanje Zenskih kandidata, a
neki izrazi koji su se koristili prilikom opisivanja Zena utjecali su na to da se Zene marginalizira kao
zrtve silovanja i zlostavljanja, umjesto da ih se tretira kao ravnopravne gradanke. Pravo na posvajanje
za gradane koji su pripadnici LGBT skupina bilo je jedna od tema promidzbe, jer su neke stranke
predlagale dodatna zakonska prava, dok su druge tijekom promidzbe zagovarale zadrzavanje
trenuta¢nih zabrana. Pozitivno je to da su prava osoba s invaliditetom bila obradena u programima
nekoliko stranaka.

Iako su detaljno 1 opsezno predstavljene medijima i strankama u DIP-ovu priopéenju za medije, odredbe
koje se odnose na izbornu Sutnju nisu bile popracene ni provedbenim mjerama ni kaznama za njihovo
krsenje.** MPI UDILJP-a je primijetila neka krsenja pravila o izbornoj $utnji od strane online medija,
kao i krSenja putem poruka na profilima drustvenih mreza kandidata i pla¢enih politickih oglasa na
Facebooku. Uz to, brojne su stranke slale tekstualne poruke na dan izbora trazeci glasove.

X. FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE

Financiranje izborne promidZbe regulirano je novousvojenim Zakon o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma iz 2019. godine. Novi elementi uvedeni ovim zakonom ukljucuju
elektronicko podnoSenje izvjesS¢a o donacijama i troSkovima promidzbe, objavljivanje svih izvjes¢a na
centraliziran 1 ujednacen nacin na web stranici DIP-a 1 obvezu potpisivanja ugovora za donacije ¢ija
vrijednost prelazi 5.000 kuna.* DIP je ovlasten nadzirati financiranje promidzbe i moze zatraZiti
informacije od sudionika izbora, pruzatelja usluga oglasavanja i svih tijela relevantnih za provjeru
financijskih izvjestaja.

Sudionici izbora imaju obvezu otvoriti poseban racun za potrebe promidzbe u roku koji poc€inje Sest
mjeseci prije planiranog datuma izbora i zavrSava danom podnoSenja kandidature.*® DIP moZze od
banaka zatraZiti sve informacije vezano uz transakcije na tim racunima. Politicke stranke, kandidati 1
neovisne liste mogu financirati svoje izborne promidzbe vlastitim sredstvima i donacijama fizickih i
pravnih osoba. Zabranjene su donacije stranih subjekata, kao 1 donacije iz anonimnih izvora, drzavnih
tijela i drzavnih tvrtki, vjerskih i humanitarnih udruga i sindikata. Postoje zakonski utvrdena ograni¢enja
za visinu iznosa donacija.*’ Popusti dobiveni za reklame u medijima moraju se prijaviti. Zakon ne
definira kako se moraju tretirati krediti koje su sudionici izbora uzeli za financiranje troskova izborne
promidzbe. S obzirom na to da krediti pod odredenim okolnostima, poput povoljnih uvjeta ili otpisa
kredita, mogu postati oblik prihoda, prema primjerima najbolje prakse, pitanje kredita trebalo bi
regulirati.*8

Kako bi se povecala transparentnost i smanjila mogucnost zaobilazenja primjene propisa o
donacijama, trebalo bi razmotriti reguliranje pitanja kredita uzetih za financiranje aktivnosti
promidzbe.

Troskovi promidZzbe politickih stranaka i lista koje osvoje najmanje pet posto vazecih glasova unutar
izborne jedinice, izabranih manjinskih kandidata i stranaka koje su ih predlozile, kao i neuspjesni
kandidati nacionalnih manjina koji su dosegli odredeni prag glasova, proporcionalno se nadoknaduju.

4 Vidjeti DIP-ovo Priopéenje o obvezama postivanja izborne Sutnje.

45 EUR 1 je otprilike 7,52 HRK.

46 Ako datum izbora nije odreden, datum od kojeg se mogu otvoriti posebni racuni racuna se od datuma prethodnih
izbora.

Fizicka osoba moze donirati do 30.000 kuna, a pravna osoba do 200.000 kuna.

Stavak 171 Smjernice UDILJP-a i Venecijanske komisije iz 2010. o reguliranju rada politickih stranaka glasi:
,,Zakonodavstvom se moze strankama i kandidatima omoguditi da uzimaju kredite za financiranje svoje promidzbe
[...] Vazno je da se pravila o transparentnosti dosljedno primjenjuju na takve resurse*.
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Visinu nadoknade utvrduje Vlada najkasnije sedam dana nakon raspisivanja izbora. Ogranicenje
troSkova promidzbe odredeno je na 1.500.000 kuna po izbornoj jedinici.

Sudionici izbora moraju DIP-u dostaviti preliminarna izvje$¢a o primljenim donacijama i troskovima
promidzbe 7 dana prije izbornog dana, a konacna izvjes¢a u roku od 30 dana nakon izbora. DIP je
obavijestilo MPI UDILJP-a da su svi sudionici izbora podnijeli preliminarna izvjesc¢a; od toga troje
nakon propisanog roka. Sankcije zbog nepostivanja propisa o financiranju promidzbe ukljuc¢uju nov€ane
kazne i smanjenje, suspenziju ili oduzimanje nadoknade troskova promidZzbe, ovisno o tezini prekrsaja.
Izmjene koje je donio novi Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
posebice nacini podnoSenja izvjeS¢a i objavljivanje svih izvjeS¢a na web stranici DIP-a, u skladu s
prethodnom preporukom UDILIJP-a, predstavljaju jo$ jedan korak u postupnom unapredivanju propisa
o financiranju izborne promidzbe i dodatno jacaju transparentnosti i odgovornosti vezano uz troskove
promidzbe.*

XI. MEDIJI
A. MEDIJSKO OZRACJE

Medijski krajolik je pluralisticki, i sastoji se od razli€itih javnih i komercijalnih televizijskih i radijskih
kanala, kao 1 tiskanih medija 1 internetskih portala. Brojni mediji rade na smanjenom trziStu
oglasavanja.* Televizija je i dalje glavni izvor informacija, dok radio uZziva najveéu razinu povjerenja
javnosti.’! Najpopularniji TV kanali ukljuéuju privatni RTL i Novu TV te javnu radioteleviziju
Hrvatska Radiotelevizija (HRT) koja obuhvaca pet TV kanala i 12 radio postaja. Naklada tiskanih
medija sustavno je u padu tijekom posljednjeg desetljeca.

Nekoliko sugovornika MPI UDILJP-a izrazilo je zabrinutost zbog nedostatka financijske autonomije
mnogih neprofitnih medija u svjetlu smanjenja drzavnog financiranja u 2016. godini.>?> Kagnjenje u
raspodjeli sredstava za neprofitni medijski sektor iz Europskog socijalnog fonda od strane Ministarstva
kulture takoder je pridonijelo pogorSanju uvjeta rada za te medije. Uvjeti su dodatno pogorSani
gospodarskim padom kojeg je uzrokovala pandemija. Financijski izazovi s kojima se suocava velik broj
medijskih tvrtki, posebice na lokalnoj razini, oslabljuju njihovu uredivacku neovisnost, smanjujuci
njihovu sposobnost pruzanja raznolikih i pouzdanih politickih informacija. Neki sugovornici MPI
UDILJP-a to vide kao nesto Sto bi moglo s vremenom odvratiti sposobnost gradana da donose odluke
utemeljene na pravim informacijama.>?

Kako bi se poboljsala urednicka i operativna neovisnost neprofitnih medija, moglo bi se razmotriti
uspostavljanje regulatornog i politickog okvira ciljane potpore tim medijima, ukljucujuci mjere za
Jjacanje njihove financijske odrzZivosti.

¥ Natjecateljima se izdaju vjerodajnice za pristup mreznom sustavu. Nakon podnosenja njihovih financijskih podataka,

sustav generira izvje$¢a u jedinstvenom formatu.

To ukljucuje, prema Ministarstvu kulture, 27 TV kanala, 137 radio postaja (od toga 9 neprofitnih), 280 elektronickih
publikacija (124 neprofitne) i 106 kanala koji emitiraju program putem satelita, kabela i interneta.

Vidjeti nacionalno izvjesée Standardnog Eurobarometra za Hrvatsku — javno mnijenje u Europskoj uniji za 2019.
Zakon o elektroni¢kim medijima propisuje da, da bi se kvalificirali kao neprofitni mediji, propisani udio u
svakodnevnoj produkciji medija mora sluziti za zadovoljavanje informacijskih, obrazovnih, znanstvenih, stru¢nih,
umjetnickih, kulturnih i drugih potreba javnosti. Prihodi od njihovih aktivnosti smiju se koristiti samo za poboljsanje
i razvoj vlastitog proizvoda. Shemu financiranja neprofitnih medija uvela je 2014. Vlada SDP-a.

Vidjeti Deklaraciju o financijskoj odrzivosti kvalitetnog novinarstva u digitalno doba, Nacrt preporuke o promicanju
povoljnog okruzenja za kvalitetno novinarstvo u digitalno doba Odbora ministara Vije¢a Europe, kao i Izjavu o
slobodi izrazavanja i informacija u kriznim vremenima Odbora stru¢njaka Vije¢a Europe za medijsko okruzenje i
reforme.
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Oko 92 posto ljudi u Hrvatskoj koristi Internet.’* Novinski portali s najveéim brojem pretrazivanja su
Index.hr, Net.hr, kao i mrezne verzije najc¢itanijih tiskanih dnevnih novina. Facebook je najcesce
koriStena druStvena mreza. Devedeset jedan posto korisnika Interneta Cita online vijesti; medutim,
povjerenje u internetske medije i1 drustvene mreze kao izvor informacija je u opadanju. RaSirena je
zabrinutost zbog utjecaja dezinformacija u politickoj sferi.>

B. PRAVNI I REGULATORNI OKVIR

Sloboda izrazavanja zajamcena je Ustavom, koji zabranjuje cenzuru i utvrduje pravo pristupa
informacijama koje posjeduje bilo koje javno tijelo. Potonje pravo je zajamceno i Zakonom o pristupu
informacijama iz 2013. (zadnji put izmijenjen 2015.). Medutim, prema Hrvatskom novinarskom
drustvu, od lipnja 2020. u tijeku je 905 parnica protiv novinara zbog klevete i uvreda, ukljucujuci brojne
gradanske parnice koje su problemati¢ne zbog novcanih kazni za novinare koji su proglaSeni krivima
za klevetu. Kaznena kleveta regulirana je Kaznenim zakonom, a gradanska kleveta Zakonom o
obveznim odnosima iz 2005. (zadnji put izmijenjen 2018.) i Zakonom o medijima iz 2004. (zadnji put
izmijenjen 2013.).° Pozitivno je to da je kazneno djelo "sramoéenja" nedavno dekriminalizirano;
medutim, sugovornici MPI UDILJP-a iz redova medija nisu ovaj potez smatrali dostatnim korakom u
osiguraju zastite novinara od tuzbi.

Klevetu i uvredu bi trebalo dekriminalizirati. Da bi se u potpunosti zajamcila sloboda izrazavanja,
pravni lijekovi dostupni u gradansko procesnim postupcima namijenjeni ponovnom podizanju narusene
reputacije takoder bi se mogli razmotriti kako bi se osiguralo da budu proporcionalni stvarno nanesenoj
Steti.

Z0OIZ pruza op¢i pravni okvir za medijsko izvjeStavanje o promidzbama, $to je DIP protumacio kao
okvir primjenjiv i na internetske medije.’” U skladu s Pravilima o postupanju elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe koje je Sabor usvojio 2014.
godine, dodatni propisi bili su doneseni od strane nacionalnih elektronickih medija u roku od sedam
dana nakon raspisivanja izbora. Javna televizija duzna je zajamciti najmanje pet minuta besplatnog
emitiranja svim sudionicima izbora, a javni i privatni TV kanali imaju pravo pojedinacno ugostiti po
jednu raspravu tijekom promidzbe.

Politicko oglaSavanje regulirano je Zakonom o medijima i Zakonom o elektronickim medijima iz 2009.
(zadnji put izmijenjen 2013.). Potonji zakon takoder definira duznosti Agencije za elektroni¢ke medije.
S mandatom pracenja rada elektroni¢kih medija u svrhu postivanja zakonskih odredbi, Agencija prati
rad medija i ima ovlasti sankcioniranja, ali nema izri¢itu odgovornost za nadzor nad izvjeStavanjem o
promidzbi. Iako je DIP odgovoran za odlu¢ivanje po prigovorima vezano uz medije tijekom izbora, DIP
ne provodi samostalno nadzor nad medijima i ne zaprima podatke o pra¢enju rada medija od Agencije
za elektroni¢ke medije, niti ima ovlasti izricati sankcije.

Kako bi pomogla DIP-u u provedbi zakonskih odredbi povezanih s medijima, Agenciji za elektronicke
medije mogla bi se dodijeliti formalnija uloga u pracenju izvjestavanja o izborima, ukljucujuci i online
objave. Mogao bi se uspostaviti mehanizam za razmjenu rezultata pracenja medija s DIP-om.
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Statistika svjetskog interneta, Korisnici interneta od prosinca 2019.

Istrazivanje Eurobarometra pokazalo je da 73 posto ispitanika smatra da lazne vijesti ugrozavaju demokraciju; Vidjeti
Nacionalno izvjeS¢e Standardnog Eurobarometra za Hrvatsku — javno mnijenje u Europskoj uniji za 2019.
Predstavnik OESS-a za slobodu medija viSe puta je pozivao na dekriminalizaciju klevete, ukljucujuéi i u priopéenju
od 6. srpnja 2020. Osim toga, Odlukom Ministarskog vijeca OESS-a o sigurnosti novinara iz 2018. pozva se drzave
sudionice ,,da osiguraju da zakoni o kleveti ne sadrze pretjerane sankcije ili kazne koje bi mogle ugroziti sigurnost
novinara i/ili uéinkovito cenzurirati novinare i [...] da revidiraju i ukinu takve zakone, u skladu s obvezama drzava
sudionica prema medunarodnopravnoj zastiti ljudskih prava. "

Vidjeti priop¢enje DIP-a od 2. srpnja 2020.
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C. MEDIJSKO IZVIESTAVANJE O IZBORNOJ PROMIDZBI

HRT je ispunio svoju zakonsku obvezu da osigura svim sudionicima izbora propisane besplatne minute
za izravno predstavljanje i obavijesti biraCe o procedurama izbornog dana. Emitirani, tiskani i
elektronic¢ki mediji promidzbu su pokrivali u razli¢itim formatima, a tri glavne rasprave emitirali su
glavni TV kanali HRT, Nova TV i RTL u tjednu prije izbora, putem kojih je bira¢ima u nekoliko prigoda
bio omogucen pristup razli¢itim politickim stavovima. Internetske verzije tradicionalnih medija i
drustvene mreze koriStene su za daljnje Sirenje politi¢kih informacija.

DIP je 28. lipnja pozvao medije da razmotre kriterij rodne ravnopravnosti u svom izvjestavanju o
promidzbi, u skladu s pravilima za medije koje je usvojio Sabor. Ovaj poziv pokrenuo je prigovor kojeg
je podnijela mreza udruga civilnog druStva zagovarajuc¢i Zenska prava, a osporavaju¢i nedovoljnu
zastupljenost Zena u RTL-ovim programima vezanima uz promidzbu. Ovo je bio jedini prigovor vezano
uz medije kojeg je DIP primio i razmotrio tijekom promidZzbe. Kao odgovor na to, RTL je organizirao
politicki talk-show medu zenama kandidatkinjama. Medutim, emisija je kritizirana zbog odabira tema
za koje se smatralo da su zanimljive zenama, a ne kao op¢e teme promidZzbe.

SrediSnja uloga koju su drustveni mediji odigrali kao sredstvo promidzbe na ovim izborima takoder je
istaknula vaznost povecanja sposobnosti korisnika druStvenih medija da razlikuju razliCite vrste sadrzaja
1 kriti€ki ocjenjuju informacije koje se Sire mrezom. Sugovornici MPI UDILJP-a iz redova medija
izrazili su zabrinutost jer su neki sudionici izbora koristili placeno politicko oglasavanje prikriveno
urednickim sadrzajem (koje se naziva nativno oglaSavanje). lako je MPI UDILJP-a pratila neke
slucajeve takvih online oglasa, koji su bili redovito oznaCeni kao politicka reklama u skladu sa
zakonskim zahtjevima, moguce je da nekima ovaj novi marketinski alat mozda nece biti odmah
prepoznatljiv, S§to bi moglo dovesti do toga da korisnici greSkom zamjene placeni sadrzaj sa
urednickim.’® Agencija za elektronicke medije razvila je programe medijskog opismenjavanja u
suradnji s nekoliko politickih 1 akademskih institucija i civilnim drustvom, ukljuc¢ujuéi one usmjerene
na podizanje svijesti o sigurnoj uporabi novih medija.

Kako bi se pruzila podrska sposobnosti biraca da donose odluke utemeljene na dostatnim
informacijama, Agencija za elektronicke medije mogla bi nastaviti razvijati svoje programe medijskog
i digitalnog opismenjavanja kako bi se potaknula kriticka analiza politickih informacija dostupnih na
mreZi i izgradila partnerstva s medijima u cilju njihova promoviranja.

XII. PROMATRANJE IZBORA

U skladu s opredijeljenima OESS-a, ZOIZ omogucuje promatranje izbora od strane medunarodnih
organizacija, predstavnika politickih stranaka, skupina biraca koji su nominirali neovisne kandidate i
registriranih nevladinih organizacija. Promatra¢ima je omogucéeno pratiti rad izbornih tijela, kao i
postupke glasovanja, prebrojavanja i tabeliranja glasova te imaju pravo na pristup izbornim materijalima
uz izuzetak popisa biraca. DIP je otvorio online platformu putem koje su stranke i promatracke
organizacije mogle izravno registrirati svoje promatra¢e. Ukupno je akreditirano 13 promatraca za
pracenje rada DIP-a, 103 za promatranje rada birackih mjesta u inozemstvu i1 8.573 za pracenje rada

58 Deklaracija o financijskoj odrzivosti kvalitetnog novinarstva u digitalno doba Odbora ministara Vije¢a Europe navodi

da je "[...] od najvece vaznosti da se pojedinci osnaze kako bi razumjeli ovo [digitalno] okruZenje i njegove izazove"
te da "[...] pojedinci trebaju razviti Sirok spektar vjestina vezano uz medije i informacije". Preporuka CM / Rec (2018)
1 o pluralizmu medija i transparentnosti vlasnistva nad medijima Odbora ministara Vije¢a Europe_poziva drzave
¢lanice EU da razviju koordiniranu nacionalnu politiku medijskog opismenjavanja i da "uvedu zakonske odredbe ili
ojacaju postojece kojima se promice medijska pismenost kako bi se pojedincima omogucio pristup, razumijevanje,
kriticka analiza, procjena, uporaba i kreiranje sadrzaja putem niza tradicionalnih i digitalnih (ukljucujuéi drustvene)
medija. "



https://bit.ly/2BDnE2b
https://bit.ly/3e1DXCY
https://bit.ly/3e1DXCY
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izbornih povjerenstava i birackih odbora u zemlji. Svoje promatrace su, izmedu ostalih, rasporedili
GONG, domaca organizacija za pracenje izbora i Romsko nacionalno vijece.

XIII. SUDJELOVANJE NACIONALNIH MANJINA

Prava pripadnika nacionalnih manjina zajamcena su Ustavom, a Hrvatska je potpisnica Okvirne
konvencije Vije¢a Europe za zastitu nacionalnih manjina. U nekim podruc¢jima Skolovanje se odvija na
jezicima nacionalnih manjina ali zakonske odredbe o dvostrukoj uporabi ¢irilice za srpske zajednice u
podruc¢jima u kojima Srbi ¢ine tre¢inu stanovniStva nisu primjenjivane na jedinstven nacin od strane
lokalnih vlasti, unato¢ naporima sredi$njih vlasti da ih provede.>

Ukupno je bilo 295.091 birac¢a s pravom glasa koji su imali pravo glasovati za 8§ mjesta zajamcenih
zastupnicima nacionalnih manjina. Od tih manjina otprilike 190.000 gradana se samoopredjeljenjem
izjasnilo kao Srbi. Predstavnici nacionalnih manjina s kojima se MPI UDILJP-a susrela ukazali su na
to da mnogi pripadnici tih zajednica uzivaju integriran, siguran i stabilan polozaj u hrvatskom drustvu.
To je dijelom zajamceno politickom zastupljenoS¢u u kojoj uzivaju, no nije zanemariva ni ¢injenica da
zastupnici manjina imaju tendenciju podrzavati Vladu. Medutim, neki su sugovornici primijetili da su
politicki, gospodarski i socijalni uvjeti za neke srpske zajednice bili posebno izazovni posljednjih
godina. Politicko sudjelovanje i uklju€ivanje romske manjine je ograni¢eno, a njihova zajednica je i
dalje opcenito najugrozenija i u najnepovoljnijem poloZzaju.

Neke stranke dovodile su u pitanje trajnu potrebu za zajamc¢enim mjestima za nacionalne manjine.
Ostali, posebice predstavnici srpske zajednice 1 Vijeca nacionalnih manjina, bili su odlu¢ni u tomu kako
je to i dalje neophodno. Nije moguce procijeniti razinu sudjelovanja nacionalnih manjina u izborima jer
su u mogucnosti glasati ili za svoju teritorijalnu izbornu jedinicu ili za izbornu jedinicu nacionalnih
manjina, a ono pozitivno je da su uvrStene u glavni popis bira¢a. Nadalje, zastupljenost manjina u
Saboru je zajamcena bez obzira na odaziv. Broj biraca koji su se odlucili za glasovanje u izbornoj
jedinici nacionalnih manjina je na ovim izborima bio nizak, s ukupno 29.369 glasova osvojenih za osam
mjesta. Predstavnici nacionalnih manjina primijetili su da razli¢ita boja i1 veli¢ina manjinskih glasackih
listi¢a 1 uporaba zasebnih glasackih kutija obeshrabruju neke birace s pravom glasa. To takoder moze
umanjiti tajnost glasanja, jer odabirom odredene vrste glasackih listica, ti biraci de facto izjavljuju svoju
namjeru glasanja ne samo izdavacu glasackih listi¢a, ve¢ i promatra¢ima i ostalim prisutnim bira¢ima.

Moglo bi se razmotriti izjednacavanje velicine i boje glasackih listica ili uvodenje drugih mjera zastite
tajnosti kako bi se promovirao jednak tretman svih skupina biraca i pomoglo u zastiti tajnosti glasanja.

XIV. PRITUZBE I ZALBE

Prigovore na izborni postupak mogu podnijeti politicke stranke, kandidati, predstavnici neovisnih
izbornih lista, najmanje 100 biraca ili najmanje 5 posto biraca odredene izborne jedinice. Prigovori se
moraju podnijeti DIP-u u roku od 48 sati od trenutka kada se dogodila navodna nepravilnost. Na odluke
DIP-a moze se izjaviti Zalba Ustavnom sudu u roku od 48 sati, a Sud bi o Zalbi trebao odluciti u roku
od 48 sati. Ustavni sud nadgleda ukupnu ustavnost i zakonitost izbora. Sveukupno, ove odredbe
omogucavaju pravodoban i u¢inkovit mehanizam za rjeSavanje izbornih sporova.

Prije izbornog dana, DIP-u je podnesen jedan prigovor zbog redoslijeda popisa na glasackim listi¢ima;
odbacen je zbog nedostatka pravnog temelja. Nakon izbornog dana, DIP je zaprimio devet prigovora,
od kojih se sedam odnosilo na pogreske u prebrojavanju i biljeZenju preferencijalnih glasova. DIP je
donio pozitivne odluke u odnosu na Cetiri prigovora i ispravio relevantne zapisnike i rezultate. Jedan

S Vidjeti, na primjer, poziv Visokog povjerenika OESS-a za nacionalne manjine na dijalog u 2016. godini.



https://www.osce.org/hcnm/240051
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prigovor nije razmotren jer je podnesen nakon isteka roka, a jedan se odnosio na razlike u broju
registriranih bira¢a medu teritorijalnim izbornim jedinicama. Potonji je nakon odbijanja DIP-a da ga
razmotri, bio upucen kao zalba Ustavnom sudu, koji je potvrdio odluku DIP-a iz razloga Sto tuzitelj nije
osporio niti jedan odredeni izborni postupak ili odluku DIP-a.%° I DIP i Sud odbili su kao neosnovan i
jedan zahtjev za ponovnim prebrojavanjem ili ponistavanjem izbora u izbornoj jedinici dijaspore.

Ustavni sud je odmah je razmotrio prijedlog koji se odnosi na to da se osobe s dijagnozom COVID-19
izuzmu iz glasovanja, pruzaju¢i tako ucinkovit i pravodoban pravni lijek. Sud je utvrdio da je
sprjecavanje ulaska drzavljanima zarazenima s COVID-19 na biracka mjesta i potreba da budu u
samoizolaciji u skladu s Ustavom kojim se jamci zastita zdravlja ljudi. Medutim, naglasio je da bi tim
drzavljanima ipak trebala biti pruzena prilika da glasuju izvan birackih mjesta kako je predvideno za
druge kategorije drzavljana, koriste¢i postupke kojima bi zastitili zdravlje svih dionika. Sud je nalozio
DIP-u da u skladu s tim prilagodi relevantne postupke, a povjerenstvo je postupilo u skladu s nalozenim.

Zakon ne sadrzi jasne 1 sveobuhvatne propise o na¢inu provodenja izborne promidzbe i ne predvida
sankcije za prekrSaje. ZOIZ predvida uspostavu ad hoc neovisnog, sedmero¢lanog Etickog
povjerenstva, koje ocjenjuje ponasanje sudionika izbora u odnosu na Etic¢ki kodeks 1 promice eticka i
demokratska nacela u promidzbama.’! Medutim, povjerenstvo nema zakonom propisane ovlasti
sankcioniranja i njegovo djelovanje predvida samo izdavanje upozorenja i priop¢enja kao odgovora na
krsenja. Opseg odgovornosti Etickog povjerenstva, ukljucujuc¢i i u odnosu na odluke DIP-a vezano uz
rad medija, nije bio najjasniji nekolicini sugovornika MPI UDILJP-a. Tijekom ovih izbora, Eticko
povjerenstvo zaprimilo je Sest prigovora na sadrzaj oglaSavanja u promidzbi i uniStavanje izbornog
materijala. Povjerenstvo je izdalo dva upozorenja kao odgovor na prituzbe povezane s politickim online
1 TV oglasima, gdje je utvrdilo da se sadrzajem krsi Eticki kodeks.

Opseg nadleznosti institucija odgovornih za nadzor i mehanizmi primjene sankcija, koji im stoje na
raspolaganju, trebali bi biti jasno definirani. Jasna pravila o aktivnostima promidzbe i posljedice za
nepostivanje zakona, ukljucujuci pravila o izbornoj sutnji, trebala bi biti propisana zakonom.

Agencija za zaStitu osobnih podataka izdala je niz preporuka i smjernica vezano uz obradu osobnih
podataka od strane sudionika izbora na temelju GDPR-a, ukljucujuéi i smjernice vezano uz podjelu
izbornog materijala. Agencija je obavijestila MPI UDILJP-a da je zaprimila i istrazivala 20-ak prituzbi
gradana koji su dobili nezeljene personalizirane promidzbene materijale iako ti gradani nisu otkrili svoje
kontakt podatke ili dali privolu sudionicima izbora za tako nesto.

XV. 1ZBORNI DAN
A. GLASOVANJE I PREBROJAVANJE GLASOVA

U skladu s metodologijom UDILJP-a, MPI nije promatrala postupke izbornog dana na sustavan ili
sveobuhvatan nacin. Medutim, ¢lanovi misije posjetili su ograniceni broj birackih mjesta u Zagrebu i
okolici. Na vecini tih birackih mjesta ¢lanovi birac¢kih odbora, koji su se ¢inili dobro upuéeni u svoje
duZnosti, dobro su organizirali izborni postupak i1 njime ucinkovito upravljali. Slijedile su se
epidemioloske smjernice DIP-a; medutim, moglo se primijetiti kako se to primjenjivalo samo unutar

60 Tuzitelj, kandidat Mosta, zatrazio je da, u svjetlu odstupanja u broju registriranih bira¢a medu izbornim jedinicama,

"[...] treba procijeniti zakonitost i ustavnost izbora".
Clanove Etickog povjerenstva nominiraju parlamentarne politicke stranke, a prije svakih izbora Ustavni sud imenuje
ih iz redova istaknutih nepolitickih javnih osoba.

61
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birac¢kih mjesta, ali ne i na birace koji su ¢ekali u redovima.®? Pozitivno je bilo to da je na vode¢im
mjestima i medu ¢lanovima BO-a bio velik broj mladih ljudi i Zena.

Unato¢ tomu, MPI UDILJP-a je svjedocila odredenim proceduralnim nedosljednostima. Kao Sto je
UDILJP naveo jo$ 2011. 1 2015. godine, zasloni za glasovanje na nekim od posjecenih birackih mjesta
bili su postavljeni na nacin kojim se kompromitira tajnost glasovanja. Takoder, zabiljeZeni su neki
slucajevi obiteljskog glasovanja, kao 1 biraci koji su velike glasacke listi¢e obiljezavali izvan zaslona za
glasovanje.

Najveci izazov s kojim se suocila izborna administracija bilo je omogucivanje glasovanja osobama u
samoizolaciji 1 onima kojima je dijagnosticirana zaraza s COVID-19. U tu se svrhu DIP oslanjao na
postoje¢e odredbe za glasovanje osoba s invaliditetom i proSirio ith na birace s COVID-19,
prilagodavajuéi postupke epidemioloskim smjernicama.®> Mobilno glasovanje se nikada nije previse
koristilo, i u osnovi se temelji na povjerenju te je stoga nedovoljno regulirano. Birac¢i su mogli zatraziti
mobilno glasovanje do podneva na sam izborni dan, bez potrebnog posebnog postupka ili obrazlozenja,
ali i bez jamstva da ée isto biti odobreno. Mnogim, ali ne i svim zahtjevima moglo se udovoljiti.** Osim
mobilnog glasovanja, nije predviden niti jedan drugi oblik glasovanja unaprijed ili na daljinu.

DIP i zakonodavci mogli bi preispitati izborni zakonodavni okvir i podzakonske akte kako bi procijenili
u kojoj mjeri isti pokrivaju i omogucuju prilagodbu izvanrednim hitnim situacijama, poput zdravstvenih
pandemija, kako bi dopunili ono Sto nedostaje i pripremili se za takve situacije u buduénosti,
razvijanjem i odrzavanjem planova za nepredvidene situacije.

Na dan izbora, DIP je primio na stotine telefonskih poziva i e-poste od biraca koji su trazili smjernice u
odnosu na razna pitanja, Sto bi moglo ukazivati na to da su informacije koje su bile dijeljene s birac¢ima
mozda bile nepotpune. Biraci su informacije trazili i od povjerenstava nize razine i organizacije civilnog
drustva GONG. Na birackim mjestima nisu bila dostupna graficki prikazi kojima se pojasSnjava kako
obiljeziti glasacke listice.

DIP moze razmotriti kreiranje i dijeljenje informacija za birace u odnosu na specificne izbore,
ukljucujuci i informiranje putem medija. DIP moZe razmotriti i uspostavljanje online sluzbe za pomo¢
ili hitne telefonske linije za rjesavanje problema koji se javljaju na izborni dan.

B. TABELIRANJE 1 OBJAVA REZULTATA

OIP-i 1 GIP-ovi tabelarno su prikazali rezultate za teritorijalne 1 izbornu jedinicu nacionalnih manjina.
Za $ire podruc¢je Grada Zagreba, tabeliranje rezultata je vodila gradska uprava i to na transparentan i
vrlo u€inkovit na¢in. Postupak tabeliranja ukljucivao je dvostruko-slijepi sustav unosa podataka, s dva
sluzbenika za unos podataka koji su uzastopno unosili rezultate po biraCkom mjestu. DIP je objavio
preliminarne rezultate nekoliko sati nakon zatvaranja biralista.

62 To je ukljucivalo uporabu maski, rukavica, sredstava za dezinfekciju, socijalno distanciranje i dezinfekciju povrSina.

Od biraca se takoder trazilo da mjere temperaturu kod kuce, ali se nije od njih trazilo noSenje maski.

Biraci u samoizolaciji glasali su osobno ispred svojih domova. Birac¢ima kojima je dijagnosticirana zaraza s COVID-
19 nije bilo dopusteno da imaju izravan kontakt s ¢lanovima BO-a ili da dotaknu glasacki listi¢, ali su mogli glasovati
uz pomo¢ povjerljive osobe koja je u ime biraca obiljezila glasacki listi¢ i predala ga izbornim duznosnicima izvan

63

64 U gradu Pakovu, Zari$tu s velikim brojem osoba u samoizolaciji i infekcija, nekih 10 od 36 BO-a bavilo se

slu¢ajevima povezanima s COVID-om, rasporedujué¢i mobilne timove koji su odgovorili na otprilike 360 zahtjeva
birac¢a koji su glasovali kod kuée. Diljem zemlje, DIP i BO-i primili su oko 1.800 zahtjeva za glasovanje kod kuce -
oko 600 zahtjeva od biraca u samoizolaciji i oko 60 od biraca s COVID-19.
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DIP je, u koordinaciji s MVEP-om, tabelarno prikazao rezultate za izbornu jedinicu dijaspore. Nekoliko
sugovornika MPI UDILJP-a smatralo je da je dvodnevno razdoblje za glasovanje u inozemstvu, s
izuzetkom Bosne 1 Hercegovine 1 Njemacke, nepotrebno i neopravdano opterecuje ukljucene institucije.
Odluke o broju birackih mjesta izvan zemlje temeljile su se na izlaznosti na prethodim izborima, a ne
na broju biraca registriranih za ove izbore. Odaziv na mnogima od ovih birackih mjesta bio je vrlo
nizak.% U svom prijedlogu za preispitivanje izbornog zakona, DIP je veé predlozio poboljsanja u
odnosu na glasovanje izvan zemlje.

DIP je ponistio rezultate na dva biratka mjesta na kojima je broj glasackih listi¢a u glasackim kutijama
bio veéi od broja glasa¢a kojima je glasacki listi¢ izdan.°® 1 dok je DIP jednostavno ponistio glasovanje
na jednom od birackih mjesta na kojima se to dogodilo u inozemstvu, ponovljeni izbori organizirani su
na biratkom mjestu u zemlji, iako to nije utjecalo na rezultate izbora.®’

DIP je objavio rezultate izbora po izbornim jedinicama, s ra§¢lambom po birackim mjestima; medutim,
nije odmah dao preciznu ukupnu brojku izlaznosti za ove izbore u cjelini. Broj biraca s pravom glasa
po izbornoj jedinici kojeg je objavio MJU prije dana izbora razlikovao se od jednakih brojeva koje je
DIP objavio nakon dana izbora. Nadalje, DIP je izvijestio da je odaziv za izbornu jedinicu dijaspore i
borba za mjesta u izbornoj jedinici nacionalnih manjina iznosio 100 posto. Na upucen upit, MPI
UDILJP-u je pojasnjeno da nesklad izmedu pocetnih MJU 1 konac¢nih podataka DIP-a proizlazi iz
razlike izmedu broja aktivno registriranih biraca bez prebivaliSta u zemlji 1 broja tih i manjinskih biraca
koji su zaista glasovali, s tim da se broj manjinskih biraca takoder koristi za izra¢unavanje odaziva.®
Medutim, ove informacije nisu javno dostupne, §to otezava neovisnu provjeru i moze pokrenuti pitanja
o to¢nosti primijenjene metodologije. [zlaznost na ove izbore o kojoj je izvijestio DIP, 46,90 posto,
bila je najniza u povijesti parlamentarnih izbora.®” Konaéne rezultate izbora DIP je objavio 16. srpnja.

Da bi se dodatno povecala transparentnost i povjerenje javnosti, DIP bi u suradnji s drugim tijelima
koja vode popise biraca mogao preispitati kako se objavijuju i rezultati izbora i svi izvori i prateci
podaci u cilju osiguranja jasnosti metodologije, dosljednosti podataka i njihove provjerljivosti.

XVI. PREPORUKE

Ove preporuke, kako su sadrzane u cijelom tekstu, pruzaju se u cilju daljnjeg unapredenja provodenja
izbora u Republici Hrvatskoj te kao potpora naporima da se izbori u potpunosti usklade s
opredjeljenjima OESS-a i ostalim medunarodnim obvezama i standardima za demokratske izbore. Ove
preporuke treba Citati zajedno s proslim preporukama UDILJP-a koje tek treba razmotriti.”® Reforme
zakonodavnog okvira trebalo bi provesti mnogo prije izbora uz inkluzivno savjetovanje, ukljucujuéi i
savjetovanje s civilnim drustvom. UDILJP je spreman pomo¢i drZzavnim tijelima Republike Hrvatske u
daljnjem poboljSanju izbornog postupka i razmatranju preporuka sadrzanih kako u ovom, tako i u
prethodnim izvje$¢ima.

65 U 12 od 41 zemlje, broj biraca ostao je ispod ili jednak 5, u 5 dodatnih zemalja ispod 10, u 15 dodatnih zemalja ispod

100 i u sedam dodatnih zemalja - ispod 1.000.

U opéini Raga (Istra) i u Stockholmu u Svedskoj.

U 2015, UDILIJP je preporucio promjenu postojecih postupaka tako da se izbori ponavljaju na pojedinim birackim
mjestima samo ukoliko razmjere tih nepravilnosti mogu utjecati na rezultate izbora.

Prema DIP-u, na temelju metodologije koja postoji od 2015. godine, sudjelovanje u izbornoj jedinici dijaspore
mjereno je u odnosu na broj aktivnih registracija. Biraci s pravom glasa u izbornoj jedinici nacionalne manjine
ukljuceni su u redoviti popis biraca, dok je za izratun odaziva koriSten samo broj biraca koji su zaista i glasovali.
Vidjeti Narod HR analiza odaziva biraca.

U stavku 25 OESS-ova Dokumenta iz Istanbula iz 1999. godine, sve drzave sudionice OESS-a obvezale su se "da ¢e
odmah razmotriti UDILJP-ovu ocjenu izbora i preporuke". Aktivnosti koje su uslijedile nakon prethodnih preporuka
iz Konacnog izvjeséa o parlamentarnim izborima 2015. godine MPI UDILJP ocjenjuje na sljedeé¢i nacin: preporuke
7, 12, 17 provedene su u cijelosti, preporuke 5, 11 provedene su djelomi¢no. Vidjeti i datoteku preporuka UDILJP-
a.
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https://narod.hr/hrvatska/nedjelja-drastican-pad-od-prvih-parlamentarnih-izbora-1992-do-danas-730-000-manje-ljudi-izlazi-na-izbore
https://www.osce.org/mc/39569
https://www.osce.org/files/f/documents/4/b/223631.pdf
https://paragraph25.odihr.pl/
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A.

B.

PRIORITETNE PREPORUKE

Trebalo bi preispitati granice izbornih jedinica kako bi se osiguralo nacelo jednakosti glasova.
Zakonom bi trebalo predvidjeti povremeno preispitivanje granica ili veliine izbornih jedinica
kako bi se uzele u obzir promjene u broju biraca i stanovnistva.

Izborno zakonodavstvo trebalo bi preispitati na sveobuhvatan nacin kako bi se osigurala
konsolidacija i uskladivanje onih odredbi koje se primjenjuju. Moglo bi se razmotriti usvajanje
objedinjenog izbornog zakona.

Da bi se osiguralo uravnotezenije sudjelovanje i zastupljenost Zena i muskaraca i kao kandidata
1 kao zastupnika u Saboru, primjena zakonskog preduvjeta za zastupljenos¢u spolova mogla bi
se ojacati ucinkovitijim mehanizmima provodenja i uvodenjem dodatnog zahtjeva za
izmjenjivanjem pozicija medu spolovima na izbornim listama.

Klevetu 1 uvredu bi trebalo dekriminalizirati. Da bi se u potpunosti zajamcila sloboda
izrazavanja, pravni lijekovi dostupni u gradansko procesnim postupcima namijenjeni ponovnom
podizanju narusene reputacije takoder bi se mogli razmotriti kako bi se osiguralo da budu
proporcionalni stvarno nanesenoj Steti.

Opseg nadleznosti institucija odgovornih za nadzor i mehanizmi primjene sankcija, koji im stoje
na raspolaganju, trebali bi biti jasno definirani. Jasna pravila o aktivnostima promidzbe i
posljedice za nepostivanje zakona, ukljucujuci pravila o izbornoj Sutnji, trebala bi biti propisana
zakonom.

OSTALE PREPORUKE

Izborna administracija

6.

Da bi se povecala transparentnost i odgovornost, preporucuje se osigurati da sastanci DIP-a
vezano uz izbore, bez obzira u koje vrijeme se odrzavali, budu javni i da se svi zapisnici
pravodobno objavljuju online.

DIP moze razmotriti reviziju izvanmreznih i mreznih modula za obuc¢avanje i materijala za nize

.....

za upotrebu 1 interaktivnima.

U suradnji s organizacijama za osobe s invaliditetom, DIP bi mogao pripremiti informacije za
birace u pristupacnom formatu, ukljucujuéi tiskane materijale velikog formata koji su lako
¢itljivi, kao 1 audio materijale sa znakovnim jezikom te ih uciniti dostupnima na svojoj web
stranici. Fizi¢ku dostupnost birackih mjesta treba kontinuirano poboljSavati.

Financije promidzbe

9.

Kako bi se povecala transparentnost i smanjila moguénost zaobilazenja primjene propisa o
donacijama, trebalo bi razmotriti reguliranje pitanja kredita uzetih za financiranje aktivnosti
promidzbe.
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Mediji

10.

11.

12.

Kako bi se poboljSala urednicka i operativha neovisnost neprofitnih medija, moglo bi se
razmotriti uspostavljanje regulatornog i politickog okvira ciljane potpore tim medijima,
ukljucujuéi mjere za jacanje njihove financijske odrzivosti.

Kako bi pomogla DIP-u u provedbi zakonskih odredbi povezanih s medijima, Agenciji za
elektronicke medije mogla bi se dodijeliti formalnija uloga u pracenju izvjestavanja o izborima,
ukljucujuéi i on-line. Mogao bi se uspostaviti mehanizam za razmjenu rezultata pracenja medija
s DIP-om.

Kako bi se pruzila podrSka sposobnosti birata da donose odluke utemeljene na dostatnim
informacijama, Agencija za elektronicke medije mogla bi nastaviti razvijati svoje programe
medijskog 1 digitalnog opismenjavanja kako bi se potaknula kriticka analiza politickih
informacija dostupnih na mrezi i izgradila partnerstva s medijima u cilju njihova promoviranja.

Sudjelovanje nacionalnih manjina

13.

Moglo bi se razmotriti izjednacavanje veli¢ine i boje glasackih listi¢a ili uvodenje drugih mjera
zaStite tajnosti kako bi se promovirao jednak tretman svih skupina biraca i pomoglo u zastiti
tajnosti glasanja.

Dan izbora

14.

15.

16.

DIP i zakonodavci mogli bi preispitati izborni zakonodavni okvir 1 podzakonske akte kako bi
procijenili u kojoj mjeri isti pokrivaju i omogucuju prilagodbu izvanrednim hitnim situacijama,
poput zdravstvenih pandemija, kako bi dopunili ono Sto nedostaje i1 pripremili se za takve
situacije u buduénosti razvijanjem i odrzavanjem planova za nepredvidene situacije.

DIP moze razmotriti kreiranje 1 dijeljenje informacija za birace u odnosu na specifi¢ne izbore,
ukljucujuéi i informiranje putem medija. DIP moze razmotriti i uspostavljanje online sluzbe za
pomo¢ ili hitne telefonske linije za rjeSavanje problema koji se javljaju na izborni dan.

Da bi se dodatno povecala transparentnost i povjerenje javnosti, DIP bi u suradnji s drugim
tijelima koja vode popise bira¢a mogao preispitati kako se objavljuju i rezultati izbora i svi izvori
1 prate¢i podaci u cilju osiguranja jasnosti metodologije, dosljednosti podataka i njihove
provjerljivosti.
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Broj registriranih biraca 3.701.924

Broj iskoristenih glasackih listic¢a 1.736.065 | 46,90%

Broj vazecih glasackih listi¢a 1.695.785 | 97,79%

Broj nevaZze¢ih glasackih listica 39.248 2,26%

Stranka / koalicija / kandidat * Broj B,rOJ
glasova mjesta
Izborne jedinice I - X

HDZ-a 417,431 45

HDZ, HSLS 107.248 11

HDZ, HDS 78.451 7

Restart koalicija - SDP, HSSU, HSU, SNAGA, GLAS, IDS, PGS 414.645 41

Domovinski pokret, HRVATSKI SUVERENISTI, BLOK HKS,

HRAST - POKRET ZA USPJESNU HRVATSKU, SU, ZELENA

LISTA 174.249 16

MO§T ] 100.969 8

MOZEMO !, ZAGREB JE NAS! NL, RF, ORAH, ZA GRAD 93.084 7

IP, PAMETNO, FOKUS 33.613 3

HNS ] , 8.835 1

REFORMISTI, HSS BRACE RADIC, UMIROVLIJENICI 8.355 1

Izborna jedinica X1
HDZ-a 17.905 3
Mjesta rezervirana za nacionalne manjine

Srpska manjina (SDSS) 13.228 3

Madarska manjina (Demokratska unija Madara u Hrvatskoj) 2807 1

Talijanska manjina (Furio Radin, neovisni kandidat) 890 1

Ceska i slovatka manjina (Vladimir Bilek, neovisni kandidat) 1,514 1

Austrijska, bugarska, njemacka, poljska, romska, rumunjska,

rusinska, ruska, turska, ukrajinska, vlaska i zidovska manjina (Savez

Roma u RH, KALI SARA) 3.745 1

Albanska, bosanska, crnogorska, makedonska i slovenska manjina

(Savez Albanaca u RH - UARH) 1.725 1

UKUPNO 151

* Ova tabela se temelji na rezultatima objavljenim na web stranici DIP-a.


https://www.izbori.hr/site/izbori-referendumi/izbori-za-zastupnike-u-hrvatski-sabor/izbori-za-zastupnike-u-hrvatski-sabor-2272/aktualnostii/rezultati-2276/2276

O UDILJP-U

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (UDILJP) je glavno OESS-ovo tijelo koje pomaze
drzavama sudionicama ,,u osiguranju potpunog postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda,
vladavine prava i promicanju nacela demokracije i (...) izgradnji, jaCanju i zastiti demokratskih
institucija, kao i promicanju tolerancije u cijelom drustvu® (Dokument s Helsinskog samita 1992.
godine). To je poznatije pod nazivom ljudska dimenzija OESS-a.

UDILJP, sa sjedistem u Varsavi (u Poljskoj), je osnovan kao Ured za slobodne izbore 1990. godine
na PariSkom samitu te je zapocCeo s aktivnostima u svibnju 1991. godine. Godinu dana kasnije naziv
ureda se promijenio kako bi isti odrazavao proSireni mandat koji obuhvaca ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ured zaposljava vise od 130 djelatnika.

UDILIJP je vodeca organizacija u Europi koja se bavi promatranjem izbora. Svake godine UDILJP
koordinira i organizira slanje na tisu¢e promatraca koji procjenjuju provode li se izbori na teritorijima
drzava sudionica OESS-a u skladu s postavkama OESS-a, drugim medunarodnim standardima za
demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvima. Jedinstvena metodologija koju primjenjuje,
omoguc¢ava mu detaljan uvid u cjelokupan izborni proces. UDILJP pomaze drzavama sudionicama u
unaprjedivanju njihovih izbornih zakona kroz razne projekte pomoc¢i.

Aktivnosti Ureda vezane uz demokratizaciju obuhvacaju: vladavinu prava, zakonodavnu podrsku,
demokratsko upravljanje, migraciju i slobodu kretanja te rodnu ravnopravnost. UDILJP svake godine
provodi cijeli niz ciljanih programa pomoc¢i za razvijanje demokratskih struktura.

UDILJP takoder pomaze drzavama sudionicama u ispunjavanju njihovih obveza u promicanju i zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda u skladu s postavkama OESS-a o ljudskoj dimenziji. To se
ostvaruje kroz rad s nizom razli¢itih partnera kako bi se omogucila suradnja, izgradnja kapaciteta i
osigurala stru¢na pomo¢ na tematskim podrucjima, ukljuc¢ujuéi podrucje ljudskih prava u borbi protiv
terorizma, vecoj zastiti ljudskih prava osoba koje su Zrtve trgovine s ljudima, u obrazovanju i
osposobljavanju iz podrucja ljudskih prava, njihovim pracenjem i izvje$éivanjem, te ljudskim pravima
1 sigurnosti Zena.

Na podrucju tolerancije i nediskriminacije UDILJP pruza podr§sku drzavama sudionicama u
pruzanju snaznije reakcije na zlocine poc¢injene iz mrznje te sukobe temeljene na rasizmu, ksenofobiji,
antisemitizmu 1 drugim oblicima netolerancije. Aktivnosti UDILJP-a vezane uz toleranciju i
nediskriminaciju usredotocene su na sljede¢a podrucja: zakone, osposobljavanje za provodenje
zakona, monitoring, izvjeS¢ivanje i pracenje reakcija na zlocine 1 sukobe motivirane mrznjom, kao i
na obrazovne aktivnosti u cilju promicanja tolerancije, postovanja i uzajamnog razumijevanja.

UDILIJP pruza savjete drzavama sudionicama vezano uz njihove politike postupanja u odnosu na
Rome i Sinte. Promice izgradnju kapaciteta i umreZavanje zajednica Roma i1 Sinta te potice
sudjelovanje predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose odluke o politikama postupanja.

Sve aktivnosti UDILJP-a provode se uz snaznu koordinaciju i suradnju s drzavama sudionicama
OESS-a, institucijama OESS-a 1 operativnim predstavniStvima na terenu, kao i drugim medunarodnim

organizacijama.

Vise informacija dostupno je na mreznim stranicama UDILJP-a (www.osce.org/UDILIJP).



http://www.osce.org/odihr
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