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REPUBLIKA CRNA GORA
Savezna Republika Jugoslavija
Prijevremeni parlamentarni izbori

20.oktobar 2002. godine e —
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OEBS/BDILJP PARLAMENTARNA SKUPSTINA SAVJETA EVROPE

MEDPUNARODNA POSMATRA CKA MISIJA

IzvjeStaj o preliminarnim nalazima i zaklju écima

Podgorica, 21. oktobra 2002.- Medunarodna posmaitka misija za prijevremene
parlamentarne izbore (MPMZPPI) u Republici Crnoj Gori, Savezna Republika Jugoslavija,
20. oktobra 2002, predstavlja izraz zajeédog napora Biroa za demokratske institucije i
ljudska prava Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS/BDILJP) i
Parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope (PSSE).

Istovremeno sa parlamentarnim izborima, odrzani su i lokalni izbori u Podgorici i Tivtu.

PRELIMINARNI ZAKLJU CClI

Prijevremeni parlamentarni izbori u Republici Crnoj Gori, Savezna Republika Jugoslavija,
20. oktobra 2002., odrZani su, generalno uzevsi, u skladu ¢anarednim pravilima i
standardima za sprovodjenje demokratskih izbora. Medjutim, nedostacii woprethodnim
izborima i dalje ostaju, dok nova sporna pitanja rantedatne brige.

Nova parlamentarna vma, sastavljena od do sada suprostavljenih @ahtigrupacija,
formirana je u julu ove godine, Sto je ubrzalo odrzavanje prijevremenih parlamentarnih
izbora. Nakon objavljivanja izbora, novaéiea je izvrSila jednostrane izmjene u izbornim i
drugim pratéim zakonima, bez valjanog razmatranja molguposljedica. Dopunski
zakonodavni amandmani su kasnije doveli i do promjene u parlamentarnom prékstavni
sistemu koji se odnosi na albansku manjinu, bez prethodnog obavljanja adekvatnih
konsultacija. Ovi amandmani su takodje ubrzali promjenélamstvu izbornih komisija,

dugo vremena nakon $to je sami izborni proces &apo Sta vise, kandidatima je bilo
dozvoljeno da vrSe funkcije koje su nespojivélaastvom u izbornim komisijama.

Uprkos ovakvim novonastalim spornim pitanjima, izvjestan je broj onih promjena koje su
doprinijele sveukupnoj pozitivnoj ocjeni ovih izbora, ukijuci i:

» sveukupni zakonodavni okvir koji odgovara demokratskim izborima,

» izbori sprovedeni u skladu sa zakonskom regulativom,

» Siroko sudjelovanje politkih stranaka i koalicija na izborima, ukdjuci i stranke
koje predstavljaju nacionalne manjine,

» zastupljenost politkih stranaka u izbornim komisijama na svim nivoima,

» efikasno sprovodjenje izbornih procesa,

* nastavljeno unapredjivanje ¢teosti i transparentnosti bifieh spiskova, i

« Sirok pristup nestragkim doma&im posmatréima u nadgledanju procesa glasanja i
brojanja glasova.

| pored u@avanja valjanosti izborne zakonske regulative u Crnoj Gori, nedostaniuo
kontekstu prethodnih izbora i dalje ostaju, uddijuci i slijedece:
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e odredbe uizbornom zakonu kojima se p&fitin strankama i koalicijama dozvoljava
da kontroliSu izborne mandate na nedemokrats&innasuprotno méunarodnim
standardima,

« odredbe koje se ¢l predstavljanja manjina u Skupstini u sustini su ofeme na
samo albansku nacionalnu manjinu, kao i

* ve¢ duga praksa mijeSanja drzavnih i funkcija u p&itn strankama.

Izborna kampanja je uglavnom bila mirna, mada ju je povremeno remetilo verbalno
vrijedanje protiv pojedinih poliiara. Udena su, takide, i dva manja incidenta nasilja.
Veliki broj raznovrsnih elektronskih i Stampanih medija, wdjuéi i drzavni TV kanal,
posveéen iskljutivo izbornoj kampaniji, obezbijedili su bifiena dovoljnu informisanost.
IzvjeStavanje o kampanji u drzavnim medijima bilo je uravnotezenije nego ranije. Medjutim,
privatni mediji, generalno uzevsi, nisu obezbijedili objektivno izvjeStavanje.

Odziv biraa se procjenjuje na 77%, Sto ozawa povjerenje bika u izborni proces.
Posmatré su dali nadméno pozitivhu ocjenu izbornim aktivnostima na dan odrzavanja
izbora, pricemu se o grupnom glasanju izvjeStava kao o kontinuiranom problemu. Brojanje
glasova je jednako pozitivno ocijenjeno.

OEBS/BDILJP i PSSE su spremni painovlastima i civinom drustvu Crne Gore da
isprave nedostatke i rijeSe sporna pitanja na Sto se ukazuje u ovom izvjeStaju.

PRELIMINARNE OCJENE

Opsti uslovi

Prijevremeni parlamentarni izbori u Republici Crnoj Gori, Savezna Republika Jugoslavija
(SRJ), dana 20. oktobra 2002., odrzani su u spornomg¢goliti okruzenju. Izbori su bili
ubrzani padom Vlade i nastajanjem nove parlamentarne alijanse izmedju koalicije
"Zajedno za Jugoslaviju" i Liberalnog saveza Crne Gore (LSCG). Ove dvije grupacije,
inate prijasnji politéki oponenti, udruZili su se da bi glasali protiv manjinske Vlade, na
¢elu sa Demokratskom partijom socijalista (DPS) predsjednika Mila Djuksmdkao i da
skrate mandat Skupstini.

Prijevremeni parlamentarni izbori od aprila 2001. nisu donijeli nikakve ubjedljive rezultate.
Nakon potpisivanja Sporazuma o redefinisanju odnosa izmedju Srbije i Crne Gore u martu
2002. ("Beogradski sporazum®), LSCG, pronezavisna gdditistranka, povukao se iz
ranijeg sporazuma kojim je obezdipao parlamentarnu podrsku repukbj viadi .

Izbori odrzani u 19 opStina Crne Gore dana 15. maja 2002., diiayulLSCG centralnu

ulogu u odrdivanju kontrolne véne u odredjenom broju kijnih opstinskih skupstina,

kao Sto su Niksi i Budva. Pregovori su doveli do stvarame facto koalicije na
opstinskom nivou izmedju LSCG i njihovih prijasnjih oponenata, glavne parlamentarne
opozicije, "Zajedno za Jugoslaviju", zagovornika federacije. Ovaj nénvgaikt je ubrzo
ponovljen i u Skupstini RCG Sto je obezbijedio neuspjeh prijedloga Vlade o izglasavanju
nepovjerenja Predsjednici Skupstine (LSCG) i tako doveo do stvaranja onoga Sto je
oznaeno kao "nova éna“.
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Skupstina RCG je 19. jula glasala za svoje prijevremeno raspustanje. Sve parlamentarne
stranke su generalno bile za ove prijevremene izbore kako bi se odredila nova parlamentarna
vedina.

U Podgorici, opstinska skupstina, izabrana na prijevremenim izborima u junu 2000. nije
uspjela da usvoji svoj godisnji budZet. U Tivtu, rezultati opStinskih izbora od maja 2002.
nisu obezbijedili vé&nu nijedne stranke u ovoj skupsStini. Takva je situacija nalagala
ponavljanje izbora u obje ove opstine.

Na dan 20. jula 2002., Predsjednik Republike je objavio odrzavanje prijevremenih
parlamentarnih izbora u Republici, kao i lokalnih izbora u Tivtu za 6. oktobar, dan za koji
su prijevremeni parlamentarni izbori &bili zakazani za Podgoricu. Nakon objavljivanja
ovog datuma, nova ¥ma u Skupstini je izglasala amandmane na izbornu i druguwprate
regulativu, uklj@uju¢i i medijske zakone. Ovi novi zakoni nisu imali podrsSkEetiri
parlamentarne stranke, te je Predsjednik Republike odbio da ih potpiSe, sve dok se drugim
izglasavanjem u Skupstini od njega nije zatrazlilo d&itwi L29. jula.

Uslijedilo je veoma snazno potiko neslaganje oko primjenjivosti ovih novih zakona, uz
prijetnju  eventualne primjene ra#tih zakona u pojedinim opStinama, kao i prijetnju
bojkotom izbora. Do novih komplikacija je doSlo uslfgdjenice da je svih peflanova
Ustavnog suda, najviSe sudske instance za izborne Zalbe, dalo ostavku ili se povuklo pred
odbijanjem nove wgne da odobri predloZzene zamjene.

Patetkom septembra, nakon dugih rasprava na okruglom stolujenito izmeiu
parlamentarnih stranaka, a koje su bile odrzane uz podrsku i¢pomeaiunarodnih
sagovornika, ukljeuju¢i OEBS/BDILJP i Savjet Evrope, postignut je sporazum d&me
politickih stranaka o mjerama koje treba poduzeti kako bi se razjasnili primjenljivi izborni

I povezani medijski zakoni. ¥el0. septembra je usvojena serija novih zakona koji su
izmijenili i dopunili i na efikasan rian ukinuli zakone iz jula mjeseca. Na dan 11. septembra,
nakon peticije Skupstine o odlaganju datuma izbora, Predsjednik Republike je objavio da
¢e se odrzavanje izbora pomijeriti na 20. oktobar. NerijeSeno pitéaneva Ustavnog suda

je i dalje nastavilo da proizvodi prijetnje bojkotom izbora, sve dok nije razrijeSeno nakon
novog méunarodnog posredovanja 25. septembra, posljednjeg dana za podnoSenje predloga
kandidata.

Ovi izbori su takodje odrzani u svijetlu predstdje predsjedrikih izbora naknadno
zakazanih za 22. decembar, kao i rasprave 0 novoj Ustavnoj povekiuzambije i Crne

Gore Sto takodje moze dovesti do izbora za SkupsStinu nove drzave koja treba da zamijeni
postojeu Federaciju.

Zakondodavni okvir

Zakonodavni okvir za parlamentarne i lokalne izbore, koji se sastoji od Ustava, Zakona o
izboru odbornika i poslanika (u daljem tekstu: "lzborni zakon"), Zakona o¢kbira
spisku, i drugih zakona, obezbjedjuje sveukupno adekvatnu osnovu za sprovodjenje
demokratskih izbora.

Medunarodna pravila i standardi za demokratske izbore formulisani su u Kopenhagenskom
dokumentu iz 1990., okajnom pravu Evropskog suda za ljudska prava, odlukama
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Ujedinjenih Nacija i drugim instrumentima. Ovi kriterijumi zahtijevaju da glasanje bude
univerzalno, tajno, odgovorno, transparentno, slobodno, posteno i ravnopravno.

Izborni zakon je od strane Skupstine izmijenjen i dopunjavan dva puta, nakon objavljivanja
ovih izbora, 3. i 20. jula. Retni amandmani koji su u z&gnoj mjeri izmijenili izborne i
povezane medijske zakone, stupili su na snagu 10. avgusta i usvojeni bez primjerenog
razmatranja posljedica ili odgovaréjn parlamentarnih  konsultacija. Druga serija
amandmana, usvojena 10. septembra uz Siroki konsensus Skupstine i u skladormsa

109 Ustava Republike Crne Gore, uz ond@aganje retroaktivne primjene zakona "u
javnom interesu”, ukinula je odredjeni broj odredbi iz jula mjeseca koje su bile suprotne
medjunarodnim standardima.

Generalno uzevsi, prihdana medjunarodna praksa nalaze da se izborni zakoni ne bi
trebali mijenjati od trenutka raspisivanja izbora, ukoliko to nije neophodno radi razjasnjenja
zakonodavnih nedoumica i prindeno od strane é@e stranaka. Julski amandmani nijesu
zadovoljili ove kriterijume.

Medjutim, protivno méunarodnim savjetima, septembarskim amandmanima je smanjen
broj - sa 5 na 4 - skupstinskin mandata dodijeljenih po osnovu glasova dobijenih u
posebno nazwanim bir&kim mjestima u opStinama u kojima Zive Albanci, a takodje je
prerasporedjen i broj takvih bildh mjesta. Ova mjera, preduzeta bez dovoljnih
konsulatcija sa politkim stranakama koje predstavljaju te opstine, nije iSla u prilog razvoju
transparentnog i sveobuhvatnog izbornog procesa.

Pored toga, SkupStina je tokom perioda koji je prethodio objavljivanju parlamentarnih
izbora, propustila da uvazi kfpoe i ponovijene preporuke prethodnih OEBS/BDILJP
posmatrakin misija u vezi onih oblasti u kojima bi se zakonska regulativa mogla
unaprijediti. To se posebno odnosiagngenicu da se izbornim zakonom i dalje oméana

kontrola izabranih mandata palkim strankama i koalicijama, prije nego pojedinim
¢lanovima parlamenta i opsStinskim odbornicima. Takva nedemokratska kontrola izbornih
mandata protivna je  medjunarodnim standardima za demokratske izbore, posebno stavu 7.9
Kopenhagenskog dokumenta iz 1990. Uslov sadrzan u zakonu da nezavisni kandidati mogu
ucestvovati na izborima samo kao dio listedgraa, takodje je suprotan stavu 7.5 ovog
Kopenhagenskog dokumenta.

Izborni zakon bi trebalo dalje revidirati kako bi se zabranilo licima koja se kandiduju na
izborima da obavljaju i funkcije stalnilanova izbornih komisija. Nerazdvojivi sukob
interesa uz uslov da komisije moraju biti nepristrasimd, takvu dvostruku funkciju
krajnje neodgovaragom i neprihvatljivom.

Sprovodjenje izbora

U Crnoj Gori postoji uglavnom dobro organizovan sistem za sprovodjenje izbora, koji se
sastoji od Repubidke izborne komisije (RIK), 21 opstinske izborne komisije (OIK) i
birackih odbora na 1.101 bi¥kom mjestu. Izbornim zakonom su unesene prelazne odredbe
kojima se garantuje zastupljenost u izbornim komisijama svih parlamentarnih stranaka i
izbornih lista. Takav pluralitet je obezbijedio ¢vetepen transparentnosti i povjerenja u
sam izborni proces. Generalno uzevsi, sprovodjenje ovih izbora se odvija na regularan i
efikasan nan.
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No i pored toga, a protivno medjunarodnim savjetima, septembarskim amandmanima na
izborni zakon zamijenjeni su mnogi od postdjeilanova Repubtke izborne komisije i
opstinskih izbornih komisija, viSe od 50 dana nakon raspisivanja izbora i prije isteka
njihovih mandata. Posebno je no¥anstvo u Izbornoj komisiji za Podgoricu u velikoj
mjeri kasnilo sa pripremama za izbore. Osim toga, divamjem parnog broja stalnih
¢lanova u izbornim komisijama, izborni zakon je nepotrebno stvorio énogu
"izjedn&enih" glasova, mada se to do sada nije desilo u praksi. Od odredjenog broja
komisija se zahtijevalo da rade u neadekvatnim uslovima i uz nesigurno finansiranje.

Mandat ¢lanovima Repubtke i opstinskih izbornih komisija iseé 31. decembra. U
kontekstu Predsjedtkih izbora za 22. decembaiji je drugi krug provizorno zakazan za 5.
januar, potrebno je uzeti u razmatranje produzavanje tih mandata.

Izborna kampanja

Na parlamentarnim izborima j&estvovalo deset izbornih lista sa ukupno 619 kandidata, na
opsStinskim izborima u Podgorici Sest lista sa 307 kandidata, a u Tivtu sedam sa 194
kandidata, pricemu je birgima pondien stvaran izbor kako na repufslom, tako i na
opstinskom nivou.

Dva glavna takngiara su bile koalicije formirane u nastavljenom odrazavanju ¢alii
rascjepa \denog za vrijeme izbora 2001. godine. DPS i Socijal-demokratska partija su bile
prijavliene pod nazivom "Demokratska lista za Evropsku Crnu Goru - Mlilkanovt."
Ranija koalicija "Zajedno za Jugoslaviju”, koalicija Socijatisti narodne partije (SNP),
Srpske narodne stranke (SNS) i Narodne stranke (NSkgstwovala na izborima pod
imenom "Zajedno za promjene”. LSCG je ponovo izabrao @stwije na izborima kao
samostalna stranaka.

Po prvi put, tri stranke koje predstavljaju albansku zajednicu,dukljéi dvije parlamentarne
stranke - Demokratski savez Albanaca(DUA) i Demokratski pokret za Crnu Goru (DSCG) -
udruzile su se u koaliciju i formirale jedinstvenu listu,"Demokratska koalicija - Albanci
zajedno". Osam stranaka iz Bosia zajednice su ponovo bile podijeljene u dvije glavne
koalicije, "BosSnj&ku demokratsku koaliciju” i "BoSng&u koaliciju”. "Patriotska koalicija",

koja je obuhvatala NSS i jedan broj radikalnih pro-jugoslovenskih stranaka, jéetako
ucestvovala na izborima.

Nakon polittke rasprave koja je pratila raspisivanje izbora, rezultieskampanja je bila

tiha i mirna. Sve stranke su, uopsteno gledano, vodile mirnu kampanju, iako je jezik koji su
neki politicari upotrebljavali da bi opisali protivnik&esto iSao ispod prihvatljivog nivoa
retorike do léne zloupotrebe. Modgia konfrontacija oko datuma potkih skupova u
Podgorici je bila rijeSena tako Sto je SDP ponudila svoj zakazani datum na kraju kampanje
SNP-u. Prijavljena su dva sitna incidenta nasilja - u NiksBeranama.

Sve glavne grupacije su podrzale dalju integraciju Crne Gore u Evropu. Prilikom
raspravljanja o nacionalnim problemima, kao Sto su privreda, obustave rada, zapoSljavanje i
privatizacija, glavni akcenat je stavljan na Predsjedbikkanovta i njegovu Vladu, kao i

na uloguclanova "Nove véine". Beogradski sporazum je skinuo sa dnevnog reda presudno
pitanje sa Aprilskih izbora 2001. godine - nezavisnost.
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Politicka kampanja je ponekad poénala liniju izmeiu drzavnih, opstinskih i stradlah
funkcija. Na primjer, pokazalo se da su poktioglasi koji su karakterisali vladinu avio-
kompaniju naruSavali izborni zakon. Drugi primjer bila je broSura objavljena u opstini Bar,
koju kontroliSe DPS/SDP, kojom se implicitno podsticala podrska "Demokratskoj listi za
Evropsku Crnu Goru - Mil®ukanovt."

OEBS/BDILJP Posmattia misija za izbore je primila zalbu od strane LSCG kojom se
tvrdila navodna kupovina glasova. U pismenoj izjavi prilozenoj uz zalbu se tvrdi da je DPS
nudio otvaranje bankovnogd@na i uplatu iznosa od 100 eura ukoliko bigdasa za DPS.
Posmatréka misija za izbore je savjetovala LSCG da ukaze odgovarajdastima na ovo
pitanje radi istrage.

Skrateni 24-¢asovni period "izborne Sutnje” je navodno prekrSio jedino "Glas Crnogoraca”,
novine koja podrzava SNP.

IzvjeStavanje medija u predizbornom periodu

Kao i na ranijim izborima, postojao je Sirok spektar elektronskih i Stampanih medija, koji je
pruzao opsezno izvjeStavanje o izbornoj kampanii.

Drzavni mediji su se, uopsteno, pridrzavali Zakona o izvjeStavanju o podnosiocima izbornih
lista, koji je SkupStina utvrdila amandmanima u septembru mjesecu. Ova pravilérsu ve
izbornih lista omogéila da dobiju otprilike jednaka vremena za besplatno emitovanje u
programima Parlamentarnog kanala drzavne televizije i radija, kao i besplatan prostor u
drZzavnim novinama, iako su manje stranke imale tendenciju da dobiju manje izvjeStavanja od
vedih stranaka ili koalicija.

Imenovanjem novih viSestraglah urefivackin odbora u drzavnim medijima od strane
Skupstine RCG 1l.septembra nastojalo se da se obezbijedi bolja uravnotezenost
izvjeStavanja o licima na funkciji, nego Sto je to biotajuna prethodnim izborima. U cilju
daljeg poboljSavanja rada medija, Misija OEBS u SRJ je pozvana da imeniyearane
savjetnike u tri drzavna medija. Osim toga, u pokuSaju da se depolitizuje proces imenovanja,
Zakonom o javnom informisanju, koji je tak@izmijenjen i dopunjen u septembru mjesecu,
predvideno je da urdivacki odbori treba da pokuSaju da izvrSe imenovanja glavnih i
odgvornih urednika odlukama donijetim konsenzusom, ili pak dvmskom veinom ako
konsenzus nije mogu a prostom v@nom tek kao poslednjim sredstvom. Na kraju su
podijeljeni ureivacki odbori imenovali glavne i odgovorne urednike odlukama donijetim
prostom véinom, odrazavajti duboku podijeljenost u Skupstini RCG.

Na prethodnim izborima, Drzavna televizija (RTCG1) je favorizovala aktuelnecmiamiu

smislu obima izvjeStavanja, posebno kada se uzme u obzir izvjeStavanje o Predsjedniku
Republike. S obzirom da su dreacki odbori, kao i glavni i odgovorni urednici,
promijenjeni u septembru, gienje rada medija je pokazalo blaga izravhavanja, osim kada je
rije¢ o ostrom, sveukupnom smanjivanju izvjeStavanja o Predsjedniku, i ekvivalentnom
poveavanju izvjeStavanja o koaliciji "Zajedno za promjene”, ranije koalicija "Zajedno za
Jugoslaviju" (ZZP/ZZJ, dolje nize navedeno). Kao i na prethodnim izborima, ton
izvjeStavanja je ostao uglavnom neutralan.
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Glasilo Svi programi-------- > Vijesti----------------- >
IzvieStavanje Parlamentarni  Lokalni i. Parlamentarni Lokalni izbori
RTCG1 Vlada 32.12% 35.72% 28.80% 35.12%
Predsjednik 15.11% 34.70% 21.54% 27.59%
DPS/SDP 8.29% 11.13% 11.82% 13.57%
ZZP|Z7] 26.75% 8.70% 13.13% 11.18%
LSCG 13.24% 9.75% 18.30% 12.53%
Sve(ukupne) stranice------------- >
Pobjeda Vlada 10.81% 11.97%
Predsjednik 9.01% 10.86%
DPS/SDP 20.08% 22.07%
Z7ZP|77] 16.71% 25.64%
LSCG 11.33% 8.55%

Skoro svi privatni mediji su eksplicitno podrzavali jednu ili drugu strani@sto ne
uspijevajéi da obezbijede objektivno izvjeStavanje o kampanji. Samo dvije ¢eakaalicije
su dale pléeno oglasavanje u medijima koji su §eai.

U septembru je SkupStina RCG formirala Odbor z&emg rada medija u toku predizborne
kampanje kao prelazno tijelo zaduZeno da prati da li se drzavni i privatni mediji u svom radu
pridrzavaju Pravila o izvjeStavanju o izbornoj kampaniji. Osim toga, Misija OEBS-a u SRJ je
pozvana da pruzi pomoOdboru u obliku savjeta i pfanja nastupa medija. Odbor je
omoguio strankama da ulazu zalbe na izvjeStavanje medija nezavisnom, viSdsimna
tijelu, trazei od medija da objavljuju njegove nalaze. Na osnovu primljenih Zalbi, kao i
sopstvenih nalaza, Odbor je usvojio preko 50 odluka i preporuka, Galagdijima da
objave njegove nalaze o prekrSajima Praviladiviien, Odbor nije nametao nikakve kazne.

Bira ¢ki spiskovi

Biracke spiskove u Crnoj Gori nastavlja da karakteriSe visok stepen transparentnosti. Ovakav
stepen transparentnosti bi se mogao dalje poboljSati ako bi nactkilbirgpiskova bili
izloZeni na birakim mjestima zbog javne kontrol€ini se da je vdenje bir&kih spiskova i

na repubkkkom i na opStinskom nivou dodatno poboljSano preduzimanjem koraka radi
ispravljanja véine od nekoliko nedostataka koji suc¢eai tokom lokalnih izbora u maju
2002. godine.

Biracki spisak je, kao pitanje pokkih razmirica, na ovim izborima bio z&gno nize
prisutan nego ranije, uz znatno manje Zalbi dobijenih od stranékjiolgtranaka. Méutim,
primljene zalbe su identifikovale neke od preostalih dregsti. Ogranien broj umrlih osoba
takade ostaje i dalje upisan na ovim spiskovima.

Mada su dalja poboljSanja magy tanost birgkog spiska ipak ostaje u sasvim prihvatljivim
parametrima.
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Ude&e Zena u izbornom procesu

Zna&ajan nesklad iznm# polova u izbornom procesu je nastavljen, gdje Zemesvega 100
od 619 (kandidata 16,2%). Svega 10,6% od od&gskupstinskog saziva su bile Zene. Ovaj
odnos se vjerovatno ée poboljSati ni u budiem skupstinskom sazivu, jer seév@ zena
nalazi isuviSe nisko na izbornim listama da bi bile izabrane.

Ucée&e nacionalnih manjina u izbornom procesu

Politicke stranke iz albanske i muslimanske zajednice su istakle svoje nezadovoljstvo
trenutnim sistemom predstavljanja nacionalnih manjina u SkupsStini RC@urddna
posmatraka Mizija za izbore pozdravlja izrazeno opredijeljenje svih parlamentarnih

politickih stranaka da preuzmu obavezu revizije ovog sistema do marta 2003. godine, kako bi
se poboljsalo ¢e&e nacionalnih manjina u izbornom procesu. Za Zaljenje je bila odluka
albanskih stranaka da n&estvuju na Lokalnim izborima u Podgorici.

Doma¢i posmatraci

Dvije dom&e grupe posmatéa su dobile akreditacije za posmatranje izbora - Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) i Centar za monitoring izbora (CEMI). Ova druga je pratila
izbore u saradnji sa Centrom za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) iz Beograda.

U okviru ove dvije organizacije, preko 2.600 posmstrg pratilo ogromnu \é@nu biratkih
mjesta. Obije grupe su organizovale paralelno tabelarno prikazivanje glasova. Njihovim
aktivnostima je obezbigen izuzetan nivo kontrole izbornog procesa.

Dan odrzavanja izbora

Procijenjeni odziv biréa od 77% je bio u skladu sa podjednako visokim ciframa na nedavnim
izborima i odraz je visokog nivoa interesovanja darapovjerenja u izborni proces.

Ogromna véina posmatréa je saopsStila pozitivne utiske sa Bkin mjesta koja su posijetili.
U manje od 1% izvjeStaja posmataase postupci na dan odrZzavanja izbora karakteriSu kao
“loSi”. Na 83% posjéenih bira&kih mjesta bili su prisutni dondavan-strandki posmatréi.

U samo 5% opservacija MPMZI &en je materijal za kampanju u domenu od 50 metara od
biratkog mjesta, u svega 1% opservacija ne@daa lica su pokusala da se umijeSaju u rad
birackih odbora i pripadnici policije su bili &eni unutar birékih mjesta bez opravdanja.
Tenzije su registrovane u 3% opservacija, nasilje ili nemiri u 0,5%, a zastraSivanje u manje
od 2% opservacija.

Mjere za zastitu integriteta glasanja su u velikoj mjeri spteme u skladu sa zakonskim
propisima. Jedini usamljeni slajevi veih prekrSaja su bili uteni u vezi sa kor&&enjem
nevidljivog mastila (manje od 1%), béa koji se nijesu potpisali u bitki spisak (manje od

1%), bir&a bez validnih Bnih isprava o identifikaciji kojima je dozvoljeno glasanje (1%),
birata koji nijesu bili na spisku a koji su glasali (1%) i baakoji nijesu popunili svoje
glas&ke listice u tajnosti (konstatovan je samo jedan ovakatagluTrima odredbama, koje

su dodate postupku glasanja u septembarskim amandmanima na zakon u cilju poboljSanja
integriteta procesa, zabranjuje se izgovaranje imenaabipsilikom provjere njegovih
identifikacionih dokumenata, biljezenje identiteta t&rar nezvargnim dokumentima, kao i
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koris¢enje mobilnih telefona na bitkim mjestima. Ove mjere su bile pravilno sprovedene na
92% birakih mjesta koja su posjena, pricemu je najesa povreda bila koréenje mobilnih
telefona. Mdutim, stepen grupnog glasanja je ponovo bio visok u 10% posmatranih
slicajeva. Takde je konstatovan otezan pristup Bkian mjestima u 14% opservacija.

Posmatréi su ocijenili postupak brojanja glasova jednako pozitivnim ocjenamaepri je
postupak brojanja u svega 2% okarakterisan kao “loS”. Postupci kojima se Stiti integritet
brojanja glasova su pravilno sprovedeni u ogromnéjnvgosmatranh sktajeva. Sto je jos
zn&ajno, na birgkim mjestima prilikom brojanja glasova nijesu prindg@a neovla%®ena

lica, ni jedantlan biratkog odbora nije odbio da potpiSe rezultate protokoiae se pokazuje
prihvatanje rezultata od strane svih njegodiinova, a nijesu zabilezeni nikavi &ijevi
zastraSivanja ili tenzija.

Ovaj 1zvjestaj je dostupan na srpskom.
Medutim, tekst na engleskom jeziku ostaje jedina zvani¢na verzja.

Podaci o Misiji / Zahvalnice

Gospodin Nikolai Vulchanov (Bugarska) se nalazi ¢gdu OEBS/BDILJP posmattke misije za izbore.
Gospodin Rein Voog (Estonija) predvodi delegaciju Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE).

Medunarodna posmattka misija za izbore (MPMZI) izdaje ovaj lzvjeStaj prije kdnag potvdivanja izbornih
rezlutata i prije kompletne analize nalaza posmatranja MPMZI. OEBS/BL3H lati sveobuhvatan izvjestaj
ubrzo nakon zavrSetka izbornog procesa.

Ovaj izvjeStaj se zasniva na posmatranju 19 "dugohd posmatraa, ¢clanova OEBS/BDILJP Posmatie
misije za izbore, sa sjediStem u Podgoricicetiri regionalna centra Sirom Republike, koji su bili rasgeng
od 24. septembra. Ovaj Izvjestaj tdkoobuhvata i nalaze 116 posma&raa dan odrZzavanja izbora, ukijjuci
pet iz PSSE, koji su izvjeStavali sa oko 500 d&kita mjesta od ukupno 1.101 Sirom Crne Gore.

MPMZI Zeli izraziti zahvalnost Ministarstvu inostranih poslova Savezne Republike Jugoslavije i Ministarstvu
inostranih poslova, Ministarstvu unutradnjih poslova, Repkjliizbornoj komisiji i drugim repubtkim i
opstinskim vlastima Crne Gore, uldjyjuéi i Sekretarijat za razvoj, za saradnju i pdmaruzenim tokom
posmatranja izbora. MPMZI je tafte zahvalna i Kancelariji OEBS-a u Crnoj Gori i ambasadama zemalja
¢lanica OEBS-a akreditovanih u Beogradu, kao i njihovim predstavnicima u Podgorici.

Za dalje informacije molimo kontaktirajte:

« Nikolai Vulchanov, Sef OEBS/BDILJP Posmata misije za izbore, u Podgorici do 25. oktobra (Tel.
+381-81-624-704);

» Konrad Olszewski, Savjetnik za izborna pitanja u OEBS/BDILJP, ili Jens-Hagen Eschenbacher, Portparol
OEBS-a, u VarSavi (Tel. +48-22-520-0600);

» Vladimir Dronov, Sekretarijat Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, u Strazburu (Tel. +33-630-49-67).

OEBS/BDILJP Posmatratka misija za izbore
Brace Zlatcanina 12

Podgorica 81000

Tel. +381-81-624-704

Faks. +381-81-624-791

Elektronska posta: odihr.mn@cg.zu

Vebsajt OEBS/BDILJP: www.osce.org/odihr




