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Bosna i Hercegovina — Op¢i izbori, 3. oktobar 2010. godine

IZJAVA O PRELIMINARNIM NALAZIMA I ZAKLJUCCIMA

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Izbori odrzani 03. oktobra bili su drugi od potpisivanja Dejtonskog sporazuma koje su u potpunosti
sprovele vlasti Bosne i Hercegovine. Nacin na koji su sprovedeni ovi izbori su uglavnom bili u
skladu sa uvjerenjima OSCE-a i Vijec¢a Evrope kao i sa medunarodnim standardima za demokratske
izbore, iako odredeni aspekti zahtijevaju dalji rad. Ovi izbori predstavili su dalji napredak za Bosnu
i Hercegovinu.

Izbori su ipak ponovo odrZani uz ograni¢enja aktivnog i pasivnog birackog prava bazirana na
etnickoj pripadnosti i mjestu prebivalista, Sto je rezultat Dejtonskog sporazuma. Mada je Evropski
sud za ljudska prava (European Court of Human Rights - ECHR) 2009. godine presudio da su takva
ograni¢enja nekompatibilna sa Evropskom poveljom o zastiti ljudskih prava i sloboda, nije bilo
moguce posti¢i konsenzus o izmjenama i dopunama zakonske regulative prije izbora. Postojeci
pravni okvir, takav kakav jest, i dalje krii Protokol 12 Evropske povelje o ljudskim pravima i Clan
7.3 Kopenhagenskog dokumenta Konferencije OSCE-a o ljudskoj dimenziji iz 1990. godine. Izuzev
tih ustavnih ogranicenja, izborna zakonska regulativa pruZila je, opcenito uzevsi, dobru osnovu za
provodenje demokratskih izbora.

Biraci su pred sobom imali Siroku paletu od 3.900 kandidata registriranih kod Centralne izborne
komisije (CIK), iz Sirokog politickog spektra, §to je uoceno na drzavnom i entitetskom nivou.
Proces registracije bio je inkluzivan. Zainteresirane strane u izbornom procesu izrazile su
povjerenje u proces registracije biraca. Samo 1.065 drzavljana Bosne i1 Hercegovine sa
prebivaliStem u inostranstvu iskoristili su nedavno ponudenu moguénost da glasaju licno u
diplomatskim predstavniStvima Bosne i Hercegovine u inostranstvu, dok se 36.649 gradana
registriralo za glasanje iz inostranstva putem poste.

Bira¢i u samoupravnom Distriktu Brcko moraju se prvo izjasniti da li Zele glasati za organe
Federacije Bosne i Hercegovine, ili Republike Srpske (,,biracka opcija”) da bi mogli glasati.
Trideset i pet posto njih to nije ucinilo do isteka roka 19. jula. Nisu usvojene nikakve mjere kako bi
se rijeSio ovaj strukturalni problem specifican za distrikt.

CIK opcenito uZiva povjerenje medu zainteresiranim stranama u izbornom procesu. Medutim,
proces imenovanja biraCkih odbora kompromitiran je time Sto su ucesnici u izbornoj utrci
nominirali ¢lanove birackog odbora povezane sa nekom drugom strankom ili kandidatom, ili time
Sto su razmjenjivali mjesta u odborima. Generalno gledano, izborne komisije na profesionalan nacin
su rijeSile ograni¢en brojem prigovora vezanih za izborni proces.

Predizborna kampanja uglavnom je bila mirna, iako ju je s vremena na vrijeme karakterizirala
nacionalisti¢ka retorika i huskacke izjave odredenih ucesnika u izbornoj utrci. Mada su ucesnici u
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izborima govorili o ekonomskim i socijalnim temama, te pitanjima koja se ticu evropskih
integracija, ustavna pitanja i etnicke podjele bile su sveprisutne.

Mediji u javnom vlasniStvu su se pridrZzavali pravnih propisa vezanih za podjednaku dodjelu
besplatnog vremena emitiranja svim ucesnicima u izbornoj utrci. Raznolikost stavova iznesenih u
medijima omoguéila je bira¢ima da se dobro informiraju prije nego S$to donesu odluke.
Populistickom retorikom cesto se skretalo sa konkretnih pitanja. Podaci do kojih je dosla
OSCE/ODIHR Izborna posmatracka misija (EOM) u sklopu monitoringa medija u javnom
vlasniStvu govore da je bilo pristranog izvjeStavanja, te opseZnog izvjeStavanja o vladinim
zvani¢nicima od kojih su neki takoder bili kandidati na izborima. Privatni mediji, a narocito
Stampani, prezentirali su razlicite stavove i bili su skloni odredenim politickim subjektima. Manje
stranke 1 kandidati bez veza u vladi ili medijima Zalili su se da su na sistematski nacin bili
nedovoljno zastupljeni u medijima.

Neki aspekti izbornog procesa mogli bi se dodatno poboljsati. Izvjestaji o finansiranju kampanje
podnose se tek nakon izbora, a njihova javna revizija moze se izvrsiti i do nekoliko godina nakon
podnoSenja. Proces prigovora i Zalbi, iako je pruZzio podnosiocima Zalbi efikasne pravne lijekove,
nije uvijek bio blagovremen, a nametnute kazne bile su blage. ,,Biracka mo¢* izbornih jedinica u
znacajnoj mjeri varira zbog zastarjelih granica. Objavljivanje zvani¢nih rezultata moZe potrajati i do
30 dana po zatvaranju birackih mjesta, Sto moZe utjecati na povjerenje javnosti u izborni proces.

Pravni propisi koji se ticu zastupljenosti Zena na listama kandidata su ispoStovani, i 37.7 procenata
kandidata u izbornim utrkama cinile su Zene. Medutim, kandidatkinjama je ustupljeno manje
prostora nego kandidatima u izbornim emisijama koje je posmatrala OSCE/ODIHR EOM. Sto se
tiCe zastupljenosti u izbornoj administraciji, jedina Zena ¢lanica CIK-a je takoder i predsjednica
komisije. Zene su na ¢elu 42 od 142 opéinske izborne komisije.

Dan izbora protekao je mirno i uredno. Sve u svemu, izborna administracija je profesionalno
upravljala kompleksnim i napornim izbornim procesom. Bira¢i ispunjavali Cetiri listi¢a za Sest
razli¢itih istovremenih takmicenja, Sto je za posljedicu imalo dugotrajan proces prebrojavanja
glasova.

Posmatraci su ocijenjenili glasanje kao uglavnom dobro, iako su slu¢ajevi i porodi€nog i grupnog
glasanja primijeceni u oko jednoj Cetvrtini od posjecenih birackih mjesta. Posmatraci su takoder
primijetili slucajeve pretjerane guZzve, glasanja putem opunomocenika i ostale proceduralne
nepravlnosti. Zbog znatne kompleksnosti procedure brojanja, devet procenata posmatraca ocijenili
su proces kao “lo§” ili “veoma lo§” a Cesto su primijecene i proceduralne nepravilnosti. CIK se
obavezala da istrazi bilo koje navode o nepravilnostima. Posmatraci su primijetili da su politi¢ki
takmicari poslali zastupnike u skoro sva biracka mjesta, dok su domaci nestranacki posmatraci bili

prisutni samo na svakom desetom posije¢enom birackom mjestu.

PRELIMINARNINALAZI

L. KONTEKST

Centralna izborna komisija (CIK) Bosne i Hercegovine (BiH) objavila je 05. maja 2010. godine da
¢e op€i izbori biti odrzani 03. oktobra. To je objavljeno u zakonski propisanom roku, prije isteka
prethodnih mandata. Op¢i izbori 2010 su drugi koje su, nakon rata 1992.-95. godine, u potpunosti
sprovele vlasti Bosne i Hercegovine.
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Etnicke podjele i dalje su predstavljale determinirajuci faktor u politickom diskursu u zemlji.
Dijelom zbog ogranicenja birackog prava baziranog na etnic¢koj pripadnosti i mjestu prebivalista,
vec¢ina politickih stranaka se okretala svojim vlastitim etnickim zajednicama: Savez nezavisnih
socijaldemokrata (SNSD), Srpska demokratska stranka (SDS), Partija emokratskog Progresa (PDP),
i druge stranke takmicile su se za srpske glasove, dok su se Stranka Demokratske Akcije (SDA),
Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH), Savez za bolju budué¢nost (SBB) i druge stranke
,udvarale bosnjaCkim biratima. Kod Hrvata, Hrvatska Demokratska Zajednica Bosne i
Hercegovine (HDZBiH), HDZ-1990, Hrvatska Stranka Prava Bosne i Hercegovine (HSPBiH) i
ostale stranke takmicile uglavnom za hrvatske glasove.

Neke stranke, ukljuCujuc¢i koaliciju NasSe Stranke i Nove Socijalisti¢ke Partije (NSP), Narodnu
Stranku Radom za Boljitak (NSRZB), te Liberalno-demokratsku Stranku (LDS) podrzavale su
pristup koji je viSe multietnicki. Glavna opoziciona stranka, Socijaldemokratska Partija (SDP)
takoder je tvrdila da podrzava takav pristup, mada porSku tradicionalno crpi uglavnom medu
Bosnjacima.

1L [ZBORNI SISTEM I PRAVNI OKVIR

Izborni okvir u Bosni i Hercegovini i dalje je kompleksan, i odrazava jedinstvene ustavne
aranZmane koji su na snazi u zemlji.1 Ogranicene ovlasti Ustavom su dodijeljene drZavnim
institucijama, dok je vecina ovlasti u rukama dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i
Republike Srpske (RS). Uz to, Distrikt Br¢ko ima poseban status kao autonomna samoupravna
administrativna jedinica.”

Zakonodavne ovlasti na drZavnom nivou su u rukama dvodomne parlamentarne skupstine,
sac¢injene od Predstavnickog doma, ¢iji se ¢lanovi biraju direktno, i Doma naroda, Cije se ¢lanovi
biraju indirektno. Na entitetskom nivou, FBiH ima istu dvodomnu strukturu, dok RS ima Narodnu
skupstinu (NS) i Vijece naroda, ¢iji se ¢lanovi biraju indirektno. Dejtonskim sporazumom takoder
je uspostavljen Ured visokog predstavnika (OHR). OHR je 1997. godine, dobio ovlasti da namece
zakone i smjenjuje zvanicnike. Ustav Bosne i Hercegovine prepoznaje BoSnjake, Hrvate i Srbe kao
,konstitutivne narode*, na osnovu izjaSnjavanja svakog pojedinca. Ostali gradani BiH su definirani
kao ,,ostali”.

Na drzavnom nivou, bira¢i u BiH izabrali su 42 ¢lana Predstavni¢kog doma BiH i tro¢lano drZzavno
predsjednistvo (sacinjeno od jednog BoSnjaka, jednog Hrvata i jednog Srbina). Na entitetskom
nivou, bira¢i u FBiH izabrali su 98 c¢lanova Federalnog Predstavnickog doma.’® U Republici
Srpskoj, bira¢i su izabrali 83 ¢lana Narodne skupS$tine, kao i1 predsjednika RS-a, i dva
potpredsjednika (te tri funkcije moraju obavljati Bo$njak, Hrvat i Srbin).

Izborni zakon Bosne i Hercegovine4 iz 2001. godine ¢ini osnovu izbornog pravnog okvira. Zakon je
dozivio znacajne promjene od dana usvajanja, i dopunjen je detaljnim propisima CIK-a i drugim
relevantnim zakonima. Izborna legislativa uglavnom pruZza dobru osnovu za sprovodenje

Ustav BiH je, u formalnom smislu, aneks Opceg okvirnog sporazuma za mir (Dejtonskog mirovnog
sporazuma).

Vidjeti “Konac¢na presuda medunarodnog arbitraznog tribunala”, 18. august 1999. godine. Br¢ko Distrikt je
zvani¢no osnovan u martu 2000. godine. Ustav BiH je, u skladu s tim, dopunjen 2009. godine.

Takoder su odrZani izbori za deset kantonalnih skupstina, koji su posmatrani isklju¢ivo u onoj mjeri u kojoj su
se odraZavali na predsjedniCke i parlamentarne izbore.

4 Izborni zakon BiH, SluZzbeni list BiH: 23/01, 7/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 77/05, 11/06, 24/06,
33/08, 37/08, 32/10.
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demokratskih i poStenih izbora, izuzimajuci ustavna ogranicenja aktivnog i pasivnog birackog prava
zasnovana na etnickoj pripadnosti i mjestu prebivaliSta.

Gradanima koji se ne izjasnjavaju kao BoSnjaci, Hrvati ili Srbi je prakticki onemoguceno da se
kandidiraju za predsjedniStva BiH i RS-a. To ogranicenje predstavlja diskriminaciju i u suprotnosti
je sa Protokolom 12 Evropske povelje o ljudskim pravima (Evropski sud za ljudska prava - ECHR)
i Clanom 7.3 Kopenhagenskog dokumenta Konferencije OSCE-a o ljudskoj dimenziji iz 1990.
godine. Evropski sud za ljudska prava donio je 22. decembra 2009. godine zakonski obavezujucu
odluku po kojoj je nemoguénost kandidiranja zasnovana na etni¢koj pripadnosti ,,...nekompatibilna
sa op¢im principima Evropske povelje o zastiti ljudskih prava i sloboda”.” Predstavni¢ki dom Bosne
1 Hercegovine osnovao je po€etkom 2010. godine radnu grupu za to pitanje, ali ona dosad nije

uspjela donijeti bilo kakvu odluku.

Aktivno i pasivno biracko pravo takoder je ograni¢eno mjestom prebivaliSta. Biraci iz RS-a mogu
glasati samo za srpskog ¢lana bosanskohercegovackog drzavnog predsjedniStva, dok biraci iz FBiH
mogu glasati ili za boSnjackog, ili za hrvatskog kandidata. Isto tako, Srbin prijavljen u FBiH,
odnosno BoS$njak ili Hrvat prijavljen u RS-u, ne mogu se kandidirati za bosanskohercegovacko
drzavno predsjedniStvo.

Predstavnicki dom BiH ima zadatak da svake Cetiri godine revidira granice izbornih jedinica za
izbore za tu instituciju, kako bi one bolje odrazavale jednaku proporcionalnost svakog glasa.6
Centralna izborna komisija je 2010. godine predlozila nova razgrani¢enja, ali se clanovi
Predstavnickog doma BiH nisu uspjeli usaglasiti u vezi s tim prijedlogom. To je rezultiralo
¢injenicom da se broj registriranih birac¢a po izabranom ¢lanu Predstavnickog doma BiH (,,biracka
moc¢™), u znacajnoj mjeri razlikuje od izborne jedinice do izborne jedinice, kako u FBiH, tako i u
RS-u.” Taj problem je takoder od znadaja i za entitetske parlamente RS-a i FBiH.

II1. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Opce izbore sprovela je troslojna struktura koje se sastoji od Centralne izborne komisije, 142
op¢inske izborne komisije, u koje spadaju komisije za gradove Banja Luka, Mostar, te komisija za
Distrikt Brcko, i 5.276 birackih odbora. Sastav Centralne izborne komisije i op¢inskih izbornih
komisija je etnicki izbalansiran® i njihovi €lanovi se imenuju na period od sedam godina.9 Sedam
¢lanova Centralne izborne komisije rotiraju se na mjestu predsjedavajuceg svakih godinu i devet
mjeseci. Misija OSCE-a u BiH i OHR imaju savjetodavne uloge u CIK-u, ali ne i pravo glasa.
Op¢inske izborne komisije imenuju ¢lanove birackih odbora za svake izbore.

Prigovor su podnijela dva podnosioca romskog i jevrejskog porijekla: “Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine”, 22. decembar 2009., ECHR. ECHR se eksplicitno pozvao na rezolucije Parlamentarne skupStine
Vije¢a Evrope kojima se BiH poti¢e na usvajanje amandmana na Ustav i Izborni zakon prije oktobra 2010.
godine (Odluka ECHR-a, po Zalbama br. 27996/06 i 34836/06, Stav 21).

Clan 9.11 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

U jednom slucaju u RS-u, razlike ove vrste izmedu izbornih jedinica 1 i 3 za izbor ¢lanova Predstavnickog
doma BiH, iznose preko 45 procenata. U stavku 2.2 Kodeksa dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije Vije¢a Evrope preporucuje se da bi prihvatljiva odstupanja od norme ,.trebala u rijetkim slucajevima
prelaziti 10%, a nikad 15%, osim u istinski iznimnim okolnostima*“.

Sastav komisije trebao bi odraZavati etnicki sastav opéine po podacima iz zadnjeg popisa stanovniStva iz 1999.
godine (Cl. 2.5.1 i 2.14.1 Izbornog zakona BiH).

Clanove CIK-a imenuje Komisija za izbor i imenovanja koja se sastoji od dva ¢lana iz Visokog sudskog i
tuzilatkog vijeca, tri iz Administrativne komisije Predstavnickog doma BiH i dva ¢lana trenutne Centralne
izborne komisije. Clanove opéinskih izbornih komisija nominiraju opéinska vije¢a, a imenovanja odobrava
CIK.
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Centralna izborna komisija uzivala je ope povjerenja zainteresiranih strana u izbornom procesu, i
funkcionirala je efikasno pri organiziranju izbora. Blagovremeno je donijela neophodne propise koji
su objavljeni na njenoj web stranici. Odluke CIK-a o prigovorima i Zalbama nisu objavljene, i
dostavljale su se jedino na zahtjev. Komisija je redovno odrzavala otvorene sjednice i u vecini
slucajeva usvajala je odluke jednoglasno. Sjednicama koje je posmatrala OSCE/ODIHR EOM nisu
prisustvovali domaci posmatraci, a prisustvovao je veoma mali broj predstavnika medija.

Clanovi opéinskih izbornih komisija bili su iskusni i uglavnom dobro pripremljeni za izbore.
Medutim, u periodu pred same izbore, nekoliko opc¢inskih izbornih komisija izjavilo je da nisu
dobile dovoljno novc€anih sredstava od op¢inskih vlasti, te da je to negativno utjecalo na njihove
predizborne pripreme.

Svi ucesnici u izborima koji su se takmicili u odredenoj izbornoj jedinici imali su pravo nominirati
¢lanove birackog odbora. Op¢inske izborne komisije organizovale su izvlacenja u kojima je svakom
takmicaru koji se takmici na izborima dodijeljeno raspolaganje jednim mjestom u birackom odboru.
Sagovornici OSCE/ODIHR EOM-a, ukljucujuc¢i tu CIK i predstavnike op¢inskih izbornih komisija,
te predstavnike mnogih politickih stranaka, primijetili su praksu u kojoj takmicari nominiraju
¢lanove birackih odbora povezane s nekom drugom strankom ili kandidatom, odnosno u kojoj
kandidati razmjenjuju mjesta u birackim odborima sa drugim takmicarima. Ta praksa sa sobom nosi
rizik osnivanja politicki neizbalansiranih birackih odbora; medutim, OSCE/ODIHR EOM je
potvrdio samo nekoliko takvih slucajeva. U slucajevima nedovoljnog broja nominacija, op¢inske
izborne komisije imenovale su gradane koji su imali prethodnog iskustva' sa radom na izborima.
Do isteka roka 03. septembra imenovano je ukupno 23.700 ¢lanova birackih odbora.

Op¢inske izborne komisije provele su obuku ¢lanova birackih odbora iz oblasti procedura glasanja i
prebrojavanja glasova; obuka je bila dobro organizirana, uz dobar odziv ¢lanova birackih odbora,
ali je varirala u smislu kvaliteta. Pozitivna promjena je to $to je CIK pripremio priru¢nik za biracke
odbore,'" koji je podijeljen na satima obuke.

CIK je poduzeo obiman projekt poboljSanja i integriranja svoje softverske platforme, ukljucujuéi
baze podataka za verifikaciju kandidata i spiskova kandidata, te unoSenje, tabelarno prikazivanje i
izvjeStavanje o izbornim rezultatima.'? Kako bi se povecala transparentnost, u CIK-u su odlu¢ili na
svojoj web stranici objavljivati podatke o nevaZe¢im listi¢ima i preliminarnim rezultatima sa
pojedinac¢nih birackih mjesta.

CIK-ovim podzakonskim aktima reguliSe se glasanje u inostranstvu, glasanje u odsustvu za
raseljena lica, te glasanje putem mobilne glasacke kutije i nepotvrdenih glasackih listi¢a. Brojanje
tih glasova se obavlja u glavnom centru za prebrojavanje u Sarajevu. Po zakonu, proces mozZe trajati
do 20 dana nakon dana izbora.

IV. REGISTRACIJA BIRACA

CIK odrZava Centralni biracki spisak, zasnovan na Sistemu zaStite podataka gradana (Citizens
Identification Protection System — CIPS) Ministarstva civilnih poslova, uvedenom u aprilu 2006.
godine. Cini se da javnost opéenito ima povjerenja u sistem registracije bira¢a. Gradani su mogli do
19. augusta 2010. godine provjeriti i azurirati svoje podatke na Centralnom birackom spisku. Po
isteku tog roka broj registriranih biraca iznosio je 3.126.599. Gradani koji su podnijeli zahtjev za
izdavanje licne karte (LK) nakon tog datuma, ili koji su imali li¢nu kartu ali nisu se nalazili na

10
11
12

Trideset posto birackih mjesta imalo je biracke odbore koje su imenovali ¢lanovi op¢inskih izbornih komisija.
Ovo je radeno u sklopu projekta finansiranog od strane Vijec¢a Evrope i §vicarske ambasade.
Projekt je implementiran u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH, a finansirao ga je USAID.
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izvatku iz Centralnog birackog spiska, mogli su glasati putem nepotvrdenih glasackih listica na
posebnim glasatkim mjestima. "

Ukupno 1.065 biraca se po prvi put registriralo za glasanje u inostranstvu u BiH ambasadama ili
konzularnim predstavnistvima.'* Dodatnih 36.649 birada u inostranstvu registriralo se za glasanje
postom. Biraci u inostranstvu morali su podnijeti prijave prije 19. jula. Neki sagovornici, medu
kojima su i ¢lanovi CIK-a, izrazili su nezadovoljstvo zbog toga $to bira¢i u inostranstvu moraju
obnavljati registraciju za svake izbore, i pretpostavku da je to potencijalni razlog slabog odziva
biraCa u inostranstvu.

U predizbornom periodu, CIK je identificirao krivotvorene prijave za glasanje poStom iz
inostranstva.'’ Uslijedila je istraga, i CIK je otkrio da je nekoliko stotina glasackih listi¢a poStom
poslano na identi¢ne adrese u inostranstvu. U jednom od slucajeva, pokrenuta je krivi¢na istraga
nakon Zalbe jednog €lana stranke SNSD.'® CIK ¢e proglasiti nevaZze¢im sve prijave za koje se
dokaZe da su neregularne i iskljuciti ih iz prebrojavanja.

Od oko 113.642 raseljenih lica (IDPs), 22.473 odlucilo je glasati u opéinama u kojima su imali
mjesto prebivaliSta 1991. godine, bilo li€no, bilo putem listica za glasanje u odsustvu. Ostala
raseljena lica mogu glasati u op¢inama u kojima trenutno imaju prijavljeno mjesto prebivaliSta.

Trideset i pet procenata stanovnika Brc¢kog (29.054) nisu imali moguénost da glasaju ili se takmice
u izbornim trkama na entitetskom i drZavnom nivou, a medu njima je i 3.696 biraca koji prvi put
glasaju na op¢im izborima. To je zbog Cinjenice da se nisu izjasnili po pitanju entitetske ,,biracke
opcije™”’, kako propisuje zakon.'®

V. REGISTRACIJA KANDIDATA

Iz CIK-a javljaju da su se na opéim izborima (ne raunaju¢i kantonalni nivo'?) takmigile 32
politicke stranke, 10 koalicija i 7 nezavisnih kandidata. Svi politi¢ki subjekti verificirani su prije
isteka roka 21. maja u procesu koji su sagovornici OSCE/ODIHR EOM-a opisali kao inkluzivan.
Jednoj politickoj stranci i dvojici nezavisnih kandidata nisu odobrene registracije zbog
nekompletnih prijava i nedovoljnog broja potpisa gradana.

Ukupno 3.900 takmicilo se na opéim izborima (ne racunaju¢i kantonalni nivo) na 562 odvojene
liste, $to je biraCima pruzilo Sirok izbor. Tu se ubraja i 19 kandidata koji se takmice za drZzavno
predsjednistvo (9 Bosnjaka, 7 Hrvata i 3 Srbina). CIK nije odobrio 324 iz raznih razloga,
ukljucujuéi nekompletne prijave i nepostivanje pravnih propisa.20 Nije uloZen niti jedan prigovor
vezan za proces registracije kandidata.

Nepotvrdeni listi¢i se broje u glavnom Centru za prebrojavanje u Sarajevu, nakon §to se podaci uporede sa
podacima na Centralnom birackom spisku, kako bi se izbjeglo viSestruko glasanje.

Biracko mjesto za glasanje u inostranstvu moZe se napraviti ako se najmanje 50 biraca prijavilo da glasa licno
u doti¢noj oblasti. Ukoliko se taj broj ne dosegne, glasaci mogu glasati poStom. Biracka mjesta su napravljena
u Becu, Oslu, Kopenhagenu, Berlinu, gtutgartu, Minhenu i Frankfurtu.

U Kopacima (kod Gorazda), Drvaru, Bosanskom Brodu i Pelagi¢evu.

Vidjeti odjeljak o prigovorima i Zalbama.

Po Clanku 18.2 Izbornog zakona, bira¢i u Brckom glasaju u izbornim utrkama za RS, FBiH i BiH, u skladu sa
svojim entitetskim drzavljanstvom.

Za ove izbore CIK je odredio rani rok, 19. juli 2010., 75 dana prije dana odrZavanja izbora. Biraci su 2006.
godine mogli bira¢ku opciju odabrati i na sami dan izbora.

Tri koalicije, pet stranaka i Sest nezavisnih kandidata takmicili su se na kantonalnim izborima.

Na primjer, nisu bili registrovani kao biraci u izbornim jedinicama u kojima su se namjeravali takmiciti.
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Preko 93 procenta odobrenih kandidata podnijelo je obavezni imovinski karton CIK-u do isteka
zakonskog roka 14. augusta.”’ Suprotno zakonu, CIK nije sankcionirao kandidate koji se nisu
povinovali toj obavezi, produzivsi umjesto toga rok do pred kraj mjeseca septembra.

VI.  PREDIZBORNA KAMPANIJA I FINANSIRANJE

Iako je kampanja bila u toku nekoliko mjeseci prije zvanicnog pocetka (putem konvencija, javnih
skupova i drugih stranackih aktivnosti), primjetno se intenzivirala nakon zvani¢nog pocetka 03.
septembra. U aktivnosti u sklopu kampanje ubrajali su se skupovi, lijepljenje plakata i postera,
dijeljenje letaka, vrbovanje od vrata do vrata, kao i televizijske debate.

Kandidati glavnih politickih stranaka vodili su opseZnu kampanju Sirom zemlje. Mada su takmicari
govorili o socijalnim i ekonomskim temama, kao i pitanjima koja se ticu evropskih integracija,
ustavna pitanja i etnicke podjele bile su sveprisutne.

Kampanja je protekla u atmosferi liSenoj tenzija, uz izuzetak jednog ozbiljnog incidenta.”
Nekolicina kandidata pojacano je razmjenjivala optuzbe na licnoj osnovi kako se bliZio dan izbora.
Takoder je primijec¢ena i nacionalisticka retorika. Neki od ucesnika u izbornoj utrci iznosili su
opcenite navode o zloupotrebama administrativnih resursa. Neke politicke stranke i kandidati su se
uporno zalili da im je uskrac¢en ravnopravan pristup medijima (vidjeti odjeljak o medijima).

Vecina uesnika u izborima izrazila je zabrinutost zbog propisa, kao i nedostatak transparentnosti u
finansiranju kampanje. Po njihovom misljenju, propisi su suviSe restriktivni po pitanju
ograniCavanja donacija i diskriminiraju stranke koje nisu zastupljene u zakonodavnim organima
BiH.

Zakonska regulativa ne zahtijeva od uCesnika da otkriju izvore finansiranja kampanje, te prihode i
rashode, prije dana odrzavanja izbora.”> Zakon nalaZe da se finansijski izvjestaji koji se odnose na
kampanju moraju podnijeti 30 dana nakon objavljivanja zvani¢nih rezultata izbora. CIK cesto
objavljuje revizorske izvjeStaje nakon Sto prode odredeno vrijeme od izbora,”* ¢ak i do nekoliko
godina nakon $to interes javnosti opadne. Nadalje, sankcije za krSenja propisa su blage25 i ¢ini se da
imaju slab efekat odvrac¢anja. UdruZenja iz civilnog sektora nadzirala su potro$nju velikih politickih
stranaka analiziraju¢i svote utroSene na placene oglase u glavnim elektronskim i Stampanim
medijima za vrijeme predizborne kampanje.26

2 CIK je zavrsio verifikaciju liste kandidata 30. jula 2010. godine. Kandidati su imali 15 dana da predaju

imovinske kartone (u skladu s Clanom 15.7 Izbornog zakona BiH).

U no¢i 19. septembra, u Orasju, pucano je iz vatrenog oruzja na domove dvojice zvani¢nika HDZ-a 1990 (od

kojih je jedan ministar u federalnoj vladi i kandidat za Predstavnicki dom FBiH) kao i na lokalne urede HDZ-a

1990.

Finansiranje politickih kampanja je regulirano Izbornim zakonom BiH (¢lanovi 15.7 i 15.8) i Zakonom o

finansiranju politickih kampanja BiH (Clan 11); potonjim zakonom reguliraju se rokovi i procedure

podnoSenja financijskih izvjeStaja politickih stranaka. Amandmanima na Zakon o finansiranju politickih

kampanja iz 2010. udvostru¢en je maksimalni iznos priloga jednog fizickog lica (sad iznosi 15 prosje¢nih

plac¢a: 12.000 BAM - oko 6.000 EUR) i zadrZano ogranic¢enje iznosa priloga pravnih lica (8 prosjecnih plata:

6.400 BAM - oko 3.200 EUR). Ta ogranicenja primjenjuju se i na priloge iz inostranstva.

CIK-ov revizorski izvjestaj o finansiranju kampanje za op¢inske izbore 2008. objavljen je u junu 2010. godine.

» Maksimalna kazna iznosi 10.000 BAM (oko 5.000 EUR), u skladu sa ¢lanom 6.7.1 Izbornog zakona BiH.

2 Transparency International vrSio je monitoring predizborne kampanje 10 politickih stranaka u medijima. Na
osnovu tih podataka izvrSena je procjena troSkova kampanja, koja ¢e biti uporedena sa troSkovima koje ¢e
stranke zvanic¢no prijaviti.

22
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24
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VII. MEDIUI

Raznovrstan i kompleksan medijski krajolik obuhvata nekih 200 emitera i 100 Stampanih medija, u
koje spadaju tri javna emitera koji emitiraju na podrucju cijele drZzave, od kojih jedan operira na
drzavnom, a dva na entitetskim nivoima.

Drzavni mediji u javnom vlasniStvu su se pridrzavali pravnih propisa vezanih za podjednaku
dodjelu besplatnog vremena emitiranja svim u&esnicima u izbornoj utrci.”’ Mnogobrojne emitirane
debate™ pruZzile su ucesnicima pravu priliku da prenesu svoje poruke bira¢ima, ali neki od klju¢nih
kandidata odlu¢ili su da ne ucestvuju u njima. Raznolikost stavova iznesenih u medijima u javnom
vlasniStvu bira¢ima je omogucila da se dobro informiraju prije nego §to donesu odluke. Medutim,
populisticka retorika stavljena je ispred konkretnih pitanja.

Mnogi emiteri u javnom vlasniStvu pokrivali su svakodnevne dogadaje vezane za kampanju u
posebnim emisijama posvecenim izborima (Izborne hronike) koje su emitirane kasno navecer, dok
su emisije vijesti, koje se obracaju $iroj publici, u ograni¢enoj mjeri pokrivale kampanje. Emisije
vijesti fokusirale su se na drzavne i vladine zvani¢nike, od kojih su mnogi takoder bili kandidati na
izborima. U sklopu monitoringa medijazg, OSCE/ODIHR EOM uo¢io je da je o tim zvani¢nicima s
blagonaklonoscu izvjestavano u vijestima RTRS-a, javnog televizijskog kanala u Republici Srpskoj.
Vijesti 1 politicke emisije na FTV-u, javnom kanalu u FBiH, kriticki su izvjeStavali o li¢nostima
koje obnasaju vlast a sklone su opozicionim stajaliStima. DrZzavni TV kanal, BHT1 je u svojim
vijestima, ukupno uzevsi, neutralno izvjestavao o aktivnostima vlasti.

Privatni emiteri znacajno su se medusobno razlikovali u izvjeStavanju o ucesnicima u izborima; ne
samo da su odrazavali intenzitet aktivnosti u sklopu kampanje poduzetih Sirom zemlje, ve¢ su
ponekad i podrzavali odredene politicke opcije. To je slucaj sa sarajevskom televizijom TV1, koja
je zapocela emitirati kao kanal posvecen vijestima nekoliko dana pred pocetak kampanje, i bila
naklonjena Stranci za Bosnu i Hercegovinu. Privatni TV kanal BN iz Republike Srpske u svojim
vijestima i izbornim hronikama opseZno je izvjeStavao o aktivnostima u sklopu kampanje, primarno
se fokusirajuci na glavne takmicare u RS-u. OBN, TV Hayat Sarajevo i TV Pink BiH izborima su
posvetili znatno manje vremena u poredenju sa drugim kanalima. TV Hayat se fokusirao na
nekoliko klju¢nih ucesnika u izborima u FBiH, dok su u programima TV Pinka predstavljene
aktivnosti nekih 30 politickih subjekata; od tih 30, SBB-u je pripao najveéi dio vremena (13
procenata).

Stampani mediji ponudili su Sirok spektar stajaliita, mada su &esto bili na strani, odnosno protiv
odredenih takmicara. Dnevni Avaz, dnevna novina sa najve¢im tirazom u zemlji u vlasniStvu
predsjednika SBB-a, demonstrirao je izraZenu pristranost ka SBB-u 1 kritizirao je ostale u€esnike u
izborima. Oslobodjenje je predstavljalo SBB u negativnom svjetlu. Dvije novine iz RS-a, Glas
Srpske 1 Nezavisne Novine, ocito su bile naklonjene SNSD-u i zvani¢nicima RS-a. Dnevni List se
fokusirao na aktivnosti hrvatskih stranaka, naro¢ito HDZ-a 1990 1 HSP-a.

27
28
29

Javni emiteri imali su obavezu ustupiti subjektima najmanje tri minute besplatnog emitiranja.

Tri nacionalna javna TV kanala omogucila su subjektima uce$¢e u 40 debata tokom perioda kampanje.
OSCE/ODIHR EOM je nadzirao programe javnog emitera BHT1 emitirane u udarnom terminu Federalne
televizije FTV i javne televizije RTRS sa sjediStem u RS-u, kao i Cetiri privatna kanala: OBN, NTV Hayat
Sarajevo, TV1 i BN. Nadzirani su i programi TV Pink BiH te sadrZaji u novinama Dnevni Avaz, Oslobodjenje,
Nezavisne Novine, Dnevni List i Glas Srpske.
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Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) je nadleZna za regulisanje emitiranja i rjeSavanje
prigovora koje se tiu medija.*® UloZeno je petnaest prigovora vezanih za izbore, od Gega su tri
odbijena,®’ a ostali su jo§ uvijek bili u proceduri do dana izbora.** Mali broj zvani&nih prigovora u
suprotnosti je sa velikim brojem usmenih prigovora u vezi sa generalnom pristrasnos¢u medija.

CIK je producirao televizijske programe namijenjene edukaciji biraca, koje su intenzivno emitirali i
javni i privatni emiteri. No, ti programi su se svodili na instrukcije za oznacavanje glasackih listica.
Razne domace i medunarodne organizacije producirale su promotivne spotove s ciljem motiviranja
biraga da izadu na izbore.”

VIII. PRIGOVORI I ZALBE

Pravni okvir za Zalbe je obiman i omogucuje pravedno i transparentno rjeSavanje Zalbi. Prigovori
upucene prvoj instanci sasluSavale su ili opéinske izborne komisije ili CIK, ovisno o tome u ¢iju su
nadleZnost spadale. Na odluke prve instance moZe se Zaliti CIK-u i Apelacionom odjeljenju Suda
BiH.

Generalno gledano, CIK je kompetentno obradio prigovore vezane za izbore, ali nije uvijek
postovao pravne rokove. Dodatni zadatak CIK-a — donoSenje odluka o moguéem sukobu interesa
izabranih i imenovanih zvani¢nika® - predstavljao je teret radu komisije i njenog pravnog
odjeljenja, narocito u periodu pred odrZavanje izbora.

U zakonskoj regulativi nije kodificirano pravo na javna saslusanja u vezi sa prigovorima i Zalbama.
Pored toga, za razliku od CIK-a, op¢inske izborne komisije ne vode sistematsku evidenciju o
zaprimljenim prigovorima, niti proslijeduju kopije prigovora ili svojih odluka CIK-u.*> CIK nema
centralizovanu bazu podataka o svim prigovorima uloZenim u BiH. Mnogi prigovori bili su sitni, a
CIK je, kao i op¢inske izborne komisije, pokazao profesionalnost u rjesavanju.

Prije pocetka izborne kampanje, CIK-u je uloZeno 12 prigovora koje se odnose na krSenje propisa o
pla¢enom ogla§avanju.36 CIK je kaznio predstavnike triju politickih stranaka, a ostale su odbacene
kao neosnovane.

Od pocetka kampanje uloZena su 43 prigovora (30 op¢inskim komisijama a 13 CIK-u). Op¢inske
komisije odbacile su dvadeset i tri kao neosnovana, a dva su uvazena,”’ dok su ostale u proceduri.
Trinaest prigovora uloZeno je CIK-u, uglavnom vezanih za neprimjeren jezik.38 Od tih trinaest
prigovora, CIK je rijeSio dva donijevsi odluku o kaZnjavanju kandidata zbog koriStenja jezika
mrZnje i vrijedanja ucesnika u TV debati i sprijeCavanja novinare da rade svoj posao.39 Osam je

30 Y N . L . e . .
RAK moZe sankcionisati putem upozorenja, kazni, privremenih zabrana emitiranja i oduzimanja dozvole za

emitovanje.

Dva prigovora su odbacena jer su se odnosili na programe emitirane van perioda kampanje, a jedan kao
neosnovan.

Cl. 45 Zakona o komunikacijama iz 2003. godine, koji se odnosi na na¢in na koji RAK obraduje prigovore, ne
propisuje nikakve rokove i navodi da se ,,agencija mora potruditi da rijesi prigovore u razumnom vremenskom
roku‘.

Ukljucujuéi Transparency International, National Endowment for Democracy, norvesko Ministarstvo vanjskih
poslova, Centar gradanskih incijativa, Omladinsku informativnu agenciju, NATO i Demokratski pokret
mladih, CIK, Fondaciju CURE, i BH Gender Center.

Kako je propisano Zakonom o sukobu interesa u vladinim institucijama BiH iz 2003. godine.

CIK zahtijeva od op¢inskih komisija da to ¢ine, ali to nije ni¢im regulisano.

3 Cl. 16.14 St. 3 Izbornog zakona BiH.

37 Op¢inska komisija donijela je odluku i naredila uklanjenje nepropisno postavljenih plakata.

3 Cl. 7 Izbornog zakona BiH.

3 To predstavlja krSenje ¢l. 7.3 St. 1 Izbornog zakona BiH. Kazna je iznosila 2.500 BAM (oko 1.250 EUR).
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odbaceno zbog nedostatka dokaza, a ostali su u proceduri. Nadalje, op¢inskim komisijama uloZeno
je 31 prigovora u vezi sa nominacijama &lanova biradkih odbora. Jedan je uvazen® a 30 odbageno
kao neosnovani; na 9 od tih 18 odluka o odbacivanju uloZene su Zalbe CIK-u, i on ih je uvazio.

Podnesena su cetiri krivicna izvjesStaja u vezi sa prekrSajima vezanim za izbore: jedan u Brckom, u
vezi sa navodnom protuzakonitom registracijom biracke opcije za RS od strane lokalnih Bosnjaka, i
tri vezana za navodne laZne registracije za glasanje poStom iz inostranstva.

IX. UCESCE ZENA I NACIONALNIH MANJINA

Zene su i dalje u znacajnoj mjeri nedovoljno zastupljene u izabranim tijelima na svim nivoima
vlasti. U Vije¢u ministara BiH nema Zena, u FBiH ima samo jedna minsitrica, u RS-u dvije, od
ukupno 34 ministarstva u vladama oba entiteta.*!

Zakon o ravnopravnosti spolova propisuje jednako uceS$¢e Zena u svim sferama javnog Zivota,
ukljucujuéi zakonodavna i izvrS$na tijela. Iako taj zakon treba uskladiti sa svim ostalim pravnim
aktima, joS uvijek ne postoje efikasni mehanizmi za njegovu implementaciju i provodenje.42

Pravni propisi koji se tiCu izbalansiranosti polova na kandidatskim listama su ispoStovani, i 37.7
kandidata u izbornim utrkama koje je posmatrao OSCE/ODIHR EOM cinile su 7ene.” Dvije Zene i
sedamnaest muskaraca takmicili su se za drzavno predsjedniStvo, a jedna Zena i osamnaest
muskaraca za mjesto predsjednika RS-a. U izbornim programima koje je posmatrala jedinica za
monitoring medija pri OSCE/ODIHR EOM-u, tek oko 10 procenata vremena emitiranja bilo je
posveceno kandidatima Zenama.

U sastavu CIK-a nalazi se jedna Zena, koja takoder predsjedava komisijom. Zene zauzimaju 198 od
515 mjesta u opéinskim izbornim komisijama, a na &elu su 42.**

U BiH postoji 17 zvani¢no priznatih nacionalnih manjina.45 Veéina ih ima vrlo mali broj
pripadnika, a samo je broj Roma veci.** Od 3.900 koji su u€estvovali u izbornim trkama samo jedan
je bio iz reda manjina, 139 iz reda “ostalih” te 28 “neopredijeljenih”. OSCE/ODIHR EOM-u je
skrenuta paznja na €injenicu da je broj biraca romske nacionalnosti koji nemaju licne karte i dalje
nepoznat, usprkos odredenim nastojanjima da im se izdaju li¢ni dokumenti.*’

40 . . .. . oy L. . .. . ..
Odnosila se na lice nominirano za mjesto u birackom odboru, a koje je u isto vrijeme obavljalo funkciju

vije¢nika.

U proslom sazivu parlamenata Zene su €inile 14.3 procenata (Predstavni¢ki dom BiH), 18.3 procenata (Dom
naroda RS-a) odnosno 21.4 procenat (Predstavnicki dom FBiH) ukupnog broja prlamentaraca (Gender Center
FBiH, http://www.fgenderc.com.ba/bh/godisnji_izvjestaji.html).

Zakon o ravnopravnosti spolova usvojen je u martu 2003. godine. Clan 32 propisuje da ,,svi drzavni i entitetski
zakoni, kao i drugi odgovaraju¢i propisi, moraju biti uskladeni sa odredbama ovog Zakona, najdalje Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona®.

63 Zene (12.3 procenata) i 450 muSkaraca bilo je na celu spiskova kandidata.

Ovo predstavlja povecanje od 28.5 procenata u odnosu na 2006., kad je samo 30 op¢inskih komisija imalo
Jenu na mijestu predsjedavajuéeg. Cl. 2.14 Izbornog zakona BiH propisuje da ,,sastav izborne komisije mora
opc¢enito odraZavati ravnopravnu zastupljenost oba spola®.

DrZzavni zakon o zadtiti lica koja pripadaju nacionalnim manjinama, usvojen 2003., dopunjen 2005. godine,
navodi Albance, Crnogorce, Cehe, Italijane, Zidove, Madare, Makedonce, Njemce, Poljake, Rome, Rumune,
Ruse, Rusine, Slovake, Slovence, Turke i Ukrajince.

Prema popisu iz 1991. godine, pripadnici 17 nacionalnih manjina ukupno ¢ine 0.8 procenata stanovni§tva, dok
“ostali” ¢ine 2.4 procenta. Prema popisu, populacija Roma broji nekih 9.000 osoba. Vjeruje se da je njihov
stvarni broj ve¢i (procjene variraju od 30.000 do 100.000).

Na primjer, u prvoj polovini 2009., nevladina organizacija (NVO) Vasa Prava sprovela je projekt, finasciran
od strane Evropske komisije i UNHCR-a, pod nazivom ,Sprecavanje bezdrZavnosti i pribavljanje licnih
dokumenata za ugrozene Rome”.
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X. DOMACI I MEDUNARODNI POSMATRACI

Opc¢e izbore 2010 uglavnom su posmatrali stranacki posmatraci. Opcinske izborne komisije
odobrile su ukupno 53.738 ove vrste posmatraca. Pored toga, CIK je odobrio 106 koji su posmatrali
rad komisije i procedure u glavnom centru za prebrojavanje u Sarajevu.*®

Broj posmatraca iz civilnog sektora bio je ogranicen. Registrirano je ukupno 779 koji su
predstavljali 20 nevladinih organizacija (NVO). Taj broj je pet puta manji u odnosu na 2006.
godinu. Izgleda da je do smanjenja broja doSlo zbog smanjenja obima finansiranja a neki
predstavnici nevladinih organizacija izrazili su miSljenje da manji broj domacih posmatraca utjece
na transparentnost procesa, narocito u fazi prebrojavanja glasova.

Ukupan broj akreditiranih medunarodnih posmatraca iznosio je 531, ukljucujuci i predstavnike
izbornih komisija iz inostranstava kao i iz rezidentnih ambasada i konzulata.

XI. DANIZBORA

Dan izbora je protekao mirno i uredno. Na dan izbora uloZeno je sto-osam prigovora vezanih za
krSenje izbornih pravila. Neki prigovori uloZeni su CIK-u zbog navodnih krSenja predizborne
Sutnje. Posmatraci su primijetili da su polticki takmicari poslali zastupnike na skoro sva biracka
mjesta, dok su domaci nestranacki posmatraci bili prisutni samo u svakom desetom posje¢enom
birackom mjestu.

Posmatraci su ocijenili otvaranje birackih mjesta kao “dobro” ili “veoma dobro” u 92 procenata
slucaja. Nisu sve procedure upotpunosti ispostovane. Dok je vec¢ina birackih mjesta otvorena na
vrijeme, primije¢eni su manji zastoji zbog dugotrajnih procedura otvaranja uglavnom izazvanih
brojanjem praznih glasackih listica i unoSenjem podataka u obrasce.*

Posmatraci su ocijenili process glasanja kao “dobar” ili “veoma dobar” u 95 procenata posjecenih
birackih mjesta. Povreda tajnosti glasanja primijeena je u 17 procenata posjecenih birackih
mjesta’, ukljuujuéi i nesavijanje glasackih litiéa prije ubacivanja u kutiju. Proceduralni problemi
su primijeceni u iznosu od 15 procenata, ukljucujuci i glasacke kutije koje nisu odgovarajuce
zapecacene ili glasacke kutije koje nisu zabiljeZene. Obiteljsko ili grupno glasanje primijeceno je u
24 procenta posjecenih birackih mjesta, pogotovo u rurlanim podru¢jima. Pretjerane guzve
primijecene su u 9 procenata slucajeva, glasanje preko opunomocenika u 5 procenata slucajeva, a u
3 procenta slucajeva zabiljeZzeno je da ista osoba pomaZe ve¢em broju biraca. Transparentnost
procesa je ocijenjena “dobra” ili ““veoma dobra” u 95 procenata slucajeva.

Proces prebrojavanja je ocijenjen kao “dobar” ili “veoma dobar” u 91 procenat slucajeva. lako je
primijeCene broje proceduralne greSke tokom brojanja, djeluje kao da nisu imale uticaj na
sveukupnu ocjenu procesa. U 31 procenat sluCajeva, biracki odbori su imali poteSkoce u
kompletiranju obrasca za rezultate glasanja a u 17 procenata slu€ajeva, rezulati nisu poravnani.
KrSenje zakona predstavlja to $to su kopije obrazaca za rezultate glasanja nisu date posmatracima u
oko 66 procenata sluCajeva a rezulati nisu javno objavljeni u 30 procenata od ukupnih birackih
mjesta.

48
49

CIK je, u saradnji sa Vije¢em Evrope u julu 2010. godine sproveo obuku za trenere stranackih promatraca.
Posmatraci su primijetili da je 16 birackih mjesta otvoreno sa zakaS$njenjem od duZe od 15 minuta u 142
biracka mjesta.

30 Glavni kandidat u jednoj od predsjednickih utrka je oznaci svoj glasacki listi¢ ispred televizijskih kamera.
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Na osnovu prvobitnih posmatranja, kalkulacije opcinskih izbornih komisija djeluju dobro
organizirane 1 transparentne, gdje su clanovi opc¢inskih izbornih komisija dobro razumijeli
procedure. Novi sistem unosa podataka za kalkulaciju rezultata izgledalo je da dobro funkcionira
omogucujuci CIK-u da dobije i objavi rezultate tokom izborne no¢i. Posmatraci su primijetili neke
slucaje greSaka u obrascima za brojanje glasova koji su vrac¢eni op¢inskim izbornim komisijama ili
promijenjeni u slucaju manjih gresaka.

CIK je na svojoj web stranici objavila rezulate i broj nevazecih glasackih listica po birackom
mjestu. Takoder se obavezala da Ce istraziti bilo kakve navode o birackim nepravilnostima. CIK je
iskazala zabrinutosti zbog relativno visokog broja nevaZecih glasaCkih listia i najavila da ce
provjeriti rezulate biraCkih mjesta kao odgovor za bilo kakve prigovore, ili na svoju inicijativu, §to
nalaZe i zakon. U vrijeme pisanja ovog izvjesStaja, procenat nevazecih glasackih listi¢a bio je 6,88
procenata u FBiH i 9,53 procenta u RS-u. Preliminarni odziv biraca bio je 56,28 procenata.

Jedini zvanican dokument je engleska verzija ovog izvjestaja. Dostupni su nezvanicni prijevodi na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku.

ZAHVALE IPODACI O MISLJI

Sarajevo, 4. oktobar 2010. godine — Na op¢im izborima 2010 ocjenjuje se u kojoj su mjeri izbori uskladeni sa
posvec¢enoS¢u OSCE-a i Vije¢a Evrope demokratskim izborima, kao i sa zakonima Bosne i Hercegovine. Izvjestaj o
tome podnosi se prije zavrSetka izbornog procesa. Konacna ocjena izbora ovisit ¢e, djelimi¢no, o provodenju preostalih
faza izbornog procesa, ukljucujuéi tu i kalkulaciju i objavljivanje rezultata, te rjeSavanje eventualnih prigovora ili Zalbi.
OSCE/ODIHR ¢e podnijeti detaljan konacni izvjestaj, koji ¢e sadrzavati i preporuke za eventualna poboljSanja, nekih
osam sedmica po zavrSetku izbornog procesa. Izvjestaj ¢e biti podnesen Stalnom vijeCu Parlamentarne skupstine
OSCE-a na njihovom jesenjem sastanku u Palermu. Delegacija Parlamentarne skupStine Vije¢a Evrope prezentirat ¢e
izvjeStaj na narednoj plenarnoj sjednici u Strazburu.

Posmatracka misija OSCE/ODIHR-a otvorila je ured u Sarajevu 26. augusta 2010. godine, sa 15 eksperata u glavnom
gradu i 20 dugoro¢no angaziranih posmatraca rasporedenih po cijeloj Bosni i Hercegovini. Na dan izbora, oko 307
kratkoro€nih posmatraca bili su rasporedeni u Medunarodnoj Izboroj posmatrackoj misiji (IEOM), ukljucujuci tu 237
kratkotrajna posmatraca OSCE/ODIHR-a, delegaciju Parlamentarne skupstine OSCE-a koja broji 39 clanova,
dvadesetSestoclanu delegaciju Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, te petoclanu delegaciju Parlamentarne skupstine
NATO-a. Ukupno je bilo rasporedeno 39 posmatraca iz zemalja ¢lanica OSCE-a. [IEOM je posmatrao glasanje na nekih
1.347 od ukupno 5.276 birackih mjesta, prebrojavanje na 118 birackih mjesta, te kalkulaciju u jednom broju op¢inskih
izbornih komisija.

Gospodin Roberto Battelli (Slovenija), predvodnik delegacije Parlamentarne skupstine OSCE-a, bio je imenovan od
strane Predsjedavaju¢eg OSCE-a za Posebnog koordinatora, kako bi predvodio kratkoro¢nu posmatracku misiju OSCE-
a. Gospodin Tiny Kox (Holandija) predvodio je delegaciju Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, a gospodin
Wladyslaw Sidorowicz (Poljska) delegaciju Parlamentarne skupstine NATO pakta. Ambasador Daan Everts (Holandija)
na celu je Misije za posmatranje izbora OSCE/ODIHR-a.

IEOM se zahvaljuje vlastima Bosne i Hercegovine na pozivu da posmatra izbore, Centralnoj izbornoj komisiji na
saradnji i dokumentima za akreditaciju, te Ministrastvu vanjskih poslova i drugim organima na pomo¢i i saradnji.
IEOM takoder izraZzava zahvalnost misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini, te drugim medunarodnim institucijama na
njihovoj podrsci i saradnji.

Za dodatne informacije molimo kontaktirajte sljedece osobe:

Ambasador Daan Everts, Predsjedavaju¢i OSCE/ODIHR EOM, u Sarajevu;

Gosp. Jens Eschenbicher, glasnogovornik OSCE/ODIHR (+48 603 683 122); ili

Gosp. Igor Dolgih, savjetnik za izbore OSCE/ODIHR, (+48 603 793 780);

Roberto Montella, Parlamentarna skupstina OSCE-a, +38763936294 ili +4369910428681,
programmeofficer @ oscepa.at;

e Vladimir Dronov, Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope, +38763088082 ili +33663493792,
vladimir.dronov@ coe.int;
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e  Svitlana Svyetova, Parlamentarna skup$tina NATO pakta, +38763088080 ili +32475481942, ssvyetova@nato-
pa.int.

Adresa OSCE/ODIHR EOM-a:
Holiday Inn Sarajevo, 8. sprat

Zmaja od Bosne 4, 71000

Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Tel: +387 (0)33 288 801/802/803/804
Fax: +387 (0)33 288 813

E-mail: office @odihr.ba



