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Reagimet ndaj shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés seriozisht ndikojné né sistemin
e drejtésisé né Mitrovicé/Mitrovica dhe ndikojné negativisht né gjykatat e
regjioneve tjera, duke rezultuar me shkelje té té drejtave té njeriut

|. Situata né Mitrovicé/Mitrovica
A. Sfond

Deklarimi i pavarésis€é s€¢ Kosovés me 17 shkurt 2008 solli trazira n€ regjionin e
Mitrovicé€s/Mitrovica. Situata ndikon rénd€ né funksionimin e gjykatave té regjionit
duke quar késhtu né shkelje serioze t€ t& drejtave t€ njeriut. Kéto ndérlidhen me te
drejtén pér qasje né drejtési, t€ drejté€n pér gjykim brenda koh€s sé arsyeshme, té
drejtén pér liri dhe t€ drejtén pér gjykaté t€ themeluar sipas ligjit.

Reagimet e disa serbéve t€ Kosovés né regjionin e Mitrovicés/Mitrovica kundér
deklarimit t€ pavar€sis€ kané ndikuar kryesisht n€ katér gjykata: Gjykatén e Qarkut
dhe Gjykatén Komunale né Mitrovicé/Mitrovica, Gjykatén Komunale né
Leposavi¢/Leposaviq, dhe Gjykatén Komunale né Zubin Potok. Gjithashtu pati
ndikim né tri gjykata pér kundérvajtje n€ regjionin e Mitrovic€s/Mitrovica si dhe zyrat
e prokurorisé€ s€ garkut dhe ato komunale.

Sa i pérket institucioneve me seli né kompleksin e gjykatés né Mitrovicé/Mitrovica,'
asnj€ nga ato nuk ka funksionuar q€ prej 20 shkurtit 2008. Duke filluar nga 21 shkurti
2008, njé grup prej 50 deri 200 protestuesve, né mes tyre edhe punétoré€ té sistemit té
drejtésis€ para vitit 1999 u mblodhén jasht€ kompleksit t& gjykat€s né méngjeset e
dit€ve té punés péraférsisht pér tri oré duke kérkuar té hyjné né€ ndértesé dhe ta
kthejné at€ né€ sistem gjyqésor té Serbis€. Policia ndérkombétare e siguroi ndértesén e
gjykatés duke mos i lejuar qasje askujt derisa protestuesit me dhuné hyné né ndértesé
me 14 mars 2008. Me 17 mars 2008, né njé operacion t€ pérkrahur nga KFOR-i,
policia e UNMIK-ut hyri n€ ndértes€ dhe i arrestoi uzurpuesit. Pasuan trazira qytetare
serioze.

Deri mé sot, as prokurorité e as gjykatat nuk kané gené€ né mundési ta rifillojn€ punén
e tyre.” Pér shkak t& tensioneve t& vazhdueshme politike, shté e paqarté se a do té
mund ta b&jné ato njé gjé & tillé né njé t& ardhme t& afért.’

Sa i pérket komunave tjera veriore, me 22 shkurt 2008 Ministria e Drejtésisé sé
Serbisé aneksoi gjykatat komunale dhe ato pér kundérvajtje né Leposavi¢/Leposaviq
dhe Zubin Potok. Stafi i kétyre gjykatave t& UNMIK-ut u transferua né sistemin e
drejtésis€ s€ Serbisé dhe iu bashkua stafit t€ gjykatave paralele. Plani i Ministris€ sé

! Gjykata e Qarkut, Gjykata Komunale dhe Gjykata pér Kundérvajtje né Mitrovicé/Mitrovica.
’Gjykimet penale kané vazhduar vetém né Gjykatat Komunale né Vushtrri/Vugitm dhe
Skenderaj/Srbica. Megjithaté, prokurorét ballafagohen me mjaft véshtirési pasi qé ata nuk kané qasje
né dokumentet dhe déshmité e tyre prokuroriale por duhen té€ mbéshteten n€ dosjet e gjykatés.

> Me 25 mars 2008, Kryetari i Gjykatés sé Qarkut né the Mitrovicé/Mitrovica i dérgoi njé letér
zyrtaréve t& Qeveris€ s€ Kosovés, Késhillit Gjyqgésor t&€ Kosovés, Pérfagésuesit Special té Sekretarit t&
Pérgjithshém, komandantit t& KFOR-it, komisarit t€ policis€ s€ UNMIK-ut dhe kryesuesit té
Departamentit t€ Drejtésisé, duke kérkuar siguri té¢ mjaftueshme g€ do t’i lejonte gjykatat t’i rifillojné
funksionet e tyre né kompleksin né veri.



Drejtésisé s€ Serbis€ pér t&€ shqyrtuar 1€ndét e gjykatave t&€ UNMIK-ut nuk éshté i
qarté.

B. Shqgetésimet lidhur me té drejtat e njeriut

1) E drejta pér gasje né drejtési. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut vendosi
se “cdokush [ka] té drejté g€ ta sjell pran€ gjykatés ose tribunalit ¢farédo kérkese qé
ka t& b&jé me t& drejtat dhe obligimet e veta qytetare,”* dhe qé “pengesa, madje edhe
ajo e karakterit t& pérkohshém, mund t& bie né kundérshtim me Konventén.””

Qé€ nga 20 shkurti 2008 askush (as gjyqtarét, prokurorét, punétorét e gjykatés e as
palét) nuk kané pasur mundési t€ kené qasje fizike né gjykatat né
Mitrovicé€/Mitrovica. Késhtu banorét e Mitrovic€s/Mitrovica nuk kan€ qasje né mjetet
juridike né rastet penale (pér shembull, ata nuk mund t€ parashtrojné ankesa kundér
vendimeve dhe aktgjykimeve) dhe né rastet civile (ata nuk mund t€ parashtrojné
kurrfaré padie apo kérkese). Vec késaj, €shté ligjshmérisht e paqarté se a vazhdojné té
kalkulohen afatet ligjore pér pal€ pér derisa gjykatat nuk jané né€ funksion.

2) E drejta pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme. Sipas Konventés Evropiane pér
t& Drejtat e Njeriut, ¢do kush ka t& drejtén pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme.® N&
njé rast gjykata ka gjetur se “trazira publike” né regjionin ku éshté mbajtur gjykimi
ishte marré si arsyetim i vlefshém pér vonesa né proceduré’ por vetém pér aq kohé sa
autoritetet publike t€ ndérmarrin masa pér t’i transferuar léndét tek njé juridiksion
tjetér territorial. N& fakt autoritetet publike kan€ pér detyré t’i organizojné sistemet e
tyre juridike né€ at€ ményré qé€ t’i lejojné gjykatat t€ veprojné n€ pajtim me parimin e

" . 8
“kohés s€ arsyeshme”.

Pasi qé gjyqtarét dhe prokurorét e gjykatés sé qarkut dhe asaj komunale nuk kané
pasur mundési t& hyjné n€ zyrat e tyre q€ prej 20 shkurtit 2008, asnj€ gjykim penal
nuk €sht€ mbajtur né€ téré regjionin dhe asnjé gjykim civil nuk ésht€ mbajtur prané
Gjykaté Komunale né Mitrovicé€/Mitrovica. Pezullimi i1 aktiviteteve t€ gjykatés né
Mitrovicé€/Mitrovica n€ ményré té paevitueshme qon né€ vonesa té procedurés penale
dhe civile duke pasuar me shkelje t€ s€ drejt€s pér gjykim brenda kohés sé
arsyeshme.” Kjo &shté vecanérisht shqetésuese né rastet ku nevojitet urgjenca

* Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21 shkurt 1975,
paragrafi 36.

> Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Palaoro kundér Austrisé, aktgjykimi 16718/90, 23 tetor
1995, paragrafi 41.

% Neni 6(1), Konventa Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut.

7 Shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Foti kundér Italisé, aktgjykimet 7604/76, 7719/76,
7781/77 dhe 7913/77, 10 dhjetor 1982, paragrafi 61.

8 Shih p. Sh. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Eckle kundér Gjermanisé, aktgjykimi 8130/78,
15 korrik 1982, paragrafi 92. Né Milasi kundér. Italisg, pér mé tepér Gjykata gjeti se “grumbullimi i
pérkohshém i punés nuk hedh pérgjegjési né Shtetet Kontraktuese né qofté se ato kané ndérmarr me
shpejtési t& duhur veprime korrigjuese pér t€ trajtuar situatén e jashtézakonshme” (Gjykata Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut, Milasi kundér Italisé, aktgjykimi 10527/83, 25 qershor 1987, paragrafi 18).

? Kéto vonesa gjithashtu ndikojné edhe né gjykatat pér kundérvajtje. Veganérisht shqetésuese éshté se,
personat té ciléve u jané konfiskuar pérkohésisht patenté-shoferét ose pasaportat pér té€ siguruar
pagesén e gjobés nuk kané mundési t’i rimarrin dokumentet e tyre. Edhe né qofté se ata kané dashur ta
paguajné gjobén, nuk kané mundur ta b&jné kété, pasi qé nuk kané qasje né gjykaté. Gjyqtarét pér
kundérvajtje nuk kané qasje né gjykatén e tyre dhe késhtu nuk kané mundur t€ ua kthejné kéto
dokumente pronaréve té tyre ligjor. N& fakt, disa persona té cilét kishin ardhur nga shtetet e jashtme pér



speciale, si¢ jané kérkesat pér urdhra mbrojtés né rastet e dhunés familjare ose rastet
penale kundér t& dyshuarve qé ndodhen né paraburgim. '

3) E drejta pér liri. Ligji i Kosovés parasheh afate kohore pér paraburgim, afat qé
fillimisht duhet t& konfirmohet'' ¢ mé pas periodikisht t& rishqyrtohet nga ana e
gjykatés kompetente.12 Sipas Gjykat€s Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né ményré
g€ té justifikohet vazhdimi i paraburgimit ndaj té dyshuarit, autoritetet publike jo
vet€ém q€ duhet t€ déshmojné se bazat pér két€ gjé vazhdojné t€ ekzistojné por
gjithashtu duhet t& aplikojné “vémendje t& vecanté” gjaté rrjedhés sé procedurés.'® N&
t& kundértén, paraburgimi béhet i kundérligjshém,'* dhe personi duhet t& lirohet né
pritje t& gjykimit."

Prej 20 deri 27 shkurt 2008 Gjykata e Qarkut dhe Komunale né Mitrovicé/Mitrovica
nuk kan€ mundur ta shqyrtojné asnjé€ rast q€ ka t&€ bé&jé me paraburgim. OSBE-ja ka
informaté se s€ paku dy t€ dyshuar ishin liruar nga gendrat e paraburgimit pér shkak
se vendimet pér paraburgim té tyre kishin skaduar.'®

OSBE-ja mirépret até se, q€ nga 27 shkurt 2008, Gjykatat e Qarkut dhe Gjykatat
Komunale né Mitrovicé/Mitrovica kané zhvilluar seanca dégjimore pér paraburgim'’
duke shfrytézuar objektin e Gjykatés Komunalé ne Vushtrri/Vu¢itrn.'"® Megjithaté,
OSBE nénvizon se kjo zgjidhje e pérkohshme mund t€ mos jeté e mjaftueshme pér té
shmangur shkeljet e t& drejtave t& personit né paraburgim.'” N& fakt, autoritetet
publike duhet t€ sigurojné qé paraburgimi i personit nuk do t€ vazhdojé mé shumé se
sa &shté e nevojshme.”” Si shtesé ndaj kétij obligimi, autoritetet duhet t& ndérmarrin
hapa pozitiv pér t€ ri-organizuar sistemet e tyre n€ at€ ményré qé procedurat (pérfshiré
kétu edhe hetimet) t& zhvillohen pa zvarritje t& panevojshme.”’ Brengosése éshté se,
OSBE-ja tashmé ka monitoruar s€ paku njé rast ku Gjykata e Qarkut né
Mitrovicé/Mitrovica inter alia kishte vazhduar paraburgimin ndaj njé t€ pandehuri

té festuar deklarimin e pavarésisé s€ Kosovés, dhe té ciléve u ishin konfiskuar pasaportat, jané né
pamundési té kthehen né vendet e tyre t€ banimit.

' Ligji vendor parasheh qé gjykatat duhet t& veprojné me urgjencé té veganté kur i dyshuari mbahet né
paraburgim (shih nenin 463(4), Kodi i Procedurés Penale).

"' Neni 212(4), Kodi i Procedurés Penale.

'> Neni 284 dhe mé tej, Kodi i Procedurés Penale.

1> Gjykata Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut, Dobrev kundér. Bullgarisé, aktgjykimi 55389/00, 10
gusht 2006, paragrafi 79.

' Shih nenin 5(1)(c), Konventa Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut.

' Shih nenin 5(3), Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

' Intervista ¢ OSBE-sé me njé avokat mbrojtés, 20 mars 2008. Dy t& paraburgosurit, té dyshuar pér
rrémbim (neni 159(1), Kodi Penal) ishin liruar me 22 shkurt 2008.

"7 Kjo pérshin dégjimin brenda 72 oréve si dhe seancén dégjimore pér t& vendosur mbi vazhdim t&
paraburgimit.

'8 OSBE éshté gjithashtu né dijeni se, né ményré qé t& shmanget lirimi i personave té cilét aktualisht
gjinden né paraburgim, disa gjyqtaré nga Mitrovicé/Mitrovica zhvilluan seanca dégjimore né gendrén e
paraburgimit né Lipjan/Lipljane.

¥ Vec késaj, ky solucion ngrit pyetje rreth qasjes sé serbéve t& Kosovés (pérfshiré edhe avokatét
mbrojtés) né kéte gjykaté, pasi qé ata mund t€ mos jené né gjendje ose t&€ mos déshirojné t&€ udhétojné
liré né até gjykate.

% Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka gjetur se “paraburgimi i vazhduar mund t& justifikohet
né njé rast t& caktuar vetém nése ka indikacione specifike t& kérkesés sé vérteté lidhur me interesin e
publikut, pérkundér supozimit t€ pafajésisé, mbizotéron rregullin pér respektimit té lirisé s€ individit”
(Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Labita kundér Italisé, aktgjykimi 26772/95, 6 prill 2000,
paragrafi 152).

2! Ibid, paragrafi 2.



sepse prokurori, pér shkak té situatés aktuale nuk kishte mundési t’i vazhdojé hetimet
kundér t& dyshuarit.*

4) E drejta pér gjykaté té themeluar sipas ligjit. Gjykatat tjera, pérpos atyre té
UNMIK-ut né Kosové, jané kundér-ligjore.”> Themelimi i gjykatave serbe né disa
komuna veriore &shté n€ kund€rshtim me Rezolutén 1244 t€ Késhillit t& Sigurimit té
KB-ve, Rregulloren ¢ UNMIK-ut 1999/1,** dhe Kornizén Kushtetuese.*

Vec¢ késaj, hyrja né funksion e gjykatave t€ tilla ngrit dyshime sa i pérket
pajtueshméris€ me kérkesén nga Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pér
“tribunal t& themeluar sipas ligjit”.*® Sipas Parimeve Themelore mbi Pavarésiné e
Gjyqésorit, “¢do kush do té keté té drejtén pér t'u gjykuar nga gjykatat e rregullta
ose tribunalet qé pérdorin procedurat e themeluara ligjore.””’ E drejta pér dégjim
para gjykatés kompetente kérkon qé asaj gjykate t€ i €shté dhéné me ligj kjo e drejté.
Né kundérshtim, gjykatat e méparshme legale t¢ UNMIK-ut né Leposavi¢/Leposaviq
dhe Zubin Potok t€ cilat me 22 shkurt 2008 ishin aneksuar nga Ministria e Drejtésisé
sé& Serbisé€, nuk operojné€ mé né bazg t€ ligjit t€ zbatueshém né Kosové dhe késhtu ato
jané€ kundér-ligjore.

S€ fundi, funksionimi i gjykatave tjera nga ato t&¢ UNMIK-ut krijon pasiguri ligjore.
Nése gjykatat e tilla do t€ 1€shojn€ aktvendime penale, kjo mund té€ paraget shkelje t&
parimit t& ligjshmérisé®® (pasi qé kéto gjykata mund t’i dénojné kryesit e veprés duke
u bazuar né€ ligjin i cili nuk éshté i zbatuesh€ém n€ Kosove€) dhe mbase té 1€shojné
vendime penale kontradiktore dhe/ose shkelje t& parimit ne bis in idem.”” Pér mé
tepér, gjykatat paralele mund t€ qojné né ¢éshtje gjyqésore té dyfishta, zgjedhje té
juridiksionit t& gjykatés, dhe vendime kontradiktore né rastet civile.

I1. Situata e sistemit té drejtésisé né regjionet tjera

Deklarimi i pavarésis€é me 17 shkurt gjithashtu ndikoi edhe né disa gjykata jashté
regjionit t&€ Mitrovicés/Mitrovica.

2 Me 12 mars 2008, Gjykata e Qarkut né¢ Mitrovicé/Mitrovica vazhdoi paraburgimin kundér njé té
pandehuri t€ dyshuar pér rate t€ rénda té vjedhjes grabitqare apo té grabitjes (neni 256(1), Kodi i
Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/25, t& 6 korrikut
2003), dhe grabitje (neni 255(1), Kodi Penal). N€ mes té arsyeve pér vazhdim té paraburgimit, gjykata
morri parasysh faktin se nuk ishte e mundur t€ dégjoheshin disa déshmitaré, pasi qé “prej 17 shkurtit
2008 puna né Prokurorin€ e Qarkut nuk mund t€ zhvillohet n€ ményré t€ rregullt”.

# Shih Raportin e Misionit t& OSBE-sé né Kosové, Strukturat Paralele né Kosové, tetor 2006.

** Rregullorja e UNMIK-ut1999/1, Pér Autorizimet e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, 25
korrik 1999.

%% Shih nenin 9(4) t& Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/9, Mbi Kornizén Kushtetuese té Vetégeverisjes
sé Pérkohshme né Kosové, 15 maj 2001.

% Neni 6(1) Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

" Parimi 5, Parimet Themelore mbi Pavarésiné e Gjyqésorit, i adoptuar nga Kongresi i Shtaté i
Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Kryesve té Veprave, té mbajtur né
Milano prej 26 gusht deri 6 shtator 1985 dhe té miratuar nga rezolutat e Asambles€ sé Pérgjithshme
40/32 t€ 29 néntorit 1985 dhe 40/146 t& 13 dhjetorit 1985, i cili kushtézon s& “gjykatat t€ cilat nuk
pérdorin procedurat e duhura té pércaktuara té procesin ligjor nuk do t€ krijohen pér té€ zhvendosur
juridiksionin g€ i takon gjykatave t€ rregullta ose tribunaleve gjyqésore.”

28 Neni 2, Kodi Penal.

% Shih nenin 4 t& Protokollit 7 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, dhe nenin 14(7) t&
Konventés Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike.



Né Gjykatén Komunale né€ Prishtiné/Pristina, dy gjyqtarét serb t&€ Kosovés nuk kané
shkuar n€ puné pér njé jave pas 17 shkurtit 2008. Ata rifilluan punén e tyre prej 25
shkurtit 2008. Dega e Gjykat€s Komunale s€ Prishtin€s/PriStina né
Gracanica/Graqanic€ nuk ka punuar prej 18 deri me 22 shkurt 2008 dhe rifilloi
funksionet e saj t€ rregullta me 25 shkurt 2008. N€ Gjykatén Komunale né
Lipjan/Lipljane dy gjyqtarét poroté, serb t&€ Kosovés nuk kané punuar pas 18 shkurtit
2008. Ngjashém, né Gjykaté e Qarkut dhe Gjykatén Komunale né€ Gjilan/Gnjilane dy
gjyqtarét serb t€ Kosovés dhe njé€ prokuror serb i Kosovés nuk u paraqiten né puné qe
prej 18 shkurtit 2008. Dega e Gjykatés Komunale sé€ Ferizajt/UroSevac né
Strpce/Shtérpcé ka mbajtur vetém gjykime urgjente qé prej 18 shkurtit 2008.%°

OSBE é&shté e brengosur se situata né Gjilan/Gnjilane dhe Strpce/Shtérpcé mund té
shkaktojé vonesa té panevojshme né procedurat gjyqésore. Pér shembull, dy raste
pronésore t&€ caktuara pér 7 dhe 10 mars 2008 q¢€ i ishin caktuar gjyqtarit serb té
Kosovés né Gjykatén Komunale né Gjilan/Gnjilane jan€ shtyré pér dat€ té pacaktuar ,
pér shkak t& mungesés sé gjyqtarit.”' Njé shqetésim i vecanté jané rastet t& cilat
pérfshijné kérkesa pér masa té pérkohshme.*

OSBE é&shté gjithashtu né€ dijeni se disa punétoré serb t€ Kosovés né disa zyra
ndérlidhése t€ gjykatave (duke pérfshiré ato né Gracanica/Graganicé, Velika
Hoca/Hoga e Madhe, Novobérdé/Novo Brdo, Vérbovc/Verbovac, dhe
Shillové/Silovo) ndaluan sé punuari pas 17 shkurtit 2008. Si pasojé, zyrat ndaluan
punén e tyre. Kjo pengon gasjen e serbéve t€ Kosovés né drejtési, pasi qé funksioni i
zyrave ndérlidhése té gjykatave &shté t€ ua lehtésojé qasjen fizike né gjykata pér
anétarét e komuniteteve jo-shqiptare.

I11. Konkluzion

Né pérmbledhje, marrja ose mos-funksionimi i gjykatave t€ UNMIK-ut né
Mitrovicén/Mitrovica veriore dhe né€ pjesét tjera t&€ Kosovés pas deklarimit té
pavaré€sisé né Kosové, ka pasur pasoja serioze né sistemin e drejtésisé né Kosové. Kjo
ka quar né shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut si¢ jané€ ato né€ lidhje me t€ drejtén pér
gjykaté té themeluar sipas ligjit, gjykim brenda kohés s€ arsyeshme, liri dhe qasje né
drejtési.

30 Pér shénim, té gjithé gjyqtarét né kété gjykaté jané shqiptaré té Kosovés.

' Né dy rastet tjera prané Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane, t& caktuara pér gjyqtarin serb t&
Kosovés, seancat i zhvilloi kryetari pér shkak se ai nuk kishte raste tjera t€ caktuara pér até kohé.

32 Pér shembull, né njé rast alimentacioni qé i ishte caktuar njé gjyqtari serb t& Kosovés né Gjykatén
Komunale né Gjilan/Gnyjilane, paditési kishte kérkuar caktimin e masave té pérkohshme me 10 shkurt
2008. Deri mé sot, gjykata nuk e ka trajtuar kété rast.



