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Caxerak

Y  cexkropy mpaBocyha buX, wu3Bpmieme  Ka3HEHONpPABHHX  Mjepa  KJbydHa
je KOMIIOHEHTa NPWIMKOM OIjelhbUBamba YKYIHOT paga TOr CEKTopa, Te e()UKACHOCTH H
MOIITOBama Mel)yHapoTHUX CTaHIap/a 3a 3alITUTY JbYACKHX mpaBa. OcuM Tora, eukacaH u
MOY3/IaH CHCTEM HW3BpIICHAa Ka3HEHOIPAaBHUX Mjepa oMoryhaBa MOIMITOBamE IOjeAWHAYHUX
npaBa JIMIa Ha U3pKaBamy Ka3zHe, 0e30jeJTHOCT jaBHOCTH, Te oBehasa moBjepeme rpahana y
MPaBOCYHU CEKTOp y IjenuHu. 30or tora je OpraHu3zaiuja 3a €BpOINCKYy 0e30jeqHOCT H
capaawy, Mucuja y buX (Mwucuja), y cBoj mporpam mpahema paga cexTopa mpaBocyha
YBPCTHJIA BPILEH-E MPOLjeHEe 3aTBOPCKOT CUCTEMA.

Nako mpaheme panga 3atBopckux ycranoBa y buX, og 2008. roaune, ykbydyje HA3 acrekara,
y oBoM m3BjemiTajy Mucuja ce 6aBu HABOAUMA MYy4Yema, 3JI0CTaB/balba H Kopumhemwa
AUCHUINIMHCKOT MOCTYNKA KOjU HUje Y CKJIady ca nponucuma. TakBo npaheme, 3ajeHo ca
IpYyrMM  aKTUBHOCTMMA 3aroBapama 3aTBOPCKMX  peQoMH, UYHMHM MO  yJlarama
CBEOOYXBAaTHUJUX Halopa y YyclnocTaB/baky HalnoHamHOT NPEeBEHTHBHOI MEXaHHU3Ma, Yy
cknany ¢ OnuuoHUM NMpoToKojIoM y3 KoHBeHIM]y MPOTHB My4ema, Kao M y LIUJbY MpyXKamba
noapuike mTo OpskeM cripoBohemy Ctpateruje peopme cexropa npaszae y buX.

OBaj u3BjemITaj CacToju ce O]l IIECT IMOTrjaBihba. Y YBOJHUM MOTIABJBMMA Jaje Ce LIUpHU
npernen OaBibea Mucuje NHTamUMa Koja ce THYY Ka3HEHO-TIONPAaBHHX YCTaHOBA U
MeTonoioryje npahema, ka0 M OMIUTH NPUKA3 3aTBOpPCKor cucrema y buX. YV Hapeanom
NOTJIaBJby TOBOPH C€ O CTaHJapAMMa y 3aTBOPHUMA M HABOJE CE My4eHa M 3JI0CTaBJbaba, Te
ce OMHUCYjy TOCTYNUM M Tpo(decHOHANN3aM 3aTBOPCKOT 0co0iba, Kao M Hacuibe Mely
3aTBOpeHHIMMa. Y mornasipy [V roBopu ce o jxanbama 3aTBOPEHHKA W AMCHHUIUTMHCKHM
MOCTYIIMMA, 300T BakKHE Be3e n3Mel)y \bHX M crpedaBama 310CTaBJbamba, 0K Ce Y TOTIaBIbY
V roBopu 0 KOMYHUKAIIHOHUM KaHaJMMa u3Mel)y 3aTBOpPCKOr ocobsba u u3Mely 3aTBOpPCKOT
0co0Jba M 3aTBOPEHHKA.

Ha xpajy, y mormaBmy VI canmpxkane cy mpenopyke ynyheHe TUpEeKTOpHMa 3aTBODA,
ympaBamMa W peJeBaHTHHM MHHHUCTapcTBHMa. OBe OICeXHE Tpenopyke o0yxBarajy
oMoryhaBame oarorapajyhux mporpaMa 3a HOCTyHame MpeMa 3aTBOPCHUIMMA M H3MjCHY
Hee(KaCHMX MeXaHHM3aMa 3a MpHUTYkOe U kande. Ll mpemnopyka je ga cmame QaxTope
KOjU JONPUHOCE HACHJbY HAJ 3aTBOPCHHUIIMIMA O] CTPAaHE 3aTBOPCKOT 0CO0Jba, KA0 W HACUIBY
Mel)y 3aTBOpEHUIIMMA, & OJTHOCE CE Ha:

NpEHATPIaHOCT 3aTBOPA;
HEeI0BOJbaH OpOj 3aTBOPCKOT 0c00Jba, TOCEOHO UyBapa;

HerpoQeCHOHAITHO MOHAIIAkEe 0c00Jba, ITOCEOHO YyBapa;

HEIMOCTOjakbe e(PHUKACHUX MeXaHM3aMa 3a [O03MBambe MOYMHHOIIA Ha OJTrOBOPHOCT H
HETIO3HABakhe THX MEXaHHU3aMa;

Hekopuinheme MexaHn3ama 3a IPUTYKOe U HETIOBjePeE y T MEXaHU3ME;

HemoryhHocT ojiroBapajyher jiujedermna 3aBUCHOCTH O/ IPOTa;

O HENOCTOjame o/AroBapajyher TperMaHa U akTUBHOCTH, TOCEOHO MPUIIMKA 32 paj U
oOpazoBame.

O O O O

o O

Ocum ToOTa, CyBUCIa U Op3a peaknyja yrnpase 3aTBOpa Ha OMJIO KakaB OOJIMK HacHJba YHYTap
3aTBOPCKUX 3U/I0BA, Takolhe je HIeHTUPHUKOBaHA Ka0 KJbYUHH (DaKkTop 3a CMameme Hacuba. Y
NPUHIMITY, OBO MHUTalke, KAa0 ¥ TPETXOJHO HaBEISHH MpOoOJeMH, TOjadyaHd Cy
¢dparmenTupanomnrhy 3aTBopckor cuctema buX, xoja omoryhaBa 3HaTHY ayTOHOMHjY YHYTap
cBakor 3arBopa. Hamjepa Mmucuje je ma oBaj m3BjemITaj MOCIYXH Kao moMoh y m3rpammu



Kanauutera 3a Oynyhe npaheme paga ka3HEHO-NIONPABHUX YCTaHOBA, alll MPBEHCTBEHO je
HaMmjepa Ja M3BjellTaj MOJCTAaKHE CBE YHYyTap 3aTBOPCKOI CHUCTEMa Jia paje Ha pjelaBamy
yTBpheHunx npobiema, kako OW CTBOPHIIM 3aTBOPCKU CHUCTEM 0e3 Hacuiba, Koju he omoryhurn
MOIITOBaEh-¢ OCHOBHUX JbY/ICKHX ITPaBa 3aTBOPCHUX JIMIIA.

Horaasmwe I. YBog
1. Konreker u3Bjemraja

VY cknany ca unanom XIII Anekca 6 Ommrer OKBHpPHOT cropasyMa 3a Mup y bochu u
Xepuerosunu (buX) m mparehux z[01<yMeHaTa,1 Mucuja OEBC-a Bpmm Temessnto npaheme
cTama Jbynckux mpaBa y buX. Mucuja mma cBeoOyxBaTaH MPUCTYI Yy OIjEHU IOINTOBama
MehyHapoHUX HOPMU 3a 3alITHTY JbYICKHX MpaBa y buX y cexropy npaBocyha u mpaTtu cBe
(haze KPUBUYHOT TMOCTYIKA, KA0 M CUCTEM H3BpIICHA Ka3HEHUX Mjepa.

Mucuje OEBC-a yBujek cy Oune ykipydene y npaheme paga Ka3HEHO-TIONPABHUX YCTaHOBA U
AKTHBHOCTH Y BE3H ca ped)OpMOM 3aTBOPCKOT CHCTEMa,” a Caja jOII M BHIIe, ca (GOKYCOM Ha
ycrnoctaBbame Hanmonannux npeBeHTHBHUX Mexanuzama (HIIM), y ckmagy ¢ OnmuoHum
npotokosioM y3 KonBeHunujy YjeaumeHUX Halpja NMPOTHB My4yewma U JPYror OKPYTHOT,
HEYOBjeyHOT W TOHIKaBajyher moctynama (ONMIMOHM MPOTOKON) Yy JAp)KaBaMa y KOjuMa
njenyje OEBC. Lnss npahema paga ka3HEHO-TIONIPABHUX YCTAaHOBA U aKTUBHOCTH 3arOBapama
Mrcuje je mpykame IMOIPIIKE YCIOCTaBJbakby TaKBOT MexaHn3Ma y buX, npyxame nomohu y
cnpoBohemy Crparteruje 3a pedopme cekropa mpaBjae, Te NpyXKame NOMONM opraHuma
BJIACTH y M3HAJAXEHhy HAaYMHA Jla Ce MOUITOBAmE CTaHAap/a JbYJICKUX ITpaBa y 3aTBOpHMaA
MOJIUTHE Ha BHUIIM HUBO, Ka0 U MpYXamke MOJpIIKe y 00pOu 3a oTKIamame mpobieMa Koju ce
CTaJIHO TOHABJbA]y, KA0 LITO Cy OjeKCTBA 3aTBOPEHHKA.

Tpeba oMax Ha MoueTKy Harmacuti ga CTpaTerija 3a ped)opMy CeKTopa mpaBje’ TeKHIITe
paza, y 3HaTHOj MjepH, yCMjepaBa Ha MoOo/bIIame ePUKACHOCTH 3aTBOPCKOr CHUCTEMa Ha
nonpyyjy umjene buX. Cry6 I, mocBehen u3Bpiiewhy Ka3HEHONMPABHUX Mjepa mpeaBuha HU3
KOHKPETHUX aKTHBHOCTH 3a Pa3Boj yckiaheHujer cucrteMa Ka3HEHONPaBHUX Mjepa, Koje ¢y y
CKJIQJly 3a CTaHAapJuMa 3aIlTUTE JbYJCKHX NpaBa. Te aKTMBHOCTH Cy IO/HjeJbEHEe Ha TPH
cTparemike o0JacTH, Koje ce OaHoce Ha: 1) ympaB/bamkbe CHCTEMOM 3a H3BpPIICHE

"'V Tom CMHCITY TIOTJIelaTd, HapounTo, MuHHCcTapcKy omiyky u3 bynumnemre MII (5), y kojoj ce aerasbHO
roBopu o Mmannaty OEBC-a y Be3u ca npahemeM crama Jbyackux npasa y buX.

* Bugjern, Ha npumjep, Konaunn ussjemraj ca Jlomyruckor cacranka OEBC-a o pa3Bojy apymrsa u 0 pedopMu
3atBopa, jyau 2002. romune, kao u OSCE Human Dimension Commitments ca Cacranka y Komenxareny,
Komucuje 3a pasoj npymrBa Kondepenuuje 3a eBporcky 6e30jennoct u capanmwy (KEBC) (1990). Oo6a
JIOKyMEHTA JIOCTYITHA CY Ha EHTJIECKOM je3uKy Ha: http://www.legislationline.org/topics/organisation/3/topic/13

? Ha npumjep, Pagosan Craukosuh, ocyljen 3a paThe 3mounse, modjerao je u3 3arBopa y ®oun, 25. maja 2007.
ro/ivHe, ¥ joul yBUjek je Ha cinobonu. Karray Kamel bin Ali, Takohe nmosnar nox numenom A0y Xamsa, Huje ce
BpaTHO Ca IIECHASCTOMAHEBHOI JOMyCcTa y 3aTBop y 3eHuiy, y jyay 2009. ronune. Y Bpujeme OjekctBa, A0y
Xam3a je Ono Ha M3ApKaBamby Ka3HE 3aTBOPA O YETHPH TOAHMHE Y 3aTBOPY Y 3CHUIHM: 32 IJBAUKy, NPUjETIY
TYXKHOILY, Ka0 ¥ 32 HACUJBbE Y MOPOAMIIH; TIOCTA0 je 370riacaH 30or HaBonHuX Be3a ¢ Al Kaidom. YxamnieH je u
BpaheH y 3arBop 7. aBrycra 2009. rogune.

* Crpateruja 3a peopMy cekTopa mpasze, Koja je ycBojena 2008. TomuHe, IPEACTaBIba JOrOBOPEHH OKBHp 3a
pedopMy yHyTap mpaBocyaHOr cuctema, y nepuony usmehy 2008. u 2012. roguHe u caapku 69 KOHKPETHHUX
CTpaTelKNX Ieorpama, ¢ ykymHo 207 aktuBHocTH. CTpaTelike aKTHBHOCTH Cy NOIMjeJbeHE Ha IeT TNIABHUX
obnactu: 1. mpaBocyIHH CHCTEM; 2) U3BPILICHE Ka3HEHUX Mjepa; 3) MPHUCTYH MpaBau; 4) MOJPIIKa EKOHOMCKOM
pa3Bojy U 5) KOOpMHALIH]ja, YIIPaBJbalhe U OATOBOPHOCT. Buiiie nHpopmMaimja o CTpareruju 1 AKIIMOHOM IUIAHY
Moxke ce Hahu Ha: http://mpr.gov.ba/bs/str.asp?id=434
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Ka3HEHONPABHUX Mjepa;’ 2) mpeHaTprmaHocT 3atBopa;’ u 3) Behy mpumjeny melyrapomHux
cTaHAapja y 3aTBopuma y buX.

Caznama W3HECEHa y OBOM H3BjelITajy, Hajasbe, HariamaBajy 3Hayaj Op3or cmpoBohema
Cry6a II Crpareruje 3a pedopMe cekropa mpaBie, W 3a OUYCKHBATH je Jla he pelieBaHTHU
OpraHd BIIACTH PHjENIMTU MpoOiieMe HUICHTHU()HKOBAHE y CKJIONMY OBOT H3BjellTaja, Kpo3
cnpoBoheme Ctpareruje, Wil Ha HEKH APYTH HAUHH.

2. Metogoaoruja

VY oBOM WH3BjellTajy pe3uMHpajy ce ca3Hama cTedeHa mnpahemeM paga Ka3HEHO-MONpPaBHUX
ycranoBa y bamaoj Jlyuu, ®oun, Moctapy, CapajeBy, Ty3nu, 3enunu u bujessunu, ox jyna
2009. no maja 2010. rogure. YcpeacpujeheHocT paga Ha TOjaBe Mydera, 310CTaBJbamba U
JUCIUILTMHCKH TIOCTYTIAK PE3yJITaT je moueTHe ojeHe Mucuje cBux 14 Ka3HEHO-TIONpPaBHUX
YCTaHOBa 3aTBOPEHOT U noxyorBopeHor tumna (2008. rogune).

PasroBopu koju cy BoheHH 3a moTpeOe OBOT H3BjeIITaja y CBaKOj O Ka3HEHHX YCTaHOBA,
00aBJbEHU Cy ca HajMame 15 3aTBOpEHMKA M ca OKO TIET 3all0CICHUKA y 3aTBOPY, YKIbYdyjyhu
TUPEKTOpPE U quape.8 VYxymHo je o6aBibeHO 147 pasroBopa; 113 ca 3aTBopenniuma u 34 ca
3alOCICHUIIMA Yy 3aTBOpHMa. PasroBopu cy ce oOaBipany y3 Kopumiheme YNUTHUKA U
Ma’KJbHBO OCMHIIBEHE METOONOTH]e paja.’ PasroBopH ca CBAKOM 01 0c00a Tpajaim Cy OKO
jeman car. Jla Oum ce pnoOmima HAJUOTHyHHja CIMKA O CTalky JbYJACKHX IIpaBa y
OocaHCKOXepILEroBaukiM 3aTBOpHUMa, Pa3roBOPH Cy C€ BOIMIIM, Kaja je To roj ouio moryhe,
ca 3aTBOpEHMLMMa KOjU MpHUINaAajy pa3IMYUTUM HAUMOHAJIHOCTUMA W HALMOHAIHUM
MambHHaMa, 3aTBOPEHHMLMMA KOjU Cy MMalM HCKYCTBO Yy JMCLUUIUIMHCKHM HOCTYIIMMA,
MaJIOJbETHUIIMMA, 3aTBOPEHHMIIAMa, 3aTBOpEHHLIMMa ocyheHMM 3a pasnuyure BpcTe
KPUBHYHMUX Jij€J1a, 3aBUCHULIUMA O]l HAPKOTHUKA U JIpyruma.

Jenan on HajBehnx m3azoBa 3a cBaku mporpam npahema pajga Ka3HEHO-IONPAaBHHUX yCTaHOBA
je TpHUKYyIJbalke MOY3JIaHUX W BjepOJIOCTOjHMX HH(POpMAaIHja, Ka0 OCHOBE 3a JOHONICHE
00jeKTUBHUX 3aKJby4aka. Y I[jeIMHH, UCIUTAHUIN W MPUKYIUbeHe MH(OpMaIHje Naiu Cy
audepeHMpany u OanaHcUpaHy cauKy. HarnameHu cy HeraTMBHM acleKTH, a Y HCTO
BpHjeMe H3HECEHa Cy yOYeHa IO3WTHBHA JelIaBama. 3amocieHum Mruchje Takohe cy
MOTBpIMIN HH(OpMAIHje, TPOBjePeHE ca PAa3TMUUTHM CarOBOPHUIIMMA, a TPAXKWIH Cy, Kajia
je rox To 6mino moryhe, u uHpOpMaIHje 3a MoTBpAy onpehennx HaBoa.

Hornassbe II. IIpuka3 3atBopckor cucrema y bocuu n Xepueropunu

3 CrpaTemiki mporpaMu ykibydyjy yckialiBame CBEX CTAHIApAa H IPOIKCA KOjH Ce THUY H3BPIICHA KA3HEHHX
Mjepa y BocHu u XepleroBHHH, YCIIOCTaBJ/balbe yIpaBa 3aTBOpa, Kopuctehu yckialjeHO 3aKOHONABCTBO U
CTaHzIap/e 1 crpoBoljerbe IOHOBHE KATErOpH3allije 3aTBOPa U KIacH(PUKAIMje YHYTap 3aTBOpa.
® Crparemkn nporpamu CrpaTeruje obyXBaTajy pa3Boj CHCTEMa YCIOBHOT OTIYCTa, aMpPMHCAEE H3BPIICHA
ITEepHATUBHHUX Ka3HU U CIIpoBohere HHCTUTYTA Pajia 3a OITe 100po Ha cio0oau U MoO0bIIake YCIoBa KPo3
PEKOHCTPYKIH]Y IocTojehnx 3aTBOpa, HAYIITEHUX BOJHUX 00jeKkara U U3rpaby Jp>KaBHOT 3aTBOpPA.
Crpatemikn  mporpamu  Crpareruje 00yxBaTajy T0oOOJbIIalke €ePHUKACHOCTH 3aTBOPCKOT CHCTEMA,
npoecHOHATHO TOCTyNamke ¢ oapeheHNM KaTeropujama 3aTBOpeHHKa (MAJIOJFETHHIIM, JKEHE U JIMIA KOjIMa je
onpeheHo 00aBe3HO nHjeyeHbE), MOOOJBIIAKE CHCTEMa 3[PAaBCTBEHE 3allITUTE 3a CBE 3aTBOPEHUKE,
YCIIOCTaB/balhe CHUCTEMa HE3aBUCHE HWHCHEKNHWje 3aTBopa y bocHu u XepleroBuHH, u3paga ¥ OpPHMjeHA
KOXEPEHTHOT crcTeMa 00pa3oBarma M 00ydaBama 3aTBOPCKOr 0codipa y bocHu u XepueroBuuu, pa3soj 3aKOHOM
neduHICaHOT M yCKiIaljeHor cucTeMa aMHeCTHje M IIOMIUIOBamha, y CKIIaLy ca MeljyHapoIHUM CTaHIapauMa.
¥ 360r HeBenmKOr Gpoja HABOA O MOBpEIAMA JbYICKUX IPABa y 3aTBOPY y bujesbHHu, pasroBapaHo je ca camo
10 3aTBOpEHUKA.
? JleTarban yIHTHHK, METORONOTHja Bohema pasroBopa i CMjepHHUIIE 33 AHAIM3Y CAAPKAHHU CY y AHEKCY.



3atBopcku cucteM y buX gaHac kapakrepuiie (QparMEeHTHpPaHOCT Kako y MOIIedy
OpraHu3allloOHE CTPYKTYpE TaKO M y IOINIENy 3aKOHOAABHOI OKBHpa KOJU Ta pEryJiuIIe.
W3Bpmieme ka3HeHONpaHuX Mjepa pacniopelheHo je n3Mel)y Tpu HHBOA BIIACTH y HAJIC)KHOCTH
MunncrapcTa nmpasae buX n MUHHUCTapCTaBa MpaBAe y EHTUTETUMA.

Tocroju 15 KasHeHO-TONPaBHAX ycTaHoBa y bocHn n Xepuerosunn,'' y kojuMa je, mpema
HajHOBHJUM TOJAIMMa MPHUKYIIJBEHUM Y BpHjeMe u3pajie OBOT HM3BjemTaja, cMjermreHo 2.580
mua.'? 3a apkaBy koja OGpoju OKO 4 MIIMOHA CTAaHOBHHKA, W yKyman 0poj ox 2.580
3aTBOPEHHMKA 3HA4YM Ja je croma 3aTBopeHHmka (64,5% na 100.000) HuCkKa y omHOCY Ha
eBporicke crannapae. bpojesn y EBponu cy, yommreHo roBopehu, y mopacry, a OTHEIaBHO je
JIOLIIIO 710 3HATHOT Topacta y Xpearckoj u Cpouju.'*

3atBopu y buX knacupukoBaHu cy Kao 3aTBOPH ,,3aTBOPEHOT™ M 3aTBOPH ,,[TOTyOTBOPEHOT
TUNA, Yy CKJIaay C ojAroeapajyhum 3akoHMMa O WU3BpLICHY Ka3HeHMX Mjepa. Osa
knacupuKanyja ykKaszyje Ha pasldke y HHBOY 0€30jeIHOCTM M 3aTBOPCKOT pEXHMa 32
3aTBOPEHMKE; YCTAHOBE 3aTBOPEHOI TUIIA HAMM]ECH-EHE CY 3a 3aTBOPEHUKE KOJU Cy MOYMHUIN
TeXa KpUBUYHA Jjesia U 3aTBOPEHUKE KOjU MMajy 3HaTHO Beha orpanmuema. J[BHje TakBe
ycranoBe noctoje y Pemyonuim Cprickoj, @oua u bama Jlyka, u jeana y @enepanuju buX, y
3eHHLIH.

'V Bpuko guctpuxTy BuX He mOCTOjH 3aTBOPCKH 00jeKaT 3a M3BpIICHE Ka3HEHHX Mjepa. MpeucHe Mmjepe ce
U3BpIIABajy y 3aTBOPUMA y EHTHTETHMA. 3aKOHCKa OCHOBA 3a 0BO je Cnopasym o pazymujeBamy usmelhy bpuko
JUCTpUKTa U eHTuTeTa. Y bpuko nuctpukty buX mocroju npuTBopcka jeAMHUIA.

"' Ogaj 6poj yxmyayje pursopeky jemunminy Cyna buX, ocam satsopa y ®enepanuju buX u mect 3atBopa y
Penyomunu Cprickoj.

12 Cagjer EBpore: ['ogumma 3arBopcka cratuctuka, SPACE 1-2009, nopartak ycrynuna TepeHcka KaHIenapuja
Cagjera EBpone y CapajeBy. OBaj Opoj oOyxBata 1 MPUTBOPEHHKE.

" Bpoj ox yernpy MuIHOHa cTaHoBHKKA y BocHu i Xepuerosnun kopructi Casjer EBporre y cBojoj Nomumimsoj
3aTBOPCKOj CTATHCTHIIH.

l4yH0pe,£[I/ITI/I Tomuinmy 3aTBopcky cratuctuky Casjera EBpore, ankere u3 2005. u 2007. roanHe, JOCTYITHO Ha:
http://www.coe.int/t/dghl/cTrannapasetting/prisons/SPACEI/PC-
CP_2009_%2001Rapport%20SPACE%?20I_2007_090505_final rev%?20.pdf




Ha wmamum  wcmon, oO3HavYeHe Cy  JIOKAalMje  CBUX  Ka3HCHMX  YCTaHOBa Y
buX.
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IMornasJsbe I11. Myueme U 310CTaB/bam€
1. Myueme u (pU3HYKO 3JI0CTaB/bambe 0/ CTPaHe 3aTBOPCKOT 0c00./ba
1.1. Hopme u ctaniapau /byJAcKUX NpaBa

VY ckmamy ca MehyHapogHUM CTaHIapJMMa 3a 3aIITHTY JbYACKHX IpaBa, KOjU Cy JUPEKTHO
npuMjemrBH y bocHr 1 XepueroBuHH, MOCTOjU U3pHYHTa 3a0paHa Mydema U 3JI0CTaBIbamba.
KonBeHmja mpoTHB Mydema W JPYror OKPYTHOT, HEYOBjEYHOT WIH TIOHIKaBajyher
MOCTyTama WiN KaxkmaBama (KoHBeHmHja mpoTmB Mydema) obaBesyje buX ma mpemysme
epuKacHe Mjepe y CrpedaBamy Mydewa, Je(GUHUCAHOT Ka0 HaMjepHO HaHOMICHE jakor Ooa
(WTH TIaTEbe), 6GMIT0 (PM3HUKOT MM ICHXHYKOT ¢ oxpehernm msbem.'” OBa obaBesa ce nasme
Hariamasa y wiaHy 7 MelyHapogHor crmopasyma o rpa)aHCKUM U TOJIMTHYKUM IIPaBHMA,
9UjuM ojpendamMa ce TOApIKaBa MPaBO CBAKOT JHIA Ja HE OyJe MOABPTHYTO MYYEHY WIN
OKPYTHOM, HEYOBjEUHOM HII TIOHIDKABajyheM ToCTynamy Wi Kaxmbasamby. ° buX je Takohe

' KouBeHIIMja POTHB My4ema U APYrOr OKPYTHOT, HEUOB]EUHOT H MIOHIKaBajyher OCTyNama HIH KaKbaBarba
(1987). Unanom 2, craB 1, 3axTujeBa ce o ApkaBa WIaHUIA Ja NMpeay3My epUKacHe 3aKOHOJAaBHE, yIpaBHE,
MpaBOCYJHE U JApPYre Mjepe, Kako OW cripujeunie ajena Mydemwa. Ynanom 1, cras 1, nepunuine ce Mydeme Kao
“CBaKM YMH KOjHM CEe HEKOM JIMIY HaMjepHO HAHOCH jak OOJI MM MaTika, OMII0 GU3MYKA WM MICHXHYKA, Paju
nobujama HHPOpMAaIKja UM IPU3HAKA TOT JIMIA WK HeKOT Tpeher nuna, kaxmaBamka TOT JIMIA 32 J[jeNI0 Koje je
TO JIMIIE WIM HEKO Tpehe nuile MOYMHWIO WM CyMEa Jia Ta je MOYMHWIO, WM PajJH 3acTpallliBama WIN
IIPYCHJbaBaba TOT JIMIA WM HeKor Tpeher ymma, mim u3 OWIo KOr pas3iiora 3aCHOBAHOT Ha JUCKPUMUHALIM]H
OHJIO KOje BpCTe, Kajia CITy>KOCHO JIMIE MK HEKO APYro JIMIE KOje TOCTYyIa y CBOJCTBY CIIYKOSHOT JIHIia HAHOCH
TakaB 00JI WM MaTHY, WM MOACTHYE MU je CarjacHO ca HaHOIICHEM TaKBOT 00N WM MaTmke.”

' Meljyraponmu criopasym o rpaljanckum u momutHaknM npasuMa, UN Doc. A/6316 (1966), uman 7: ,,Huxo e
MO)k€ OUTH TOABPTHYT MydYeHhY HUTH OKPYTHOM, HEUOBjEUHOM U IOHIKaBajyhieM MOCTyNamy WIN KaXbaBamby.
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obaBe3Ha Ja 3a0paHU MyuyeH€ WM HEUOBjeUHO M MOHIKaBajyhe KaxmaBame, y CKIaIy ca
. 17
ynanoM 3 EBporicke koHBeHIMj€ 0 JbyaAckuM npasuma (EKJbIT).

OcuM ToOTa, Y CKIIaay ca TUM JOoKyMeHTnMa, buX Takohe mma obaBe3y ma cnpujedn U 3a0paHu
MOHaIIaka Koja Cy Mame Telka ox Mydema. Crtpora muctuHKiuja m3mely mydema u
37I0CTaBIbamka HHje W He Tpeba ga Oyae Hanmpaesbera.'® Melyrim, EBporckn cyx 3a Jbyacka
npaBa je a0 MHUIUBbEHE KaKo, a OM MOCTYyMamke WIH KaXbaBamke JTOCETIIO Mpar HeXyMaHOT
MOCTyIamba, MOpa Jia MOCTOjH TjelieCHa IMOBpeNa WM HHTCH3MBHA (M3MYKA W TICHXHYKA
matma.'’ OxHOCHO, ToHmKaBajyhe mnoctymame Cyx gedUHHIIE Kao MOCTYName Koje
MOHW)KaBa I0jeINHIIA, ,,ICKa3yjyhn HEToITOBame 32 HEroBO JbYACKO TOCTOJaHCTBO, WU
ymamyjyhn, wim u3azuBajyhu ocjehame crtpaxa, mymeBHOT Oojla WIM Mame BPH]EIHOCTH,
KOjH MOTY J1a YHHIIITE MOpPA M (PU3HUKY OTIOPHOCT Tojeauaa‘. >’

VY3 oBe crangapie, MeljyHapoaHO mpaBo Takohe oOaBesyje buX Ha 3abpaHy u chipeuaBame
ajena Mydema WIH 3JI0CTaBJbaba, MOCeOHO ,,Ka/a CIy)kKOeHO JIMIE WM HEKO JIPYTo JIHLE Koje
MOCTYIIa y CBOjCTBY CJIy)KOSHOT JIMIIa HAHOCH TakaB 0O0J WJIM NaTky, WIM MOJCTHYE WIH je
carJlacHO ca HaHOIICHEM TakBOr Oojla win maTme™, Kako je mnpensuheno KonseHiwjom
npoTHB Myuema.”' OBO ce I0JaTHO Hariamaea y MeljyHapoIHHM CTaHIApAMMA, Kao IITO je,
Ha npumjep, Koaeke moHammama monumujckux cayxkbennka YH-a.** Jlnna koja ce Hamase y
3aTBOpPHMa y TIOCEOHO Cy OCjeTJHbUBOM TOJIOXKajy, 300T 3aBUCHOT M MOApEheHOT MOoNIoKaja
KOjU UMajy y OJIHOCY Ha JIUIIa KOja Cy Y CBOjCTBY CJIY>KOCHUX JIHIIA.

1.2. Onwru npuka3s

Wnak nonasu 10 ymorpebe mpeTjepaHe cuiie MPOTHUB 3aTBOPEHUX JIMIA, Koja OM Moria aa
NPE/ICTaBIba MyUeHE U 3JI0CTaBJbabe, HaKo ce HE YMHH JIa je IIMPOKO pacnpocTpameHa. Heke
ycTaHoBe, Ha mpumjep, y bujessunu u Tyznu, umajy Beoma manu O6poj mpobiema y Be3u ca
HaBOJIMMa 3JI0CTaBJbaba, JIOK Cy y APYI'MM yCTaHOBama, Kao, Ha mpumjep, y bamwoj Jlymw,
@®oun u 3eHHnM, 3aTBOPEHUIM Ca KOjUMa je pa3roBapaHO W3HU]ENN YBjepJHbHBE TBPIHE O
37I0CTaBJbaY O CTPAHE 3aTBOPCKOT 0cO0Jba.

VYxymHO ToBOpehu, CKOpo jeaHa YeTBPTHHA OBHX 3aTBOPCHHMKA M3jaBWIIA j€ Ja CY JIOKHUB]jEIN
(U3MYKO HACKIBE OJ1 CTPAHE 3aTBOPCKOT 0c00Jba, 0K je BuiIe o 70 NCTIMTaHWKA W3jaBUIIO J1a
HUCY HUKaga OWIM TMOIBPTHYTH HACHIHOM IIOHAIIAmy OJ CTpaHEe 3aTBOPCKOT 0CO0Iba.
Hcnuranuny KoOju Cy peKim Ja Cy 3JI0CTaBJbaHW Jalld Cy YBjepJbHUBA CBjEJOYAHCTBA O

ITocebHoO je 3a0pameHO MOIBPraBambe HEKOT I eKCIICPIMEHTHMa Y MeIMIINHCKE WK [pyre HaydHe cBpxe 0e3
FErOBOT T0OPOBOJHHOT MPHUCTAHKA.

" Ynanom 3 EKJbII-a npeasuha ce: “Huko He cMuje OMTH NOABPTHYT My4YeHY, WM HEYOBjEYHOM WU
MOHIKaBajyheM rmocTynamy WK KaXmbaBamwy.”

18 Komurer 3a Jbyncka npaa, Ommta koMmentap 20, wian 7, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 na 30 (1994), ctaB 4:
,»Crnopaszym [Mehynaponuu criopazym o rpajaHckuM M MOJMTHUYKUM NpaBUMa] He CaJip’Ku HUKAKBY JAeuHUnn)y
KOHILIeNTa U3 4wiaHa 7, HuTH KomuTeT cMaTpa NOTpeOHUM Ja CacTaBHU JIHCTY 3a0pambeHUX Jijeia WiId J1a YTBPIU
CTPOTY IUCTHHKIM]Y U3MeDy pasinunTHX BPCTa KaXKibaBarka WM IOCTYIakha; JUCTUHKIN]E 3aBUCE O IPUPOJIE,
CBpX€ U TEXHMHE NOCTynama.

1 Pretty npomus Yjeourwenoe Kpawescmea, EBporicku cyn 3a Jbyjcka npasa, 29. anpui 2002. ctap 52

2 Pretry npomus Yjeourenoe Kpamwescmesa, ctaB 52

2! KonBeHImja mpoTHB Mydersa, wiak 1, “ [C]BaKy akT KOJHM Ce jeHOM JIHIly HAMjepHO HAHOCH GOJ HITH TeIIKa
TjeJIeCHa WM JyIIEBHA MaTHa... aKO Taj 0O WM Te MATHE HAHOCU CYHCOeHO nuye uiu 6uno Koje opyeo auye
Koje djenyje u ceojcmsy ciyicoenoe iuya unu Ha me208 NOOCMUYA] UNU CA Foe208UM USPULUIMUM UTU npelymHum
npucmanxom.” (Kyp3uB cTaBJbeH paay Hariacka.)

** Konekc monarmama YH-a 3a ciyk6eHnKe KOjH paje Ha MPUMjeHH 3aKoHa, Pesomyrmja [enepanie cKymmTHHe
34/169 ox 17. neuembpa 1979, uman 5: “[H]ujenan ciyxOeHHK KOjU paid Ha NMPUMjEHH 3aKOHA HE CMH]e
HaHWjeTH, NoacTalil, HUTH TONEpHCAaTH OWJIO KakaB YMH MydYerma WIH JAPYror OKPYTHOT, HEYOBjEUHOT HIIH
MOHIKaBajyher mocTymnama Uil KaKmbaBama'.



(GU3MYKOM HACHIbY, Ko ILTO je, Ha mpuMjep, Iamapame 1 yaapame. Kako cy 3aTBopeHHIH ca
KOjMa je pa3roBapaHO W3jaBWIIM, y BehWHHU cly4yajeBa HAKOH (PU3MUYKOT HACHUIJba HUje Ouia
norpedHa MeEIWIMHCKAa WHTEpBEHIMja. MehyTum, MemunuHCKa HWHTEpBEHIHMja Omna je
noTpedHa y jeOHOM cllydajy, a TO je, IpeMa H3jaBaMa 3aTBOPEHHKa, OWII0 Kaja cy Owin
TEIIKO TPEeTyYeHH NeHIpenuMa, 300r dera Cy MM HaHeceHe Behe TOBpene W JonaTHA
MICUXUYKA y3HEMUPEHOCT.
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HuKada pujeTko noHekag YyecTo  BPJIO 4YeCTO

VY morneny HaBeoeHHX 3JI0CTaBJbamkba O] CTPAHE 3aTBOPCKOT 0CO0Jba, KA0 M JAPYTUX Ca3Hama
koja he OuTn M3HEceHa y OBOM H3BjEITajy, YOUCHE CYy JIOCIheIHE pa3linke u3Mely ycTaHoBa
3aTBOPEHOT M MOJyoTBOpeHor Trmna. Kao mro je panuje peueHo, oBe KiacuduKaimje ykasyjy
Ha pa3NUKy y HUBOY O0€30jeHOCTH W peXuMa M3BpIICHa 32 3aTBOPEHHKE. Y CTaHOBE
3aTBOPEHOT TUIa npeaBul)eHe cy 3a 3aTBOPEHUKE KOjU Cy MOYMHIIIM TeXa KPUBUYHA JIjena, 1
y KojuMa 3aTBOpEHMIM MMajy 3HaTHO Beha orpanmuema. [locroje nBHje TakBe yCTaHOBE Y
Peny6numu Cprckoj, @oua u bama Jlyka, u jenna y ®@enepamuju buX, y 3enumu. Ilpema
pasroBopuMa Koje je Mmucuja obaBuna, (QHU3MYKO 370CTaBJbAE j€, YMHU C€, 3HATHO
NpeBaJICHTHHUjE y YCTaHOBama 3aTBopeHor tuma. OBO Cy JOAATHO MOTBPIMIM 3aTBOPCHUIIM
KOjH Cy nmpebayeHn U3 yCTaHOBE 3aTBOPEHOT THIA y YCTAaHOBY IOJYOTBOPEHOT Tuma raje he
OOpaBHTH TOKOM H3Jp)KaBama OCTaTKa CBOje Ka3He. Ha mpumjep, mojJoBMHA UCTIUTAHUKA U3
3aTBOpa y 3CHHIM HM3jaBHia je JAa UMa CiIydajeBa (pU3MYKOT HACHIba HAJ 3aTBOPCHHUIIUMA OJT
CTpaHe 3aTBOpPCKOT ocobsba. CHTyamuja y ycCTaHOBaMa 3aTBOPEHOT THIA jOII BHIIE CE
noropmana 300T yTHI@ja pasTUuUTHX (GaKTopa, YKIBYdyjyhu Hemocratak mpocTopa,
orpaHuyeH Opoj aKTHBHOCTH KOj€ Cy Ha pacrojaramy 3aTBOPCHHIIMMA, TE€ YHILEHUIIE 1A je
BehnHa 3aTBOpeHnKa ocyleHa 3a Tenka KpuBHUYHA Jijera.

Kao mro je Owno W 3a OuYeKMBATH, 3aTBOPCKO OCOOJbE je MHUILBEHA Ja Ce MpemMa
3aTBOPEHHIIMMA TIOCTyIa Ha oaroBapajyhm HauwH u, y BehuHU cimydajeBa, HUCY TOTBPIWIN
HaBEJICHE ClIydajeBe yrmoTpeOe mpeTjepaHe cuiie. Y H3Y3eTHUM CiydajeBUMa, 3aTBOPCKO
0c00Jbe je N3jaBUIIO J1a Ce HEOIpaBIaHH MHIIMACHTH (PU3MYKOT HACHJba TIOBPEMEHO JICTIaBajy.
buno je nHTEpECcaHTHO MPUMUjETUTH J1a je jefan Opoj 3aTBOPEHHUKA Ca KOjUMa j& pa3roBapaHo
CMaTpao /1a je OBaKBO IMOCTYNAbE y HEKUM CITy4ajeBUMa ,,3aCITy’KEeHO .

1.3 ’KpTBe (pu3nuKor 3710cTaB/bamba
1.3.1. Mehynapoanu cranaapau
[TocToju mozuTHBHA OOaBe3a Jia ce 3allTHTE 3aTBOPEHUIM KOjU CY IMOAJOKHUJU (PUINIKOM

3noctaBbaby. Ha mnpumjep, Konenmnmja mnpotuB wmyuema ojapehyje na eduxacue
NPEBEHTHBHE Mjepe MPOTHUB My4YeHa M JIOIIET MOCTyNamke He YKIbY4yjy caMO 3aKOHOJaBHE,



a/IMHHUCTPATHBHE ¥ IPAaBOCYIHE, HEro i Apyre Mjepe.” Takse Mjepe YKibydyjy, Ha IpuMjep,
CTBapame yclioBa 3a Pu3niKy 0e30jeTHOCT 3aTBOPEHHUKA KOjH CY MO/ PU3UKOM, JIOBOJbAH OpOj
3aTBOPCKOT 0CcO0Jba y CBako no0a JaHa, rapaHldje Jla je CBEe 3aTBOPCKO OCOOJbE MMAjo
oaroBapajyhy oOyKy paju 3amTHTe 3aTBOPEHHMKA OJl APYTHX 3aTBOPCHHKA KOjU JKele Ja UM
HaHeCy TOBpEIy M, YONIITeHO roBopehu, ycrmocTaBibame Mpoueaypa Ja Ou ce CMamuo
CBEYKYITHH PH3HK OJ] HacWJba y 3aTBopuMa. OBU CTaHIApIH Cy NMpeaBHhEHU y Pa3InIuTUM
JIOKyMEHTHMa, yKJbydyjyhu Ommre komenTape Komurera 3a spyncka npasa Y H-a, 3atBopcka
npaBuita Casjera EBporne™ m EBpornickor komMuTeTa 3a cripedaBame Mydema (ckpahennna Ha
CHIVIECKOM je3uky je: CPT).>

1.3.2. OnmiTu KOMeHTapHu

Behuna 3aTBopeHHKa KOju cy TBPIWIU Jia Cy OWJIM MOJABPTHYTH (PU3NYKOM HAaCHIbY YECTO CY
nuua ocyheHa Ha KasHy 3aTBopa y Tpajamby O NET IoJMHA WiId Mamwe. M 3aTBOpeHuuu u
3aTBOPCKO 0COOJbEe O0jaCHWIIN Cy Jla 3aTBOPEHMLM KOjU H3/p)KaBajy Iy’kKe Ka3HE 3aTBopa
UMajy TEHJIEHIIM]y /1a CBOje MOHAIllake MPUIIAro/ie Tako /1a OHO He M3a3uBa (U3NUKO HACHIbEe
OJ1 CTpaHe 4yBapa.

Behuna 3aTBopeHMKa ca KojuMa je pPa3roBapaHo, a KOju Cy Owid KpTBe (HU3HUKOT
3710CTaBJbama MOPUYY NOCTOjarbe YCTaJbeHOT TPEHAA 310CTaBJbamba 300T lbUXOBE HALIMOHATHE
npunagHoctd. MehyTuM, NpHUIIAHOCT HAIMOHATHOCTH KOja TPEACTaB/ba MambUHY Y
onpehenom 3aTBOpy MOKe na moropmia Beh HWOHako Temky cutyaunujy. IloBpemeHo,
3aTBOPEHHIIN TIPHjaBIbYjy 3JI0CTaBIbabe 300T HAIIMOHAIHE MTPUIIATHOCTH:

[Mpumjep: Jeman 3aTBOpeHHMK ca KOjuM je pasroBapaHo, nodetkom 2010. roxwmne,
OIMCAa0 je Yy JeTaJbe KaKO Cy ra 3JI0CTaBJballl 3aTBOPCKH UyBapHu 300T HHETOBE
HAIMOHAJHE TPUIAaIHOCTH. Takohe cy ra TemKo MPeTYKIW W OCTAalM 3aTBOPEHHIIM.
PesynTar oBora je Omo 1a je 3aTBOpeHHK, 300T Bractute Oe30jeqHocTH, BehuHy cBor
BpeMeHa IpoBeo y camui. Ha kpajy je 3aTBopeHHK Mmoka3ao 3HakoBe Behe mcuxuuke
y3HemupeHocTH. HakoH mrTo je mpeaueH y Ipyry Ka3HEHO-IIONPABHY YCTAaHOBY,
peKao je 1a ra 3aTBOPCKO 0co0Jbe HE Y3HEMHPABA.

¥ KouBeHIMja mpOTHB Myuema, umaH 2 ctaB 1: ,,CBaka ApxkaBa MOTHHMCHHIA he mpemysern edukacHe
3aKOHO/IaBHE, aIMUHHCTpAaTHBHE, CYICKEe WJIM Ipyre Mjepe 3a CIpeuaBame Jjella Mydema Ha OWIo KOjoj
TEPUTOPHjH O] CBOjOM HaJexKHOImhy.

* Komurer muHucrapa Casjera EBpone, [Ipenopyka (2006) 2 o EBporickum 3aTBopckuM npasuinMa; [IpaBunom
52.2 mpensuba ce cipenehe: ,Mopajy ce ycmoctaBuTH mpoueaype Kojuma he ce CTBOpUTH YCJIOBH 3a
0e30jeTHOCT 3aTBOPEHHKA, 3aTBOPCKOr 0CO0Jba U CBUX IMOCjeTWIAllA U HA HajMamby Mjepy CMAamUTH PU3HK O
HacuJba U pyrux jporalhaja koju Mory na Oyny npujersma 6e30jeqHoctu.

» EBPOIICKH KOMHTET 3a CIPEUaBarhe Mydera H HeYOBjeUHOT WIH MOHMKaBajyher MOCTyNama il KaXmbaBamba
(CPT), XI ommuru u3Bjemraj ox 3. centembpa 2001. rogune: ,,bpura Kojy je 3aTBOPCKO 0C00JbE TYKHO J1a IPYKH
OHHMA 3a Koje Cy 3aJy)kKeHH 00yXBaTa U OJITOBOPHOCT Jia UX 3aLITUTE O] JIPYrHX 3aTBOPEHUKA KOjU JKeJIe J1a UM
HaHecy MoBpene. Y CTBapH, HACWIHM HMCHaad Mehy 3aTBOpeHMIIMMa peloBHA Cy IojaBa y CBHM 3aTBOPCKHM
CHCTEMHMA; OHH O0YXBaTajy IIMPOKH DAcIOH II0jaBa, O CYNTHWJIHHX OOJHKa y3HEMHpaBama 10 HECKPHBEHOT
3acTpalllMBama M TEIIKUX (H3MYKHX Hamajia. PjemraBame mojaBe Hacuiba Mel)y 3aTBOpeHHIIMMA 3axTHjeBa Ja
3aTBOPCKO 0co0Jbe Oyze CTaBbeHO y onpeleHH MONoXKaj, ITO YKJbydyje M Opoj 3arocieHuX, Aa 00aBjba CBOjE
JIY’)KHOCTH ¥ HaJI30pHE 3aJaTKe Ha onroBapajyhn HaunH. 3aTBOPCKO 0co0sbe Mopa OUTH Ha ompe3y a OM MOrJIo 1a
MPUMHjETH 3HAKOBE TpobIeMa U OUTH OJUTy4IHO U oArosapajyhe o0yueHo, 1a 61 MOTJIO 1a HHTEPBEHHUIIIC Kafa je TO
notrpedHo. [TocTojame mosuTHBHOT ofHOCA H3Mel)y 0cobIba M 3aTBOPEHHKA, 3aCHOBAHO Ha MIIEjH CUT'YPHOT 3aTBOpPA
u Opure, omnydyjyhu je (akTop y OBOM KOHTEKCTY, a TO he, y BEJIMKO] MjepH, 3aBUCHTH OJf TOTa Ja JIH 0CO0Jbe
nocjeayje oarorapajyhe BjelITHHE 32 KOMYHUKAIIH]y ca JbyauMa.



CaroBopHHIIM Cy [aBajd NpPUMjepe ,,palbMBHUX 3aTBOPEHHKA™ KOjU Cy OWJIM MOIBPIHYTH
y3HEMHpPaBamby U O]l CTpaHE 3aTBOPCKOT 0co0Jba M O] CTpaHE IPYrux 3aTBOpeHHKa. Jlpyra
MOCeOHO OCjeTJbHBA TPYIIA, MOAJI0KHA 3JI0CTaBIbaY, Cy 3aBUCHUIM OJ1 HAPKOTHKA, HAPOUIUTO
OHH KOjH Cy TIOJl YTUIajeM HapKOTHKA WIH OHM KOjH TPOJIa3e KPo3 alCTHHEHIH]CKY KPH3Y.
OHn HHUCY caMO XpTBe (U3MYKOT HACWIbA, HErO Cy HWACHTH(PHKOBAHM M Ka0 OHH KOjU
MOJICTUYY Ha HACHJbE.

JlpyTH puMjepH 3aTBOPEHHKA 3a KOj€ je BjepoBaTHHje 1a he OUTH MOTOKHU]H 37I0CTaBIbaAkhY
U O]l CTpaHe 0co0Jba W OJ CTpaHE IPYTHUX 3aTBOPEHHKA Cy OHHM 3aTBOPCHHIM KOjU HEMajy
COLIMjaJIHy 3aIITHTy WM (PUHAHCHjCKAa cpencTBa. Hekonmmko 3aTBOpeHHMKA je HaBelo Ja
3aTBOPCKO 0cOo0Jbe WMa TEHIACIMjYy Ja C€ Ha pa3MuuTe HaYMHE OIHOCH MpeMa
3aTBOPCHHUIIMMA, 3aBUCHO OJ TOra TJje je YyoOMdYajeHo NpeOMBaNIMINTE 3aTBOPCHUKA;
npumujeheHo je Ja Bullle MOTOIHOCTH YKHUBAjy 3aTBOPEHUIM KOjU CTaHyjy Ha MOAPYUjy Koje
je y Onm3uHM 3aTBOpa. 3aTBOPEHUIM KOjU HEMajy TOPOJUIy M IpHjaTesbe KOjU JKUBE Y
ONM3MHU OBaKBE YCTAaHOBE WMMajy Mame T0CjeTa, T€ Cy TaKO YIPOXKEHHjU OJ OHHX KOjU
W3JP’KaBajy CBOjy Ka3Hy y ONM3HMHHU MjecTa y KojeM >kuBe. UMHH ce Ja je pas3nor 3a TO IITO
3aTBOPEHHIIM U 0COOJbE MO3HAjY jeJIHU ApYyTre O] paHuje, ajlH, UCTO TaKo, 3aTBOPCKO 0Cc00Ibe
ocjeha na je moj ApymITBEHUM NMPHUTHCKOM O] CTpaHE NPHUINAJTHUKA HUXOBE 3ajeJHUIE 1a Ce
npemMa npujatesbuMa U poAOUHH y 3aTBOPY HE OJJHOCE Ha oAroBapajyhu HauuH.

Hexwu 3aTBOpeHUIM Cy HATJAaCWIIM J1a CTaJHE 3aTBOPCKE MHCHEKNWje U npaheme, ykipydyjyhn
OHO Koje cmpoBoje MehyHapogHe opranzanuje, U Koje ce (OKycHpa Ha HAIIMOHATHOCT U
MambHHCKE Hapo/e, e(heKTUBHO NPYKajy jeHy BPCTY 3amTHTe U 0€30jeTHOCTH 32 OHE KOjU CY
TIOJJTO’KHY 3JI0CTaBJbaby M Y3HEMHUPABADY.

Camjenn mpumjep 030MJBHOT HMHIUACHTA KOJU j€ YKJbYYMBAO W HABOJHO 3JI0CTaBJbAE Y
3atBopy y bamoj Jlymm.

IIpumjep ¢usuukor 3n0cTaB/bama u3 npakce: Hepeau y bamoj Jlynn

VY mapty 2008. roauHe, TONMUIO je 0 030MJBHOT HHIIUICHTA 3JI0CTaBIbatha Yy 3aTBOPY Y
bamoj JIymu. IIpema m3Bjemrajy MunucrapcTBa npasae Penyonuke Cpricke, rpyma
o1l 66 3aTBOpEHHKa ydecTBOBaNA je y MoOyHH, OIOKMpajyhn mpHcTyn Ha crpar oBe
YCTAaHOBE TaKO IITO je Ha CTENEHHINTE MOCTaBHBMJIA CTOJIOBE, CTOJHUIIC U KpEeBETe.
OBu gorahajuy HHUCY pe3yaTHpald TMOBpelaMa 3aTBOPEHHKA, HHU  BEIHKOM
MaTepujatHOM mTeToM. [loBoam 3a Onokany Owin cy 300T 3ApaBCTBEHUX YCIYTa,
opranmusanyje oOyke U paja y yCTaHOBH, T€ 300T HHXOBOT HE3aJ0BOJHCTBA PAZIOM
KOMHCH]j€ 33 YCIIOBHH OTITYCT, Ka0 W KBAJIMTETA XpaHe M Paja KaHTHHE.

Kana cy 3aTBopeHUIN, HABOJHO, 3alpHjeTIUIHN 1a he TOHOBHO OJIOKHMpATH MPHUCTYII Ha
crpaT M HAacTaBUTH Hepele, 3aTBOPCKO 0co0Jbe je HMHTEPBEHHCANIO pa3/IBajarmbeM
3aTBOpEHHMKA W CMjeITameM BuX 22 y cammume. Tama je HEKOJHKO 3aTBOPEHHUKA
OIIBEZICHO y Tako3BaHO L[-ofjesbeme, Koje ce Halazu y MoApyMYy jeHe O]l 3aTBOPCKHX
3rpajga M y KojeM HHje OWMIo Kamepa 3a Haa30p. JemaH 3aTBOPEHUK je OIMHCao Kako je
JIOBEJICH caM y co0y y MOApyMy TJje ra je YeKaJo HEKOJUKO 3aTBOPCKHX 4yBapa.
I'ypHymH cy ra Ha IOX, CKHHYJIH My IHIENe W TYKJIHM Ta MO cToHajauMa U jehuma
TyMEHHUM ITaTrIiaMa. 3aTBOPEHHK j€ CXBAaTHO A je OBO HacHIbe OMITo Ka3zHa 3a yderhe
y 3aTBOPCKUM Hepenuma. [Ipema merosoj msjasy, ,,CBe OBO ce AECHIIO HAKOH IITO Cy
3aTBOPCKH MHCIIEKTOP M HOBHHApH ca TB xamepama Hamyctunu 3aTBop®. On 30MBama

%y 3aropckoM cucTeMy y bBocHE u XepIeroBHHH, HHCIEKIHjy BpIIe HMCHOBAHH HHCIICKTOPH U3
MHHHCTapcTaBa IpaBIe Ha CBUM HHBOMMAa. MOHHWTOpHHT OM ce Takohe Tpebano na obaBiba OX CTpaHe
HE3aBUCHUX KOMHCHja YCTAHOBJbEHHX y CKIAAy ca 3aKOHOM O M3BpIICHY KasHeHoIpaBHUX Mjepa buX u PC.
MuHHCTapCTBO 3a JbyACKa IpaBa M M30jerauie Takohe je ocHOBaJo ABHje HE3aBHCHE KOMICHjE 3a 3aTBOpPE U
pe3usieHTHe HHCTUTYIHje. MOHUTOpHHT Takohe Bpiie omOyacMan buX u Xencuniiku komutet buX.
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300r OBOT jJorahjaja, 0Baj 3aTBOPEHHUK TBPIM Ja MATH O] MCHXHYKE Y3HEMUPEHOCTH U
Ia je MOCTao 3aBUCaH Ol CeAaTHBa WM aHAITETHKA. UeTHpH 3aTBOPEHHKA Cy jOII
TBpAWIA J1a Cy 3aJ00uia TjellecHe MoBpeae, Koje je 3a0uibexuo Jpekap. PasroBopu
Koje je Mucuja HakoH Tora 00aBHjIa ca 3aTBOPEHUIIIMA TIOTBPIUIIN Cy OBE HaBOJIE.

Pesyntar oBor mHnumeHta Ouo je na je MuHHcTap npasae PemyOmuke Cpricke
OTIYCTHO THPEKTOpa 3aTBOPA WM MMOHOBHO ITOCTABHO IMPETXOMHOT JUPEKTOpa Ha OBY
¢bynknynjy. Behnna ncnuranmka, ykpydyjyhu oHe KOjU Cy OWIIA IPETYUYEeHH, CIOKHIA
ce Jla ce CHTyalWja 3HATHO IIOTPaBHiIa MIPOMjEHOM AHNPEKTOpa 3aTBOpPA, MOCCOHO Y
noryiexy 0e30jeAHOCTH M OIIITEr OZHOCA MpeMa 3aTBOPEHUIMMA. Y TOYETKY,
TUCIMIUINHCKA TIOCTYIIIN TPOTHB YyBapa HHCY TOHHjelIH HUKakBe Behe pesynrare.
Wnak, mpema pujeurMa AUPEKTOpa 3aTBOPA, Ha KPajy Cy TOHECEHE HEKe Mjepe MPOTUB
onpeheror ocobspa, amu HHUje Owro Moryhe yTBpOUTH Koje Cy KOHKpETHE Mjepe
noHecene. OCUM TOra, HU MCTIUTAHKUIU HUCH 3HAIU Ja CY MPOTUB 4yBapa Mmpeay3ere
HEKe Mjepe.

VY oBakBUM ciydajeBUMa Hacuiba, Takohe je yTBpheHo Ha cy dyBapu OCTaju ca
3aTBOPEHUIMIMA 32 BpUjeMe JHEKapCKOT Mperyieia lbUXOBUX paHa U APYTHX MOBpPEAa,
Te je Moryhe ma cy Tako oOecxpaOpuiu 3aTBOpeHUKEe Aa obaBHjecTe JbeKapa O
¢muakoM 3moctaBibamy. OBakaB Tok porahaja, xoju He camo ma oHemoryharma
MPUCTYN OAroBapajyhoj 3ApaBCTBEHO] 3aIUTHTH, HETO KPIIW MpaBa 3aTBOPEHUKA Ha
TajHOCT, YIpaBa 3aTBOpa OIpaBlaja je YMHEHHIIOM Ia je TO OMIO paad 3aIlTHTe
JbeKapa OJ1 ONACHUX 3aTBOPeHHKa.” Jlupektop 3atBopa y bamoj Jlymu pekao je 1a ce
HaKOH TOTra IPECTaJIo ¢ OBAKBOM IIPAKCOM paja.

Haxo je oBaj MHIUACHT OO M3BaH UCTPAKMBAUKOT Tporieca Koju je cripoBera Mucuja OEBC-
a, TOMEHYT j€ 3a BPHjeMe pasroBopa, W MpecTaBba 030MJbaH MHIUICHT U y OJHOCY IpeMa
3aTBOPCHHIIMMA W Y TOCTYNIHMa KOje je HAaKHAaTHO Mpexy3eso MHHHUCTapCTBO TpaBje
PemyOnuke Cprcke.

1.4 ’KpTBe NCUXHYKOT HACUJbA

1.4.1. Mehynapoanu ctanaapau

KomureT 3a spyncka mpaBa YH-a mpenosHaje a Jjeno Mydema WiIH OKPYTHOT, HEYOBj€IHOT
WIN TIOHIXaBajyher mocTynama He MPOY3pOKyje YBHjeK (HU3MUYKY MaTiky, HETO MOXE H J1a
y3pokyje mymeBHy maTmy.” Casjer EBpomne mpenBuba ma NCHXHjaTpHjCKO JHjEUYCHE HIIH
MUTaka MEHTAJTHOT 3/IpaBjba, KOja Ce jaBJbajy y 3aTBOPY, 3aXTHjEBajy oAroBapajyhu TpeTMaH

7 TIpaBo 3aTBOpeHHMKa HA MOBjEpPJ/HMBOCT je MpPEKpPIIEHO Kaja je dyBap MPHUCYTaH, Kao mTo ce mpeasuba
EBponickum 3aTBOpckuM mpaBuiauma. IIpaBuno 42.3 rmacu: ,Konm mpernena 3aTBOpeHUKa JbeKap WIN
KBaIM(UKOBAaHN MEIUIMHCKU TEXHUYAp, KOJU je OArOBOpaH TOM JheKapy, oOparuhe moceOHy maxmy Ha: d.
[octynme y ckiiany ¢ yoOM4ajeHUM MpaBUJIMMA JbEKapCKe €THKE M MOBjepsbUBOCTH omHoca.” IIpasuio 43.1:
»JbeKap je 3amyxeH 3a Opury o (U3MYKOM M MEHTAaJHOM 3/paBJby 3aTBOpEHHMKa M Npumahe, y ckiagy c
YCJIOBMMA M YYECTAJIOCTH KOja je Ha HHBOY CTaHjaapia 3JpaBCTBEHE 3alUTUTE Y 3ajeJHHLHU, cBe OoJecHe
3aTBOPEHUKE, CBE KOjU ce MpHjaBe Ja cy OOJNIECHHM WM NOBpUjeleHH, Kao U CBAKOr 3aTBOPEHHKAa KOME ce, U3
onpeheHux pasiora, nokyiama, nocebHa nmaxma. Takohe, Bunjern [penopyky Casjeta EBpone 6p. R (98) 7,
ynad 13: “TloBjepsbUBOCT MEAMIMHCKUX yclyra U onxohema, Koja Hajgaxy 3aTBOPCKH YCIIOBH, Tpeba yBHjeK
MOZ(jeIHaKO CTporo na Oyne 3arapaHToBaHa M Tpeba Ja ce IOITyje, Ka0 M y YCIOBMMa KaJa ce pagd o
I[jEJIOKYITHO] TIOMYJTalUjH.

2 Komurer 3a Jbyfcka mpaBa, Ommra Hanomena 20, uman 7 (44. 3acjename, 1992), Komnunanuja ommtux
HalloOMEHa U OIILTE MPEHOpyKe YCBOjeHE Of CTpaHe THjesa HACTaIuX NnpuMjeHoM MelyHapoaHuX noKymeHaTa
3a 3amTuTy JpyAckux npasa, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 na 30 (1994) ctaB 5. ,,3abpana u3 unana 7 ogHoCH ce
HE caMo0 Ha pajilbe Koje MPOY3pOoKyjy Gu3nmuku 60, HEro W Ha paime Koje MPOY3POKYjy NMCHXHUYKY HATHY
xpraBa. [lopex Tora, Komurer je Munubema na ce 3abpaHa Mopa OXHOCHTH M Ha TjelIECHO KaKHaBambe,
yKJbyuyjyhu Hapehema 3a mperjepaHO KaxmaBambe Kao BUJ Ka3HE 33 MOYMIEHO KPHBHYHO JIjENI0 HIIH Kao
€IyKaTHBHY WM TUCIHUIUIMHCKY Mjepy.*
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O CTpaHe MpPaBHIHO OOy4EeHOr 0CO0/ba M Yy NPUKIAZHMM ycTaHoBama. Takohe je u
MHIUBbeHe EBporckor cyaa 3a JpyjAcka mpaBa Jia je NMpOIyCT Aa ce NpYKU oarosapajyhe
JIMjeYerhe 3aTBOPECHUIIMA Ca MICUXUYKHM 000JbeHhHMa jeJHAK HEXyMaHOM U MOHIKaBajyheM
MOCTYTIAMbY.

1.4.2. Ommire npumjende

OcuM OYHTIIETHOT HACHJba, M IPyre OKOJHOCTH MOTY TOTIPHHHU)ETH Ja C€ TIOCTYIame MOXKE
OKapakTepucaTH Kao HEUOBjeuHO U MoHIKaBajyhe. Hepocranu yHyTap 3aTBOpCKOT cucTtemMa y
buX, Hapo4nTO Cy BHIJPMBH KaJia Ce PajH O MOCTYIamky MpeMa 3aTBOPSHUIIMIMA KOjU TIaTe O]
MICUXUYKHAX 000JbEHa, OHUX KOjU CY CMjEIITeHH Ha MCUXUjaTPHjCKUM OfjeJbelhbUMa M OHUX
KOjH M3/IpKaBajy Ka3Hy y peIoBHHM 3aTBOpuMa. [Iporpamu 3a OpHTy U JIHjedeHhe IICUXUIKIX
000JbeHa M 3aBUCHOCTH CKOPO JIa U HE TI0CTOje.

Ocum Tora, y @enpepammju buX Hema cwmjemtaj 3a 3aTBOpeHUIlE Ha (HOPEH3UUYKO]
NCHXMjaTPHjK,” ' a YaK | IPOCTOpP KOjH MOCTOjH 33 MyIIIKAPIIE ICHXHjaTPHjCKe 3aTBOPCHHKE HA
[lcuxujatpujckoM ofjesbeby 3aTBOpa y 3€HMIIM 3aXTHjeBa 3HATHA MOOOJbIIama, Kako Ou
3a;10BoJb0 MelyHapoaHe cranmapae. Komwurer 3a crnpedaBame Myuewma, 2008. roauxe,
oKapakTepucao je yciose y IlcuxujaTpujckom ofjesbery 3aTBOpa y 3€HULU Kao HEYOB)jE€UHO
¥ moHmKaBajyhe moctymame.’” Y mocibelibe BpHjeMe, youdeHa Cy MO6OJbIIAA, jep je
OTBapeHa HOBA 3Tpaja ja Ou ce MOTIHU nmoctuhu 00sbH ycnoBu. MehyTuM, Kako je OTBPANO
JUPEKTOP 3aTBOPA, MOTIYHO MOIITOBaKkE Mel)yHapoAHUX CTaHIapJa 3allTUTE JbYACKHUX IpaBa
jOII yBWjEeK HHUje TMOCTHTHYTO. 3a OYCKHMBATH j¢ Jaa he mpezactojehie ycrmocTaBibame
MehyenTurercke mncuxmjarpujcke ycrtaHoBe Ha COKoIly NHOOOJBIIATH YCIIOBE 3a TaKBe
nojemHIe ca moapydja mujere buX. >

IIpuMjep ncuxuuke natmwe: 3aTsopeHuna M.K.

M.K. je 3arBopenuna y 3atBopy y Ty3mu, koja je Ha W3Ap)KaBamby BHUILETOTUIIHE
Ka3He 3aTBOpa 32 HACWIIHO KPUBHUYHO Jjesio. TUM IcHuXujaTapa W3BPILHUO je MPOLjeHy
cirydaja M.K. u mpenopyumo 1a ce ynyTd Ha pOpeH3UUKO IICUXHUjaTPHjCKO O/1jeIbeHhe.
MehyTtum, oBe mpumjende HUCY y3eTe y 003up 01 cTpaHe HajuiexHor cyna u M.K.
HHje ymyheHa Ha 00aBe3HO IICHXHjaTPHjCKO JIHjeUeHh¢ Y YCTAHOBH 3aTBOPEHOT THIIA,
HEro je, yMjecto Tora, ynyhena y 3aTBop y Ty3nu Ha u3IpkaBame Ka3He y pelIOBHO]
YCTaHOBH.

¥ Ipenopyka 6p. R (98) 7 Komurera munucrapa Casjera EBpone MUHHCTpHMa JIp)KaBa YiIaHHUIA Y BE3U C
eTUYKUM U OpraHU3aI[IOHUM acIIeKTHMa 3[paBCTBEHE 3aIlTHTE Y 3aTBOPY, CTaB 55: ,,3aTBOPEHULIN KOjH HaTe OJ
030MJPHUX MEHTANHUX mopemehaja Tpeba ma Oyay CMjEIITEHH M JMjedeHH y OOJHHYKO] YCTaHOBU C
oarosapajyhom orpemom, y3 ocobsbe ¢ onrosapajyhom o0ykom.” EBpornckiM 3aTBOPCKUM IpaBWiIMMa Takohe ce
npeasuba na je ympaBa 3aTBOpa OATOBOpHA 3a 37paBibe 3aTBOPEHHMKA M Ja MOpa Jia MPYXHU ICUXUjaTPHUjCKO
JIMjeYere 3aTBOPEHUIIMMA KojuMa je oHo nmotpebHo. (Bunjetu craBose: 39 u 47.2.)

30 Keenan npomus Yjeourenoe Kpawvescmesa (2001) 33 EHRR 913

! OBO ce 0HOCH HA MOYMHHOLE 32 Koje je yTBpheHo 1a uMajy MEHTaJIHO 000JbeHEe U TAje je Cy/ Ja0o HaJor 3a
00aBe3HO MCUXHjaTPUjCKO JIMjeUeHhe y CIe1jaIu30BaH0j YCTAaHOBH 33 OYWHHUOIE KPUBUYHUX JIjea.

32 Bugjern u3Bjernraj Casjery munuctapa bocue u Xepuerosune Hakon ad hoc nocjere Esporckor og6opa 3a
MIPEBEHIIN]y HACUJba U HEYOBjEYHOT WJIHM MOHMKaBajyher mocTynama WiK KaXmbaBamwa, y nepuony ox 11. go 15.
maja 2009. ronune, ctp. 30.

33 Braga Peny6mmke Cprcke je, 10. jyna 2008. roamue, ycojuma OOnyKy o ochusarny cneyujanie 60inuye 3a
gopenszuuxky ncuxujampujy Ha Coxoyy. [la O6u ce ypeauno mehyernturercko kopuirheme oBe ycraHose, 17. jyHa
2009. rogune, Casjer muHucTapa bocHe u XepreroBuHe je pa3MoTpuo u ycBojuo CropasyMm o cMjemTajy u
HaJOKHAIH TPOLIKOBA 3a H3BpLICHE Mjepa 0e30jeJHOCTH H3pPEYEHHX y KPHBHYHOM IIOCTYIKY H Y APYTOM
MOCTYIKY y KOjeM ce M3pu4e Mjepa Jijeduema. [ImanupaHo je ma ce oOHOBa yCTaHOBE OKOHYA 0 kpaja 2010.
TO/IMHE.
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3060r WEHWX CTATHUX HACWIHUX WCIaJa W TPUjEeTHH CaMOyOHCTBOM, Kama je y
KOHTaKTy C OCTaJluM 3aTBOpEeHMIama, HUje n3HeHahyjyhe na mokymaju ApymTBeHe
HHTETpalyje ca 3aTBOPCKOM 3ajeJHUIIOM HHUCY maBamu pesynrtare. M.K. m3mpikapa
CBOjy Ka3Hy y H30JIaIUjH, Y hennju u3BaH KEHCKOT 0j1jelberha.

VYnpaBa 3aTBOpa U 0co0Jbe 3a0pUHYTH Cy 3a cTambe y kojeM ce M.K. Hanasu, koje ce
BUIJBMBO TIOTOpIIaBa C TOJMHAMa, a OHHM CaMH HEMajy MEIHIWHCKO HHU
MICUXUjaTPUjCKO CTPYYHO 3Hame Ja OuM Ha onaropapajyhm HauuH JIHjeddsIn
3aTBOpPEHUKE ¢ 030MJbHUM MeHTanHuM nopeMehajuma. Komynukamuja ca M.K. jensa
na je moryha; 3HaKOBH jake TICHXHUYKE Y3HEMHPEHOCTH U 30yH-CHOCTH, BHIIIE Cy HETO
ounrnenau. OHa on0Wja Ia y3UMa JIHMjEKOBE MOCIhEAE ABHjE TONUHE, a IHCHO
(GI3UYKO CcTame ce HarJIo MoropIaBa 300T og0ujamka y3uMama XpaHe.

Mucuja OEBC-a je ucnuTana ycioBe y kojuMa oHa xwuBH. Ha npumjep, mpumujeheno
j€ Ja ce OHa PEJOBHO 3abapuxadupa y BeoMa IpihaBoj henuju, Te ce meHe OCHOBHE
XUTHjeHCKe ToTpede He Mory jaa obaBe mpaBuwiHO. Mako je ympaBa 3aTBopa, a
omHenaBHo u Kannemapuja omOyacmana buX, o0aBujecTina — HaIJIeKHO
MuHHCTapCcTBO TpaBIe O OBOM CIy4ajy, HHCY IIpeay3eTe KOHKPETHE pafgmbe Ja ce
BCHO CTarbe IT000JBIIIA.

Bumre on weTnpy rouHe HaUIEKHE OPTaHU BIACTH HUCY OWIIM Y CTamby Jia 3aIITHTE OCHOBHA
Jpyncka mpasa 3arBopenunie M.K. TakBa curyanmja Huje camo 3a0pumaBajyha y Be3u ca
JOTHYHOM 0COOOM, HEro yKasyje M Ha HeMOTyhHOCT 3aTBOpcKor cucrtema y buX ma mpyxu
onropapajyhy mery ocob0ama 000JbETUM OJf MEHTAIHUX OOJIECTH, 300T HEMOCTOjama
oaroBapajyhe ycraHOBe 3a CMjelITaj TAKBUX 0C00a.

2. [TpodecHoHaTHO MOHATIIAK€ 3aTBOPCKOT 0€00/ba
2.1. Mehynaponne u nomahe HopMe U cTaHAAPIH

,,I€MeJb CBAaKOT XyMaHOT 3aTBOPCKOT cucTeMa yBHjek he Outu oaromapajyhe 3amocieHo u
MPaBHIIHO OOYYEHO 3aTBOPCKO 0C00Jbe, KOje 3HAa KaKO 3ay3eTH OJAroBapajyhin cTaB y cBOM
OJTHOCY ca 3aTBOPEHHMIIMMAa W BUIjETH CBOj paj BHUIIE Kao MO3WB, HETO CaMO Kao MOCao.
CrtBapame MO3UTHBHUX OJIHOCA Ca 3aTBOpEHUIMMA Tpeba na Oyae Mpermo3HaTo Kao KJby4yHa
KapaKTEPUCTHKA HBUXOBOT nosusa“.** Komurer 3a CIpeYaBame Mydermha JOHUO je 3aKJbydaK,
Koju riacu: ,,[IpaBo mpodecrmoHalHO TOHAmAamke 3aTBOPCKOT 0COOJba 3axTHjeBa Na Cy Y
CTaly Jla CEé Cca 3aTBOPECHHUIMMA OIXOJ€ Ha NPHUCTOjaH M YOBje4aH HAYMH, U Ja y HCTO
BpHjeMe BoJIe padyHa o Ge3GjeaHocTH i pefy. Y OCHOBHAM MPUHIKIIAMA 33 IIOCTYTIAMbe Ca
3arBopenuninMa YH-a u [Ipenopykama Cagjera EBpone game ce HaBoAu J1a HE CMUje OUTH
IMCKPUMHHALIMjE y OCTYNakby IPeMa 3aTBOPEHHLIAMA.

3 VYnopenutu 34 CPT /inf/E(2002)1-Rev.2009. Craunapau CPT-a ,,Substantive sanctions of the CPT's General
reports® (Konkperne mjepe u3 CPT-oBux onmux usBjemraja); Takohe, Buajern CPT/Inf (2001) 16 EBponcku
KOMMTET 3a CIIpeuaBame My4eHa 1 He4OBjeyHor Wi noHmwxkasajyher nocrynama (CPT); XI onmru u3Bjemraj o
aktuBHocTH CPT-a 3a mepuon usmely 1. janyapa u 31. neuem6pa 2000. rogune, Ctpaz0yp, 3. cenremoap 2001.
roauHe, cTas 26.

» Budjemu rope

3% OCHOBHM IIPHHIIMIHN 33 [OCTYIAKE IPEMa 3aTBOPCHUIIIMA YCBOjEHH I POrTIAleH: pe3onyiujom Ieneparne
ckynmtuse: 6poj 45/111, 14. neuembap 1990. ronune, unan 2: ,,3a0pameHa je AMCKPUMHUHALMja 3aCHOBaHA Ha
€THUYKO]j MPUTIAJHOCTH, pacu, 00jU KOXe, MOJY, CEKCYaTHOM OINpejesbeby, je3UKY, PEIUTHjH WIN BjepOBambY,
MOJIUTUYKUAM WM JPYTHM yBjeperUMa, HAIIMOHATHOM M COLHjaJJHOM IIOPHjEKIy, CPOACTBY, €KOHOMCKOM HIIH
HekoM apyroM ctarycy.” Casjet EBporne, 6p.: R (97) 12 KomuteT MUHHCTapa qpkaBaMa 4iaHHIIAMa O 0CO0JbY
Koje je 3a0puHYyTO MPUMjEHOM Ka3HU U JPYrHX Mjepa, Moj ,,eTHYKH ycioBu yormTeno I, craB 7. Ocobibe koje
je 3abpuHyTO KOpHIIlickheM Ka3HH W APYTHX Mjepa Mopa Ja IOLITYje MpaBa CBOjUX Koiyera, 6e3 o03upa Ha
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2.2. Onre npumMjenoe

Mucuja je younmna mpakce paja Koje HUCY HMale OOWJbeXja (QU3UYKOT Mydema WIN
370CTaBJbama, alld KoOjeé Cy HWIAaK HENpUMjepeHe M HaHOCE IITETy MEHTAJIHOM 3JpaBJby
3aTBOpeHHKa. OBe IMpakce YecTo Cy YaK W INTETHHje, jep 3aTBOPEHMIM HE 3HAjy Ha KOjH
HAa4YMH MOTY Jla IpUjaBe TaKBe MpaKce paja.

CBeykynHO roBopehW, YMHH ce Ja je OIITH OJHOC TpeMa 3aTBOPEHHIMMA O] CTpaHe
3aTBOPCKOT 0CO0Jba jeHAa OJf HAJKPUTUYHUjUX Tadaka 3a0pHMHYTOCTH 32 3aTBOPCHHKE,
nocebHO y morieny npodecHoHaHOT TOoHamama dyBapa. OBO ce HE OIHOCH caMO Ha
MHIAJCHTE (PM3MYKOT HACUJba, HETO BHUINIE HA HETOIITOBAME, ICUXUYKH MPUTHCAK YCMjepeH
nmpeMa 3aTBOPCHHMIIMMA M Ha TMOHWXKaBajyhe mocTymame ca muMa. Mako ce 3a aupexTope
3aTBOpa, BacmuTade u 1medoBe 0e30jeTHOCTH UYeCcTO TOBOPHWIO Jla Cce IOHAmajy
npo)eCHOHATHO W Ja TOIITyjy MpaBWiIa, KPUTHKE CYy C€ PEIOBHO OTHOCWIIE Ha pas
3aTBOPCKMX YyBapa, a y HEKHM ClIydajeBUMa M BacmuTada. KBamuTeT pama 3aTBOPCKHX
qyBapa 3HATHO C€ Pa3lIMKyje O 3aTBOpa M0 3aTBOpA, Ma, CTOTa, JOK IOCTOjU MPHU3HAKE J1a
BehnHa paau 106po, OCTOje HETraTUBHU MTPUMjEpH KOj€ je TIOTPEOHO MOMEHYTH.

[putyx6e ce kpehy ox HENPHUCTOJHOT M YBPEAJBUBOI NOHAIIAKA IIPEMa 3aTBOPEHUIIIMA 10
HaBOJIHOT IUCKPUMHMHATOPCKOT TIOCTYyTama. 3aTBOPEHUIIN CY TOBOPHIHM Kako UM ce oOpahajy
U TIpeMa BHMa OJJHOCE Kao IpeMa Majioj Jjeld M Kako MOHeKaJ CTpaxkapH ynase y henuje mo
Hohu, Buuyhum Ha 3aTBOpeHMKe Oe3 OWIIO KakBOr BWIJBMBOT paznora. Ilpumjepu
HENpHUMjepeHOT TOHallIamka YyBapa aorahajy ce kaja je mocpujeu KOH3yMUpPAmke alKoxXoJa;
npemMa pHjeynMa jeJHOT 3aTBOPEHMKA, ,,HEKM OJl HHUX [dyBapH] 3Hajy IMOCTaTH 'TELIKH'
nocnuje Hekonuko muha y HOhHOj cMjeHu*. HaBoaw O IHUCKPUMHHATOPCKOM IMOCTYMAmy
Takohe cy 3a0umibeskeHd. OBO ce Hajuemhe MOMHIAT0 Yy BE3W ca MOTyhHM clydajeBHUMa
KOpYIIIHje, OAHOCHO, Ka/la je HEKOJIMKO 3aTBOPEHHKA MOTBPIMIIO Ja Ce JaBameM onpeheHe
CBOTE HOBIIA MOTY JOOWTH MOBIAaITheHH TPETMaH U IpyTe MOTOAHOCTH.

3aTBOpEHUIIM Cy Takohe yKasalid Ha CIy4ajeBe KaJa Cy BUXOBU 3aXTjeBH OWJIM KOHCTAHTHO
WUTHOPHCAHU WM KaJa HUCY OWiM mpociujeleHn Haajae)KHUM opraHuMa BiacTH, 0e3 Ouio
KaKBOT JIaJbEbeT OOjalIbera. 3aTBOPSHUIM CYy NMPHMHUJETHIN Ja 3aTBOPCKH YyBapH HYECTO
,JOHECY CBOje (pycTpainuje y 3aTBope” W TOKa3yjy ,HeIocTaTak oOpa3oBama M IMPaBorT
BacTIMTama"".

3aTBOpCKM YyBapu J00Mjajy MHHUMAIHY OOyKy, akO M TOJHKO, Ha TOYETKY O00aBJbama
BUXOBUX Tpodecnonananx nyxHoctH. CramHa oOyka, 3ampaBo, HE IOCTOjH, OCHM
nmoBpeMeHe OOyKe KOjy Tpyxkajy MehyHapomHe opranuzanuje. Hekonmwko 3aTBOpeHHKa je
yKa3ajo Ha TO Jia c€ 3a HEKOJHMKO XWJbaJa eBpa MOXKE Ja ,,Kylu' pagHO MjeCTO 3aTBOPCKOT
qyBapa, 110cao KOju ce cMaTpa CUT'YpHHM M pesaTuBHO 100po minahennm. C apyre crpase, y
®enepaumju buX, ynpaBa 3aTBOpa je yBena HEKy BpPCTY INpPHUjEMHUX HCIUTA, T€ TaKO
npey3esa Kopake Ka yCIocTaBJbamky TPAHCIIAPEHTH]e MPOLEAype 32 3al0lbaBakbe.

BHXOBO PACHO, ETHHYKO MM HAI[MOHAITHO MOPUjEKII0, 00jy je3UK, PENUTH]Y, y3pacT, MO, CeKCYalTHe CKIOHOCTH
WM GU3MYKO WK TICHXUYKO cTarbe. OHM HEe CMHjy HU MO/ KOjUM OKOJHOCTHMA y3eTH ydemha y OWIo KojeM
00JINKY Y3HEMHpaBamba WIN JUCKPUMUHALM]E, MITH YaK ITOKYIIajy ONpaB/iamba TaKBOT IIOHAIIAkA.

37 TMouerkom 2010. romme, Mucuja OEBC-a je okoHuana HU3 MOCjeTa 3aTBOPUMA U CBOjY MaX’by je ycMjepriia
Ha IUTama KOPYIIHje W daBamba IPHBUIIETH]a; Ca3Hama CTeUYeHa TOKOM OBHX IOCjeTa HUCY YBPIUTEHA y OBaj
W3BjEIITaj.
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3. Hacusbe mel)y 3aTBopeHHIIIMA
3.1. Mehynapoanu cTanaapam 3a 3alITHTY JbYICKHX NpaBa

butHa o6aBe3a 3aTBOpCKOT 0co0Jba je a IITUTH OHE 3aTBOPEHUKE 3a KOje Cy 3aIy)KEHH O]
IPYTHX 3aTBOPEHMKA KOjH JKele Ja MX moBpHjene.” Y jemnom wmsBjernrajy, Kommrer 3a
CIIpeyaBame Myuermha M3/1a0 je MpernopykKy, Koja riaacu: ,,HeomxomHo je aa 3aTBOPCKo ocodsbe
oOpaha HapounTy nmaxxky Ha 3HAKOBE TAKBOI' HACHJba M J]a c€ OMOryhH J]a OHM WHTEPBEHHIILY
Ha onpehen m edukacaH HaumH, y WTO paHKjoj ¢asu.*> YV EBPOICKHM 3aTBOPCKHM
npaBHIMMa Takohe ce Harnamasa KJby4yHa yJiora 3aTBOPCKHX 4yBapa y CTBapamy ycjioBa 3a
0e30jeqHOCT M CMamelhy pU3MKAa HAacWiba M JIPYyrUX JellaBamba Koja MOTY Ja yrpose
6e36jeaHocT 3aTBopenuKa.

3.2. Onre npumjenoe

CnyuajeBu Hacuiba Mel)y 3aTBOpeHHIIMMA JIe1IaBajy ce€ MHOTO 4yenrhe Hero Hacuba Of CTpaHe
3aTBOPCKOT 0C00Jba, HAKO TOCTOj€ BEJIUKE PA3JIMKE y Y4eCTalOCTH O] 3aTBOpa 10 3aTBopa. Ha
npuMjep, y 3aTBOpY Yy 3€HMIM CBU 3aTBOPEHHUIM Ca KOjUMa je pa3roBapaHO NPU3HAIH CY
NocTojame Hacuibe Mely 3aTBopeHMIMMa, a y 3aTBOpY y bujesbnHu 3a0uibexeHH Cy caMo
MOBPEMEHH ciy4ajeBH Hacuiba Mel)y 3aTBopeHunmMa. Melytum, ckopo nBuje Tpehune cBux
WCTIUTAaHUX 3aTBOPEHHMKA y CBUM yCTaHOBaMa je MPH3HAJO Jla MOCTOjH oapeheHu cTereH
Hacwba Mel)y 3aTBOpeHHITIMA.

Kosiuko yecTo 3aTBOPEHHUIIN 3JI10CTaB/bAjy APyre 3aTBOpeHnKe?

40

30

OY4yecTanocTt Hacurba yHyTap
20 3aTBOpa, U3 nepcnekTuee
3aTBOpEeHuKa -%

10
o 1

Hukapa Pujetko MoHekap, YecTo Bpno yecto

V3pomm Hacuspa Mely 3aTBopeHnImMa BehuHoMm ce omHOCe Ha M3HyhHBamke HOBIA, UTApeTa
W JIpYTHX TIpenMeTa 3a CBakomHEeBHY ymorpeOy. IToHekan ce HEKH 3aTBOpEHHMIHM Takohe
NpUCHIbaBajy Aa mepy oxjehy minm 06aBibajy Apyre GU3UUKE ITOCIOBE 3a APYyre 3aTBOPCHHUKE.
VY HeKonMKo 00aBJHEHUX Pa3roBOPa, 3aTBOPECHUIIM Cy TOMEHYJIM HHIUICHTE TOJHOT HACHIba,
mehytum, 6mno je Hemoryhe mohm mo Omio xakBuX jgerajpa 300T JENHMKAaTHE MPUPOAE OBE
TeMe 1 0J101jama 3aTBOPEHHKA J]a TaJbe TOBOPE O TOME.

3y X1 onmtem u3BjemTajy o pagy Oa60pa 3a IPeBEHIHjy Myuera eKCINTMIHTHO ce HaBOAH clheaehe:
,,O0aBe3a 3aITHTE KOjy je 3aTBOPCKO 0CO0Jbe MYKHO J1a MOKaKe IpeMa OHUM 3aTBOPEHULMA KOjH CY UM
[IOBjepeHH 00yXBaTa M OATOBOPHOCT J1a OHHU OyXy 3alITHeHHN O IPYIHX 3aTBOPEHHKA KOjH XKeJle 1a UM HaHecy
TIOBpeNy.

* Wssjemtaj Bage Mcnanna

40 VYnopenutu Rec (2006)2, TTpasuno 52.2, Cagjer EBpore
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3aTBOPEHHLIN KOjU Cy HAPOUYMTO MOJJIOKHU CYy OHU KOjU HUCY NOYMHWIM HACHIHA KPUBUYHA
njena, Beh cy ocyheHu 3a HexaTHO MOHAIIAKE, KA0 IITO je M3a3uBame caobpahajue Hecpehe.
3aTBOPEHUIIA Cy TOBOPHIIM O HUMa Kao O ,,HOPMATHUM® HIU ,,QUHUM" JbyIUMa, 3alpaBo
Mmuciehn Ha oHe Koju Cy Jaka MeTa 3a Hamane. OCHM Tora, peueHo je J1a MTO je 3aTBOPEHUK
mitahi, TO je OH €KOHOMCKH | IPYIITBEHO Cinabuju, Te je Tako Beha u MoryhHocT npujeTsu u
37I0CTaBIbAA.

[Mpumjep: [IBameceTjeAHOTOMUINBN 3aTBOPEHUK, MPUMNAJHUK HAIMOHATHE MambHUHE,
HABOJHO je OMO TPHCHJbEH OJ CTpaHe OPYIMX 3aTBOPEHHKA Ia CaKpHje HEKOIMKO
MOOWIHHX TeledoHa TpHje OUYEKMBAHOT IpeTpeca BUXOBUX hennja. Hakon mTo cy
MOOMITHN Tele(OHH OTKPUBEHHM W OIYy3€TH, Taj 3aTBOPEHHK je I00HO TpHjeTHe
cmphy, U mpucHIbaBaH je na IiaTH onxpel)eHy CBOTY HOBIIA, KOjy HA OH HH HEroBa
nmopojuia HUCY Moriu fa obe3dujene. [locibeanna Tora Ouma je aa je 3aTBOPEHHK
IpeMjeIlTeH y HM30JIalldjy Ha ofjesberhe ca moBehaHMM Hama30poM 300T BIIACTUTE
6e30jeqHocTu. To je pe3yaTHpano APACTUYHUM MOOIITPABAKLEM PEXKUMA U CMAhCHEM
TPUBHJIETH]a, IITO j€ JOBEJIO JI0 CUTYAIHje Tje ce IpeMa mheMy IIOCTYIalo Kao 1a Cy
My H3pedeHe TUCIUIUTNHCKE Mjepe.

OcuMm Tora, Hacuibe Mel)y 3aTBOpPEHHIIIMA YECTO je TOBE3aHO C YHOTpeOOM HapKOTHKA,
HApOYHTO KPO3 3aBUCHUKE KOjU Cy CIIPEMHH, N0 Hapehewy Ipyrux 3aTBOPHUKA, HA HACUIBE U
MPHjEeTHE KaKo OM Ha0aBUIIM HeJIETAIHE CYIICTaHIIC.

[Mpumjep: VY janyapy 2010. roamHe, Ha CHCKOM OJljeJbelby OHO je 3HATaH Opoj
WHIOUIEHaTa Hacwba Mely 3aTBopeHmMmama, Koje cy BehnHOM wu3asBaje Tpyre
3aTBOpPEHMIIAa 3aBHCHAIA O HapKoThKa. [lo Tama Huje Onio pa3nBajara 3aTBOPEHHUIIA
y onpehene kareropuje. Tpebano je ma mohe no HAacWIIHOT HCHaaa, Kaja je Owmia
norpedHa JheKapcka MHTEPBEHIIMja, HEeKUMa OJ HalaJHYTHUX 3aTBOpPEHHMIIA, Nla Ou ce
YCIIOCTaBUO CHCTEM Yy KOjeM ce 3aTBOpPECHHUIIE KOjuUMa je TOTPEeOHO JHjeuermhe Of
3aBUCHOCTH MOTIYHO OJIBajajy oA JAPYrHX 3aTBopeHuna. Jlupektop 3aTBopa je
MPU3HA0 72 je To Tpedano na Oye yIHmHeHO MHOTO paHHje.

3.3. Oarosop 3aTBOpPCKe yNpaBe U OKOJHOCTH

HauuH Ha KOju 3aTBOpCKa ynpaBa pearyje Ha Hacujbe Mel)y 3aTBOpEHUIIMMA YBEIMKO 3aBHCU
O]l CTENEeHa HacuJba M KamaluTeTa YCTaHOBE Ja pearyje Ha oaronapajyhu u GiaroBpeMeH
HauuH. Mopa ce HarjacuTu Ja ce CTalme Yy Be3M ca HacuibeM Mely 3aTBopeHHMIUMA Yy
ycTaHOBaMma ,,3aTBOPEHOI THUIA* BeoMa pasjMKyje O] CTama y ycTaHOBama ,,I10JIyOTBOPEHOT
Tuna“. Y ycTaHoBama 3aTBOPEHOI THIIAa 3aTBOPCKO 0coOsbe ce He ymuhe, ocum y Mjepu
noTpedHOj 1a ce CHpujedd W ympaBiba (pu3mukuMm HacuibeM. Pasnmo3m mory npa Oymy
pa3NIMYNTH, ali je HajyoOMuajeHHjH Taj Ia OBE YCTAHOBE paje y yCIOBHMA KOjU MpEeBa3niiase
BIXOB MaKCUMAaJHU KamaluTeT W HEMajy oBOJsaH Opoj ocobiea. Ha mpumjep, mo ampuna
2010. ronune, 3aTBOp y 3eHuIM OMo je 3HaTHO mpeHarpmaH, ca 800 3aTBOpeHHKA, HAKO MY je
3BaHnMYHU KamanuTer 600 3aTBOpeHMKa. 300T TEMIKMX YyCIOBa 3a JKUBOT M OTPaHUYCHHUX
aKTHUBHOCTH, 3aTBOPEHHIIM MOTY Ja TaTe M OJ INCXHYKUX IMpoOiieMa, INTO Cy HEIaBHO
JI0Ka3aja M JiBa caMOyOHCTaBa NMOYHIbEHA Y 3aTBOpPY Yy 3eHunu. [IpenumuHapan u3BjenITaju
yKa3yjy Ha IICUXUYKe MPOoOJIeMe U MPEI03upame HAapKOTHIMMa. TOKOM pa3roBopa ¢ 0co0JpeM
ympaBe 3aTBOpa, M3pakeHa je 3a0pHHYTOCT 300r MamKa 0co0Jba M TICUXWYKOT 3/IpaBba
3aTBOPCKOT 0c00Jba.

OHo 1mTO TOHEKIe 3a0pHubaBa jecTe NPEeBEINKOo Kopulllhewme 0/1jebebha 3a MojayaHu HaaA30p Y

3aTBOpY y P0uM 01 cTpaHe ynpase 3aTBOpa, Kao jeJJMHE 3aIITUTHE Mjepe 3a 3aTBOPEHUKE KOjU
cy y onmacHocTH. OBa de facto m3onanuja HHUje MOC/bEAMLA HEKUX TUCLUIUIMHCKUX Mjepa,
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HEro je 3amTuTHa Mjepa. Hekn 3aTBOpeHMIM ce cTaBjbajy MO IM0jadyaHu Haa30p Aa Ou ce
OJIBOJUJIM PA3JIMUUTH 3aTBOPEHMIM, a PpE3yjiTaT je MOOLITPAaBAKbE PEXHMa U CMAbCHE
MOTOJHOCTH THUX 3aTBOPEHMKA, KOjU Ha Kpajy MOXe Ja JOBeIe 10 HEKUX OO0JuKa
JTUCKPUMHUHAITH]E.

VY ycraHoBaMa TOJyOTBOPEHOT THIIA TPHjaBJBEHO j€ Ja Ce TPEHYTHE AMCLUILUIMHCKE Mjepe
npeay3uMajy peloBHO Kao OATOBOp Ha Hacwibe Mely 3aTBOpeHHIMMa, YHMjHU je pe3yiTar,
O0MYHO, CMjelITamke y CaMUIly. 3aTBOPEHUIM KOjH Cy MpebdadeHu M3 yCTaHOBA 3aTBOPEHOT
TUTA y YCTaHOBE ITOJYOTBOPEHOT THIIA, TaKohe Cy MOTBPIMIM a MOTYhHOCT MOHOBHOT
npeMjeliTaja y yCTaHOBY 3aTBOPEHOr THMA, 300T IUCHUIUIMHCKUX TPEKpINaja, yBEIHKO
MOJICTHYE HACWIIHO NOHamame. Takolhe je mpumujeheHo na ¢y y ycraHoBaMa MmojryOTBOPEHOT
TUTIAa HEKH JWPEKTOPU yBEIW MOJUTUKY HYJITE TOJIEpPaHIMje, OAHOCHO Ja CE€ ayTOMAaTCKH
nokpehe KpUBHYHU IMOCTYIAK MPOTHB 3aTBOPEHHKA KOjH HABOAHO MOYMHHU HACHIIHO [jelio
YHyTap 3aTBOPCKHX 3H0BA.

Hornassbe IV. Ilputyxde n TUCHUNIMHCKU MOCTY A
1. lMocTtynak no npury:;k0amMa M NPaBHU JHjeKOBHU y CJIy4YajeBUMAa HACH/bA
1.1. MehyHapoaHu cTaHAap/AM 3a 3aIUTHTY JbYJACKHX NpaBa

3arBopeHnnu Oum Tpebano ma wMmajy MOryhHOCT MOAHOIIEHa >Kainde W yHyTap W BaH
KOHTEKCTa 3aTBOPCKOT CHCTeMa, YKJbydyjyhnm MOTryhHOCTH TOBjepJbHBOT IPHUCTYIIA
oaroBapajyhum oprannma Brnactu. CtaHmapiHa MUHUMAJIHA MIpaBmiIa YjeIUBbEHIX HaIMja 3a
MOCTyTamke Ca 3aTBOPEHHUIMMA MPOIHKCYjy TpaBa 3aTBOPEHUKA Ja MM OyAe I03BOJBEHO Nia
MOJHOCE 3axTjeBe WM jkanbe ,,0e3 meH3ypHcama caapikaja, ajad y HpPaBUIHOM OOJHKY,
TJIaBHOj 3aTBOPCKO] YIpaBH, OpraHuUMa mpaBocyha mimm apyruMm oaroBapajyhuM opranmma
BJIACTU KPO3 Of00peHe KaHane“. Y HapeIHOM IOTJaBJby TOBOPH C€ M O IMOCTYNIHMA IO
npuTyx)0ama, Kao ¥ GOpPMaTHUM AUCHUILTMHCKIM MOCTYIIUMA, jep U JeJJHA U APYTH MOTY Jia
Oymy BaykaH MEXaHHU3aM 32 CMambCHhE U YIIPaBJbabe CIIydajeBUMa HAaCHIba.

1.2. HamomeHe y Be3u ca moCTymI[uMa 1o NPUTYy:K0ama

Kao ommre mnpaBmino, 3aTBopeHHIM ce o0aBjemTaBajy O MOTyhMM TOCTyHIEMa II0
nputyxk0ama. To ce oOuuHO pagm Ha GopmanaH HayWH, ynyhuBameM Ha MpaBmia Koja Ou
Omna IOoCTyIHA Ha 3aXTjeB, WM MCTaKHyTa Ha onpeheHnm mjectuma y 3atBopy. [lo momacky,
3aTBOPEHHIIM ce oOaBjemrTaBajy o KyhHHMM mpaBWIMMa KOjH OOMYHO CaJpiKaBajy
nHpOopMaIFje 0 MOCTYNIMMA [0 MPUTYx)Oama.

3aTBOPEHULIU Cy PEKIIH Jia Cy, YIIIaBHOM, CBjECHHU ITOCTOjamba MOCTYIaKa Mo MpUTyxk0ama, anu
Cy UX cMaTpany Hee(pMKacCHUM, HETPAHCIIAPEHTHUM W HempaBUYHUM. Pesynrar Tora je na ce
’aJ0eHN MOCTYILM He KOPUCTE YecTo. Y HEKOJHMKO 3aTBOpa, BehuHa 3aTBOpeHHKa ca Kojuma
je pasroBapaHo W3jaBWia je J1a HE 3HAjy KakO OBU MOCTYNIH (PYHKIMOHWINY, HU KOja TpaBa
nmajy. Ocum Tora, MHcTuTynmja omOyncmana buX no cana je BuleHa, y MpHHIUITY, Kao
Hee(pMKacHa W MHOTU 3aTBOPCHHUIIM HUCY HU CBjECHH HEHOI mocTojama. Ctora, mocToju
TeHJCHLMja IUPEKTHOr oOpahama CHOJPHMM aKTepHMa, Kao IITO Cy HOBHHApH WM
MelhyHapo/JHe opraHu3ainuje, Kaja je Toj TO Moryhe, yMmjecto Jga ce kopucre ¢opMmaiHe
alOeHe mpoueaype, Koje cy Ha pacriojiaramy.

VY mpakcu, Kao u 'y IpyruM o0iacTiMa, KOpuIheme MoCTynaka 1mo mpuTyx6ama ce pasinKyje
W 3aBUCH OJ MHUIM]jaTHBE W KPEaTUBHOCTH OJpel)eHMX 3aTBOpCKMX ympaBa. Ha mpumjep,
3aTBOp Y MocTapy yBeo je HEeKOJHMKO KyTHja 3a kajbe, KojuMa camo TUPEKTOp 3aTBOpa MMa
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NPUCTYI, a KOje ce Mpas3He cBaku jaaH. J[pyru 3aTBopu Takohe KOpHCTE CIMYHE CHCTEME,
MelhyTuM, 3aTBOPEHUIIM MOpajy Aa OyAy CUTYpHH Ja 3aTBOpcko ocobibe Hehe ,,nmpecpecTu
nputyx0e. Hekn cuctemn cy HeeuKacHH, jep Cy 3aTBOPCHUIM YBjepeHH Ja HHXOBE jkajiaode
He OW Jommie 10 AUPEKTOpa 3aTBOpA, Ja HEMAjy HUKAKBOT e(eKTa WM Ja OU pe3ylThpae
peTpecuBHAM Mjepama.

Kao jour jerHo MHOBAaTHBHO pjelIeke, 3aTBOPH, Kao oHn y bujessunn n bamoj Jlymm yBenu cy
caBjeTe 3aTBOPEHHUKA y KOje 3aTBOPCHHIIM OMpajy CBOje MPEACTaBHHUKE, KOJH CE, Ha PEIOBHO]
OCHOBH, CacTajy ca 3aTBOPCKHM 0COOJpeM Ja OW pachpaBibalii O CBUM MHUTAmHMa KOja MOTY
Jla HaCTaHy y 3aTBOpPY. 3aTBOPEHHIM Cy MMO3UTHBHO PEaroBaJid Ha OBE CaBjeTe M BHUJE UX KO
eduKacaH KaHaJl KOMyHUKaIFje 3a xKanoe, MPUTYXO0e U pujesiore.

2. IucuMNJINHCKH MOCTYNAK
2.1. Mehynapoanu crangapau u cranaapan y buX

CrannmapaHa MHHUMAalHAa TpaBWiIa YjeAWEHUX HalMja 3a TOCTYName ca 3aTBOPEHUIMMA
npensubhajy cibenehe: ,Hujeman 3arBopeHHK He cMmuje ga Oyae KaXmeH YKOJIHKO HHje
YIO3HAT ca JjeJIoM KOje je HaBOJHO MOYMHUO U YKOJHMKO My Ce€ HE MPYKH MPHUJIHKA J1a N3HECe
cBOjy on0pany. Hamexxan opranu BIacTé MOpajy Aa CIIpOBEAY JAeTajbHy UCTpary naBoma. !
EBporicka 3aTBOpcka mpaBmiia Takohe oOaBe3yjy 3aTBOpCKE yIpaBe Jia MOIITYjy OCHOBHE
CTaHAap/e TMpaBUYHOT cyhema Kaxa TepeTe 3aTBOPEHHKA 3a TUCIHIUIMHCKU IMPEKpIaj, Kao
mro je nHpopMucame o onTyx0u, onrosapajyhe Bpujeme u cpeacTsa 3a MpuIpeMy oadpasxe,
TPYCTYII IPaBHOj oMOhH 3a 01GpaHy ¥ IPABO HA MTO3MBAKSE U HCTIHTHBAKSE CBjeI0Ka. ~ OCHM
TOTa, 32 HEKE ONTYX0e Koje Cy JIOBOJHbHO 030MJbHE /1a OM MOTJIe Jja ce cMaTpajy KpUBUYHHUM
JjesioM, CBE rapaHIfje MpaBUYHOT cyhema, caapikaHe y unaHy 6 EBporicke KOHBeHIHje O
JbYJICKHUM NpaBHMa, MOTY J1a C€ IPUMHU]jEHE.

JINCIMIUIMHCKY TIOCTYINIM PEJOBHO CE BOJE y CBUM 3arBopuMma y buX, anm 3aBuce on
Pa3IMYMTUX TOCTYyIAaKa U CTaHJap/a npeaBuheHUX 3aKOHMMa O M3BPILICHY Ka3HEHONPaBHUX
Mjepa Ha EHTUTETCKOM U Jp>KaBHOM HHBOY. OBHU 3aKoHM mpeaBubhajy ajena Koja YuHE TexKe U
JaKIIe JUCUUIUTMHCKE MPeKpIlaje, OCUM 3aKoHa O M3BpILICHY KazHEHONpaBHUX Mjepa buX,
KOjU He BpIIM TakBy mojjeny. OcuMm Tora, mocroje oapeheHa Hecnarama u3mel)y oBa Tpu
3aKOHA KOja W3a3MBajy 030HIbHY 3a0PHHYTOCT y BE3H Ca j¢THAKAM TPETMAHOM 3aTBOPEHHKA. '
JIMCLIUTHHECKE TIOCTYIIKE BOM KOMICH]a KOjy HMEHyje TUPeKTop 3aTBopa,” a ocyheHo mue
UMa TPaBo Jla Ce€ KAl Ha OJJIYKY Y OKBUpPY pa3nu4yuTuX pokoBa. O >xambama orydyje
mupexTop. Mako oaroBapajyhm 3akoHHM HE TPONMHCYjy KOHKPETHA MpaBa JIMIA MPOTUB KOjUX
ce BOJAW UCIHIUITMHCKU TIOCTYIAaK, MOYE C€ MPETIIOCTAaBUTH Ja OIIIITE MPaBO Ha OJ0paHy

' Ynan 29 cras 2 MUHUMATHEX crangapna YH-a

2 EBporicka 3aTBOpCKa IpaBHIIa, WiaH 59

* Ezeh u Connors npomug Vjeoumwenoz Kpamescmsa [2003] EBporicku cyx 3a jbyacka npasa 485 (9. okTo6ap
2003) y maparpady 58 HaBomu, y Be3M ca WiaHom 6 O NPUMjEeHH JMCIUIUIMHCKOr TOCTYIKa, cibezache:
,»,JJOBOJBHO je /1a ce MpeKpliiaj 110 CBOjoj IPUPOIH cMaTpa ,,KpUBUYHUM ', peMa onpeabama KonBeHnuje, uiu na
JIMLE TOJUINjeXe Ka3HEHOIPaBHOj MjepH Koja, IO CBOjOj MPUPOAU U CTENCHY TEKUHE, Y MPUHIMITY, IPUIIaLa Y
»KpuBHUHY" obnact.” Bumjetu Takohe Campbell u Fell npomus Vjeourenoe Kpamescmsa, Tlpecyna od 28.
jyHa 1984. ronune.

* Ha npumjep, moBM 3aKoH O u3BpuICHY KasHeHHX Mjepa PC mpexubha geTa/bHO IITa MpeNCTaBIba
JTUCHUILUTMHCKY MIPEKpIIaj, a 3aKOH 0 M3BpIIeHY KasHeHuX Mjepa ®buX npeasubha camo Temke TUCUUTUIMHCKE
MpeKpIIaje, 0K ce JAKIIN JUCIUILTMHCKH MpeKpuiaju ypelyjy npaBuiIHUKOM 0 KyhHOM pesy ycTaHOBE.

* Ynan 97 3akoHa o u3BpIIeHy kazHeHux mjepa ®buX; Unan 130 3akoHa o n3Bpuiewy kazHeHux Mjepa PC u
ynan 103 3akoHa 0 U3BpIIEHY Ka3HeHUX Mjepa buX

46 JTox je y 3aKoHy 0 M3BpIIebY KasHeHnx Mjepa PC oBaj pok 3 mana, y 3aKoHy 0 H3BPIICHY Ka3HEHHX Mjepa
®buX, Taj pok je 15 mana.
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Takohe npeaBul)a KOHKpETHHUja MpaBa, Kao IITO je, Ha MPUMjep, IPaBO Ha MO3MBamkE CBjeJIOKa,
WY Ha MPaBHY OMOh UTH.

Y mnpakcu, TUCIUIUTMHCKM TOCTYIIM ce OOWYHO Mokpehy 3a mpekpinaje, kao mTo Cy:
MoCjeIoBalbe MOOWIHOT TenedoHa, I0CjeIOBalkbe HAPKOTHUKA, HACHIHHM WCTAIH WU
MOHABJBAHO KPIICHE 3aTBOPCKHUX TPABUIIA, KA0 IITO je HEYyCTajamhe Ha BPUjeMe WU IyIICHE Y
3a0pameHUM MpocTopuMa. JucuuiummHcke Mjepe 00yxBaTajy MUCMEHa yIo30peHha, CMAmhECHEe
0G¥MMa WM 9aK MOTIYHH MpecTaHak Kopuihema morogHocTi ', 1 camuy.

2.2. IToctynak

3abpumaBajyhe je To 1a je youeHo Jia Cy AUCIHUILTHHCKE Mjepe opel)eHe oaMax HaKOH IITO je
MPEeKpIaj TMOYMELEH, Ta j& TaKo CHIpPoBOheme OWIIO KOT JUCIUILTMHCKOT IOCTYITKA
OecmucneHo. Y 10CTa ciydajeBa, Kaja c€ OIpead AMCUUIUIMHCKA KaszHa, kasHa je Beh
onciykeHa. bpoj mojHeceHMX jkanOM YMHH C€ Ja 3aBHCH Of CXBaTama CPHUKACHOCTH
*)aoeHux moctynaka. Ha mpumjep, ocoOsbe 3aTBOpcke yrpase y bamoj Jlynm momenyo je
caMmo jeiHy jkanOy NMPOTHB OJUTYKE O JWUCHHUILIMHCKOM KaxmaBamwy y 2009. roamHu, IOK
JIUPEKTOp 3aTBOpa y MocTapy decTo mpuma sxajide, myTeM KOjuX peloBHO cMamyje oapehene
Ka3He. Y BehHMHU ciydajeBa, 3aTBOPEHHIIN Cy U3pa3WiIN CyMiby y IMPaBUYHOCT U €(pUKACHOCT
JUCLUUIUIMHCKUX MocTynaka. VcipnHo ncnutuBame NpuMjeHe cTaHaapaa npaBuuHor cyhema
Ha JMCLUIUIMHCKE MOCTYIKE y 3aTBOpUMa HUje OMilo mpeaMeT OBOT UCTpaKuBama. 1o ocTaje
IHUTamke Koje ajbe Tpebda Aa UCTpaxKyjy JoMahu opraHM BIAacTH WIM THjeda 32 MOHUTOPUHT,
jep ce unHH fga O MOrjo OWTH O30MJBHHMX Hecllarama y MPUMjeHH CTaHaapja MPaBUYHOT
cyhema Ha AUCIUIUTMHCKE Mjepe.

2.3. ¥YnyhuBamwe y camumy

MelyHnaponnu crangapau 3a JbyjAcka npasa npeasubajy na ce ynyhuBame y camuily BpIIX
camo y M3y3eTHHM clydajeuma.’’ 3aGpurbaBajyhe je mro je mpumujeheno na ce Behmma
JTUCIIMIUTMHCKUX Mjepa cacToju oj ynyhuBama y camuily, a HapounTo y PemyOnumm Cprickoj.
VY Peny6muum Cprickoj, y ckiaxy ca 3aKOHOM O M3BpLICHY Ka3HEHUX Mjepa, HajlIryxe
BpHjeMe Koje ce MOe HpoBecTH y camuuy je cana 20 nana.”’ Cmuno Tome, y Denepauuju
buX moryhe je m3pehu kazny ynyhuBama y camuily y Tpajamy 10 20 maHa. 3a pa3iuky ol
Tora, 3aTBOpeHMIM Koje je ocymuo Cyn buX, xoju m3npkaBajy KazHy y 3aTBOpuMa y
SHTUTETHMA, Y CKJIaay ca 3aKOHOM O M3BpIICHY KasHeHUX Mjepa buX, mory 6utn ymyhenn y
CaMHUIly HajayXe JIeCeT JlaHa.

[Mpumujehenn cy mojenmMHaYHHM CiIyYajeBH TOHABJ/HAHOT W3pHIAmha Ka3He ymyhuBama y
camuiry. Jla Om ce m30jera0 MakCUMyM OJ JeceT JaHa CaMHIe, 3aTBOPECHUIM, HAKOH
M3pKaBara OBOT HajayKer BPEeMEHCKOT mepuoja oamax ce Bpahajy y camuiy. HaBeneno je
Jla Cy TH 3aTBOPEHHIM HABOJHO TMOYMHWIN JUCUUIUIMHCKY TPEKpIIaj HAa MyTy U3 CAMUIIE Y
henmujy. V mojenuHaYHAM CllydajeBUMa pPEUYeHO je Ja je ,,[IorpelaH Morien’ WiH ,.IJacaH
cMHjex‘ MOTao 3aTBOPEHHUKA JIa BPaTH Y CAMHUILY.

*" [puBmnernje y cKiaxy ca peieBaHTHAM 3aKOHHMA MOT'Y OHTH yHYTap HIII BaH ycTaHOBe (yKibydyjyhu mormyct
o1 24 cata oqMopa ca OPOIULIOM).

* TpeGa nmaTH Ha yMy /1a peJIeBaHTHH 3aKOHH opel)yjy pasInunTe Ka3HEHOMpaBHE Mjepe Koje ce Mory u3pehu.
Ocyhena nuia Takolje MOTy OUTH CMjelITeHa Y IPYTry KaTeropHjy, y CKIaay ¢ HHTEPHUM 3aTBOPCKUM
[PaBIINMA, WM IIpedaueHa y Ipyry 3aTBOPCKY YCTaHOBY.

9 EBporncka 3aTBopcka mpaswuia, [Ipasuio 60.5

%% Hajy»xu BpeMeHCKH Ieprof poBeaeH y camuiy y PC Bumre muje 10 qana — mpomujemsen je y 20 nama, y
CKJIaZy ca HOBMM 3aKOHOM O M3BpIICHY Ka3HEHOIPaBHUX Mjepa, u3 Gpebdpyapa 2010. roguse.
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3. Mjepe npuHyae u ynorpeda Mjepa npunyjae

YommreHo roopehu, Mjepe mpuHyae W Kopuiiheme Mjepa MpUHYAE HUCY YTBpheHe Kao
npoOsieMaTuyHe. 3aTBOPEHHLM Cy MOTBPIWIN Ja C€ JIMCHIE KOPUCTE y BpHUjeMe pjellaBarmba
¢u3uyKor Hacuiba Mel)y 3aTBOpEHHMIMMAa WM TNPHIMKOM IpebalyBama 3aTBOPCHUKA Y
CIIOJbHE YCTaHOBE WJIHM Y M30JIalMOHy henujy. YnoTpeba nemep-crpeja u cy3aBlia JelaBa ce
CaMo y U3y3eTHHM OKOJHOCTUMA. Y jeJHOM CJIy4ajy, 3aTBOPSHUK je TBPJHO Ja je Ouo 3aBe3aH
JHUCHIIAMa 32 METAJHY IIUNKY y CAaMHIU, Me)yTHM TaKBO MOCTYTAhE j€ U3y3eTaK.

1.1.1. 3ak/byqnun

[lpedecro kopumheme camule, [OHAB/BAHO KOpHUILNEHE camHIle, HeCIpoBOheme
onrosapajyher mocrynka 3a oapehuBame Mjepa yTBpheHH Ccy Kao Kjby4HH mpoonemu. Ocum
TOTa, 3aTBOPEHUIIN HE pa3yMHjy jaCHO HU jkaJ0eHe MOCTYNKE HU AUCIUIUITHHCKE MOCTYIIKE, H,
y CBakOM cClly4ajy, cMaTpajy ux HeepukacHuM. OBakBYy CHUTYaIHjy IOTOpIIAaBa II0jeIWHO
3aTBOPCKO 0c00Jbe, KOje MOHEKa ] OTBOPEHO 00ecxpadpyje 3aTBOPSHHUKE J]a KOPUCTE Mjepe 3a
3alITUTY TIpaBa WM BUXOBE 3aXTjeBe HE Mpocibel)yje HaIeKHUM OpraHiMa BIIaCTH.

CrydJajeBn HacWiba TOYHEIGEHU O/ CTpaHE dyBapa WM IPYTUX 3aTBOPEHHKA OOMYHO CE HE
npujaBJbyjy U3 crpaxa onx ocBere. OcuM TOra, TOjEAWHO 3aTBOPCKO OCOOJBE OTBOPEHO
onspaha 3aTBOpeHHKE O KopHuInhema Mjepa 3a 3alTHTy NpaBa W JKAIOCHHX MOCTYIIAKa,
najyhu um ,,ipujarespcke capjere’, nmmumunupajyhu ga he kopumheme TakBux Mjepa, MOKAA,
MMaTH HETaTUBHUX TOCJbEMIIA 10 MmoaHocHora xainoe. Takohe je nmpumujeheHo na Behuna
3aTBOPEHMKA HHUje OWia yrno3HaTa ca MOCTOjalkeM OMII0O KaKBUX JUCLUIUIMHCKMX MOCTyHakKa
KOjH Cce BOJIe MMPOTUB 3aTBOPCKOT 0c00Jba, MM OMIIO KaKBHUX pe3yJsiTaTa TUX mocTynaka. Kana
ToJl Cy M3BpIIEHE NPUTYykOe 300T Hacuiba, MPEBIAJAN0 je MUIJberkhe Ja he oHe mpohu
HEKaKEEHO.

Vkpatko, xanbeH! U TUCHMIUIMHCKU MOCTYNIN CMaTpajy ce Hee(UKaCHUM, HEMPAaBUYHUM U
HETpaHCIApEeHTHUM, T€ TaKo, MOKAa, HE NpEeACTaBJbajy HajOOJbE CPEICTBO 3a pjelIaBambe
cllyyajeBa HacHJba u3Mel)y 3aTBOpEHMKA WM 3710CTaBJbaba Off CTPAHE 3aTBOPCKOT 0co0Jba.

Hornassbe V. Kananu 3a koMmyHuKanujy

JenHo ox nuTama KoMe ce 0OMYHO HE MOCBETH Jy’KHA MaXKmha, a KOje MMa JAUPEKTHU YTHLAj
Ha rOpeHaBejieHe MpobieMe, OJHOCH Ce Ha KaHalle 32 KOMyHHMKAlHjy KOjU Cy YCHOCTaB/bEHU
nu3Mel)y 3aTBOpeHMKa M 3aTBOPCKMX ympasa. OBO ce MOHajIpHje OAHOCH Ha KaHaje 3a
KOMYHHKAIIM]y YHyTap caMHUX CTPYKTypa ylpaBibama, a OHJa Ha KaHalie u3Mel)y 3aTBOpcKor
ocobba W 3arBopeHuka. Kao mTo ce kaxe y crangapauma CPT-a, ,[c]TBapame
KOHCTPYKTUBHHX M TIO3UTHBHHX OFHOCAa M3Mel)y 3aTBOPCKOT OcoOJhba M 3aTBOpEHHMKA Hehe

caMo CMambHUTH PU3HK OJ1 3710CTaBJbama, Hero he mosehaTu KoHTpOIY M 6e36je;[HOCT“.51

CBaku 3aTBOp j€ TOKOM TOJMHA CAYMHHO PA3IUUUTE MEXaHU3ME U yOOMUYajeHO MOCTYMamke Y
ToTJIely KOMyHHKanuje. JIok HeKn AUPEeKTOpH 3aTBOpa OAp)KaBajy CBAaKOJHEBHE CACTaHKE C
0c00JbeM, TIOjeTMHN TUPEKTOPH KOPUCTE OPTAaHU3AIMOHY XHjepapXujy 3a IPEHOIICHE TOpyKa
1 n3naBame Hajmora. OBO yBENMKO 3aBUCH O]l BEITMUMHE 3aTBOPA, allil IITO je Ba)KHU]E, OI
JMYHOT HAYHWHA PajJia AUPEKTOpa 3aTBOpA.

! Bugjern pycrory 13
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1. KomyHukaumja yHyTap cTpyYKType 3aTBOPCKOT 0€00.ba

OnHoc u3mely AupeKTopa 3aTBOpa U 3aTBOPCKOr 0c00Jba O KJbYYHE j€ BKHOCTH. Y HEKHM
3aTBOpuMa, Ha mpumjep y CapajeBy, 3aTBOPCKO OCOOJbE pagl Yy TEIIKUM YCJIOBHMa,
OrpaHUYEHHM 300T Mamka 0co0Jpa M HeIoCTaTka MpocTopa. TakBU yCIIOBH 3a paj MOry Ja
OyIly OJNaKIIaHU yCIOCTaBJbambeM e(hUKACHOT M KOHTHHYUPAHOT aujanora usmely 3aTBopcke
ynpase u ocobspa. [Ipumujehero je na je 3ajeIHUUKN HACTYI 3aTBOPCKOT 0co0Jba 011 HajBehe
BaXHOCTH, T€ Jla C€ cCMaTpa Ja cMamyje CykoOe W HacWiIHe ucmanae u3Mel)y 3aTBOpCKOT
oco0Jpa 1 3aTBOPEHNKA, Kao 1 m3Mel)y caMux 3aTBOpeHHKa. Y TBpH)EHO je Ja ce MoIujeJbeHOCT
ympaBe 3aTBOpa HETaTUBHO OJ[pakaBa Ha OJHOC M3Mely ocoOsba M 3aTBOPEHHKA, jep ce 300T
TOTa ayTOpUTET onpeleHor 3aTBOPCKOT 0c00Jba HECYMILUBO YMambYje.

2. Kanaium KOMyHHKAI[Hje ca 3aTBOPEHUIIIMA

CramHu Omjanor ca 3aTBOPEHHIMMA jelaH je o e(UKACHUX HauWHa Ja Ce CMamU HUBO
Hacwiba M TeH3uja. Takohe, morpeda 3a mpery3uMameM TUCIUTUIMHCKUX Palibi BjepOBATHO
he Outm Mama ako ce ycrocrtaBe epUKacHA KaHAJIM 3a KOMyHHKalHjy, Koju he mjemoBaru y
LUJbY MPEBEHTUBHOT CMUPUBamka Moryhux npobiema.

YommreHo roBopehn, youeHH Cy pa3IMuuTH CTHIOBHU yIpaBibamka. Heku aupekTopu 3aTBopa
oMoryhaBajy na WM c€ 3aTBOPEHHIM AWPEKTHO oOparte, IOK Ipyrd OAPXKABajy CTPOTY
XHjepapxujy y KomyHuKkanuju. Kao mpuMmjep mpBe omnmuje, HEKH AUPEKTOPH 3aTBOpa Cy Y
JTUPEKTHO] BE3W ca 3aTBOPCHUIIMMA HA CEJAMHYHO] OCHOBH, YKJbyuyjyhm W Tocjere
3aTBOpPCKUM henujama u IpyruM MpocTOpHjaMa jeJTHOM CeaMHUYHO, Hajajyhu ce na he tume
MOKa3aTH OTBOPEHOCT 3a KOMYHMKAalMjy W mojcTahnm 3aTBOPEHHUKE Ha KOMYHHUKAIIH]Y.
[ojenuHM TUPEKTOPU 3aTBOpA Cy 3a OJp)KaBame CTPOre XHjepapxuje M He MOKyIaBajy Aa
KOMYHHUIIMPA]y JAUPEKTHO ca 3aTBOpeHUIMMa. OCHM Tora, TH JTUPEKTOpU CMaTpajy aa Ouio
KOjU JpYrH MPUCTYN IOJpUBA ayTOPUTET OcoOJba, jep omMoryhaBa 3aTBOpeHMIMMA 12
HOTITYHO U30jerHy 0CO0Jbe U IUPEKTHO Ce JKalle JUPEKTOpY 3aTBOpa.

Cucrem edukacHHX KaHala KOMYHHUKAIMje IOKa3yje JOCJbeIHY W KOXE3HBHY CIHKY
3aTBOpcKe ynpase. OH Takohe omoryhaBa 3aTBopeHUIIMA, Y H3Y3€THO XUTHUM CIIy4ajeBHMa,
na ce obOpaTe JUPEKTHO TUPEKTOpY 3aTBopa. TO je MMano BENUKH MOTEHIHMjall Ja MIOMOTHE
pjememy moctojehux Tensmja. Konment caBjera 3aTBopeHHMKa (Kao, Ha TpUMjep, OHHUX
ocHoBanux y bujessnnu u bamoj Jlymm), koju je oOpaleH y mpeTXoaHOM IHjeNly TeKCTa, YAHU
ce J1a MOCTHKE OBaj IHJb.

Horaasme VI. 3akby4ynn u npenopyke
1. 3aBpmiHa pujeu

Kao 1mTo je mokazaHo y OBOM M3BjelITajy, MPHUKa3 CBEOOYXBATHE CIMKE Y BE3U C MOIITOBABEM
CTaHJap/a 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa y 3aTBOPUMA, Y OJHOCY Ha MyYEHE U 3JI0CTaBIbAE,
Temko je. @parmentupanoct 3aTBopckor cucrema buX omoryhasa 3HaTHY ayTOHOMH]jY CBaKe
3aTBOPCKE YCTAHOBE; TAKO CE MOIITOBAHC OCHOBHUX JbYJICKUX IpaBa pasiiuKyje O] 3aTBOpa
1o 3arBopa. CTHII yrpaBbamba U MPOAKTUBHH NPUCTYII 3aTBOPCKUX yIpaBa JUKTUPA aMOMjEHT
u peakiyje cBake ycraHoBe. OcuMm Tora, cBeoOyxXBaTaH 3aKOHOJABHHM OKBHpP je KJbYYHU
eIIeMEeHaT 3a CTBapame cuctema koju he mobpo ¢yHkmuonucaru y mjenuan. Y PemyGmmim
Cprckoj, y ¢eGpyapy 2010. rommee,’” CTYIHO je Ha CHAry HOBH 3aKOH O H3BDIICHY
Ka3HEHOIIPAaBHUX Mjepa, Mok ce y Denepanuju buX jomr deka Ha ycBajame HanpTa 3aKoHa O

52 Cnyx6Genn rmacuuk PC, 6poj: 12/10, ox 19. pebpyapa 2010. roxune
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U3BpIICHY Ka3HEHONpaBHUX Mjepa. Takohe, Tpeba mcrahu na cy y cBuMm 3arBopuMa, C
n3y3eTKkoM 3aTBopa y Ty3/u, IMEHOBaHM HOBHU AMPEKTOPH 3aTBOpa, y MpBOj nojaoBuHu 2008.
roguHe. CKOpO CBU 3aTBOPEHUIIH Ca KojuMma je 00aBJbEH PasroBOp, MOCEOHO OHU KOJU CY
HABOJIMJIN KPIIEHE JbYICKUX MPaBa, yCarJacHiIu Cy ce J1a Cy € YCJIOBHU YOIIITe, a MOCEOHO Y
BE3M Ca CIIy4ajeBUMa HACHJba, TOOOJBIIANN OJIKa/1a Cy MMEHOBAHH HOBHU IUPETKOPHU 3aTBOPA.

Wnak, npoGieMu Koju ¢y yTBph)eHH y OBOM H3BjeITajy BPHjeIHU CYy aJbIET pa3Marpama, a
IJb Tpenopyka Koje ciujene Tpeba Ja TOMOTHY yIpaBama 3aTBOpa, MHHHUCTApCTBHMA
npasae, Wuctutynuju omOyacmana buX u 1Ipyrum peleBaHTHHUM OpraHM3andjama y
CTBapamy YCIIOBa Jla OATOBOPY M MEXaHW3MHU Oyay YCTOCTaBJbEHU Ha ojroBapajyhu Haum,
KOjuM he ce CIIpHjeYnTH 1 PHjELINTH CIy4ajeBH MydeHha.

2. [Ipenopyxe

2.1. Y cBpXy cnpedyaBame 3710CTaB/bakba

O

VYcKmaauTy 3aK0He U IMOI3aKOHCKE aKTe O M3BPILICHY Ka3HEHWX Mjepa Ha IHjelio]
teputopuju buX 3a omoryhaBame oarosapajyher u npaBU4HOT TOCTyIamkba IpemMa
3aTBOPCHHUIINMA.

2.1.1 Y cBpxy 6op0e npoTuB Hacu/ba u omoryhaBama oarosapajyher mocrynama

3aTBOPCKUM yIlpaBama:

o Owmoryhutu cipoBoheme epukacHe u HETIPUCTPACHE UCTPAre O CIydajeBuMa Mydema
U 3JI0CTaBJbabA.

Konkpetnuje:

O AyTOMAaTCKM yIyTUTH HaBOJE CIIydyajeBa HACUJba HAIJICKHUM OpPraHUMa BIIACTH, KAKO
Ou ce mobosbIIaNy ePUKACHN MaXaHU3MH 32 ITO3MBALE HA OJTOBOPHOCT;

o EdwukacHo pa3nBojuTH 3aTBOpPEHHKE KakO OM Ce CMamHO HMBO HAacWba; epUKACHO
UCKOPUCTUTH TpEMjElITamhe 3aTBOPEHUKA TaKO Jla C€ HCKOPUCTE CBU 3aTBOPCKH
kanauutetd y buX, xao Baxxan Mmexanuzam 6e30jeHOCTH;

o O06e30mjemuTH Aa 3aTBOPCKHU YyBapH He OyTy MPUCYTHH 3a BpHjeMe JheKapCKUX

O Tperiena; OCHMM Yy CllydajeBHMa Kaja TO 3axTHjeBa 0e30jeTHOCT METUIIMHCKOT
0co0Jba;

o OwmoryhuTn 0TBOpEHy U TpaHCTIAPEHTHY MPOLEAYPY 3a 0100paBame MOT0THOCTH;

o PasmorpuTn apyre Mjepe yMjecTo cMjelTaja 3aTBOPEHUKA y CAMUIIE, PaJ CTBaparmba

ycJioBa 3a 0e30jeTHOCT 3aTBOPCHUKA;

PeneBanTHUM MHUHHUCTApCTBUMA U JPYT'UM OpraHuMa BJIACTU:

O

O06e306ujenuTn PUHAHCH]CKE pecypce U JbYJICKH MOTSHIINjall 3a U3paay oAroBapajyhux
nporpama 3a TOCTyName NpeMa 3aTBOPEHHLIMMA KOjH YKJbYydyjy W TpHIHKE 32
CMUCIICHE Y CTaJIHE aKTUBHOCTH O0YKeE;

21



Pasmorputn HaumHe na ce moOosblia 0e30jeHOCT y 3aTBOPUMA MYTEM Pa3THYUTHX
Mjepa, ykbydyjyhu HaOaBKy OJATHUX KaMepa 3a HaJ30p U 3alolll/baBarmbe J0AaTHOT
oco0Jba;

Pasmorputn m3paay TPeHYTHHX pjelierha 3a 3aTBOPEHUKE CMjEIITEHE Ha OJIjeJbeha
(opeH3nYKe TICUXUjaTPHje M OHE KOjU CY JOOMIM MEHTATHO 000JbCH-E 3a BpHUjeMe
M3pKaBama Ka3He 3aTBOPA, CBE JIOK HE Oy/ie OTBOpPEHA yCcTaHOBa Ha HUBOY buX, koja
he omoryhutn onrosapajyhe nujedeme, moceOHO Kaza cy y MUTamy 3aTBOPEHUIIE;

O06e30mjemuTH BUCOK HUBO MPO(PECHOHATHOT MOHANIAka M CTPYYHOCTH 3aTBOPCKOT
0co0Jba;

I'apanToBaTH TpaHCHIapaHTHE MPOLEType 3a U300p U KOMIETUTUBHE KBAIU(UKAIIMOHE
HCIINTE 3a HOBO 0c00Jbe, Kako Ou ce nosehana npodecruoHanHa eTuKa U CTaHAapAd;

OwmoryhuTn cBeoOyxBaTHY TIOYETHY M CTalHy 0OYKy 3a 3aTBOPCKO 0c00Jbe, MOCceOHO
3aTBOPCKE 4YyBape, O pa3IHYUTUM NHTambHUMa: OJf CTaHAapAa 3alITUTe OCHOBHHX
JbYJICKHX ITpaBa J10 00yKe O MPAKTUYHHM BjeIITHHAMA.

[ToGospmIaTi ycnoBe y camuiiama, y ckiany ¢ EBporckuM 3aTBOPCKUM MPaBUIIMMA.
[Ipenysetn oaroeapajyhe mjepe kako 6u ce 006e30ujeqnII0 J1a HACUIHHU 3aTBOPCHHMIIN,

3aBHCHHIIM O/ HAPKOTUKA W 3aTBOPEHUIIM HA OJfjeJbelhbUMa (POPCH3MUKE MICUXHUjaTpHje
HE TPEJICTaBIbajy PU3HK IpyruMa HU CeOu.

2.2.1 Y cBpXy no6o/pmama JTUCHUIVIMHCKUX MOCTYNAKA H MOCTYNAKA M0 MPUTY:K0amMa

3aTBOPCKUM yIpaBama:

o

CrpoBecTH IUCHMIUIMHCKM TOCTyMaK, y CKiIaxy ca jgomahuM 3aKOHOM H
MeljyHapoHUM cTaHjapAuMa, a moceoHo ca [IpaBuiom 56.1 EBporickux 3aTBOpCKHX
npaBWia, TMpPHje HEro INTO C€ 3aTBOPEHUK IOMIajhe Ha H3JpKaBame OWIo Koje
JUCIUIUTHHCKE Mjepe, OCUM KaJia hTamba 0e30jeTHOCTH HallaXKy Ipyradnje;

O06e30ujenuTH TOCTYIMHOCT MPAaBHUX JIMjEKOBA 3a TOJIHOMICHE KON MPOTUB OIITyKa
JTUCIUIUTMHCKIX KOMUCH]a, U y oAroBapajyhuM ciydajeBuMa, 300T KpHBHYHE TIPHPOJIE
onpeheHnX IUCUUILTMHCKHIX ITOCTyIaka OMOTHNUTH PUCTYTI IPpaBHO]j momohwu;
['apanToBaTH a ce Ha MpUTYXOE 3aTBOPEHHKA pearyje Ha oaroapajyhu HauuH;
VYHanpujenutn MexaHu3Me Bolema EBHICHIMjE O IIOJHECEHUM MpUTyxO0ama; Ha
npuMjep y ckiany ca [Ipupydnnkom 3a 00yKy 3a 3aTBOPCKO 0CO0JbE O MOCTYIIUMA I10

npuryx6ama Casjera Espone (mapt 2007. roaune);

Pazmorputu onrosapajyhe HOBe KaHalle 3a MHTEpPHY KOMYHMKalWjy, Ha TIpuUMjep,
NOCTaBJbae caHy4urha 3a MpUTyk0e U OCHUBAIE CaBjeTa 3aTBOPEHUKA;

O06e30ujenuTy Aa ce cBaka MOBpeAa IOBJEPJbUBOCTU MM OTKPHBAKE IMOJaTaKa M3
npuTY)O0U 3aTBOPEHUKA O] CTPAaHE 3aTBOPCKOT 0c00Jba MCTPAKHU U Ka3HHU;
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o O0e30ujenuTH a 3aTBOpCKa IpaBHia, MHPOPMHUCAKHE O MEXaHU3MHMMA IOJHOLICHA
OpUTYXKOU U peJeBaHTHU MNpomucH Oydy AOCTYIHM M JIaKO pa3yMJbUBU CBHUM
3aTBOPEHHUIINMA;

o OwmoryhuTn 3aTBOpEHUIIIMA J1a KOHTAKTUPAjy ca HAIJICKHUM HHCTHUTYIHjaMa y TOKY
pagHoT BpeMeHa.

Wucturymujn omOyncmana buX:
o [IloBeharn ydecramocT mocjera Ka3HEHO-TIONPABHUM YCTaHOBaMa M II0j€HOCTABUTH

KaOeHe TOCTYNKe, Tako Ja Oyay pasyMJBMBHJH W TNPHUCTYNAYHUJU  CBUM
3aTBOPEHHUIIIMA.
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IMpuno3u
A. MeTtonoJioruja paga

Mucuja OEBC-a y buX o6aBuna je mocjere 3atBopuMma y bamoj Jlymu, ®oun, Mocrapy,
CapajeBy, Ty3mu m 3enunm, ma Ou ce ymo3Hama ca CUTYallljoM y BE3U Ca MYYCHEM,
37I0CTaBJbAEM M TUCIHIUITMHCKUAM TOCTyNIIMa y niepuony u3mely jyma 2009. ronune u mMaja
2010. roguae. PasroBopu Cy ce BETUKUM JTHjesIoM (DOKYCHPAIH Ha CTAEbE Y 00JaCTH JbYACKIX
npaBa, oxn 2008. mo maja 2010. rogwnHe. Mertomoyiorrja je Owiia ycMjepeHa Ha JIOOHMjame
nH(pOpMaIrja U3 mpBe pykKe O] 3aTBOPEHUKA 1 0c00Jba Y BE3U Ca TPEHYTHHM CTambeM, KaJia cy
y IUTamky HABOAH O MyUYEHY H 3JI0CTaBJbamy, ynopelhyjyhu To ca 3aKkoHOJaBHIM OKBHPOM U
JIPYTHM OIIITAM WHpOpManjama, Te Tako cupoBoaehu gerasbHy aHanu3y MOryhux mospena
JbYJICKUX TIpaBa.

Tokxom mocjera, aBowianu MjemoButd TiM Mucuje OEBC-a o6aBuo je pasroBope u ca
3aTBOPCKMM 0COGIbEM M ca 3aTBOpeHHImMa. IlocjeTe Cy MOTBpAMIE A CE, Y KOHTEKCTY
MOHHMTOPHHIA 3aTBOPA, aHTXMaH MelhyHapoIHHX 3allOoCICHUKA YUHUO e(UKACHUJUM, jep je
MOHEKaJ M3TJIEAANio Ja 3aTBOPEHHIM HMMajy BWIIE IOBjeperma y CTpPaHE CAarOBOpHUKE. Y
cnpoBolemy mporpaMa MOHUTOPHHTA, TIOCTAJIO je& jacHO Jia Ou Jomahin 3amociieHuIy Tpedaino
Jla BOJIE TIOCjeTe 3aTBOpHMa Ha MOAPYYjUMa KOja HE CIa/iajy y 30HY HBHXOBE OJrOBOPHOCTH,
HHU CTaHOBama; C jeJHE CTpaHe, TO je MOTEHIMjaTHO MoBehaBano moBjepeme 3aTBOpPEHUKA
KOjH Cy 3HQJIM J1a pa3roBapajy ¢ 0coOOM Koja je ca HEKOT Ipyror Mojapydja, Te je TaKo Maia
BjepoBaTHOha 1a je moBe3aHa ca JOKamHUM aktepuma. C apyre cTpaHe, TakaB HA4WH paja
cmamyje u Moryhe 6e30jeHOCHEe TIpoOiieMe 3amocieHrKa, jep ce He Bpahajy y JpyIITBEHY
cpenuHy Koja Ou Moria jna OyJae THjecHO IMOBe3aHa ca 3aTBOPEHUKOM ca KOjUM je BoheH
pasroBop.

Jla 6u ce mpug00MIIO TIOBjepemke 3aTBOPCKOT 0c00Jba M 3aTBOPEHHUKA, 3allociIeHUuI Mucuje
OEBC-a y cBakoM pa3roBopy cy 00jacHHIN ITUJb pa3roBopa, yiory kojy uma Mucuja OEBC-
a, I1ITa OHa MOYKE, @ HAPOUUTO, IITa HE MOXKE Ja ypaau y Morjieny noMohu u 3aroBapama, u
HajBa)KHH]j€ OJ] CBEra, ariCOMYTHY MOBjepJFUBOCT Y BE3U Ca CBUM JI00MjeHUM HMH(OpMaIijama.
Undopmanuje nobOujeHe 0N 3aTBOPEHHKA HW3HECEHE Cy Ha YONIITEH HAa4YMH Ja Ou ce
oMoryhuno na ce TMOjeJMHAaYHU 3aTBOPEHMLM HE MOTY MWICHTU(PHUKOBATH (YKOJIUKO
3aTBOPEHHK HHje a0 HM3PUYUT IMPHUCTAHAK W HE TOCTOjU 3a0pHHYTOCT 3a 0e30jemHOCT U
T00pOOUT 3aTBOPEHHKA).

Haxon npubaBipama ciry>kOeHe MOIpIIKe 0] MUHACTApCTaBa MPaBJIe, KOjOM je 0100peH IMyH!
NPUCTYN 3aTBOPEHUIIMMA, TIpBa IIOCjeTa 3aTBOPY 00aBibeHa je y jymy u aByrycty 2009.
roauHe. TOKOM OBHX TOCjeTa, JUPEKTOPH 3aTBOpPA Cy YIO3HATH ca MPOTPaMOM MOHHTOpPHHTA
3aTBOpa W HErOBOM MeTonoiiorujoM pana. Ilo 3aBpmerky cBux pasroBopa, Mucwuja je o
pe3yaTatuMa oaMax o0aBHjecTHIIa JUPEKTOPE 3aTBOPA.

VY ckmamy ca cBojoM meTtoponorujom pana, Mucuja OEBC-a je meraspHO oOjacHMIA CBaKOM
JTUPEKTOPY 3arBopa Ja je o HajBehe BaXHOCTH Jla 3aTBOPCKO 0COOJbE HE HCIUTYje
3aTBOPEHHMKE, HAKOH LITO pa3roBop Oynae obaBibeH. Ctora cy ce 00aBibasid pas3roBOpu ca
JTUPEKTOpUMa 3aTBOpa Ja O ce J10JaTHO 00aBHjecTHIIM O cajpiKajy pa3roBopa koju he ce
o0aB/paTH ca 3aTBOpeHHMIIMMA, Te Ja Ou ce mnocrturna Hajpeha Moryha wjepa
TpaHcnapeHTHOCTH. Mako cy mupexTopu 3aTBopa Janu obehame O MOTIYHO] capaimbH, y

5 . .
*Kana je To Gu10 OTPeGHO, ca Mel)yHapOIHUM 3amOCIICHIKOM HIIA0 je ¥ IPEBOMIIAL
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CMHCIIY JaBama CTPOIMX YIyTCTaBa 0COOJbY Y BE3M C OBHUM, HE MOXE C€ HCKJbYUUTH
MOryhHOCT J1a je y HEeKUM cllydajeBHUMa, MOXKJa, JOLLIO JI0 3aCTpallliBamba 3aTBOPEHUKA; Y3
WIN TIPOTHB BOJbE NOTHYHE ympaBe. To je moTBheHO y OHHMM ciydajeBUMa Kaga Cy
3aTBOPEHHIIM TOBOPWIIH Ja HUCY CIIPEMHHU J1a pa3roBapajy ca ciyxoernimuma Mucuje OEBC-
a 300r cTpaxa oj ocBeTe. Mako TakBO MOHANIAkEe MOXKE Ja Oy/Jie YyTeMEJbeHO Y CTBAPHUM, a U
y TpPEeTHOCTaBbEHUM 00jasHHMa, jeTHOM TNPHIMKOM 3aIrlociIeHUI Muchje AOnum Cy 10
cazHama Jia je HEKOJIMKO 3aTBOPEHHKAa, HAKOH jeJHEe IocjeTe OMOyACMaHa, MOXJa,
WCTIUTUBAHO O] CTPaHE 3aTBOPCKOT 0CO0Jba O Caapkajy HBHXOBE IMocjere. TakBo MOHANIAme
cMmarpa ce u3y3eTkoM. MelyTuMm, OBO MOHamame 030MJBHO IMOJIPHBA CBE BPCTE MporpaMa
MOHHUTOPHHTA 3aTBOPA, KOjH CE MOpa 3aCHUBATH Ha OJHOCY NOBjepema m3Mely 3aTBopeHunka
ca KojuM je 00aBJbEH Pa3roBOp W OHOTA KOjH BOJH Pa3roBOp, a OCHM Tora Oara JIomie CBjeTIO
Ha 3aTBOPCKO 0COOJBbE U TOAPKaBa MPETIIOCTABKE O JIOMIEM MOCTYIambY.

VYommreHo, capaama ca 3aTBOPCKUM yIIpaBaMa TEKIa je, yIrIaBHOM, 0e3 mpobiemMa U MpyKeH

j€ HecMeTaH MPUCTYI 3aTBOPEHULIMMA, KaKO O e pa3roBOpU BOJIWIN Y CUTYPHOM OKpPYKEHY
y KOjeM ce He yrpokaBa BberoBa NpUBaTHOCT.
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B. KonTpoJna jucTa MeTo10/10THje 3a OcCjeTe 3aTBOpUMA

VY TEKCTy KOjU CIIMjeld Hala3u ce KOHTPOJIHA JICTA 32 0CO0JbE KOje BPIIM MOHHUTOPHHT
3aTBOpa, KOja ce Mopa clvjeauTH mTo je Moryhe Bumie. CauumeHa je 3a pa3roBope ca
3aTBOPEHHMIIMMA, QM C€ BEJIMKHUM JHjelIoOM MOXKe NPUMHJEHHTH M 3a pasroBope ca
3aTBOPCKUM 0CO0JbEM, JbeKapoM U Apyruma. OBUM KOHTPOJIHUM JHCTaMa y3yMajy ce y 003up
onpeheHe nmpenopyke Koje je objaBuia Acorujaiyja 3a CpeyaBamke MydeHha.

Cmenehe npenopyke 6u Tpebano ga Oyay MpuMjelUBE Ha CBAKY MOCjETY:

1. IpunpemMaise mocjere:

¥l Tlocjere orpanuyene Ha 3aTBOPeHHKe: LITO Ce¢ TUYE JHMIA JIMIICHHX CIOOOJIE,
nocjere he ykJbydynBaT camMo pa3roBOpe ca 3aTBOPEHUIIMMA, & HE U Ca MPUTBOPEHUM
JUIMMa, Kako OW ce Cy3wina IWbHA Tpyna W JOOWIM pPerpe3eHTAaTHBHU OpojeBH.
Pexxum je npyraumju 3a JMIma Koja Ccy y TPHUTBOPY M 3axTHjeBa Jpyradujy
MeToJ10N0THjy npahemna.

Y1 'V jennoj mocjern Tpeb6a pasrosopartu ca 15 3arBopenuka Ha oapeljeny remy (Ha
npuMjep, 3IPaBCTBEHA 3alITUTA Y 3aTBOPUMA): OBO je HEOMXOIHO Ja Ou ce 100Ho
HajMamwu Opoj 3a aHAIH3Y.

YdecrajiocT mocjera: KOJUKO je ToJl MOTpeOHO mocjeTa 1a Ou ce oOpajuia TeMaTcKa
MUTama ca HajMame 15 3aTBOpeHHKa.

Opna0up 3aTBOpPeHHKA: IIJb j€ UMATU IIUPOK PENpe3eHTaTUBHU y30pak Ja Ou Oune
oOyxBaheHe pasnuuuTe pamuBe KaTeropuje (Majo/be€THa JIMIA, CTapujy,
XEHMKENHUPaHH, jKE€He, HAllMOHAJIHE MamHUHE, CTPAHIM, 3aTBOPEHHULM Yy caMmHliama,
OoJleCHH 3aTBOPEHMIM), KA0 M 3aTBOPEHHULM M3 pa3IMUUTUX HHTEPHUX CHUCTEMa
KaTeropu3alyje, Iaje TakBU IOCTOje.

¥l Hajase mocjera: nocjere 6u TpeGajo HajaBUTH 3aTBOPCKO] YHPABU HAjMAbE jEHY
CeIMUIly TpHje — AWPEKTOp 3aTBOpa C€ Mopa yHampujex 00aBUjECTHTH O LUJbY
nocjere u moTpebu na Mucuja OEBC-a He3aBHCHO ojlabepe 3aTBOPCHHKE 3a
pasroBope.

¥l Cacras Tuma 3a nocjere: y npaBuily, TuM 3a 1ocjere he ce cactojat o fBuje ocode
W ujaeairHo Ou OwWjio Ja ykipydyje o0a moja, jep he HEKM O] caroBOpHUKA, MOXJIA,
XTjeTH JIa pa3roBapajy ¢ 0co00M UCTOT TOJIa.

¥l Undopmanuje: Tum 3a nocjete 6u Tpedano Ja ce YNO3HA C OMIITOM CUTYAlHjOM Y
peNeBaHTHOM 3aTBOpPY, KpO3 MPETXOAHE IIOCjeTe, H3BjeITaje MeAWja W JIpyre
JocTymmHe nHGOopMaIije 1 Jla ce MPUNPEMHU Ha OAroBapajyhn HauuH.

A Yuurauum: obpaciy Mopajy OMTH MONYH-CHH Ha €HTIIECKOM jE3UKY U CTaBJbEHH Y
opMapuh KojH ce 3aKjbyuyaBa M KOjU c€ Hallazu y 3a TO ofpeheHoj KaHIenapuju Ha
TEpeHy — 3a CBaKU pa3roBop Tpeda y NOTIYHOCTH OUTH HOMYHEH jeJaH oOpasall.

2. Ilocjera:

¥l YBoauu pasroBop ca JHPEKTOPOM 3aTBOPA:
Ha mouetky mocjere (Hu30M pasroBopa Ha ozapeheHy Temy) TpebGa oapkaTH yBOIHH
pas3roBop ca TUPEKTOpoM miu (0apem) 3aMjeHMKOM AMPEKTOpa 3aTBopa. 3a BpHjeMe
OBOT YBOJHOT Pa3roBopa, MOTPEOHO je MPOJUCKYTOBATH O cibeaehum nuramuma:
O TIPEACTaBUTH THM KOjH BPILH ITOC]ETY;

5
* Pazmiante KOHTpOJIHE JINCTE MOTy ce Hahu Ha: http://www.apt.ch/
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O

00jacHUTH IUJbEBE MOCjeTe;

00jacHUTH aIcoiyTHY HoTpely Ja ce pa3roBapa HacaMo ca 3aTBOPEHUKOM H,
ako je To moryhe, ocoOsseM 3aTBOpa (YrJaBHOM YyBapHMa, MEIHIIMHCKUAM
0c00JbEM U BACIIMTAYNMA);

o0jacHUTH Kako he ce mpukymbeHe HH(OpMaIHje KOPUCTHTH;

TPAXUTHU TOAATKE O MjecTy 3aTBapama, yKJbydyjyhu U momaTke o ToMe Ja Jin
MOCTOjeé W Tpyle 3aTBOpPEHHKa ca moceOHMM morpebama (Ha mpumjep,
3aTBOPEHHIIM ca MpoOJeMHMa Cclyxa, 3aTBOPCHHIM ca APYrUM BpcTama
MHBAJUINTETA), T€ Ja JIK je OMI0 HEKMX MPUMHU)ETHUX TPOMjeHa Wi aorahaja
(moceOHO HACWIIHHMX WHIUIEHATa, CMPTH W APYTHX XUTHHUX CIydajeBa) Of
MPETXO/IHE TI0CjeTe;

JeTajbHO 00jaCHUTH MOTpedy HE3aBUCHOT 07a0upa 3aTBOPEHUKA 3a Pa3rOBOpe
U TOBjepJEUBOCT OBUX Pa3roBOpa;

HaIJJacUTH Ja 3aTBOPEHUIM Hehe MMaTH HEKH Apyrauuju TpeTMaH WU
UCTIMTUBAE 0J1 CTPaHE 3aTBOPCKE yIpaBe HAKOH Pa3roBopa;

OJIpeIUTH MjECTO OJ[pXKaBama pa3roBopa: m3bjeraBajTe MjecTa Koja Bac MOTY
U3jeJHAYUTU Cca 3aTBOPCKUM 0co0JbeM (KaHLEJIapuje aJMUHHCTpaLuje),
MOKYIIajTe pa3roBOp O0aBUTH y 3aTBOpCKOj henuwju, nBopumTy, coOu 3a
nocjete Win y OMoInoTeny;

TPAKUTH MMIUBEHE HAJUIEKHE 0co0e y BE3W ca HEHHUM IpHje/uIo3uMa 3a
yHanpehuBame MuTama Koje je TeMa pa3roBopa;

YTOBOPUTH CacTaHaK Ha KojeM he ce pasroBapatu o pe3yiaTaTuma Mocjere.

3aBHCHO O]l TeMe TOCjeTe MOTpeOHO je mperyienatu cibeaehe eBuaeHNje, YKOIMKO MOCTOjE,
na 6u ce ogadpany 3aTBOPCHUIIH:

¥l Epugenuujay Be3u ca JUIMMA JUIIEHAM CJ000/e:

O

o
o
o

M0 KaTeTOpHjH 3aTBOPEHHKA,
eBHUJICHIIM]ja yJIa3aKa U U3j1a3aKa,
eBHUJICHIIN]ja O JUCUUILUTUHCKIM Mjepama,
MEIUIITHCKA EBUICHITH]a.

¥l EBuaenuuja MaTepujajJiHuX cpeAcTaBa 3a JIHIA JUIIeHa cioboe:

O
o
O

XpaHa, XUTHjeHa, oJjjeha, mocTesbuHa UT/I,
JIMjEKOBU ¥ MEJMIIMHCKH MaTepHjall,
00pa3oBHH, CTIOPTCKU M PEKpEaIlMOHH MaTepPH]jall.

¥l EBunennuja norahaja u3 cBakoIHEBHOT )KHBOTA Y yCTAHOBH:

o
o
O

ynoTtpeba cuiie ¥ BATPEHOT OpyXja,
pexxuM: oOpoIn, paj, BjexxOame, 00pa30oBHE aKTUBHOCTH T/,
WHLIUACHTH U JUCIHUIUIMHCKH TOCTYIILH.

¥l Penocanjen Bohema pasrosopa:

O
o

NPEeJICTaBUTH c€ M 00jaCHUTH IIUJb TEMATCKE TOCjeTe;

JeTaJbHO O0jaCHUTH 3aTBOPEHMKY INTa BH MOKETE, a IITa HE MOXETe J1a
ypaaute, TOCEOHO Ja HE MOXKeTe Ja 3acTylmaTe HWHTepece M IoTpede
MOjeJTMHAYHNAX 3aTBOPEHHKA;

HEMOJTE naBaTi 3aTBOPEHHKY CBOj€ MOJATKE 32 KOHTAKT — o0jacHuTe ma he
ce obaBuTH n npareha mocjera;

HATJTACUTH TIOBjepJPHBY TPUPONY pasroBOopa — YKOJIUKO C€ IUIAHUPAjy
aKTUBHOCTH 3aroBapama 3a IMOjeJUHAYHM CIy4aj, 3aTPakKuTe OJI00peHme
3aTBOPCHHKA;
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NpaTUTH THTama Ha oOpacly 3a W3BjeIITaBame, ajld OCTAaBUTH JIOBOJHHO
BpeMeHa Jia ce ocole ca Kojuma ce pasroBapa ocjehajy omymreHo u 1a u3Hecy
CBOje mpo0IIeMe 3a Koje MHCIIE Ja Cy BaXKHU;

KOHIIGHTPHUCATH CE€ Ha TI0jeIMHAYHE Pa3roBOpe; y Clydajy TpYIHHUX pa3roBopa,
3aJpKaTh Cce Ha TEMATHIHM, YTBPIUTH Jpyre mpobdjemMe Kako ce MOjaBIbyjy U
OJITOJIUTH JIeTaJbHE TUCKYCHje O ’hMa 3a KacHHujy (a3y;

OJIpKaTH Pa3roBOP TAKO Jia Ta CIIy)KOEHa JIMIa HE MOTY YyTH;

jeIaH 4iaH THMa 3a 00aBJbame paszroBopa Tpeda Ja BOIHM pasroBOp, a IPYTH
Tpeba 1a B OMIbEIIKE.

¥l 3aBpiuHu pa3roBop ca JMPEKTOPOM 3aTBOPA:

O

O

YBHjEK 3aBPILIMTH MOCjeTy Ca 3aBPIIHMM pa3rOBOPOM Ca JHPEKTOPOM (HIIH
JIOTOBOPUTH CacTaHaK 3a Kpaj HU3a I10CjeTa);

IIMJb 3aBPIIHOT PAa3roBOpa je Ja ce MPEeHece CaKeTaK YTBPHEHUX UMICHUIIA U
KOHKPETHHX MUTamka;

XWUTHHU CITy4ajeBH, TOCEOHO Y BE3U Ca CIIPEYaBambEM My4dema U JPYrux 00JIMKa
37I0CTaBJbamka, Tpeba oaMax aa Oyay pHjelieHy;

y ciydajeBuMa Tje je mpumujeheHo 030MIbHO 3J70CTaBibame, HAJICKHH 32
nocjere Tpeba na ce 00paTu BUIIUM MHCTAaHIAMa, Ja He O JOLUIO JI0 pU3UKA
0]l perpecaliija MPOTHB OHUX KOjU CY Jalu uHpopMaimjy.
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C. YnutTHuk

Oo0pa3an 3a u3BjelITaBalk€ 0 MoOCjeTaMa 3aTBOpPUMA: 3JI0CTaB/bambe H
AMCHUILJIMHCKE Mjepe

Moxanm o mocmaTpaunma:

bp. HNme n npesume: Turyaa:
1.
2.

3atBop: Hatym mocjere:

Kamamurer 3arBopa: Bpoj 3aTBOpeHnKa: Bpoj 3aTBOpenuma:

Ocoba ca KojoM je 00aBJ/BEH pa3roBop (4yBap, cTpaxkap, JbeKap, 3aTBOPEHHUK, APYTo 0CO0IbE):

I. Onmre nugopmanuje o nocjern

ITpoduin ocobe ca kojom ce BpLIM pa3roBop (y3pact, IO UTA.)

o

[Ipesume:

HNwme:

IMon : Mymku Kencku

Hatym pohema (nmu
y3pacr):

Hauumonannoct/ETanuka

NpUTIAaTHOCT:

3aHuMame:

OcyheH 3a (3a 3aTBOPCHHKE):

HyxunHa ka3He (3a 3aTBOPEHUKE):

I'ogune HCKYCTBa y TOM pany (3a 0c00be)

Hanomena: Axo ocoba ca kojom je paseoeapano nasede 0a je dcpmea 310CmMas/baibd,

ucnynume Auexc 1.
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II. 310ocTaB/bame

1. Kako Oucte omucanu cUTyalljy y Be3H ca 3JI0CTaB/bakbeM 3aTBOPEHMKA O] CTpaHe

3aTBOPCKOT 0c00Jba?

(3a 3aTBOpeHMKe W ocoOJbe: Tpebano OW omucaTH, HajMame, cibefehe: OnuimmTe
HEKOJIMKO TIpUMjepa 3JI0CTaBJbaiha, YKOIMKO WX je Owino. YoOudajeHH y3pokK
3710CTaBJbamba; 030MJFHOCT CITy4yajeBa; Te J1a JIM KPTBE CMaaajy y pamHBe IpyIe.)

2. Ilo BameM MHIUBEHY, Aa JIA 3aTBOPCKO 0C00Jbe ((PM3MUKH) 3710CTaBIba 3aTBOPCHUKE?

Huxana Pujetko ITonekan PenoBHO Beoma gecto

3. Kako Oucre omucany OMIITE MOHAIIAKE 3aTBOPCKOr 0CO0Jba MpeMa 3aTBOPEHHULINMA?
(Uzy3mute Mmoryhe cirydajeBe 310CTaB/bamba OMHUCaHe y 1. MUTamy.)
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(3a 3arBopeHMKE M 0COOJbE: TOCTYHAamE Ca IMOIMTOBAKEM WIH (CYNTHIHH) OOIUIH
y3HEMHpaBama — IIOCTOje Tpakce KOje MOXKIa He CMaaajy y KIacuyHy AepuHUImjy
Myd4ema, KOje je TEmKO OTKPHTH, W KOjé MOTy, Ha JYyroTpajHOj OCHOBH, Pa30pUTH
NICUXMYKY PAaBHOTEXKY JIUIIA JIMIIEHUX CI000Je: Ha MPUMjep: CHCTEMAaTCKO MTHOPHCAHE
HEKOT 3aXTjeBa JOK Ce HE TIOHOBU HEKOJIHKO IyTa; oOpahame 3aTBOpeHHIIMMA Kao Ja Cy
Mala Jjera; HuKaJaa ce He Tela 3aTBOPCHUKY y 04H; ylaxkeme y henmje n3HeHana u 6e3
pasiora; cTBapame KIMNME CyMie Mely 3aTBOpEHHIIMMA; OJ00paBame ONCTyIMama Ol
NpaBWIIa je/IaH JIaH U Ka)KIbaBamke IPYTor JaHa UT/.)

4. Kako Oucre onucany CUTyalujy y Be3 ca HaCHJbeM Mel)y 3aTBOpEHHMIIMMA U HAYMH Ha
KOjW Ha TO pearyje 3aTBOPCKO oco0Jbe U ynpasa?

(3a 3aTtBOpeHHKe M ocobibe: Tpebajgo Ou ommcaTu, HajMmame, cibenaehe: Ko cy oOuuno
KPTBE TaKBOI' HAaCHJba (pamUBe rpyne?), ¥ y KOjuM OOJHIMMA Ce 3JI0CTaBJbambe jaBiba?
Ja nu je ocobJbe ymo3HATO C TUM M KakBa MM je peaknuja? [la 1m moctoje MEeXaHu3MH
3aIlITUTE 32 KPTBY Kako OM yKazaja Ha oBaj mpoOiem?)

5. Ilo BameM MHIIUBEHY, Aa JIM 3aTBOPSHHUIIH 3JI0CTABJbajy APYTe 3aTBOPEHHUKE?

Hukana Pujetko ITonekan PenoBuo Beowma uecto

II1. Mjepe 3a 3alITUTY NIpaBa

Onummure Mjepe 3a 3alITUTY TpaBa Koje ce MOTY Mpeny3eTH 3a OWIO KOjy BpCTy

3JI0OCTaBJbamba:
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(OBO muTame CIy)XH 32 OLjeHYy KOJIMKO j€ 3aTBOPCKO 0CO0JbE, OJHOCHO 3aTBOPEHUIIH,
ymo3Hato ca  mocrojehmM  MexaHm3mMmMa 32 ynyhmBame — NpPUTYXOM — —
UHTEPHUM/OMOYJCMaHUMa/HeBIIAIMHIM OpraHu3alfjamMa, Te Na JIM Ce TH MEXaHU3MHU
KopucTe (J1a JTu MOTy Jia IoOujy Omiio kKakBy momoh), a ako ce He KOPHUCTE OIMUCATH 3aIllTo,
Ka0 ¥ BUXOBE pe3yiTaTe.)

V. JIpyra pejieBaHTHA IUTalka Y Be3U €a 3J10CTAB/babeM

VI. Jucunminacke mjepe/Camuna

1) OnumuTte cHCTEM TUCIUTUIMHCKHAX Mjepa:
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(3a 3arBOopeHHMKE M 0co0Jbe: Tpebanmo Ou omwcatd, HajMame, cibenehe: Koju cy
yoOu4ajeHn nuciuInImHCKA npekpmaju? Koje mucummumacke mjepe ce m3puay? Kommko
JIyro, 00W4HO, Tpajy?

3a ocoOme: Jla nmu ce cBU chydajeBU OWIbeXe y EBUJACHIM]Y M Ja JIU CE O TOME
oOagjemTaBajy oarosapajyhu opranu Bnactu? Ha koju BpeMeHCKH mepHoj] ce oxapelhyje
IpUMjeHa Cpe/cTaBa 3a CIlyTaBame M OHecrnocobsbaBame? Jla a1 ocobe MMajy mpucTyn
Jbekapy?)

2) Jla nmu ce oxpel)yje camuiia; ako Ja, y KojeM Tpajamy U 3a Koje ciydajeBe?

3) Mla nm cTe ymo3HaTH ca CiIydajeBUMa IMTOHOBJHEHOT, JYTOTPAjHOT WK HeoapelheHor
Tpajama OopaBKa y caMUIH?

Jla He

Komenrapu:

4) [la nu mocToju MOTYhHOCT MOAHOIIEHa kaji0e 1 aa i je Ta MoryhHocT kopumrhena?
AKo HHje, HaBECTH 3alITO HUje KOpHUIIheHa.

5) Koju pexxum je Ha pacrionaramy 3a 3aTBOPCHHUKE y N30JaIHju?
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VII. [Ipyra pejeBeHaHTa NUTAKA y Be3W Ca JUCHMILIMHCKUM
Mjepama/CaMuiom

VIII. Mjepe npunyae u kopumheme Mjepa npunyjae

Onummure Mjepe NpuHYZAEe W Kopumrheme Mjepa TpUHYZE, OJHOCHO CpeicTaBa 3a
OHECIIOCO0JhaBALE:

(3a cBe ca kojuMa je obaBibeH pasroBop: Koje mjepe npunyne ce kopucte? (Ha mau cy To
JaMcuIe, JlaHIM, Jyhauke Komryjee M 3amro ce kopucte?) Jla mu mocroje OMio KakBH
JIOKa3M Jla Ce CPEJNICTBa 3a CIyTaBamhe M OHECIOCOOIbaBAhEe KOPHCTE HEMPOIOPIIMOHATHO
KaJa Cy y MUTamky MalbUHCKE Ipyre Hapoaa?

JonatHa nutama 3a ocobsbe: Jla i ce CBaKkM ciiydaj OMIbeKd y eBHICHIH]Y H J1a JIH CE O

ToMe o0aBjemTaBajy oarosapajyhu opranu Biactu? Konmuko Tpaje kopumheme cpeacraBa
3a CIyTaBame U oHecrocobspaBame? Jla i Te ocobe MMajy IPHUCTYTI JheKapy?)
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X. Jlpyra pejieBaHTHa 0NHTakba y Be3W ca CpeIcTBUMA 3a
CIyTaBame U OHECNIOCO0/baBabe UJIM YIIOTPeOOM cHJie

Anekc: IlonmyHuTe, VKOJHMKO pa3roBapare ca 3aTBOPEHHMKOM KOju _je
HABOJAHO 0MO JKPTBA 3J10CTAB/bakha

I. OkostHOCTH MO KOjUMA je TOLILIO 0 3JI0CTAB/bAKA
YHecute cBe HH(popManmje oaropapameM Ha cbeleha nurama:

1. Hatym u MjecTo norabhaja u HAKHAJHOT Myuema, OJIHOCHO
37I0CTaBJbaAHA

2. Ko je w3BpHIMO 370CTaBJbake, OJHOCHO Mydcwe? (IOJUIMja, 3aTBOPCKO OCOOJbE,
JIPYTH 3aTBOPEHULIN WIIA JPYTH)

3. Jla nu je Heko 00aBHjeIITEH O 3JI0CTaBJbamy? YKOJIUKO jecTe, KOJIUKO BPEMEHCKU
HakoH norahaja?

4. Jla m je ympasa pearoBana? Ykonuko jecre, kaja?
5. Omuc
3710CTaBJbamba!
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10.

11.

12.

13.

Koje moBpene cy 3amobujeHe Kao pe3ynTar 3j710CTaBJbarba’?

Koju je pasnor 3a 310cTaBbame?

Jla mu je o0aBJbeH JbeKapcKkH mperien’ AKO HUje 00aBJbeH, ONMUINUTE 3alTO HUje?

Axo jecte, kana je obaBieH? Jla mu je mperien 06aBuo 3aTBOPCKH JbeKap WIIN JbEKap

W3BaH 3aTBOpa’

Jla mu je mpuMibeHa ofroBapajyha Tepanuja 3a moBpejie 3a1001jeHE 3710CTaBIbabeM?

Axko HHje, 3amTo HUje?

Jla v je MEIWIMHCKYU Tperyie]] 00aB/beH Ha HAYMH KOju OW Jbekapy omoryhuo Jna

npoHalje JoKa3e moBpeaa 3aj001jeHIX 3710CTABJhAEM?

Ja nmu cy u3natu Omiio KOju METUIMHCKY HM3BjEINTaju WIN yBjepema? YKOJIHKO jecy,

ITa je y U3BjelITajy HaBe/IeHO?

Axo je ’XpTBa NIpeMHHyJa y IMPHUTBOPY, OJHOCHO 3aTBOPY, Ja JHU je oOaBJbeHa
ayTorcuja Wi (dopeH3nuku nperyes u KaKBH cy ounu

pesynratu?
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