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DECLARACION MINISTERIAL DE OPORTO

Respondiendo al Cambio

1. Nosotros, Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes en la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, nos hemos reunido en Oporto y
hemos reafirmado nuestra determinacion de trabajar juntos para proteger a nuestros pueblos
de toda amenaza actual o que pueda surgir contra la seguridad. La indole cambiante del
entorno politico, economico y de seguridad suscita nuevos desafios para la OSCE. A medida
que nos adentramos en el nuevo siglo, percibimos con mas claridad tales desafios, y se hace
mas valiosa la contribucion singular que puede hacer la OSCE a una comunidad internacional
en la que todas las naciones y sus habitantes se sientan seguros. Se nos presenta una
oportunidad historica para consolidar la paz, la prosperidad y la democracia a lo largo y a lo
ancho de una Europa cada vez mas unificada.

2. Reafirmamos nuestro compromiso de promover la seguridad y la cooperacion en todo
el ambito del area de la OSCE, sin linea divisoria alguna, mediante el fomento de la
confianza mutua y del empefio conjunto por resolver toda cuestion en materia de seguridad en
un espiritu de transparencia y de mutua solidaridad. Nuestros esfuerzos seran
complementados por los de otras instituciones y organizaciones internacionales con las que
cooperaremos estrechamente, sobre la base de la Plataforma para la Seguridad Cooperativa.

3. Al mismo tiempo, nuestra Organizacion ha de preparar nuevas respuestas ante la
indole cambiante de las amenazas a nuestra seguridad, aprovechando y reforzando las tres
dimensiones de nuestro enfoque integral de la seguridad. Nuestros esfuerzos por promover la
paz y la estabilidad deben compaginarse con nuestra determinacion de velar por el pleno
respeto de los derechos humanos, de las libertades fundamentales y del Estado de derecho, y
de consolidar las condiciones que sean esenciales para un desarrollo sostenible de la
economia en todos nuestros Estados.

4. El terrorismo, como cabe deducir de recientes actos terroristas como la toma de
rehenes en Moscu, sigue siendo una amenaza para la seguridad personal de nuestros
ciudadanos y para la seguridad mundial. La Carta para la Prevencion y Lucha contra el
Terrorismo, que hemos adoptado hoy, enuncia los principios de nuestro comun enfoque
contra el terrorismo. El pasado afio, en Bucarest, tras los tragicos sucesos del 11 de
septiembre, aprobamos un Plan de Accidn para la lucha contra el terrorismo, y en el dia de
hoy hemos decidido redoblar nuestros esfuerzos por ponerlo en practica.

5. A fin de velar por que la OSCE pueda responder con eficacia a toda demanda presente
o futura, en este campo, hemos convenido en proseguir, durante el afio 2003, con nuestra
labor en orden a la preparacion de una estrategia frente a las amenazas contra la seguridad y
la estabilidad en el siglo XXI. La Conferencia Anual de la OSCE para el Examen de la
Seguridad, objeto hoy de una decision, servira de marco para reforzar el didlogo en materia
de seguridad y para pasar revista a la labor efectuada en materia de seguridad por la OSCE y
sus Estados participantes. Hemos decidido, asimismo, estudiar la funcion de la OSCE en las
operaciones de mantenimiento de la paz, con miras a evaluar su capacidad al respecto y a
definir las modalidades de su intervencion eventual en este ambito.
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6. La eficiencia de la policia puede coadyuvar en gran medida a la seguridad y a la
estabilidad. Confirmamos que la OSCE debe seguir desarrollando su capacidad para prestar
asistencia a los Estados participantes que deseen reforzar la eficiencia de sus servicios de
policia, y alentamos a los Estados participantes a que aporten recursos a este fin.

7. Hemos decidido hoy preparar en el curso del afio 2003 una nueva estrategia para
reforzar la Dimension Econdémica y Medioambiental de la OSCE que defina los objetivos,
principios, criterios y métodos que se han de observar en las actividades de la OSCE en este
ambito, y que procure mejorar la cooperacion en todo lo relativo al medio ambiente.

La seguridad y la estabilidad pueden verse amenazadas por factores econémicos y
medioambientales. La catastrofe ocasionada por el naufragio del petrolero Prestige a cien
millas de la costa del lugar donde nos hallamos reunidos es un duro recordatorio de la
necesidad de proteger el entorno marino de la contaminacién causada por los vertidos de
crudo o de sus derivados, y de sus secuelas para la poblacion local. Apelamos a los Estados
participantes, asi como a la Organizacién Maritima Internacional y a otras organizaciones
internacionales pertinentes, a que redoblen sus esfuerzos por asegurar la proteccion del
entorno marino frente a catastrofes de este calibre, mediante el refuerzo de la cooperacion en
materia de prevencion, reduccién y control de la contaminacién causada por los vertidos de
crudo o de sus derivados, sobre la base del pleno respeto del derecho internacional.

8. La Dimension Humana sigue siendo una vertiente esencial de las actividades de la
Organizacion. Las nuevas modalidades de las reuniones de la OSCE para la aplicacion de su
Dimension Humana, aprobadas este afio, dotaran de mayor eficacia a la labor en este campo
de la Organizacion y de sus instituciones. Hemos acordado examinar y actualizar el Plan de
Accidn de la OSCE contra la trata de personas. Una de nuestras decisiones versa sobre el
fomento de la tolerancia y la no discriminacion, tema al que hemos asignado una alta
prioridad. También hemos adoptado una decisién sobre la importancia de los compromisos
asumidos en materia de elecciones, terreno en donde seguiremos prestando nuestra
cooperacion.

9. Reconocemos la importante contribucion de nuestras instituciones y operaciones
sobre el terreno, y la dedicacién de su personal, al servicio del logro de las metas y de la
puesta en préctica de los principios de nuestra Organizacion, obrando en dicha tarea de
consuno con los Estados anfitriones. Encomendamos al Consejo Permanente que estudie,
cuando sea oportuno, maneras de seguir mejorando el funcionamiento y la eficacia de las
operaciones sobre el terreno.

10. No todos los desafios con los que tropieza la OSCE son nuevos. Seguimos inquietos
ante la persistencia de conflictos en diversas regiones del area de la OSCE que amenazan la
observancia de los principios de la Organizacion, y que afectan a su paz y estabilidad. Nos
comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos por resolver dichos conflictos.

11. Nos felicitamos de los notables progresos efectuados hacia el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Cumbre de Estambul en 1999, y confiamos en que toda parte
afectada les dé pronto y pleno cumplimiento.

12. Elogiamos la labor efectuada durante el presente afio con miras a mejorar la gestion
de la Organizacion. Encomendamos al Consejo Permanente que siga examinando, por
conducto de su grupo de trabajo para la reforma de la OSCE, las cuestiones aun pendientes
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enumeradas en el correspondiente informe de la Presidencia y que adopte las decisiones que
sean necesarias al respecto en el curso del afio 2003. Encomendamos asimismo al Consejo
Permanente que prosiga su labor sobre el estatuto juridico de la OSCE y sobre sus privilegios
e inmunidades.

13. Las medidas de control de armamentos y de fomento de la confianza y la seguridad
siguen siendo un componente esencial de nuestro enfoque global de la seguridad. Nos
felicitamos de las decisiones del Foro de Cooperacién en materia de Seguridad de que se
refuerce la puesta en practica del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas
Ligeras, asi como en orden a la eliminacion de los riesgos imputables a las existencias
excedentarias de municiones y explosivos, y al fortalecimiento de la funcién asignada al
Cadigo de Conducta sobre aspectos politico-militares de la seguridad en la lucha contra el
terrorismo. Encomendamos al Foro que contribuya a la basqueda de respuestas comunes
frente a los desafios actuales o que vayan surgiendo contra la seguridad.

14. Nos felicitamos por el éxito del Tratado de Cielos Abiertos durante su primer afio de
aplicacion. Recordamos que todos los Estados participantes retiinen las condiciones
requeridas para solicitar su adhesion a dicho Tratado. Tomamos nota de que cierto nimero de
solicitudes ya presentadas por Estados participantes en la OSCE han sido ya aprobadas por
los Estados Parte, o se encuentran ante la Comision Consultiva de Cielos Abiertos.

15.  Seguiremos fomentando nuestra cooperacion y dialogo con nuestros Socios para la
cooperacion del Mediterraneo, asi como con el Japén, la Republica de Corea y Tailandia.
Confiamos en que esos paises sigan participando activamente en tareas de la OSCE
encaminadas al logro de objetivos bien definidos sobre cuestiones de interés comuan.

16. La OSCE desempefia una funcion singular en orden al fomento de la democracia y de
la paz y estabilidad en todo el &mbito de su region. La Organizacion obra en aras de la
confianza mediante el fomento del didlogo y de la transparencia, se afana por fortalecer la
sociedad civil, responde a las amenazas contra la estabilidad tratando de atajarlas en su raiz,
concierta principios y compromisos, y fomenta su aplicacion. Presta asimismo asistencia de
indole préactica a los Estados en orden al refuerzo de sus propias instituciones para hacer
frente a los nuevos desafios. Esta singular funcion ha cobrado en el nuevo entorno de la
seguridad mayor importancia que nunca. Expresamos en el dia de hoy nuestra decision de
fortalecer la Organizacion y de irla adaptando mejor a la indole cambiante de la situacion
actual.
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Texto agregado de la Declaracion Ministerial de Oporto

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de los Paises Bajos (en nombre también de Alemania, Bélgica,
Canadé, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de Ameérica, Francia, Grecia, Hungria, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, el Reino Unido, la Republica Checay
Turquia):

“En lo concerniente al parrafo 11 de la Declaracion Ministerial y a las Declaraciones
del Consejo Ministerial relativas a Moldova y a Georgia, deseamos dar lectura al parrafo 15
de la Declaracion de la Cumbre de Praga de los paises de la OTAN, de 21 de noviembre
de 2001.

‘Mantenemos nuestro compromiso respecto del Tratado FACE y reafirmamos nuestro
firme apoyo a una rapida entrada en vigor del Tratado adaptado. EI régimen FACE constituye
una contribucion basica a una Europa mas segura e integrada. Acogemos con benepléacito la
iniciativa de aquellos paises no signatarios del Tratado FACE, que han expresado su deseo de
solicitar su adhesion al Tratado FACE adaptado tan pronto como entre en vigor. La adhesion
de estos paises supondria una importante contribucion adicional a la seguridad y a la
estabilidad de Europa. Observamos con agrado los importantes resultados alcanzados por
Rusia en su empefio por reducir sus fuerzas a los niveles acordados, en la zona definida por el
Articulo V del Tratado. Instamos a que se dé pronto cumplimiento a los compromisos, aun
pendientes, asumidos en Estambul respecto de Georgia y de Moldova, creando asi las
condiciones para que los Aliados y otros Estados parte puedan proceder a la ratificacion del
Tratado FACE adaptado’.”



Il. CARTA DE LA OSCE PARA LA PREVENCION
Y LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
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CARTA DE LA OSCE PARA LA PREVENCION
Y LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

Los Estados participantes en la OSCE, firmemente comprometidos en su comun lucha
contra el terrorismo,

1. Condenan en términos categdricos todo acto de terrorismo, cualquiera que sea su
forma o manifestacién, dondequiera y cuandoquiera se cometa y quienquiera que sea su
autor, y reiteran que ningn motivo o circunstancia puede justificar tales actos o el apoyo que
les sea prestado;

2. Rechazan con firmeza toda tentativa de identificar el terrorismo con cualquier
nacionalidad o religion, por lo que reiteran que ninguna medida de lucha contra el terrorismo
va dirigida contra religion, nacién o pueblo alguno;

3. Reconocen que, conforme se declara en la resolucién 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, los actos de terrorismo constituyen una amenaza contra la
paz y la seguridad en el &mbito regional e internacional, a la que se ha de dar una respuesta
global y coordinada;

4. Declaran que todo acto, método o practica terrorista, asi como toda medida de
asistencia, consentimiento, financiacion, planificacion e incitacién a tales actos, que se
ejecute a sabiendas, ha de tenerse por contrario a los fines y principios de las Naciones
Unidas y de la OSCE;

5. Consideran de la maxima importancia que se complemente la puesta en practica en
curso de los compromisos de la OSCE en materia de terrorismo con la reafirmacion de los
principios fundamentales y perennes que han inspirado y seguirdn inspirando en el futuro las
medidas adoptadas por la OSCE, y que son plenamente suscritos por sus Estados
participantes;

6. Reafirman su compromiso de adoptar toda medida que sea requerida para amparar los
derechos humanos y las libertades fundamentales de toda persona sita en su territorio,
particularmente su derecho a la vida, frente a todo acto terrorista;

7. Se comprometen a actuar eficaz y resueltamente contra el terrorismo y a cooperar en
la adopcion de toda suerte de medidas contraterroristas en el marco del Estado de derecho y
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional, y toda norma
internacional de derechos humanos y, cuando proceda, de derecho humanitario internacional
que sea aplicable;

8. Reafirman que todo Estado debera abstenerse de cobijar en su territorio a terroristas,
asi como de organizar, instigar, prestar asistencia o apoyo activo o pasivo, o patrocinar de
cualquier otro modo actos terroristas en otros Estados, no debiendo tampoco consentir
ninguna actividad organizada dentro de su territorio que esté al servicio de la perpetracion de
tales actos;
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0. Cooperaran para conseguir que toda persona que voluntariamente participe en la
financiacion, el planeamiento, la preparacion o la perpetracion de actos terroristas, o que
preste apoyo a tales actos, sea prontamente llevada ante los tribunales, para lo que se
prestaran mutuamente la mayor asistencia posible en el intercambio de datos para la
instruccion de la causa o en los tramites de extradicion para el enjuiciamiento de dichos actos,
de conformidad con su derecho interno y con sus obligaciones internacionales;

10.  Adoptaran medidas apropiadas para evitar que se otorgue asilo a persona alguna que
haya planeado o facilitado actos terroristas, o que haya participado en ellos, de conformidad
con la normativa de derecho interno o de derecho internacional que sea del caso, y mediante
la debida observancia de las clausulas de exclusion enunciadas en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y en su Protocolo de 1967;

11. Reconocen que los convenios contra el terrorismo de las Naciones Unidas, y sus
protocolos, asi como las resoluciones al respecto del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, particularmente su resolucion 1373 (2001), constituyen el marco juridico primordial
para la lucha internacional contra el terrorismo;

12. Reconocen la importancia de la labor desarrollada por el Comité contra el Terrorismo
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y reafirman el deber de los Estados
participantes en la OSCE, y de la propia Organizacidon, de cooperar con este Comité, asi
como su disponibilidad a hacerlo;

13.  Son conscientes del papel que le incumbe a la OSCE en su calidad de arreglo regional
conforme al Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, y de su obligacion de
contribuir en el presente contexto a la lucha global contra el terrorismo;

14.  Son igualmente conscientes de su Decision sobre la Lucha contra el Terrorismo y de
su Plan de Accion para la Lucha contra el Terrorismo aprobados en la Novena Reunion del
Consejo Ministerial de la OSCE, celebrada en Bucarest, y reafirman los compromisos alli
enunciados;

15.  Toman nota con agrado de la Declaracion y del Programa de Accion aprobados en la
Conferencia Internacional de Bishkek sobre el Fortalecimiento de la Seguridad y la
Estabilidad en Asia Central: Refuerzo Global de la Lucha contra el Terrorismo, celebrada en
dicha ciudad, los dias 13 y 14 de diciembre de 2001;

16. Reiteran el compromiso asumido en el marco de la Carta sobre la Seguridad Europea,
y mas particularmente en su Plataforma para la Seguridad Cooperativa, aprobada en la
Cumbre de Estambul, de cooperar mas estrecha y activamente entre si y con otras
organizaciones internacionales, en respuesta a toda amenaza o desafio contra la seguridad;

17. Insisten en que la prevencién y lucha contra el terrorismo han de fundamentarse sobre
un concepto comun y global de la seguridad y sobre un empefio duradero a su servicio, y se
comprometen a valerse de las tres dimensiones de la labor de la OSCE y de todos sus érganos
e instituciones para ayudar a los Estados participantes, previa peticion al respecto, a prevenir
y combatir el terrorismo en todas sus formas;
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18. Se comprometen a cumplir, con arreglo a todos los convenios y protocolos de las
Naciones Unidas en la materia y con todas las resoluciones del Consejo de Seguridad y otros
compromisos internacionales al respecto, con su obligacion de tipificar como delito grave, en
su derecho interno, todo acto terrorista y toda actividad que esté a su servicio, particularmente
la financiacion del terrorismo;

19.  Trabajardn de consuno en la labor de prevencidn, represion, investigacion y
enjuiciamiento de todo acto terrorista, intensificando, en particular, su cooperacion al
respecto y poniendo plenamente en practica todo convenio internacional, y sus protocolos,
que guarde relacion con el terrorismo;

20. Estan convencidos de la necesidad de ocuparse de toda situacion que pueda suscitar o
sostener el terrorismo, velando en particular por el pleno respeto de la democracia y del
Estado de derecho y amparando la plena participacion de los ciudadanos en la vida politica,
asi como previniendo toda discriminacion y alentando el dialogo intercultural e interreligioso
en sus sociedades, esforzandose ademas por alentar a la sociedad civil a buscar de comudn
acuerdo soluciones politicas para sus conflictos, fomentando la tolerancia y el respeto de los
derechos humanos, y combatiendo la pobreza;

21.  Son conscientes de la funcion positiva que cabe asignar a los medios informativos al
servicio de la tolerancia y del entendimiento entre las religiones, las creencias, las culturas y
los pueblos, y como dispositivo de alerta ante la amenaza del terrorismo;

22.  Se comprometen a combatir toda incitacion al odio y a adoptar toda medida necesaria
para prevenir el abuso de los medios informativos y de la tecnologia de la informacion para
fines terroristas, cerciorandose de que dichas medidas sean conformes con las normas de
derecho interno y de derecho internacional y con los compromisos de la OSCE;

23.  Trataran de impedir todo desplazamiento de elementos terroristas, por separado o en
grupo, mediante el control de sus fronteras y de la emisién de documentos de identidad y de
viaje;

24, Reconocen la necesidad de complementar la cooperacion internacional, adoptando en
sus territorios toda medida necesaria para prevenir o reprimir, por todo medio legal, la
financiacion o la preparacion de actos terroristas, o la asistencia prestada a dichos actos, asi
como de tipificar como delito la recaudacion o la entrega consciente de fondos para fines
terroristas, obrando para ello en el marco de sus obligaciones contraidas en virtud del
Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo y de toda
resolucion del Consejo de Seguridad que sea del caso;

25. Reiteran su compromiso de cumplir con sus obligaciones internacionales enunciadas
en las resoluciones 1373 (2001) y 1390 (2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y en particular la de congelar los haberes de toda persona designada por el Comité
establecido a raiz de la resolucion 1267 (1999) del Consejo de Seguridad;

26.  Toman nota con inquietud de la vinculacion existente entre el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional, el blanqueo de dinero, la trata de personas, y el trafico
de drogas y de armas, por lo que insisten en la necesidad de reforzar la coordinacion y de
desarrollar enfoques cooperativos a todos los niveles para fortalecer su respuesta frente a esas
graves amenazas y desafios contra la seguridad y estabilidad;
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217. Declaran su determinacion de recurrir de buena fe a todos los instrumentos
disponibles en el marco de la dimension politico-militar de la OSCE, representada por su
Foro de Cooperacidn en materia de Seguridad, e insisten en la importancia de que se pongan
plenamente en practica esos instrumentos, particularmente el Codigo de Conducta sobre los
aspectos politico-militares de la seguridad y el Documento de la OSCE sobre Armas
Pequefias y Armas Ligeras;

28. Reafirman que el control de armamentos, el desarme y la no proliferacion siguen
siendo factores indispensables de la seguridad cooperativa entre los Estados, que pueden
contribuir ademas de modo esencial a esa seguridad al reducir el riesgo de que elementos
terroristas obtengan acceso a armas de destruccién masiva, a sus vectores o a todo material o
tecnologia que sirva para su fabricacion;

Expresan su determinacién de combatir el riesgo creado por las vias de distribucion o
de acceso ilicito a armamento convencional, particularmente a armas pequefias y armas
ligeras;

Haran todo lo posible por minimizar esos peligros a través de medidas de ambito
nacional y del fortalecimiento y mejora de los instrumentos multilaterales ya existentes en
materia de control de armamentos, desarme y no proliferacion, particularmente los Principios
rectores de la OSCE en materia de no proliferacion, y apoyaran su efectiva puesta en practica
y, siempre que proceda, su universalizacion.



111. DECLARACION SOBRE LA TRATA DE PERSONAS
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DECLARACION SOBRE LA TRATA DE PERSONAS

Nosotros, miembros del Consejo Ministerial de la OSCE, declaramos que la trata
constituye una amenaza peligrosa contra la seguridad en el area de la OSCE y fuera de la
misma.

Declaramos que la trata y otras formas modernas de esclavitud constituyen una
violacion aborrecible de la dignidad y de los derechos de la persona humana.

Nos damos cuenta de que la trata constituye una faceta importante y de rapida
proliferacion de la delincuencia organizada transnacional, que genera enormes beneficios
para redes delictivas tal vez implicadas también en el trafico de drogas y de armas, asi como
en el tréafico ilicito de migrantes.

Recordamos y reafirmamos nuestra plena adhesion a los compromisos de la OSCE
contra la trata de personas, consignados en el Documento de Moscu 1991, en la Carta sobre la
Seguridad Europea aprobada en Estambul en 1999, en la Decision N° 1 del Consejo
Ministerial, adoptada en Viena en 2000, en la Decisién N° 426 del Consejo Permanente y en
la Decision N° 6 del Consejo Ministerial adoptada en Bucarest en 2001, y declaramos nuestra
determinacion de reforzar nuestra cooperacion frente a la lacra de la trata en los paises de
origen, de transito y de destino.

Reafirmamos estar decididos a combatir la trata de personas, en todas sus formas, y
apelamos a los Estados, que aun no lo hayan hecho, a que estudien la posibilidad de ratificar
o de adherirse a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, asi como a su Protocolo complementario para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y a obrar en consonancia con la definicién
que se da en dicho Protocolo de la trata de personas. Declaramos que la ratificacién de estos
dos instrumentos y su plena aplicacion reforzaria el marco juridico internacional y nacional
para la lucha contra la trata de personas, y la capacidad de los servicios de vigilancia para
hacerlo respetar. Exhortamos firmemente a los Estados a que estudien la conveniencia de
proceder simultineamente a la ratificacion y plena puesta en practica del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa asimismo a la antedicha
Convencion.

Reafirmamos nuestro apoyo a las dependencias de la OIDDH que se ocupan de la
lucha contra la trata y de la equiparacion de hombres y mujeres y nos pronunciamos en pro de
un incremento de la intervencion en este campo del Punto de Contacto de la OIDDH para
cuestiones relativas a los romanies y sinti. Reiteramos, asimismo, nuestro apoyo a la labor a
este respecto de las operaciones de la OSCE sobre el terreno y de la Secretaria de la OSCE,
especialmente de su Asesor sobre cuestiones de equiparacion de hombres y mujeres.
Elogiamos el enfoque global dado a su labor y el hecho de que faciliten los esfuerzos
nacionales encaminados a la prevencion de la trata de personas, asi como al enjuiciamiento
de sus organizadores y al amparo y asistencia de sus victimas.

Apoyamaos asimismo la labor del Equipo Especial del Pacto de Estabilidad para
cuestiones relacionadas con la trata de personas que actta bajo la égida de la OSCE.
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Elogiamos su funcion movilizadora de la cooperacion regional y del desarrollo de iniciativas
al respecto.

Reconocemos que es necesario abordar las causas primarias de la trata de personas y
reducir las desigualdades y las desventajas econdémicas o sociales, que también subyacen a la
migracion ilegal, y que pueden ser explotadas por redes delictivas organizadas para fines de
lucro. Reconocemos, asimismo, la necesidad de combatir la corrupcion, que facilita sin duda
las operaciones de tales redes. Recomendamos que la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE se ocupe en mayor medida del
estudio de todos los aspectos economicos de la trata de personas.

Nos damos cuenta de que la demanda, en los paises de destino, de los servicios de las
victimas de la trata para fines de explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud u otras
practicas analogas a la esclavitud constituye un factor intrinseco de la trata de personas.
Instamos por ello a los paises de destino a que adopten medidas para atajar efectivamente este
tipo de demanda, como factor clave de su estrategia de prevencion y lucha eficaz contra la
trata de personas, y que adopten el criterio de la tolerancia cero frente a la explotacion sexual,
la esclavitud, y toda otra forma de explotacion de mano de obra forzada, independientemente
de su indole.

Nos sentimos hondamente preocupados ante las denuncias de casos de participacion
de algunos miembros de mision, de organizaciones internacionales, en actividades
relacionadas con la trata de personas, sobre todo en paises que atraviesan una situacion de
posconflicto. Reiteramos la importancia de la Decision N° 426 del Consejo Permanente, de
12 de julio de 2001, sobre la trata de personas, y alentamos a que se promulguen y apliquen
normativas al respecto tales como el “Codigo de Conducta para personal de las Misiones de
la OSCE”. No toleraremos que personal internacional participe en ningdn tipo de actividades
ilicitas, ni incite esta trata delictiva, ni que su conducta contravenga dicho Codigo de
Conducta. Nos comprometemos a adoptar toda medida que proceda para que el personal
internacional implicado en tales actos, sea llevado ante las autoridades competentes de sus
respectivos paises y, si procede, ante las autoridades del lugar de la denuncia.

Expresamos nuestra inquietud ante el aumento de la trata de menores y, conscientes
de las necesidades especiales de la infancia, estamos a favor de que se investigue mas a
fondo, y se intercambie mas informacion, sobre la trata de menores, al tiempo que, teniendo
debidamente presentes los intereses del menor como criterio primordial de toda medida que
afecte a nifios, pedimos que se introduzcan medidas especiales para proteger a los menores
que sean victimas de la trata de toda ulterior explotacion, prestando la debida atencion a su
estado fisico y psicolégico.

Nos esforzaremos por elaborar medidas idoneas para prevenir la trata de personas en
nuestros paises, organizando, por ejemplo, en los paises de origen y de transito, campafias de
mentalizacion y de educacion dirigidas en particular a sectores juveniles y otros grupos
vulnerables de la poblacion, y nos esforzaremos también por organizar campafias adecuadas
en los paises de destino, impartiendo formacion en este campo a las autoridades y cargos
publicos competentes de los servicios de vigilancia, de control de fronteras, de la justicia
penal y sociales, y recomendaremos que se colabore plenamente al respecto con las ONG.
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Nos esforzaremos también por asistir y proteger a las victimas de la trata,
especialmente mujeres y nifios y cuando proceda estableceremos, con este fin, servicios de
consulta eficaces y de facil acceso, velando por que las victimas de la trata no sean llevadas
ante los tribunales por el mero hecho de haber sido objeto de la trata. Se ha de respetar en
todo momento la dignidad de las victimas y sus derechos humanos. Estudiaremos la adopcion
de toda medida adecuada, tales como la creacién de asilos y la apertura de vias de
repatriacion para las victimas de la trata, prestando la atencion debida a su seguridad, asi
como facilitandoles la documentacién requerida e introduciendo politicas de ayuda
econdmica y social para las victimas y encaminadas a su rehabilitacion y reinsercion en la
sociedad.

Somos conscientes de que una cooperacién mas intensa entre los agentes interesados
en los paises de origen, de transito y de destino tiene una importancia critica en los programas
de retorno de victimas de la trata, y de que facilita su reinsercion social. En consecuencia,
alentamos a todas las organizaciones que prestan asistencia a las victimas, y particularmente a
las ONG, a que intensifiquen esa cooperacion.

Estudiaremos la adopcion de toda medida legislativa, o de otra indole, que permita
que las victimas de la trata permanezcan en el territorio de nuestros paises, con caracter
temporal o permanente, en los casos en que proceda, y obraremos al respecto con criterios
humanitarios y sentido de compasion.

Instamos a los Estados participantes a recurrir en mayor medida a la cooperacion
internacional en su lucha contra la delincuencia organizada transnacional, sobre todo en lo
relativo al trafico de armas y de drogas, asi como al trafico ilicito de migrantes. Esa
cooperacion debe procurar la participacion de servicios de policia o de vigilancia
internacionales, tales como la Interpol y la Europol, asi como la Iniciativa de Cooperacion
para Europa sudoriental (SECI), con miras a facilitar la instruccion de la causa y el
enjuiciamiento de los responsables de la trata de personas con arreglo a su derecho interno y,
cuando proceda, en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. A este respecto,
pedimos que el Asesor Superior de Policia dedique méas atencidn a la lucha contra la trata de
personas.

Insistimos en la necesidad de una estrategia de ambito nacional para aunar la lucha
contra la trata de personas y reforzar la coordinacion al respecto entre las organizaciones
nacionales, internacionales y regionales. Cabria atender a esta necesidad mediante el
nombramiento de 6rganos interministeriales y de coordinadores nacionales o de todo otro
drgano 0 mecanismo que proceda.

Acordamos intensificar la cooperacion entre las estructuras e instituciones pertinentes
de la OSCE, basada en una perspectiva pluridimensional, asi como entre la OSCE y otros
agentes y organizaciones internacionales pertinentes, entre ellos las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, el Consejo de Europa, la Union Europea y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, y encomendamos al Consejo Permanente que estudie la
mejor forma de estructurar dicha cooperacion al servicio de la lucha contra la trata de
personas.



-18-

Encomendamos al Consejo Permanente, por conducto del Grupo de Trabajo informal
sobre equiparacion de hombres y mujeres y de lucha contra la trata, que revise la propuesta
del Plan de Accién 2000 de la OSCE contra la trata y que elabore un nuevo proyecto de dicho
Plan, para el 25 de julio de 2003, a fin de que sirva de marco para toda medida ulterior al
respecto.

Encomendamos a la Presidencia en ejercicio y al Consejo Permanente que recurran a
los 6rganos y foros de la OSCE para el intercambio de informacion y el examen del
cumplimiento de los compromisos, y para dar mayor difusion a las practicas recomendadas
para la lucha contra la trata de personas, promoviendo la participacion habitual en esos foros
de expertos que acudan en representacion de los 6rganos e instituciones nacionales
pertinentes, y de las ONG y organizaciones internacionales asociadas.



IV. DECLARACIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL
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DECLARACIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL

1)

1. Al examinar la labor de la OSCE en Europa sudoriental en el afio 2002, elogiamos a
los paises de esta region por sus meritorios esfuerzos por consolidar la seguridad, la
estabilidad y la democracia, y acogemos con satisfaccion los avances efectuados a este
respecto. La OSCE ha seguido prestando asistencia para promover la paz y la estabilidad en
la region, y reafirmamos nuestro compromiso de respaldar a los paises de la region en su
camino hacia la paz y la prosperidad. Asimismo, tomamos nota de su firme compromiso de
integrarse en las estructuras europeas y euroatlanticas. Reconocemos que la responsabilidad
por los progresos politicos y econdmicos recae principalmente en las autoridades y los
habitantes de la region, y en este sentido nos felicitamos del progreso registrado en las
relaciones de buena vecindad y de que se haya reforzado la cooperacion regional. Seguiremos
esforzandonos por conseguir que ese progreso sea irreversible y sostenible por sus propios
medios, asi como por alcanzar metas comunes basadas en valores y en compromisos
igualmente comunes.

2. Al reiterar nuestra adhesion al Acta Final de Helsinki, a la Carta de Paris y a la Carta
sobre la Seguridad Europea de Estambul en 1999, somos conscientes de respaldar plenamente
la integridad territorial y la inviolabilidad de las fronteras de los Estados de Europa
sudoriental, al tiempo que expresamos nuestra satisfaccion por el empefio puesto por los
gobiernos, asi como por la OSCE y otras organizaciones internacionales, en mantener la paz
y reforzar la seguridad y la estabilidad en focos de pasadas crisis. Confiamos en que se
cumplan plenamente todas las obligaciones contraidas a nivel internacional, y reafirmamos
nuestro compromiso de cumplir plenamente con la resolucion 1244 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Nos mostramos dispuestos a seguir desempefiando una funcion
activa en la Mision de Administracion Provisional en Kosovo de las Naciones Unidas, y a
prestar nuestra asistencia a las instituciones provisionales de autogobierno en Kosovo
(Republica Federativa de Yugoslavia). Confiamos en que la Carta Constitucional de Serbia y
Montenegro sea prontamente aprobada y oportunamente promulgada. Elogiamos y alentamos
el esfuerzo sostenido de la comunidad internacional y de las autoridades de Bosnia 'y
Herzegovina por traspasar plenamente el proceso de reforma del pais a manos locales, dando
a dicho fin curso al Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina (Acuerdos de
Paz de Dayton y de Paris).

3. Reiteramos nuestro apoyo a los esfuerzos de los paises de la regién por edificar
sociedades pluriétnicas basadas en el fortalecimiento de las instituciones democraticas y del
Estado de derecho, asi como en el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, sin olvidarse de los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales. Alentamos a los paises interesados de esta region a que promulguen y apliquen
normas legales respecto de las minorias nacionales, que estén en consonancia con sus
compromisos internacionales y con las recomendaciones del Alto Comisionado de la OSCE
para las Minorias Nacionales. Estimamos que la instauracion de un régimen educativo
eficiente y no discriminatorio constituye una herramienta esencial para la reconciliacion, por
lo que alentamos a la OSCE a que intensifique su labor en este ambito en Bosnia y
Herzegovina.
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4, Nos felicitamos de toda iniciativa encaminada a fomentar la cooperacion regional en
lo relativo a los refugiados y personas internamente desplazadas, confiando en que se aplique,
y alentamos toda medida adicional de los paises afectados por solucionar viablemente a largo
plazo sus dificultades, facilitandoles, entre otras cosas, el pleno ejercicio, en toda la region,
de su derecho a regresar a su hogar y de su derecho a recuperar sus bienes.

5. Nos felicitamos de los avances realizados hacia la creacion de instituciones estables y
democraticas en la region. Nos complace que las elecciones, supervisadas por la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, se hayan celebrado en su
mayor parte en consonancia con las normas internacionales. La OSCE ha organizado con
éxito elecciones en Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia). Alentamos a los paises
interesados a que no dejen de enmendar su régimen electoral conforme a lo indicado en las
recomendaciones de la OIDDH de la OSCE.

6. Por conducto de sus instituciones, de sus operaciones sobre el terreno y de otros
instrumentos de cooperacion, la OSCE seguird cumpliendo con su cometido al servicio del
fortalecimiento de la cooperacidn internacional en la region, obrando para ello de
conformidad con su Plataforma para la Seguridad Cooperativa, y prestando asistencia a los
paises de la regién en sus respuestas a los desafios, tanto actuales como futuros, contra su
seguridad y estabilidad. Acogemos con satisfaccion toda iniciativa de los paises de la regién
por mejorar la cooperacion regional, y les alentamos a que refuercen sus medidas al respecto.
Mantenemos nuestro compromiso de colaborar con los paises de esta region contra toda
amenaza creada por el terrorismo o por la delincuencia organizada, la corrupcion, la
inmigracion ilegal, el trafico de armamentos y de estupefacientes y la trata de personas.
Reiteramos nuestro apoyo a la labor del Equipo de tareas del Pacto de Estabilidad contra la
trata de personas. La OSCE esta dispuesta a cooperar con los paises de esta region, asi como
con otras instituciones u organizaciones, en orden a reforzar su seguridad fronteriza.

7. Nos felicitamos de la creciente participacién de la OSCE en tareas de policia, tal y
como le fue solicitado por los paises de la region, esforzandose, en particular, por desarrollar
herramientas de lucha contra la delincuencia organizada en su dimension regional. Nos
complacen especialmente los progresos realizados en la puesta en practica de programas
conjuntos para la formacion de cuerpos de policia pluriétnicos y de unidades de policia
ciudadana multiétnica. Observamos con beneplécito la creacion de una mision policial de la
Unidn Europea en Bosnia y Herzegovina, sucesora de la Fuerza Internacional de Policia de
las Naciones Unidas.

8. Si bien mantenemos nuestro compromiso de ayudar a estos paises en orden a
responder a los retos que para ellos suponen la transicién econdémica y la modernizacion,
reconocemos que los principales cauces de apoyo externo a esta region son el Proceso de
Asociacion y Estabilizacion de la Unidn Europea y el Pacto de Estabilidad para la Europa
Sudoriental, que funciona bajo la égida de la OSCE en régimen de complementariedad con
dicho proceso. Nos felicitamos de la estrecha y mutuamente enriquecedora cooperacion en
dicha region entre la OSCE y la Unién Europea. Confirmamos nuestro compromiso para con
el Pacto de Estabilidad y nos felicitamos de la labor llevada a cabo por el Proceso de
cooperacion en Europa Sudoriental y por otras iniciativas y organizaciones regionales, por lo
que alentamos a que se estrechen alin mas los vinculos entre las mismas y el Pacto de
Estabilidad.
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9. Acogemos con satisfaccion el compromiso asumido por los paises de la regién de
cumplir con sus obligaciones internacionales. Esperamos que todos ellos cooperen plena 'y
globalmente con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), y alentamos a
los paises interesados a que tomen todas las medidas necesarias al respecto. Todo inculpado
por el Tribunal debera ser, sin excepcién, entregado a la autoridad competente para que
comparezca ante este Tribunal, al que debera darse acceso a los testigos, asi como a todo
expediente o archivo que sea del caso. Acogemos con beneplacito la participacion de
tribunales locales en la tramitacion de toda causa abierta por crimenes de guerra, conforme a
lo previsto por el TPIY.

10.  Acogemos con satisfaccion la labor ininterrumpida de la OSCE al servicio de la
aplicacion de los Articulos 11y 1V del Anexo 1-B de los Acuerdos de Paz de Dayton y de
Paris. Alentamos a las partes a que prosigan, en lo que respecta al Articulo I1, sus actividades
voluntarias, especialmente en orden al desarrollo de procedimientos que permitan que las
fuerzas armadas de las entidades se presten mutuamente asistencia en casos de desastre
natural o de desastres imputables a factores humanos. Si bien acogemos con satisfaccion los
progresos realizados en las negociaciones previstas en el Articulo 1V, alentamos a las partes
en dichas negociaciones a buscar una solucion para las cuestiones suscitadas por la
abundancia de armamento pesado, de categorias exentas, que les permite poseer equipo
bélico en exceso de sus techos autorizados. Nos felicitamos por la primera reunion de la
Comision que se ocupa de la aplicaciéon del Documento de Clausura de las Negociaciones
previstas en el Articulo V del Anexo 1-B de los Acuerdos de Paz de Dayton y de Paris, y
estamos dispuestos a seguir apoyando su futura labor.

11.  Apelamos a los paises de esta region a que establezcan y apliquen regimenes eficaces
de control de armamentos, en consonancia con lo estatuido en los principios y documentos de
la OSCE, y entre ellos en el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras.
Nos felicitamos de su cooperacion con el Pacto de Estabilidad en orden a dar una solucién a
problemas tales como la acumulacion excesiva y desestabilizadora y la proliferacion
incontrolada de armas pequefias y armas ligeras.

2)

1. La OSCE reconoce con satisfaccion las valiosas contribuciones efectuadas por los
Estados participantes de Asia Central para reforzar la estabilidad y la seguridad en la region,
obrando de consuno con la comunidad internacional para estabilizar la situacion en
Afganistan. Al obrar asi, los paises de Asia Central estan desempefiando una funcion
indispensable en orden a solucionar las cuestiones de seguridad propias de esta regiény a
promover su desarrollo politico y econdmico.

2. Compartimos la inquietud de los Estados participantes de Asia Central ante los
problemas de seguridad de esta regién y sobre todo frente a amenazas tales como el
terrorismo internacional, la delincuencia organizada, y el trafico de drogas y armamentos.
Seguiremos colaborando con los Estados participantes de Asia Central con miras a solucionar
estos problemas. A lo largo del afio 2002, la OSCE ha laborado sin pausa en aras de la
aplicacion del Plan de Accion de Bucarest y del Programa de Accidn de Bishkek, aprobados
en diciembre de 2001. La OSCE, junto con sus instituciones y operaciones sobre el terreno,
respalda el denodado esfuerzo de los Estados participantes de Asia Central por combatir y
prevenir el terrorismo, conforme a los principios enunciados en dichos documentos.
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3. Acogemos con benepléacito las iniciativas de los Estados de Asia Central para ampliar
su cooperacion con la OSCE. Sin dejar de prestar atencion a la dimensién humana, nos
esforzaremos por equilibrar mejor las tres dimensiones del enfogque de seguridad de la OSCE,
tanto a nivel de politicas como en su puesta en practica a nivel de proyectos. A este respecto,
reconocemos la importancia vital de reforzar nuestras actividades en la dimension econémica
y medioambiental como fundamento también de toda reforma politica y social eficaz.
Intensificaremos nuestra coordinacion con otras organizaciones e instituciones
internacionales activas en la region, entre ellas la Union Europea, como factor esencial al
respecto. Ese respaldo continuo de la OSCE a la reforma politica, econdmica, ecoldgica y
social de la region coadyuvara a su estabilidad y prosperidad. En particular, tomamos nota del
impacto negativo de la crisis ecologica en la cuenca del Mar de Aral para el desarrollo
sostenible de dicha cuenca, y de la amenaza que supone para la estabilidad y la seguridad de
toda la region circundante.

4. Alentamos las iniciativas de los Estados participantes de Asia Central por dar curso a
sus reformas en pro del desarrollo politico y econdmico de sus respectivos paises, en
cumplimiento de todos sus compromisos con la OSCE en las tres dimensiones de su labor.
La OSCE seguira respaldando, a través de sus érganos e instituciones, las iniciativas de los
Estados participantes de Asia Central tendentes a fortalecer sus instituciones democraticas y
el Estado de derecho, asi como a promover su prosperidad mediante el desarrollo de
economias de mercado.

3)

1. Nos preocupa hondamente que, pese a los esfuerzos desplegados al respecto por la
Republica de Moldova y por los mediadores de la OSCE, asi como por la Federacién de
Rusia y Ucrania, no se haya efectuado ningun avance durante el afio 2002 en las
negociaciones para concertar un arreglo politico integral del problema de la region del
Trans-Dniéster. Reiteramos que, al solucionar este conflicto, se ha de velar por que se respete
la soberania y la integridad territorial de la Republica de Moldova. En este contexto,
subrayamos la importante funcion de los mediadores que han facilitado la reanudacion del
proceso de negociacion en su actual marco quintupartito existente, y acogemos con especial
agrado su propuesta de arreglo, conocida por el Documento de Kiev, que se ha aprobado
como base para la negociacion de un estatuto para la region del Trans-Dniéster en la
Republica de Moldova.

2. Lamentamos que, pese a todo ello, los representantes del Trans-Dniéster sigan
obstaculizando el proceso de negociacion. En este sentido, nos complace que todas las partes
en la negociacion estén dispuestas a promover un arreglo politico duradero.

3. Nos felicitamos de que se haya completado puntualmente la retirada del equipo ruso
limitado por el Tratado FACE de la region del Trans-Dniéster en la Republica de Moldova.

4, Nos felicitamos asimismo de los esfuerzos de la Federacion de Rusia por dar
cumplimiento a los compromisos, asumidos en la Cumbre de la OSCE de Estambul en 1999,
de completar la retirada de fuerzas rusas del territorio de Moldova para fines del afio 2002.
Tomamos nota de que se han hecho algunos progresos en 2002 en lo que respecta a la
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retirada o eliminacion de cierta cantidad de municiones y otro equipo militar perteneciente a
la Federacion de Rusia.

5. No obstante, nos preocupa que se haya demorado la retirada o eliminacion plena 'y
transparente de municiones y equipo militar ruso, debido en parte a las dificultades y
obstaculos, de indole inaceptable, sistematicamente creados por las autoridades del
Trans-Dniéster.

6. Agradecemos los esfuerzos de todos los Estados participantes en la OSCE que han
contribuido al Fondo Voluntario para que la OSCE pudiera prestar asistencia a la Federacion
de Rusia en el cumplimiento de sus compromisos asumidos en la Cumbre de la OSCE en
Estambul en 1999. Acogemos con satisfaccion el compromiso de la Federacion de Rusia de
completar la retirada de sus fuerzas lo antes posible, asi como su intencién de ultimar este
proceso para el 31 de diciembre de 2003, con tal de que se den las condiciones requeridas
para ello. Alentamos a los Estados participantes a que sigan respaldando la retirada o
eliminacion de municiones y demas equipo militar de la Federacion de Rusia, mediante
medidas politicas adecuadas y aportando su contribucion inicial o adicional al Fondo
Voluntario creado con este fin, sobre la base de los informes periddicos de la Mision de

la OSCE en Moldova

4)

1. Seguimos profundamente preocupados por el hecho de que no se haya logrado dar
una solucion al conflicto de Nagorni Karabaj a pesar de haberse intensificado el didlogo entre
las partes y pese al apoyo activo de los copresidentes del Grupo de Minsk. Reafirmamos que
una solucion rapida de este prolongado conflicto coadyuvaria a dar paz, estabilidad y
seguridad duraderas a la region del Caucaso meridional, y crearia un entorno propicio a la
cooperacion.

2. Reiteramos la importancia de que prosiga el dialogo de paz y pedimos a todas las
partes que perseveren en sus esfuerzos por solucionar rapidamente este conflicto, en
consonancia con los principios y normas del derecho internacional. Asimismo, alentamos a
las partes a que sigan estudiando nuevas medidas que puedan fortalecer la confianza en todos
sus aspectos.

3. Nos felicitamos del compromiso asumido por las partes de respetar el alto el fuego y
de negociar un arreglo pacifico e integral. Nos felicitamos, en particular, de que prosigan las
reuniones entre los Presidentes de Armenia y de Azerbaiyan, asi como entre sus
Representantes Personales. Alentamos a las partes a que perseveren en sus esfuerzos, con el
respaldo activo de los Copresidentes, por llegar a un arreglo justo y duradero del conflicto.

5)

1. Reiteramos nuestro firme compromiso de apoyar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de Georgia y reafirmamos los documentos concernientes a Georgia
aprobados en anteriores Cumbres y Consejos Ministeriales de la OSCE.
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2. Lamentamos que la dindmica positiva del proceso de paz en la regién de
Tsjinvali/Osetia del Sur se haya visto notablemente perturbado durante los Gltimos meses por
diversas razones y hacemos constar la importancia de que se respeten los principios para una
solucion pacifica del conflicto georgiano-osetiano enunciados en el Acuerdo de Sochi de 24
de junio de 1992. Apoyamos los esfuerzos de la Comisidén Conjunta de Control en orden a la
estabilizacion de la situacion y elogiamos la labor constructiva efectuada por las reuniones de
expertos celebradas en el marco del seguimiento del proceso en curso para la basqueda de
una solucion politica, que tuvieron lugar los dias 27 a 29 de octubre de 2002 a iniciativa de la
Presidencia en funciones de la OSCE, bajo la mediacion de la Federacion de Rusia 'y con la
participacion de la Mision de la OSCE en Georgia. Tomamos nota de que todas las partes
reafirmaron la funcion positiva desempefiada por anteriores reuniones de grupos de expertos
y por el examen de diversos aspectos del arreglo politico del conflicto, particularmente de su
proyecto de documento intermedio, en orden a ampliar la base para la busqueda de vias
mutuamente aceptables para la solucion del conflicto. Alentamos a las partes a que cultiven el
didlogo e intensifiquen sus esfuerzos a todo nivel por facilitar una solucion politica y el
retorno de los refugiados y de las personas internamente desplazadas, para lo que sera
esencial aprobar prontamente un marco juridico para la restitucion de sus bienes y viviendas a
los refugiados y personas desplazadas. Elogiamos a la Union Europea por su apoyo
financiero en orden al mantenimiento de la dindmica negociadora y por su deseo de participar
en la rehabilitacion econdmica, que sera esencial para el logro de una solucion integral del
conflicto. Somos favorables a que se efectlen importantes asignaciones de asistencia
econdmica para fines de particular interés, asi como al envio a dicha regién de una misién
internacional para la evaluacion de sus necesidades.

3. Elogiamos el establecimiento del Centro de Coordinacion Especial de medidas
conjuntas de los servicios de vigilancia de las partes destinado a la lucha contra la
delincuencia, y pedimos a la comunidad internacional que siga apoyando las actividades de
dicho Centro.

4. Elogiamos las actividades del Mando de las Fuerzas Conjuntas para el Mantenimiento
de la Paz (JPKF) y del Programa de Reaccion Rapida de la OSCE en orden a resolver ciertas
necesidades basicas de las comunidades georgiana y osetiana a cambio de la entrega
voluntaria de armas y municiones a las JPKF. Confiamos en que siga avanzandose al respecto
durante el afio 2003 aprovechando el grado de entendimiento logrado por las partes,
particularmente en lo relativo a la definicidn de un estatuto politico para la region
Tsjinvali/Osetia del Sur en el marco del Estado georgiano.

5. Elogiamos y respaldamos la labor de las Naciones Unidas en Abjazia (Georgia) y su
funcidn rectora en las negociaciones encaminadas a una solucién pacifica del conflicto sobre
la base de la preservacion de la integridad territorial de Georgia y de la proteccion de los
derechos de las partes involucradas en este conflicto.

6. Lamentamos que no se haya registrado ninguin avance importante en orden a salir del
punto muerto de las negociaciones en lo relativo a la cuestion central del conflicto entre la
parte georgiana y la parte abjaziana sobre el futuro de Abjazia en el Estado de Georgia.
Apelamos a las partes en este conflicto a que reanuden, al respecto, un didlogo constructivo,
sin prejuzgar los términos de su acuerdo definitivo, y confiamos en que ambas partes,
particularmente el lado abjaziano, puedan aceptar el documento, negociado bajo la égida de
las Naciones Unidas, por el que se distribuyen las competencias constitucionales entre Tiflis
y Sujumi, y que debe servir de base para la negociacion en cuanto al fondo del conflicto.
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La OSCE esta dispuesta a participar activamente en todo esfuerzo de la comunidad
internacional encaminado al logro de una solucion pacifica del conflicto.

7. Constatamos con agrado los indicios de menor tension y mayor estabilidad en la
region, propiciados en particular por los servicios de patrulla conjuntos UNOMIK-PKF de
la CEIl a lo largo de la Garganta de Kodory. A fin de consolidar esta tendencia positiva, sera
preciso que las partes apliquen de buena fe todos los acuerdos existentes, particularmente el
Acuerdo de alto el fuego de Moscu de 14 de mayo de 1994, para lo que debera restablecerse
la confianza mutua entre las partes. La situacion general en materia de seguridad y de
derechos humanos sigue siendo fragil en Abjazia (Georgia), particularmente en el distrito de
Gali. A este respecto la OSCE esta dispuesta a apoyar activamente toda tentativa por
promover el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, supervisando
todo acuerdo futuro para el retorno de los refugiados y de las personas internamente
desplazadas que hayan tenido que alejarse de sus lugares de residencia habitual como
resultado de actos de destruccién masiva o de expulsion forzosa.

8. Instamos a que se pongan en préctica las recomendaciones de la Mision de
Evaluacién Conjunta, dirigida por las Naciones Unidas, en lo relativo, entre otras cosas, a la
apertura de una oficina auxiliar en el distrito de Gali con el mismo mandato y modalidades
operativas de la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Sujumi, a la que
debera adscribirse un oficial de derechos humanos de la OSCE. En dicho contexto, la OSCE
sigue dispuesta a dar curso a sus proyectos en Abjazia (Georgia) en la esfera de la dimension
humana.

9. De conformidad con los compromisos asumidos en la Cumbre de la OSCE en
Estambul, en 1999, respaldamos el deseo de las partes de ultimar las negociaciones respecto
de la duracién y modalidades de funcionamiento de las bases militares rusas en Batumi y
Akhalkalaki y de las instalaciones militares rusas sitas en el territorio de Georgia. Tomamos
nota de la transparencia de la visita efectuada por expertos militares de la OSCE a la base de
Gudauta en Abjazia (Georgia), que fue un paso decisivo en el camino hacia una transferencia
rapida y juridicamente concertada de las instalaciones en Gudauta. Elogiamos la conclusion
exitosa del proyecto Melange, destinado a la neutralizacion de combustible lanzamisiles
mediante su conversion en fertilizante para terrenos acidos de Georgia occidental y
administrado por la OSCE. Instamos a los Estados participantes a seguir contribuyendo al
fondo voluntario.

10. Habida cuenta de los inquietantes focos de inseguridad presentes en esta region,
deseamos reconocer la notable contribucion a la estabilidad y la confianza en la misma
efectuada por la Operacion de Vigilancia Fronteriza de la OSCE, a lo largo de la frontera
entre Georgia y las Republicas de Chechenia e Ingushetia de la Federacion de Rusia.
Encomendamos al Consejo Permanente que examine las propuestas de extender la Operacion
de Vigilancia Fronteriza a la frontera entre Georgia y la Republica de Daguestan de la
Federacion de Rusia.
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Texto agregado 1 de las Declaraciones

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Moldova:

“La Delegacion de la Republica de Moldova desea declarar en la fase actual que ha
aceptado el texto de este documento a fin de obtener el consenso necesario, confirmando asi
una vez mas su disponibilidad a cooperar con todos los Estados participantes en orden a la
promocion de las metas de nuestra Organizacion.

Consideramos que los términos de la Declaracion Ministerial enuncian el compromiso
de la comunidad de la OSCE en su conjunto de velar por el cumplimiento efectivo y pleno de
las decisiones de la Cumbre de Estambul relativas a la Republica de Moldova. Instamos a la
Federacion de Rusia a cumplir los compromisos asumidos en Estambul en 1999 de completar
la retirada de sus fuerzas del territorio de la Republica de Moldova y confiamos en que
demuestre su voluntad politica a este respecto en el afio 2003, conforme a lo estipulado en el
texto del nuevo documento. Segun fue convenido por todas las partes que intervinieron en la
negociacion de esta Declaracion, la referencia a las ‘condiciones necesarias’ en el contexto de
la retirada se refiere inicamente a los arreglos técnicos eventuales para la misma y no sera en
modo alguno aplicable a circunstancias de indole politica.

Lamentamos no poder informar de ningun progreso tangible en lo relativo a la
solucién del conflicto del Trans-Dniéster. A este respecto, nuestro reconocimiento de que la
responsabilidad de ello recae enteramente en los lideres del Trans-Dniéster nos permite
adoptar en un proximo futuro una postura mas firme y definir medidas concretas que habran
de adoptarse respecto del régimen de Tiraspol, a fin de facilitar el proceso de solucion del
conflicto. En este contexto, la Republica de Moldova toma nota con agrado de la Declaracion
de la UE de 4 de diciembre de 2002 respecto del conflicto del Trans-Dniéster y la
disponibilidad expresada por otros paises interesados de contribuir a este esfuerzo coman.

La Republica de Moldova reitera sus compromisos de cooperar con todos los Estados
participantes en la OSCE, en particular con los miembros de la Union Europea, los
Estados Unidos de América, la Federacién de Rusia y Ucrania con miras a velar por que
nuestras comunes decisiones sean finalmente cumplidas. La credibilidad y autoridad de esta
Organizacién dependen de nuestra capacidad por que asi suceda.”
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Texto agregado 2 de las Declaraciones

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Georgia:

“La Delegacién de Georgia ha convenido en sumarse al consenso sobre el proyecto de
declaracion relativo a Georgia, pese a que desea formular una aclaracion respecto de la postura de
Georgia en lo tocante a la parte de la Declaracion relativa al cumplimiento de los compromisos
internacionales de la Federacion de Rusia asumidos en la Declaracién Conjunta de Estambul.

Estamos convencidos de que la Federacion de Rusia no ha cumplido plenamente con sus
compromisos, entre otras cosas, en lo relativo a la clausura y desmantelamiento de la base de
Gudauta que permanece abierta y seguira estando abierta en tanto la Federacion de Rusia no haya
adoptado medidas lo bastante claras al respecto y hasta que esa base haya sido transferida
legalmente a Georgia.

Suméndonos a la comunidad del Tratado FACE, nosotros también pedimos a la Federacion
de Rusia la reanudacion inmediata de las negociaciones para la concertacion de un acuerdo relativo
a la duracién y modalidades de clausura de las bases militares rusas en Batumi y Akhalkalaki y de
las instalaciones militares rusas sitas en territorio de Georgia. A este respecto se habra de tener en
cuenta la soberania territorial de Georgia y el principio fundamental del Tratado FACE relativo
a la necesidad de que el Estado soberano otorgue libremente su consentimiento respecto de
todo despliegue militar extranjero en su territorio. Confiamos en que la Federacion de Rusia
modifique su postura ante esta demanda soberana del Estado anfitrion con miras a negociar
constructivamente una solucion definitiva de este problema. De lo contrario, Georgia se reserva el
derecho de obrar conforme lo exija su interés nacional.”

Texto agregado 3 de las Declaraciones

DECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Azerbaiyan:

“Con respecto a la decision recién adoptada en la Décima Reunidn del Consejo
Ministerial de la OSCE, deseo formular una declaracion interpretativa con arreglo al
parrafo 79 del capitulo 6 de las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki.



-30 -

La Republica de Azerbaiyan se ha sumado al consenso, concerniente a la declaracién
sobre el conflicto entre Armenia y Azerbaiyan, en el entendimiento de que se obrara con
arreglo a los siguientes principios de la OSCE:

‘Los Estados participantes respetaran la integridad territorial de cada uno de los
Estados participantes.

Por consiguiente, se abstendran de toda accion incompatible con los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, contra la integridad territorial, la
independencia politica o la unidad de cualquier Estado participante, y en particular de
cualquier accidn semejante que constituya una amenaza o uso de la fuerza.

Los Estados participantes se abstendran asimismo de hacer del territorio de cualquiera
de ellos objeto de ocupacion militar o de otras medidas de fuerza directas o indirectas que
contravengan el derecho internacional, u objeto de adquisicion mediante tales medidas o la
amenaza de ellas. Ninguna de tales ocupacion o adquisicion se reconocera como legal’.

La Republica de Azerbaiyan desea asimismo insistir en el principio de que el
principio del derecho de los pueblos a su autodeterminacion sea ejercido de conformidad con
el siguiente principio del Acta Final de Helsinki:

‘Los Estados participantes respetaran la igualdad de derechos de los pueblos, y su
derecho a la libre determinacion, obrando en todo momento de conformidad con los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con las normas pertinentes del
derecho internacional, incluyendo las que se refieren a la integridad territorial de los
Estados’.

Mas adelante, la Republica de Azerbaiyan declara que el conflicto entre Armenia 'y
Azerbaiyan sélo podréa resolverse en el marco del pleno respeto de la integridad territorial de
Azerbaiyan, lo que supone:

- un reconocimiento inequivoco por parte de Armenia de la integridad territorial de
Azerbaiyan, de la que forma parte no enajenable la region de Nagorni Karabaj;

- una retirada inmediata e incondicional de las fuerzas de ocupacidn armenias de todo
el territorio de Azerbaiyéan, incluida la regién de Nagorni Karabaj;

- la creacion de condiciones favorables para el retorno seguro de la poblacion azeri
expulsada de sus tierras.

Mas aln, la Republica de Azerbaiyan declara que cualquiera que sea el estatuto de
autogobierno que se conceda a la comunidad armenia que habita en la regién de Nagorni
Karabaj de Azerbaiyan, esa convivencia sélo sera posible sobre la base del pleno respeto de
la integridad territorial de Azerbaiyan.

Pido que la presente declaracién sea adjuntada al Diario de la presente sesion.”
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Texto agregado 4 de las Declaraciones

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de Dinamarca en nombre de la Unién Europea:

“En lo concerniente a la cuestion de Moldova, la Union Europea desearia mencionar la
declaracion de la Presidencia en nombre de la Unién Europea (UE) a propésito del conflicto
del Trans-Dniéster en Moldova, que se hizo publica en Bruselas y en Copenhague el 4 de
diciembre de 2002.

‘La UE esta profundamente preocupada por la situacion del conflicto de Transnistria
en Moldova. La UE subraya que debe hallarse una solucion al conflicto que respete
plenamente la integridad territorial del Estado moldovo. La UE insta a las partes en conflicto
a que intensifiquen las negociaciones, con vistas a encontrar una solucion cuanto antes.

La UE lamenta los limitados avances en el cumplimiento de los compromisos de
Estambul.

La UE ha apoyado sistematicamente los esfuerzos de los mediadores internacionales
para facilitar una solucion al conflicto y lamenta mucho la falta de cooperacion de la parte
transnistrina en el proceso negociador.

La UE manifiesta su preocupacion por las actividades ilegales relacionadas con el
conflicto. La UE hace un llamamiento a todas las partes implicadas para que pongan fin a
dichas actividades y esta dispuesta a estudiar medidas que contribuyan al logro de este
objetivo y que contribuyan a promover un acuerdo politico.

La UE espera que todos los interlocutores de la region cooperen de forma constructiva
en los esfuerzos internacionales para poner fin al estancamiento politico e impulsar el proceso

negociador’.
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Texto agregado 5 de las Declaraciones

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacion de los Paises Bajos (en nombre también de Alemania, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espafia, los Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Hungria,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, el Reino Unido,

la Republica Checa y Turquia):

“En lo concerniente al parrafo 11 de la Declaracion Ministerial y a las Declaraciones
del Consejo Ministerial relativas a Moldova y a Georgia, deseamos dar lectura al parrafo 15
de la Declaracion de la Cumbre de Praga de los paises de la OTAN, de 21 de noviembre
de 2001.

‘Mantenemos nuestro compromiso respecto del Tratado FACE y reafirmamos nuestro
firme apoyo a una rapida entrada en vigor del Tratado adaptado. EI régimen FACE constituye
una contribucion basica a una Europa mas segura e integrada. Acogemos con beneplécito la
iniciativa de aquellos paises no signatarios del Tratado FACE, que han expresado su deseo de
solicitar su adhesion al Tratado FACE adaptado tan pronto como entre en vigor. La adhesion
de estos paises supondria una importante contribucion adicional a la seguridad y a la
estabilidad de Europa. Observamos con agrado los importantes resultados alcanzados por
Rusia en su empefio por reducir sus fuerzas a los niveles acordados, en la zona definida por el
Articulo V del Tratado. Instamos a que se dé pronto cumplimiento a los compromisos, aun
pendientes, asumidos en Estambul respecto de Georgia y de Moldova, creando asi las
condiciones para que los Aliados y otros Estados parte puedan proceder a la ratificacion del
Tratado FACE adaptado’.”



V. DECISIONES DE LA REUNION DEL CONSEJO
MINISTERIAL DE OPORTO
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DECISION N° 1
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS Y ACTIVIDADES DE LA

OSCE EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
(MC(10).DEC/1)

El Consejo Ministerial,

Toma nota del informe integral presentado por el Secretario General sobre las
actividades de las instituciones y érganos de la OSCE en la lucha contra el terrorismo, entre
ellas la de haber puesto en practica el Plan de Accion de Bucarest para la Lucha contra el
Terrorismo y el Programa de Accion de Bishkek;

Decide que todos los Estados participantes, asi como los drganos e instituciones de
la OSCE, sigan cumpliendo con caracter urgente los compromisos contraidos en Bucarest y
velen por dar efectividad a sus propios compromisos al respecto;

Reafirma el compromiso asumido por todos los Estados participantes de adherirse, lo
antes posible, a los doce convenios y protocolos de las Naciones Unidas contra el terrorismo,
y acoge con satisfaccion las medidas emprendidas por los Estados participantes que ya se
adhirieron a los mismos;

Nuestros paises se comprometen a esforzarse por llevar a buen término las
negociaciones actualmente en curso en las Naciones Unidas para concertar nuevos
instrumentos universales en este campo, y confirman estar dispuestos a estudiar, en
coordinacion con el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, las solicitudes de asistencia técnica y para el desarrollo de medios
adecuados con miras a facilitar la ratificacion y puesta en practica de todo instrumento contra
el terrorismo, de las Naciones Unidas o de todo otro origen, que sea del caso;

Reconociendo el peligro que suponen las armas de destruccién masiva en manos de
los terroristas, insta a todos los Estados a que colaboren en las negociaciones en curso en las
Naciones Unidas sobre un convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo
nuclear, y en el Organismo Internacional de Energia Atdmica, sobre un protocolo de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares;

Acoge con beneplécito las actividades emprendidas por el Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad, conforme a su Itinerario, de las que informo su Presidente, e insta al
Foro de Cooperacién en materia de Seguridad a proseguir con su labor al servicio de la lucha
contra el terrorismo, en el marco de su mandato y de sus competencias;

Alienta al Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales de
la OSCE a que siga poniendo en practica, en cooperacion y coordinacion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, programas para respaldar los esfuerzos de
los Estados participantes por reforzar su capacidad de prevencion y represion de la
financiacion del terrorismo;

Se felicita de la decision, del mes de julio de 2002 (PC.DEC/487), de que todos los
Estados participantes respondan al cuestionario de autoevaluacion del equipo de tareas para
accion financiera en lo relativo al cumplimiento de las ocho recomendaciones especiales
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contra la financiacion del terrorismo, y observa con agrado que la tasa de respuesta a ese
cuestionario ascienda, hasta la fecha, a un 88%. También se compromete a tomar medidas
con miras a una rapida puesta en préactica de dichas recomendaciones contra la financiacion
del terrorismo;

Recuerda la recomendacion del Representante Personal del Presidente en ejercicio
para la prevencion y lucha contra el terrorismo de que la OSCE concentre sus esfuerzos en
actividades de indole policial, de seguridad fronteriza, de lucha contra la trata y el trafico
ilicito, y de represion de la financiacion del terrorismo. También pide a todo donante
interesado que estudie la posibilidad de aportar medios para la puesta en practica de
proyectos de la OSCE contra el terrorismo;

Decide que los Estados participantes, asi como los 6rganos y las instituciones de
la OSCE, intensifiquen sus esfuerzos y su compromiso colectivo frente al terrorismo y frente
a toda situacion que lo propicie y lo alimente, mediante el debido aprovechamiento de los
puntos fuertes y de las ventajas comparativas de la OSCE, es decir de su enfoque global de la
seguridad, de su pericia en materia de alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de
crisis y rehabilitacion posconflicto, de su amplia gama de medidas de fomento de la
confianza y la seguridad y de su probada pericia en tareas de formacién de personal
profesional.
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, DECISION N° 2
PREPARACION DE UNA ESTRATEGIA DE LA OSCE FRENTE
A LAS AMENAZAS CONTRA LA SEGURIDAD Y LA

ESTABILIDAD EN EL SIGLO XXI
(MC(10).DEC/2)

El Consejo Ministerial,

Inspirado en la Declaracion Ministerial de Bucarest (2001) y, en particular en su
parrafo 8 relativo a la elaboracion de una estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI,

Recordando lo dicho al respecto en los documentos y decisiones de la OSCE,
particularmente en su Carta sobre la Seguridad Europea aprobada en la Cumbre de Estambul,
en la que se identifican los riesgos y retos para la seguridad, y reiterando el compromiso
contraido por los Estados participantes de cooperar en un espiritu de solidaridad frente a
dichos riesgos y desafios conforme a lo estatuido en la Carta de las Naciones Unidas, en las
normas y principios de derecho internacional y en los compromisos asumidos en el seno de
la OSCE,

Teniendo presente la necesidad desarrollar aun mas el concepto de una seguridad
comun, global e indivisible, basada en la igualdad soberana de los Estados y en su mutua
solidaridad,

Refrendando la importancia de la funcion de la OSCE en orden al establecimiento de
mecanismos cooperativos eficientes para responder a las amenazas contra la seguridad y la
estabilidad en la region euroatléntica, y de ampliar a este fin el didlogo en el marco de
la OSCE, asi como su cooperacion y espiritu de asociacion con otras organizaciones e
instituciones internacionales, regionales y subregionales sobre la base de la Plataforma para
la Seguridad Cooperativa,

Decidido a reforzar la eficacia de las actividades de la OSCE relativas a la seguridad,
en las tres dimensiones de su labor, de conformidad con los nuevos procedimientos adoptados
en Europa y en el mundo,

Habida cuenta de las deliberaciones iniciadas por la Presidencia portuguesa sobre el
desarrollo de una futura estrategia de la OSCE y de las contribuciones al respecto de los
Estados participantes,

Decide lo siguiente:

- Encomendar al Consejo Permanente que prosiga su labor en orden a la preparacion,
durante el afio 2003, de una estrategia global de la OSCE frente a las amenazas contra
la sequridad y la estabilidad en el siglo XXI, y pedir al Foro de Cooperacién en
materia de Seguridad que aporte su propia contribucion a esta labor, en el marco de su
mandato y de sus competencias.
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Dicha estrategia deberd, entre otras cosas:

- Identificar las amenazas contra nuestra comun seguridad y estabilidad, y analizar todo
cambio sobrevenido en la indole de dichas amenazas asi como sus principales causas;

- Definir la funcién de los 6rganos e instituciones de la OSCE, y de sus operaciones
sobre el terreno, asi como su enfoque coordinado, para responder a toda amenaza
contra la seguridad y la estabilidad;

- Determinar los medios de que dispondra la OSCE para prevenir las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad y para responder a dichas amenazas, asi como para
coadyuvar a las iniciativas internacionales al respecto. Debera, en particular:

- Adaptar o complementar, cuando sea necesario, los instrumentos y
mecanismos de cooperacion disponibles en el seno de la OSCE;

- Crear nuevas formas de cooperacion reforzada con otras organizaciones e
instituciones competentes en este ambito;

- Mejorar la respuesta de la OSCE a las necesidades de los Estados participantes
en orden a dotarse de los medios requeridos para responder a las amenazas
contra la estabilidad y la seguridad, teniendo presentes los intereses de todos
los Estados participantes.

En este contexto, los Estados participantes recurriran a la Conferencia Anual de
la OSCE para el Examen de la Seguridad con miras, entre otras cosas, a evaluar la puesta en
practica de dicha Estrategia.

El Consejo Ministerial decide asimismo que:

- La labor preparatoria de dicha estrategia se lleve a cabo en el marco de un grupo de
trabajo del Consejo Permanente, en estrecha cooperacion con el Foro de Cooperacion
en materia de Seguridad, y de conformidad con la Decisién N° 3 del Consejo
Ministerial de Bucarest relativa a la promocion del papel de la OSCE como foro de
dialogo politico. Siempre que sea necesario, se pasara revista a la marcha de dicha
labor en las reuniones extraordinarias del Consejo Permanente y del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad, asi como en sus reuniones conjuntas.
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Texto agregado de MC(10).DEC/2

[?ECLARACION INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por el Presidente de la Décima Reunion del Consejo Ministerial:

“En relacion con la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y
la estabilidad en el siglo XXI, la Presidencia desea hacer acto de reconocimiento de la
contribucion sumamente valiosa de la Federacion de Rusia y de los Estados Unidos de
América a la preparacion de dicha estrategia. Lamentablemente, no fue posible hacer constar
este reconocimiento en el texto aprobado, pero estoy seguro de que represento a la inmensa
mayoria de los Estados participantes al expresar nuestra gratitud a estos dos paises por la
labor que han llevado a cabo en esta cuestion tan importante.”
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DECISION N° 3

CONFERENCIA ANUAL PARA EL EXAMEN DE LA SEGURIDAD
(MC(10).DEC/3)

El Consejo Ministerial,

Refrendando una vez mas el concepto de la OSCE de una seguridad comun, global e
indivisible,

Reconociendo la necesidad de reforzar la eficiencia de las actividades de la OSCE en
materia de seguridad, en todas y cada una de sus tres dimensiones,

Reafirmando la funcion de la OSCE como organizacion primaria para la solucion
pacifica de controversias en el marco de su region y como instrumento clave de alerta
temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacion posconflicto, asi como
su indole de organizacion integradora y global para fines de consulta, de adopcion de
decisiones y de cooperacién en el ambito de su region,

Tomando en consideracion el Plan de Accion de Bucarest para la Lucha contra el
Terrorismo y el Programa de Accion de Bishkek, asi como la Carta de la OSCE para la
Prevencion y Lucha contra el Terrorismo, la Carta sobre la Seguridad Europea aprobada en la
Cumbre de Estambul y la labor en curso con miras a la formulacion de una estrategia de
la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI,

Insistiendo en la importancia cada vez mayor de la cooperacién internacional y del
dialogo politico entablado entre los Estados participantes, y con otras organizaciones
internacionales, regionales y subregionales, como forma de respuesta a las amenazas contra
nuestra seguridad coman,

Consciente del peligro que suponen para todos los Estados participantes los conflictos
suscitados en diversas regiones de la OSCE,

Recordando la Decision Ministerial N° 3 de Bucarest sobre Promocion del papel de
la OSCE como foro de didlogo politico,

En reconocimiento de la funcion del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
como érgano competente de la OSCE en lo concerniente, entre otras cosas, a la negociacion
de medidas de control de armamento, de desarme y de fomento de la confianzay la
seguridad, y para la evaluacién de la puesta en practica de toda medida que se convenga a
este respecto,

Considerando la funcion de la reunion anual del Foro Econdmico, y de sus seminarios
preparatorios y de seguimiento, para el examen de las actividades de la OSCE en su
dimensién econémica y medioambiental de la seguridad,

Teniendo en cuenta la funcion de las Reuniones de Aplicacion en materia de la
Dimension Humana, de las Conferencias de Examen, de las Reuniones Suplementarias para
el Seguimiento de la Dimensién Humana y del Seminario anual de la Dimensién Humana
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para el examen de la aplicacion de los compromisos contraidos en la dimension humana de la
seguridad,

Insistiendo en la necesidad de equilibrar adecuadamente la labor efectuada por
la OSCE en sus tres dimensiones,

Decidido a complementar, pero sin duplicarlas o sustituirlas, las actividades de otros
organos e instituciones de la OSCE, particularmente de su Reunion Anual de Evaluacion de
la Aplicacion,

Decide establecer una Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad con el
objetivo y las modalidades siguientes:

I. Objetivo

Instituir un marco para reforzar el didlogo en materia de seguridad y para examinar la
labor emprendida en este campo por la OSCE y sus Estados participantes mediante medidas
como las siguientes:

- puesta en practica de una estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la
seguridad y la estabilidad en el siglo XXI;

- puesta en practica de los compromisos contraidos en la OSCE para la lucha contra el
terrorismo;

- aspectos politico-militares de la seguridad;

- puesta en practica de las decisiones de la OSCE y de sus actividades en materia de
alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacion
posconflicto;

- actividades en materia de seguridad de las instituciones de la OSCE y de sus
operaciones sobre el terreno;

- actividades de la OSCE en asuntos de policia;

- otras cuestiones en materia de seguridad, particularmente de indole regional, que sean
de la competencia de la OSCE.

La Conferencia tal vez sirva ademas de oportunidad para el intercambio de
informacidn sobre cuestiones relacionadas con medidas de control de armamento y de
fomento de la confianza y la seguridad, incluidos el Tratado FACE y el Tratado de Cielos
Abiertos.

Ademas, la Conferencia deberd fomentar asimismo el intercambio de informacion y la
cooperacion con toda otra organizacion e institucion internacional o regional competente en
este campo.

I1. Modalidades

La Conferencia para el Examen de la Seguridad se reunira anualmente en Viena, salvo
decision en contrario. Dicha reunion durara de dos a tres dias y se celebrara durante la pausa
de verano. Se alentara a los Estados participantes a que refuercen sus delegaciones con
personal de alto nivel enviado desde sus capitales.
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La Conferencia estara presidida por un representante del Presidente en ejercicio, con
la participacion que proceda del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad.

El Consejo Permanente decidira cada afio la fecha, el orden del dia y las modalidades
propias de cada Conferencia anual, habida cuenta de la recomendacion al respecto del Foro
de Cooperacion en materia de Seguridad.

La Conferencia podra formular recomendaciones que se presentaran al Consejo
Permanente y, si procede, al Foro de Cooperacién en materia de Seguridad para su ulterior
consideracion.

La contribucion del Foro de Cooperacidn en materia de Seguridad a dicha
Conferencia se efectuara de conformidad con su mandato y su reglamento, y en el &ambito de
Su competencia.

El Consejo Permanente invitara a todo alto cargo de algun 6rgano o institucién de
la OSCE, que pueda ser del caso, a que informe ante la Conferencia sobre sus actividades
relacionadas con la seguridad, asi como sobre asuntos de su competencia que reclamen la
adopcion de nuevas medidas.

Se invitara asimismo a las organizaciones e instituciones internacionales y regionales
que proceda a que participen en la reunion conforme sea decidido, en cada caso, por el
Consejo Permanente.

La Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad se regira por el reglamento de
la OSCE.
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DECISION N° 4
EXAMEN DE LA FUNCION DE LA OSCE EN EL CAMPO DE LAS

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
(MC(10).DEC/4)

El Consejo Ministerial,

Tomando en consideracion la funcidn de la OSCE en materia de alerta temprana,
prevencion de conflictos, gestion de crisis y rehabilitacion posconflicto en el area de su
competencia, asi como la labor emprendida en orden a la formulacion de una estrategia de
la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI,

Recordando la Decision N° [11 de la Cumbre de Helsinki de la CSCE en 1992, asi
como lo dispuesto en el parrafo 46 de la Carta sobre la Seguridad Europea, y reconociendo
los notables cambios introducidos, desde esa fecha, en las reglas y practicas que han de
observarse en las operaciones de mantenimiento de la paz,

Encomienda al Consejo Permanente que lleve a cabo un examen de las operaciones de
mantenimiento de la paz, con miras a evaluar la capacidad de la OSCE para llevar a cabo este
tipo de operaciones, y que identifique las opciones existentes para una intervencion eventual
de la OSCE en operaciones de mantenimiento de la paz en su propia region, labor que debera
completarse para fines del afio 2003. El Foro de Cooperacién en materia de Seguridad
efectuara su propia contribucion a esta labor en el marco de su propio mandato y de sus
competencias, asi como de conformidad con la Decision Ministerial N° 3 de Bucarest sobre la
promocion del papel de la OSCE como foro de dialogo politico.
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DECISION N°5
FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION DE LA OSCE EN

SU DIMENSION ECONOMICA Y MEDIOAMBIENTAL
(MC(10).DEC/5)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando la importancia de que se fortalezca la Dimension Econdémica y
Medioambiental de la OSCE, mediante el pleno aprovechamiento del enfoque global de la
seguridad propio de la Organizacion, al servicio de la estabilidad y para responder a toda
amenaza o reto para la seguridad que sea imputable a factores econémicos o
medioambientales,

Reafirmando asimismo los compromisos relativos a la Dimension Econdmica 'y
Medioambiental enunciados en el Acta Final de Helsinki, en el Documento de Clausura de la
Conferencia sobre Cooperacion Econémica en Europa (Bonn 1990), en la Carta de Paris para
una Nueva Europa, en la Carta sobre la Seguridad Europea aprobada en la Cumbre de
la OSCE en Estambul y en otros documentos de la CSCE/OSCE,

Insistiendo en la necesidad de que se mejore la cooperacion econémicay
medioambiental en toda la region de la OSCE, mediante, entre otras cosas, una
intensificacion de la labor efectuada por medio de proyectos,

Insistiendo también en la necesidad de intensificar la cooperacion en la esfera
econdémica y medioambiental entre la OSCE y otras organizaciones e instituciones
internacionales que trabajan en esta esfera, obrando en el marco de la Plataforma para la
Seguridad Cooperativa y de modo que se saque el mayor provecho posible de los puntos
ventajosos o fuertes de cada una de ellas, y respetando a dicho fin su respectivo mandato y el
ambito de su propia competencia pericial,

Recordando la Declaracion de Johannesburg sobre Desarrollo Sostenible , y
reconociendo que la OSCE tiene una funcién que cumplir en orden a alentar a los Estados
participantes a poner en practica el Programa de Accion de Johannesburg.

Tomando nota de la pertinencia actual de los temas generales de reuniones anteriores
del Foro Econdémico como base estructural del enfoque adoptado por la OSCE para su
Dimension Econdémica y Medioambiental, asi como de la contribucién de dichos temas al
fortalecimiento de la labor de la OSCE en esta dimensidn, y tomando nota también de la
importancia de mejorar ain mas la eficiencia, la eficacia y las modalidades de seguimiento
del Foro Econdmico de la OSCE,

Reafirmando la importancia de que los compromisos de la OSCE, en su Dimension
Econdmica y Medioambiental, sean eficazmente cumplidos, de que ese cumplimiento sea
eficientemente evaluado, y de seguir ampliando el ambito de dichos compromisos,

Decide:

- Encomendar al Consejo Permanente que, por conducto de su Subcomité Econémico y
Medioambiental, prepare un documento con la nueva estrategia de la OSCE en la
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Dimension Econémica y Medioambiental, que incluya recomendaciones y propuestas
para la asuncién de compromisos adicionales, y que lo presente al Consejo Ministerial
de la OSCE en su proxima reunion. En este nuevo documento, que complementara al
Documento de Bonn, se enunciaran los principales objetivos, principios y métodos
que habran de observarse en dicha cooperacion. Esa estrategia debera fundarse en una
evaluacion de la situacion actual y de las amenazas existentes, tanto econémicas como
medioambientales, contra la seguridad y la estabilidad en la regién de la OSCE. En
ella se deberan formular recomendaciones para abordar tales problemas y criterios
aptos para desarrollar actividades y proyectos, y se debera impartir orientacion para
seguir ampliando las capacidades de la OSCE en su Dimension Economica y
Medioambiental, sacando provecho de las ventajas comparativas de la OSCE y de su
funcién como catalizador de las actividades de otras organizaciones e instituciones;

Invitar a la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, asi como a
otras organizaciones y organismos especializados asociados a su labor, a que
colaboren en la preparacion de la nueva estrategia;

Que en dicho documento se formulen recomendaciones sobre la manera de mejorar el

examen del cumplimiento de los compromisos, conforme se efectlia anualmente en el

marco del Foro Econdmico en Praga, aprovechando al maximo la experiencia positiva
y los logros de la OSCE y de otras instituciones y organizaciones internacionales.
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DECISION N° 6

TOLERANCIA Y NO DISCRIMINACION
(MC(10).DEC/6)

El Consejo Ministerial,

Recordando los derechos humanos y los principios inherentes a la dignidad de la
persona humana, y a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de creencia, que
inspiran las normas generales de la OSCE relativas a los compromisos de la dimensién
humana,

Recordando la Carta sobre la Seguridad Europea, aprobada en la Cumbre de Estambul
de 1999, en la que se reitera nuestra plena adhesion a la Carta de las Naciones Unidas, asi
como al Acta Final de Helsinki, a la Carta de Paris y a otros documentos de la OSCE,

Recordando la Decision N° 5 del Consejo Ministerial, aprobada en su Novena
Reunion en Bucarest, por la que se reitera nuestra inquietud frente a toda manifestacion de
nacionalismo agresivo, racismo, patrioterismo, xenofobia, antisemitismo y frente a todo
extremismo de indole violenta, dondequiera que ocurra,

Reiterando que la democracia y la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales constituyen una salvaguardia esencial de la tolerancia y de la no
discriminacion, asi como factores importantes de estabilidad, seguridad, cooperacion y
desarrollo pacifico en toda la region de la OSCE, y de que a la inversa la tolerancia y la no
discriminacion son a su vez factores importantes en orden al fomento de los derechos
humanos,

Reafirmando la prohibicion, reconocida en el ambito internacional, de toda
discriminacion o distincion desfavorable de cualquier indole por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion o creencia, opinion politica o de otra indole, origen social o nacional,
riqueza, nacimiento o toda otra condicion personal,

Recordando la labor de la OSCE, por conducto de sus estructuras e instituciones en la
esfera del fomento de los derechos humanos, de la tolerancia, de la no discriminacion y del
pluriculturalismo, que se desarrolla en particular mediante reuniones y actividades
emprendidas en el marco de su dimension humana, asi como mediante proyectos y programas
de esa misma indole, incluidos los emprendidos por diversos de sus Estados participantes,

Insistiendo en la indole positiva del didlogo interreligioso y multicultural en orden al
fomento de un mejor entendimiento entre las naciones y los pueblos,

Tomando nota de que promover la tolerancia y la no discriminacién puede contribuir
asimismo a eliminar las raices de toda incitacion al odio, asi como del nacionalismo agresivo,
del racismo, del patrioterismo, de la xenofobia, del antisemitismo y de todo extremismo de
indole violenta,

Reconociendo la responsabilidad de los Estados participantes en orden al fomento de
la tolerancia y de la no discriminacion,
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1.a) Condena en los mas enérgicos términos toda manifestacion de nacionalismo agresivo,
de racismo, de patrioterismo, de xenofobia, de antisemitismo o de extremismo de
indole violenta, asi como toda incitacién al odio o todo incidente de discriminacion
por motivos de religion o de creencia;

b) Se compromete a fomentar aun mas el didlogo multicultural, interétnico e
interreligioso, e instara a las autoridades publicas y a la sociedad civil a que participen
activamente en dicho dialogo;

C) Se compromete asimismo a obrar aun mas en aras de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales;

2. Decide intensificar su labor en pro de la observancia y el fortalecimiento de la
tolerancia y la no discriminacion, obrando con la ayuda de las instituciones de la OSCE y en
cooperacion con toda organizacion internacional y entidad de la sociedad civil interesada,
mediante el intercambio de informacion y de préacticas recomendadas, y por otros medios;

3. Exhorta a los Estados participantes que ain no lo hayan hecho a que consideren la
conveniencia de ratificar los instrumentos internacionales en los que sean parte, referentes al
problema de la discriminacion, y los insta a que cumplan plenamente las obligaciones en
ellos contraidas;

4, Se compromete a tomar las medidas que procedan, en el &mbito nacional, regional y
local y de conformidad con su respectivo orden constitucional, para promover la tolerancia y
la no discriminacién, asi como para disipar todo prejuicio o falsedad, especialmente en el
ambito de la ensefianza, la cultura y la informacion;

5. Condena, en particular, toda discriminacién por motivos religiosos y se compromete a
tratar de prevenir todo ataque dirigido contra agrupaciones religiosas, protegiéndolas de los
mismos, con independencia de si dicho ataque va dirigido contra personas o contra lugares de
culto u objetos religiosos;

6. Condena especialmente la reciente proliferacion de incidentes de indole antisemita en
el area de la OSCE, reconociendo que la existencia del antisemitismo ha constituido, a lo
largo de la historia, una de las principales amenazas contra la libertad;

7. Condena asimismo el aumento reciente de actos de discriminacion y violencia contra
musulmanes en el area de la OSCE, y rechaza enérgicamente que se identifique el terrorismo
y el extremismo con una determinada religién o cultura;

8. Decide manifestarse publica y enérgicamente contra la incitacion al odio y contra toda
manifestacion de nacionalismo agresivo, racismo, patrioterismo, xenofobia, antisemitismo y
extremismo violento, asi como contra todo incidente de discriminacion por motivos de
religion o de creencia;

0. Pide a las autoridades competentes de los Estados participantes que investiguen con
prontitud e imparcialidad los actos de violencia, particularmente si existen buenas razones
para sospechar que estan motivados por supuestos de nacionalismo agresivo, racismo,
patrioterismo, xenofobia, antisemitismo o extremismo de indole violenta, asi como todo
ataque motivado por odio contra alguna religién o creencia, y que lleven ante la justicia a los
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culpables con arreglo a su derecho interno y de conformidad con las normas internacionales
aplicables en materia de derechos humanos;

10. Encomienda al Consejo Permanente que estudie la conveniencia de reforzar al Punto
de Contacto sobre cuestiones relacionadas con los romanies y sinti en la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH);

11. Insta a que se convoquen actos bien definidos de la dimensién humana sobre
cuestiones abordadas en la presente decision, sobre todo en lo que respecta a los temas del
antisemitismo, la discriminacion, el racismo y la xenofobia;

12. Encomienda a la Presidencia en ejercicio y al Consejo Permanente, en estrecha
cooperacion con la OIDDH, el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales y el
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacidon, que velen por que se dé un
seguimiento efectivo a la presente decision, recurriendo en mayor medida a los seminarios y
reuniones anuales de la dimension humana, y demas herramientas de que ya dispone

la OSCE.
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DECISION N° 7

COMPROMISOS EN MATERIA DE ELECCIONES
(MC(10).DEC/7)

El Consejo Ministerial,

Recordando lo dispuesto en el Documento de la Reunién de Copenhague de 1990 de
la Conferencia sobre la Dimensién Humana de la CSCE,

Tomando nota de los compromisos adicionales, enunciados en la Declaracion de la
Cumbre de Lisboa 1996, en la Declaracion de la Cumbre de Estambul 1999 y en la
Declaracion del Consejo Ministerial del Bucarest 2001, que han pasado a complementar lo
dispuesto en ese Documento,

Reafirmando su determinacion de cumplir dichos compromisos,

Consciente de que cabe celebrar elecciones democraticas bajo diversos regimenes
electorales,

Consciente de la pericia adquirida por la OIDDH en el curso de su labor de asistencia
a los Estados participantes en el cumplimiento de sus compromisos contraidos en cuanto a
sus elecciones,

Teniendo presente la Decision N° 509 del Consejo Permanente acerca de
compromisos y normas internacionales: una guia pragmatica de practicas idoneas para
celebrar elecciones democraticas,

Exhorta a los Estados participantes a obrar con el mayor celo posible al responder a
las recomendaciones formuladas por la OIDDH a la luz de sus observaciones sobre las
elecciones;

Encomienda al Consejo Permanente que estudie si es necesario formular
compromisos adicionales en materia de elecciones, en aras de intensificar la cooperacion con
otras organizaciones internacionales, asi como entre Estados participantes y que informe de
ello al Consejo Ministerial en su proxima reunion.
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DECISION N° 8

FUNCION DE LA PRESIDENCIA EN EJERCICIO DE LA OSCE
(MC(10).DEC/8)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando las Recomendaciones finales de las Consultas de Helsinki 1973 y el
Documento de Helsinki 1992,

Reafirmando también todas las decisiones subsiguientes de las Reuniones de Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados participantes de la OSCE (que en adelante se
denominaran “Reuniones en la Cumbre”), del Consejo Ministerial de la OSCE y del Consejo
Permanente relativas al papel y las funciones del Presidente en ejercicio de la OSCE,

Deseando racionalizar los métodos de trabajo de la Presidencia en ejercicio a fin de
que sean compatibles con las nuevas practicas y la experiencia adquirida durante el ultimo
decenio,

Decide adoptar las siguientes directrices para las actividades de la Presidencia en
ejercicio:

1. La Presidencia en ejercicio de la OSCE la desemperiara durante un afio civil el Estado
participante que haya sido designado para ello por decision de la Reunion en la Cumbre o del
Consejo Ministerial, en general dos afios antes de que comience el mandato de dicha
Presidencia.

Desempefiard las funciones de la Presidencia en ejercicio el Ministro de Asuntos
Exteriores del Estado participante que haya sido designado (que en adelante se denominara
“Presidente en ejercicio”) junto con su personal, con inclusion de la Presidencia del Consejo
Permanente.

2. Velando por que sus acciones no sean incompatibles con posiciones en que hayan
convenido todos los Estados participantes y teniendo en cuenta toda la gama de opiniones de
los Estados participantes, la Presidencia en ejercicio:

a) Presidira sus actividades, las coordinara e informara sobre ellas a las Reuniones en la
Cumbre, al Consejo Ministerial, al Consejo Permanente y a sus 6rganos subsidiarios;

b) Sera responsable ante el Consejo Ministerial y ante el Consejo Permanente por la
coordinacion y las consultas sobre las actuales actividades de la OSCE. Para que haya
un maximo de transparencia, la Presidencia en ejercicio consultara con los Estados
participantes mediante dialogo y consultas formales e informales. En el desempefio de
esta obligacion, recurrird extensamente a grupos de composicion abierta. Se recurrira
al Comité Preparatorio del Consejo Permanente para llevar a cabo consultas politicas
informales y especificas sobre cuestiones tematicas de interés para los Estados
participantes, incluidas sesiones informativas periodicas que dara la Presidencia en
ejercicio sobre sus actividades. Los debates en el Comité Preparatorio abarcaran
cuestiones provenientes de otros 6rganos subsidiarios asi como la preparacion de las
decisiones que haya que adoptar en el Consejo Permanente;



f)

9)

h)
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Sometera a la consideracion del Consejo Permanente los proyectos, informes y
resimenes que sean necesarios;

Formulara recomendaciones al Consejo Permanente sobre cuestiones especificas que
requieran especial atencién o la adopcion de decisiones;

Comunicara las opiniones y decisiones de las Reuniones en la Cumbre, del Consejo
Ministerial y del Consejo Permanente a la Secretaria, las instituciones y las
operaciones de la OSCE sobre el terreno y les prestara asesoramiento y orientacion
sobre sus actividades cuando sea necesario;

Desempefiara sus obligaciones en materia de nombramientos y asignacion de puestos
de trabajo;

Sera responsable de la representacion exterior de la OSCE. En el desempefio de esa
labor la Presidencia en ejercicio consultara a los Estados participantes sobre dicha
funcidén y actuara de conformidad con el resultado de esas consultas. Especialmente a
fin de conseguir que haya contactos de trabajo eficaces y continuos con otras
instituciones y organizaciones internacionales, a la Presidencia en ejercicio la asistira
el Secretario General, en quien se delegan las funciones de representacién apropiadas;

Cuando se esté ocupando de una crisis o de un conflicto o a fin de conseguir una
mejor coordinacion de los esfuerzos de los Estados participantes en esferas concretas,
podra designar representantes personales con un mandato claro y preciso para la
duracion de la Presidencia:

) Cuando nombre a un representante personal para que se ocupe urgentemente
de una crisis o de un conflicto, la Presidencia en ejercicio, si dispone de
tiempo para ello, consultaré de antemano a los Estados participantes por
conducto del Comité Preparatorio asi como, sobre una base bilateral, a
cualquier Estado participante que tenga intereses relacionados con las
cuestiones que abargue el mandato, acerca del establecimiento, la designacién
y el mandato de dicho representante;

i) Cuando designe a un representante personal en relacion con una cuestion
especifica, la Presidencia en ejercicio consultara de antemano a los Estados
participantes por conducto del Comité Preparatorio acerca del establecimiento,
la designacion y el mandato de dicho representante.

En el desempefio de sus funciones, la Presidencia en ejercicio estara asistida por la

Presidencia en ejercicio anterior y la Presidencia en ejercicio siguiente, que actuaran
conjuntamente como Troika, y por el Secretario General. La Presidencia en ejercicio contara
con el apoyo pericial, consultivo, material, técnico y de otro tipo de la Secretaria, apoyo que
puede incluir las informaciones sobre antecedentes, analisis, asesoramiento, proyectos de
decision, proyectos de declaracion, actas resumidas y material archivado que sean necesarias.
Ese apoyo no disminuye en absoluto las responsabilidades de la Presidencia en ejercicio.
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La Presidencia en ejercicio proporcionara a la Secretaria la informacion necesaria
para que la Secretaria pueda contar con una memoria institucional y pueda promover la
continuidad en la tramitacion de las actividades de la OSCE desde una Presidencia en
ejercicio hasta la proxima.

Texto agregado de MC(10).DEC/8

[,)ECLARACIC')N INTERPRETATIVA CON ARREGLO AL
PARRAFO 79 (CAPITULO 6) DE LAS RECOMENDACIONES
FINALES DE LAS CONSULTAS DE HELSINKI

Efectuada por la Delegacién de Belarus:

“En lo concerniente a la adopcién de la decision relativa al papel de la Presidencia en
ejercicio de la OSCE, desearia realizar la siguiente declaracion interpretativa en nombre de la
Republica de Belarus.

BelarUs obra en el entendimiento de que lo dispuesto en el parrafo 2 h) de la decision
adoptada sera aplicable por igual a los tramites para el nombramiento de todo representante
personal del Presidente en ejercicio, incluidos sus enviados personales, representantes
especiales, enviados especiales, asesores especiales, y todo otro cargo similar.

Le ruego que la presente declaracion interpretativa se adjunte al Diario de la sesién
de hoy.”
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DECISIONN°9
NUEVOS LOCALES DE LA SECRETARIA DE LA OSCE
Y DEL REPRESENTANTE PARA LA LIBERTAD DE

LOS MEDIOS DE COMUNICACION
(MC(10).DEC/9)

El Consejo Ministerial,

Observando con agrado la oferta presentada por el Gobierno de Austria de un edificio
centralmente ubicado en Viena para ponerlo a disposicion de la Secretaria de la OSCE vy del
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion,

Tomando nota con agradecimiento de que dicho edificio seré renovado y ampliado a
expensas del pais anfitrion,

Reconociendo que disponer de un edificio propio para la OSCE mejorara las
condiciones de trabajo de su Secretaria y del Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién, y realzara la visibilidad y eficacia de la Organizacion en su conjunto,

Decide:

- destinar el edificio de la Wallnerstrasse 6/6a en Viena para sede de la Secretaria de
la OSCE vy del Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion, una
vez que haya sido renovado y ampliado por el Gobierno de Austria, labor que se
efectuard en régimen de consulta con la OSCE;

- que todo espacio de oficinas adicional que se estime necesario sea negociado con el
pais anfitrion;

- encomendar al Secretario General que concierte lo antes posible con el pais anfitrion
los pormenores de la entrega, del mantenimiento y de la tenencia y utilizacion de la
nueva sede, en términos que sean al menos igual de favorables para la OSCE que los
otorgados por el pais anfitrion a otras organizaciones internacionales cuya sede esté
en Viena, y que dichos términos sean presentados al Consejo Permanente a efectos de
su aprobacion; y

- pedir al Secretario General que siga estudiando con las autoridades austriacas la
posibilidad de obtener, en algun lugar cercano, locales de oficina y de reunion para la
Presidencia de la OSCE.
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DECISION N° 10

PRESIDENCIA DE LA OSCE EN LOS ANOS 2004 Y 2005
(MC(10).DEC/10)

El Consejo Ministerial,

Decide que Bulgaria ejerza la Presidencia en ejercicio de la OSCE durante el
afo 2004,

Decide que Eslovenia ejerza la Presidencia en ejercicio de la OSCE durante el
afio 2005.
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DECISION Ne 11 ,
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA REUNION

DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC(10).DEC/11)

Se convocara la Undécima Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE en los
Paises Bajos para los dias 1 y 2 de diciembre de 2003.






VI. INFORMES PARA LA REUNION DEL CONSEJO
MINISTERIAL DE OPORTO
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL
PRESIDENTE EN EJERCICIO EN 2002

1. Introduccion

El afio pasado ha sido importante para la OSCE; la Organizacién ha tenido que estar a
la altura de las expectativas y demostrar que es capaz de responder con eficacia a los nuevos
retos y exigencias planteados por un entorno de seguridad cambiante.

Desde el principio, la Presidencia portuguesa se empefid en seguir desarrollando y
promoviendo los importantes compromisos asumidos por la OSCE y sus Estados
participantes en el Consejo Ministerial de Bucarest. El objetivo final era asegurar que la
Organizacion se adaptara, segun las lineas definidas en Bucarest, a las diversas inquietudes y
retos con los que se enfrentaba.

Segun comunicd el Presidente en ejercicio al Consejo Permanente el 17 de enero y el
2 de mayo, las prioridades y los objetivos de la Presidencia portuguesa eran de indole diversa,
pero unas y otros estaban relacionados entre si y orientados a capacitar a la Organizacion para
hacer frente a los problemas planteados por un entorno de seguridad cambiante, y para
promover la funcién de la OSCE como foro de didlogo politico dentro del espacio
euroatlantico y euroasiatico.

El programa de la Presidencia portuguesa puso de relieve la prevencion y lucha
contra el terrorismo como prioridad fundamental. El Presidente en ejercicio nombré a un
Representante Personal para Prevenir y Combatir el Terrorismo y también propuso que se
adoptara una Carta de la OSCE para prevenir el terrorismo. El 12 de junio el Presidente en
ejercicio organiz6 una reunion de alto nivel en Lisboa para abordar la coordinacion entre las
diversas organizaciones internacionales involucradas en esa iniciativa mundial contra el
terrorismo. Dicha reunion se organizo en el espiritu de la Plataforma para la Seguridad
Cooperativa, otro objetivo claro del programa de la Presidencia. Durante su mandato,
Portugal se dedicé a poner en préactica ese concepto involucrando a otras organizaciones e
instituciones internacionales en todas las ocasiones posibles. Otra de las cuestiones
importantes para la Presidencia portuguesa fue reequilibrar las tres Dimensiones de
la OSCE, que siguieron siendo cruciales para el amplio concepto de seguridad de la OSCE.
En ese sentido, nuestro objetivo consistio en hacer que las tres dimensiones estuvieran méas
orientadas a conseguir resultados y fueran mas complementarias entre si. La Reforma de
la OSCE vy el refuerzo de la capacidad operativa de la Organizacion son otros dos ambitos
en los que las iniciativas de la Presidencia posibilitaron el progreso, mediante la adopcion de
diversas decisiones relacionadas con la gestion de la Organizacion.

Durante el mandato portugués, la funcién de la OSCE en materia de alerta temprana,
prevencion de conflictos, gestion de crisis, resolucion pacifica de conflictos y rehabilitacion
posconflicto siguio siendo una actividad clave de la Organizacion. La Presidencia sigui6 con
atencion la labor y las intervenciones de las Misiones de la OSCE sobre el terreno, y
proporciond el apoyo politico y el impulso necesarios para resolver puntos muertos politicos
y cuestiones delicadas. El Presidente en ejercicio visito la mayoria de las zonas sensibles y se
reunio con todos los jefes de las Instituciones y Misiones de la OSCE en Lisboa el 21 y el
22 de enero. También asistieron los otros miembros de la Troika (Rumania y Paises Bajos), y
hubo otras dos reuniones de la Troika el 28 de junio en Lisboa y el 5 de noviembre en Viena.
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2. Prevencion y lucha contra el terrorismo

La Presidencia portuguesa inmediatamente reconocio la prevencion y lucha contra el
terrorismo como una de las maximas prioridades de su programa de trabajo. Su objetivo fue
promover la contribucion de la OSCE a la estrategia internacional de lucha contra el
terrorismo dirigida por las Naciones Unidas.

2.1. Puesta en practica del Plan de Accién de Bucarest y del Programa de Accion de
Bishkek

La Presidencia tratd de velar por que se pusieran en practica el Plan de Accion de
Bucarest y el Programa de Accion de Bishkek. Para impulsar este proceso, el Presidente en
ejercicio designd al Sr. Jan Troejborg como su Representante Personal. El Sr. Troejborg ha
trabajado en estrecha coordinacion y cooperacion con la Dependencia de lucha contra el
terrorismo y con la Dependencia del Asesor Superior para asuntos de la policia, ambas
creadas en la Secretaria de la OSCE en 2002.

La Presidencia centrd su labor claramente en elaborar proyectos concretos a traves de
los diversos 6rganos, Instituciones y actividades sobre el terreno de la OSCE, para respaldar
las medidas de los Estados participantes encaminadas a cumplir los compromisos contraidos
en los dos Documentos antes citados. Se identificaron cuatro &mbitos estratégicos: policia,
seguridad fronteriza, lucha contra la trata de seres humanos y lucha contra la financiacion del
terrorismo.

La base de datos de los proyectos creada en la Secretaria refleja el caracter dinamico
de la cooperacion de los Estados participantes y las estructuras de la OSCE. Cabe citar varios
ejemplos, como el de Asia Central, donde se desarrollaron programas de capacitacion y
asistencia policial concebidos para introducir técnicas modernas en los servicios de policiay
prestar asistencia a los vigilantes fronterizos y los funcionarios de aduanas. Asimismo, se
Ilevaron a cabo numerosos proyectos analogos en Europa sudoriental y en el Caucaso.

La Presidencia también valora positivamente la forma en que los Estados
participantes han ratificado y aplicado los doce Convenios de las Naciones Unidas
relacionados con la lucha contra el terrorismo, asi como las recomendaciones del Equipo de
Tareas para Accion Financiera sobre blanqueo de dinero y financiacion del terrorismo.

La OIDDH ha desempefiado una funcién muy importante en este &ambito al ayudar a los
Estados participantes a revisar o a preparar normas legislativas de lucha contra el terrorismo
en consonancia con sus obligaciones legales contraidas a nivel internacional.

En resumen, en el afio 2002 ha habido un progreso tangible en la aplicacion del Plan
de Accidn de Bucarest y del Programa de Accion de Bishkek. No obstante, esa labor aliin no
ha finalizado y en 2003 se ha de seguir actuando conforme a la estrategia desarrollada
en 2002, teniendo en cuenta en este sentido el informe del Secretario General de la OSCE.

2.2.  Reunion del 12 de junio en Lisboa

La Presidencia organizé el 12 de junio en Lisboa la primera reunion de Secretarias
Generales y Altos Representantes de las principales organizaciones internacionales y
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regionales que participan en la lucha contra el terrorismo (Naciones Unidas, OSCE, OTAN,
UE, Consejo de Europa, CEI, ETAF, Europol y ONUDD).

Impulsada por el espiritu de la Plataforma para la Seguridad Cooperativa, la reunién
de Lisboa estuvo orientada a promover y mejorar la coordinacion y el intercambio de
informacion en la lucha contra el terrorismo, poniendo de relieve la necesidad de aprovechar
al maximo las ventajas comparativas y las sinergias. La reunion de Lisboa partio de la
premisa de que no se puede luchar con éxito contra el terrorismo a nivel de un solo Estado o
de una sola organizacion. La indole compleja y mundial del terrorismo exige una respuesta y
un enfoque coordinados de todas las naciones y organizaciones.

Se acordd que la reunidn del 12 de junio habia creado un impulso especial que habia
que seguir desarrollando. Portugal se ofrecié a acoger una segunda reunién del mismo tipo el
afio siguiente.

La reunion del 6 de septiembre, organizada por el Secretario General de la OSCE y
dedicada a la cooperacion subregional en la prevencion y la lucha contra el terrorismo, se
considerd como otro paso adelante para fomentar la cooperacion en esa esfera.

2.3. Cartade la OSCE para la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo

Paralelamente a las medidas antedichas, la Presidencia elabor6 un proyecto de carta
de la OSCE para la prevencion y lucha contra el terrorismo, con miras a redactar un texto que
complementara el documento operativo adoptado por la OSCE en Bucarest y en Bishkek.

La Presidencia insistio desde el principio en que la Carta habia de ser un documento
politico que reafirmase los principios basicos duraderos e intemporales en que la actuacion de
la OSCE se habia basado y seguiria basandose en el futuro para prevenir el terrorismo y
luchar contra él.

La redaccion de la Carta continué con un amplio proceso de consultas y
negociaciones con los Estados participantes. Se estableci6 claramente como el objetivo de
que la Carta se adoptaria en la Reunion Ministerial de Oporto, para que representara el
compromiso firme y renovado de los Estados participantes de la OSCE de reforzar las
medidas emprendidas por otras organizaciones regionales en la lucha contra el terrorismo.

3. Reequilibrio entre las tres Dimensiones de la OSCE
3.1. LaDimension Humana

En 2002, la Presidencia portuguesa dedic especial atencién a cuestiones de la
Dimensién Humana, que constituye una de las dimensiones basicas de la labor de la OSCE.
Nuestro enfoque respecto de esta Dimension ha sido siempre sumamente proactivo, a la
busqueda de un nuevo impulso para revitalizar las actividades de la Organizacion en dicho
terreno.

Sobre todo y ante todo, el Presidente en ejercicio tratdé de mejorar la vinculacion
entre las tres Dimensiones de la Organizacion, particularmente la Dimension Econémica y
Medioambiental, para conseguir una solucion efectiva e integral de los problemas que se
plantean dentro del marco de la Dimensién Humana. Los problemas y las amenazas del
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siglo XXI tienen causas y consecuencias complejas, y no pueden abordarse eficazmente con
un enfoque parcial. En segundo lugar, el Presidente en ejercicio portugués aprecio la labor de
otras organizaciones y vel6 por que hubiera una colaboracion y una coordinacion eficaces
con ellas, mediante el fomento de proyectos conjuntos sobre cuestiones de interés comdn.

En el contexto de las actividades ordinarias de la OSCE, y en cooperacién con
la OIDDH y con la colaboracién activa del Alto Comisionado para las Minorias Nacionales y
del Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion, la Presidencia organizé
tres reuniones suplementarias dedicadas a temas importantisimos para la Dimension
Humana.

La primera reunién tuvo lugar en Viena los dias 18 y 19 de marzo y trataba del tema:
“Prevenir y combatir la violencia contra la mujer”, lo cual reflejaba el caracter prioritario que
la Presidencia portuguesa concede a las cuestiones de equiparacion de hombres y mujeres; la
reunion aprovechd los resultados y logros alcanzados por el Grupo oficioso sobre
equiparacion de hombres y mujeres e igualdad de proteccion contra la trata de seres humanos.
La reunion se centrd en la prevencion y la lucha contra la discriminacion de la mujer y se
presto especial atencion a la funcion de la mujer en la sociedad civil y en la reconstruccion
posconflicto.

La segunda reunién, que tuvo lugar los dias 8 y 9 de julio, abord6 el tema de la
reforma penitenciaria, para reflejar el interés de la OSCE en la vida cotidiana y la dignidad
humana en las instituciones penitenciarias, y la situacion de los reclusos, que son uno de los
segmentos mas vulnerables de la poblacion y merecen una atencion especial en el campo de
los derechos humanos y la seguridad.

Por ultimo, la tercera reunion suplementaria tuvo lugar los dias 28 y 29 de octubre, y
en ella se debatié el tema del papel que desempefia el servicio de policia comunitaria en el
fomento de la confianza entre minorias y el gobierno y el grupo étnico mayoritario. En
consonancia con el enfoque amplio de seguridad de la OSCE, ése es un tema que merece ser
estudiado a fondo pues trata de la participacion de la sociedad civil en el fomento y la
consolidacién de la seguridad y la estabilidad en sociedades problematicas.

Las tres reuniones sirvieron de foro para debatir cuestiones especificas de la
Dimension Humana, la evaluacion de la observancia por los Estados participantes y las
Instituciones de la OSCE de los compromisos contraidos sobre dichos temas, y el estudio de
las posibles mejoras. Todo ello se llevé a cabo en consulta con Estados participantes,
Instituciones de la OSCE, ONG y expertos en ese ambito.

La Presidencia colaboré activamente en la organizacion del Seminario Anual sobre
la Dimension Humana, que tuvo lugar en Varsovia del 23 al 25 de abril y estuvo dedicado al
tema “El sistema judicial y los derechos humanos”. EI Seminario, a cargo de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH), examind los desafios que se
plantean a la judicatura en las democracias consolidadas o incipientes por proteger los
derechos humanos, y abordo6 temas especificos como la independencia de la judicatura, el
papel de la administracién de la justicia y las reformas recientes, asi como la forma de
asegurar el acceso de la persona a la justicia.
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Cabe mencionar también que la Presidencia organizd la “Reunién de Aplicacién de
la Dimension Humana”, donde se examinaron todas las cuestiones incluidas en la “cesta” de
la Dimension Humana y el estado de su aplicacion tanto por los Estados participantes como
por las Instituciones de la OSCE. Una de las semanas de la reunién se dedicé al estudio de
dos temas especialmente importantes: la trata de seres humanos y las normas electorales. La
Reunidn de Aplicacion de 2002 tuvo una importancia especial pues se celebrd segun las
nuevas modalidades.

A raiz de la Reunién Ministerial de Bucarest, la Presidencia portuguesa designo al
Embajador Kai Eide para que ayudara al Presidente en ejercicio a crear nuevas modalidades
para las reuniones sobre la Dimension Humana de la OSCE, labor que se realiz6 en el primer
semestre de 2002 y condujo a la adopcion de una decision del Consejo Permanente en mayo
en la cual se estipulaba una nueva estructura de las reuniones para las ONG vy los Estados
participantes, a fin de potenciar el interés de la forma y el contenido de las reuniones de la
Dimensién Humana.

La Presidencia portuguesa también dio un impulso importante a la labor del Grupo
oficioso sobre equiparacion de hombres y mujeres e igualdad de proteccion contra la trata de
seres humanos, dedicado al estudio de las cuestiones de equiparacion y al tema
interrelacionado de la trata de seres humanos. Su labor fue muy util para elaborar el
Documento sobre la trata de seres humanos y organizar la primera reunién suplementaria que
se celebrd a principios del afio. También se cred un grupo de trabajo dedicado especialmente
a la cuestion de la tolerancia, por iniciativa de la Presidencia. La labor de ese grupo coadyuvo
a aclarar los diversos puntos de vista de los Estados participantes sobre esta cuestion, y sus
inquietudes particulares de cara al futuro.

3.2. LaDimensién Econémica y Medioambiental

Uno de los principales objetivos que se fijo la Presidencia portuguesa de la OSCE era
fortalecer la Dimension Econdmica y Medioambiental, teniendo presente la necesidad de
reequilibrar todas las Dimensiones de la Organizacion tal y como se decidio en la Reunion
Ministerial de Bucarest.

A fin de mejorar la forma en que la OSCE identifica amenazas a la seguridad
derivadas de factores econdmicos y medioambientales, la Presidencia portuguesa insistié en
que se adoptara un tema para la Décima Reunién del Foro Econémico relacionado con los
recursos hidricos, como cuestion fundamental para la seguridad en el siglo XXI. El tema se
centrd en “La cooperacion para la utilizacion sostenible y la proteccion de la calidad del
agua en el contexto de la OSCE”. De esa manera se confirmoé plenamente la conviccion de
la Presidencia portuguesa de que la OSCE, con su labor de facilitacion y catalisis, puede
coadyuvar de forma muy importante al debate internacional acerca de los recursos hidricos,
teniendo en cuenta su amplio enfoque de la seguridad y la estabilidad.

Ocupandose de los recursos hidricos se contribuy6 también a mejorar la puesta en
practica de la Plataforma de Cooperacion en materia de Seguridad, pues se ayudo a crear
sinergias y a evitar la duplicacion de actividades, lo cual se consiguié merced a la
contribucion activa de otras organizaciones internacionales, especialmente en el Foro
Econdmico y en los seminarios preparatorios, en lo que respecta a la definicion y al fomento
de las politicas econdmicas y medioambientales en el area de la OSCE. La amplia
participacion en tales actividades también impulsé la cooperacion dentro de la OSCE



-64 -

mediante la participacion de Estados participantes. Asimismo coadyuvo a entablar un dialogo
con Socios del Mediterraneo y de Asia y con la sociedad civil, especialmente ONG y circulos
académicos.

El primer Seminario preparatorio de la Décima Reunién del Foro Econémico
tuvo lugar en Belgrado los dias 5 y 6 de noviembre de 2001 y estuvo dedicado a la proteccion
y la utilizacion de las vias fluviales y los lagos internacionales. EI Seminario puso de relieve
especialmente numerosas formas de reforzar la estabilidad en los Balcanes, desarrollar
mecanismos de cooperacion regional con miras a reducir al minimo los riesgos para la
seguridad ocasionados por los peligros ecologicos que amenazan a los recursos hidricos.
También se sefial6 la funcion vital de la sociedad civil para la mentalizacion pablicay la
difusion de informacion sobre la proteccién medioambiental. Los participantes presentaron
un conjunto de recomendaciones y pidieron a la OSCE que intensificara la cooperacion
regional y transfronteriza en materia de recursos hidricos compartidos.

Durante el segundo Seminario preparatorio, que tuvo lugar en Zamora (Espafia) los
dias 11 y 12 de febrero, el debate se centrd en las experiencias positivas en el contexto de la
cooperacion transfronteriza sobre recursos hidricos en el area de la OSCE, como por ejemplo
el Acuerdo entre Espafia y Portugal. En ese contexto, el Seminario se consideré como una
oportunidad para intercambiar informacion, experiencias y practicas idoneas. Se destaco
especialmente la Directiva Marco de la UE sobre el Agua, especialmente en el contexto de
los procesos de ampliacion y de integracion, y también se hizo hincapié en la funcion de las
ONG en el cumplimiento de esa directiva. Las recomendaciones de los participantes
reflejaban la importancia de la OSCE en los procesos de coordinacion y facilitacion, asi como
su capacidad para generar medidas de fomento de la confianza entre los Estados.

El tercer Seminario preparatorio se organiz6 en Baku los dias 15y 16 de abril, para
estudiar cuestiones relacionadas con la cooperacion regional y la asistencia técnica,
especialmente de las regiones del Mar Caspio y el Mar Negro. El Seminario de Baku
constituyd por si mismo una medida de fomento de la confianza, pues puso de relieve la
importancia de los mecanismos de cooperacion relacionados con el uso y la proteccion de los
recursos hidricos en esas dos regiones. También se consider6 como una contribucion al
desarrollo econdémico, la cohesion social y la proteccion ambiental. En el contexto de las
recomendaciones y propuestas concretas derivadas de los debates, la Presidencia portuguesa
sugirio que se elaboraran planes de gestion basados en un régimen de hermanamiento de
cuencas fluviales, a fin de facilitar tanto el intercambio de conocimientos especializados
como la solucidn de problemas concretos, para lograr la creacién de capacidades comunes.

A raiz de una sugerencia presentada a los Estados participantes, la Presidencia
portuguesa organiz6 conjuntamente con Francia un seminario sobre el “Impacto
socioecondmico del Desarme”, que tuvo lugar en Paris los dias 25 y 26 de marzo. El debate,
dedicado a los efectos socioeconémicos y medioambientales del desarme y de los procesos de
reconversion en el area de la OSCE, fue Util en el marco del amplio concepto de seguridad de
la OSCE y del enfoque multidisciplinario de la Dimension Econdémica y Medioambiental.

La Décima Reunion del Foro Econémico de la OSCE tuvo lugar en Praga del 28 al
31 de mayo, y estuvo dedicado a la “Cooperacidn para la utilizacién sostenible y la
proteccion de la calidad del agua en el contexto de la OSCE”. Sus debates se centraron en
cuestiones, agentes e instrumentos de cooperacion en el contexto de los recursos hidricos, y
corroboraron que el intercambio de informacion y de experiencias entre los Estados
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participantes era una contribucion fundamental para determinar los medios disponibles para
prevenir y resolver conflictos. Ademas, el debate cooperativo sobre cuestiones relacionadas
con el uso y la proteccidn de recursos hidricos se consideré como un elemento sumamente
importante para definir y promover politicas econdmicas y medioambientales en el area de
la OSCE. Tales politicas podian ser buenos instrumentos para el fomento de la confianza y
para relaciones de buena vecindad, coadyuvando a que se plasmara en la préactica el amplio
enfoque de la OSCE en materia de seguridad.

En vista de la indole multidisciplinaria de la Dimension Econémica y Medioambiental
se organizé una sesion especial en el Foro dedicada al tema de la supresion de la financiacion
del terrorismo, centrada en dos cuestiones: normas e instrumentos internacionales, y
coordinacion de la asistencia técnica y funcién de las dependencias de informacion
financiera. Los debates generaron una serie de recomendaciones, dentro del contexto
econdmico de las nuevas amenazas para la seguridad, con especial referencia al
fortalecimiento del papel de la OSCE en la lucha contra el terrorismo y la consolidacién de la
cooperacion con el Equipo de Tareas para la Accion Financiera y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Tal y como se establecid en la Decision de Bucarest relativa a la promocion del papel
de la OSCE como foro de dialogo politico (8 11), la Presidencia portuguesa dio un nuevo
impulso a la funcion del Subcomité Econdmico y Medioambiental del Consejo
Permanente. En las primeras reuniones del Subcomité, los participantes estudiaron
recomendaciones para reforzar la Dimension Econdmica y Medioambiental y aprobaron un
plan de trabajo. EI Subcomité delibero acerca de las recomendaciones de seguimiento de la
Décima Reunion del Foro Econdmico, y en esa perspectiva se le encomend6 que elaborara un
proyecto de decision relativa al fortalecimiento de la funcion de la Dimension Econémica y
Medioambiental, que se adoptaria en la Reunién Ministerial de Oporto.

La Presidencia portuguesa tomo la iniciativa de designar al Sr. Marcin Swiecicky
como Coordinador para Asuntos Economicos y Medioambientales (CAEM). Las
actividades del Sr. Swiecicky han sido sumamente valiosas para mejorar la Dimension
Econdmica y Medioambiental. Para conseguir ese objetivo, especialmente en lo que respecta
a la evolucion del Subcomité y al seguimiento del Foro Econdmico, la estrecha cooperacion
alcanzada con el CAEM resulté indispensable y productiva. La visita del Coordinador a
Lisboa el 4 de abril, justo al principio de su mandato, brind6 a la Presidencia la oportunidad
de comunicar sus expectativas en cuanto a futuras acciones conjuntas, especialmente sobre
proyectos economicos y medioambientales en Asia Central.

La Presidencia particip6 en varias reuniones en las que se trataron las cuestiones
econdmicas pertinentes en el contexto de la OSCE, tales como el Seminario de seguimiento
de la Novena Reuniéon del Foro Econdmico de la OSCE sobre la coordinacion de iniciativas
regionales para aumentar la transparencia de los negocios y facilitar el comercio (Bucarest,
11y 12 de julio); la reunién del Comité preparatorio del proyecto GUUAM-OSCE sobre la
creacion de una zona de libre comercio (Kiev, 4 de noviembre), y el primer Seminario
preparatorio para la Undécima Reunion del Foro Econdmico, sobre “Impacto econémico
nacional e internacional del trafico de armas pequefias y armas ligeras” (Sofia, 11y 12 de
noviembre).
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3.3. La Dimension Politico-Militar

A la luz de la importante decisién adoptada el afio pasado en Bucarest, relativa al
fomento del papel de la OSCE como foro de didlogo politico, la Presidencia cumplié ese
mandato fomentando la interaccion y de la coordinacién entre el Consejo Permanente y el
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS). La participacion de la Presidencia en
las reuniones de la Troika del Foro, asi como la participacion de la Presidencia del Foro en
las reuniones de la Troika de la OSCE en cuestiones de su interes, y las reuniones conjuntas
del CPy del FCS en 2002 han resultado muy Utiles.

En ese sentido, la Presidencia acoge con satisfaccion los resultados conseguidos por el
Foro en materia de mejora del cumplimiento de los compromisos politico-militares
existentes, especialmente el Documento sobre Armas Pequefas y Armas Ligerasy el
Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad y su
contribucion a la lucha contra el terrorismo.

Se ha dedicado especial atencién a las propuestas presentadas durante la Reunién de
Expertos sobre la Lucha contra el Terrorismo, organizada en Viena por el FCS, asi como la
contribucion de la Dimension Politico-Militar a los importantes documentos que abarcan
aspectos que incumben tanto al Consejo Permanente como al Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad, especialmente la Carta de la OSCE para la Prevencién y Lucha contra el
Terrorismo y la Estrategia de la OSCE frente a las Amenazas contra la Seguridad y la
Estabilidad en el siglo XXI.

La Presidencia desea destacar la contribucion del Foro de Cooperacién en materia de
Seguridad a la decision relativa a la Conferencia Anual de la OSCE para el Examen de la
Seguridad, y al futuro éxito de la Conferencia.

El Presidente en ejercicio siguid de cerca las actividades del Representante Personal
para el Articulo Il del Acuerdo de Viena sobre medidas destinadas a fomentar la confianza y
la seguridad en Bosnia y Herzegovina, y el Articulo 1V del Acuerdo de Florencia sobre
control subregional de armamentos, y respaldd y aprecio la labor de los Estados Parte en pro
del pleno cumplimiento de dichos acuerdos.

Teniendo presente que el Tratado FACE es uno de los instrumentos mas importantes
de la arquitectura de seguridad europea, la Presidencia portuguesa secundo las actividades de
los Estados miembros del Grupo Consultivo Conjunto encaminadas a la ratificacion y
subsiguiente entrada en vigor del Acuerdo de Adaptacion.

El Presidente en ejercicio sigui6 con atencion las decisiones tomadas por la Comision
Consultiva de Cielos Abiertos después de la entrada en vigor del Tratado de Cielos
Abiertos el 1 de enero de 2002. Dado que el Tratado constituye un paso decisivo hacia la
seguridad, la estabilidad y la valorizacion de las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad existentes, la Presidencia portuguesa ha respaldado firmemente las solicitudes
de adhesidon al Tratado de una serie de Estados desde su entrada en vigor.
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4. Reforma de la OSCE

Los Estados participantes convinieron en continuar la labor de reforma en el marco
del Grupo de Trabajo que ya existe, que siguid reuniéndose periddicamente a lo largo del
ano.

Al mismo tiempo varias delegaciones decidieron crear, en el marco del Comité
Financiero informal (CFI), cinco Grupos de Trabajo y Equipos de Tareas sobre el Estatuto
del Personal; Reglamento Financiero: Escalas de Cuotas; Proyecto de Presupuesto para 2003,
y Gestién y Procedimientos Presupuestarios. Se veld por que hubiera un intercambio
periddico de informacion y un buen nivel de interaccion entre el Grupo de Trabajo y las cinco
subestructuras del CFlI.

Los Estados participantes convinieron en adoptar un enfoque pragmatico y progresivo
en ese proceso, centrandose en cuestiones en las que el afio pasado se estaba llegando a un
consenso. El objetivo claramente definido era presentar en el Consejo Ministerial de Oporto
un paquete amplio y concreto de medidas que permitirian racionalizar los procedimientos de
trabajo de la OSCE y mejorar la gestion de la Organizacion, mejorando de esa manera su
eficacia global.

Con ese punto de vista y después de extensas consultas, la Presidencia redacto, en
colaboracion con los miembros de la Troika, un documento de trabajo titulado “Desarrollo de
elementos para mejorar la gestion de la Organizacion”. Los Estados participantes
reaccionaron positivamente ante el documento y lo utilizaron como texto de trabajo para sus
deliberaciones.

El enfoque adoptado, orientado a conseguir mejoras y resultados, permitio que los
Estados participantes pudieran aprobar las siguientes decisiones: Mejora de la gestion
presupuestaria de la Organizacion (PC.DEC/486), Declaraciones de la OSCE e
informacion publica (PC.DEC/485), La funcion del Presidente en ejercicio de la OSCE
(MC(10).DEC/8), Establecimiento de un fondo para la Gestion Integrada de Recursos
(IRMA) (PC.DEC/493), y mejora del informe anual sobre las actividades de la OSCE
(PC.DEC/495)

La Presidencia hizo ademas todo lo posible por que se adoptaran otras decisiones
importantes, tales como la relativa al informe anual sobre las actividades de la OSCE, que se
destina a los jefes de mision de la OSCE, y la apertura, en Bruselas, de una oficina de enlace
de la OSCE con la OTAN y la Uni6n Europea, y entablé ademéas un debate sobre un nuevo
concepto de mision para la Organizacion.

5. Fortalecimiento de la capacidad operativa de la OSCE
5.1  Cuestiones presupuestarias

El Presupuesto Unificado de la OSCE para 2002 ascendié a 177,5 millones de euros y
fue aprobado por el Consejo Permanente el dia 12 de abril de ese mismo afio, tras un largo y
laborioso proceso de negociacion. Pese al éxito de las deliberaciones técnicas, iniciadas en
octubre de 2001 - al asumir Portugal la Presidencia del Comité Financiero informal (CFI) -
algunos Estados participantes politizaron las deliberaciones del Consejo relativas a la
propuesta presupuestaria para el afio 2002. La paralizacion del proceso presupuestario obligo
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a la Presidencia portuguesa a emprender una labor de negociacion sistematica, principalmente
a través de contactos entablados al mas alto nivel politico.

La aprobacion del Presupuesto Unificado para 2002 fue posible gracias a la
aprobacion por el Consejo Permanente de una Escala normal revisada de cuotas que sera
aplicable hasta el 31 de diciembre de 2004. Esta decision supuso una notable mejora para la
Organizacidn, dado que la estructura de la Escala de cuotas de Helsinki no habia variado
desde 1992 y por pensarse que constituiria un factor de estabilidad financiera y politica para
la OSCE hasta el afio 2005. La Presidencia del CFI establecié un grupo de trabajo para
estudiar la metodologia que deberia utilizarse al determinar la nueva escala de cuotas que
seria aplicable a partir de enero de 2005. El Grupo ha efectuado notables avances,
particularmente al obrar en estrecha colaboracion con los érganos competentes de las
Naciones Unidas.

En el contexto del CFl, la Presidencia portuguesa presto particular atencion al disefio
de medidas de notable interés politico y financiero para mejorar la gestion de la OSCE.
Funcionaron sin descanso cuatro grupos de trabajo y un equipo de tareas creados por la
Presidencia portuguesa, que se ocupé ademas de coordinar su labor. Se trata del Grupo de
Trabajo sobre el Estatuto del Personal, del Grupo de Trabajo sobre el Reglamento Financiero,
del Grupo de Trabajo sobre la escala de cuotas, del Grupo de Trabajo sobre el esbozo de un
programa para 2003 y del Equipo Especial de Gestion.

5.2  Actividades de la OSCE relacionadas con la policia

La Presidencia siguio de cerca la ampliacion de la funcion de la OSCE en actividades
relacionadas con la policia, especialmente prestando asistencia a los Estados participantes que
deseaban reforzar su pericia policial. Para dicho fin, la Presidencia apoyd la labor del
Secretario General y del Asesor Superior de Policia en orden al establecimiento de una
Dependencia de asuntos policiales de caracter estratégico. El Presidente del Consejo
Permanente presidio la reunidn de expertos en asuntos de policia y servicios de seguridad
interna, que se celebro en Viena durante los dias 9 y 10 de octubre.

6. Cuestiones regionales

En un afio tan repleto de hechos trascendentes para el futuro de esta region, Europa
sudoriental fue una prioridad bien definida de la Presidencia. La OSCE desempefio, a través
de la OIDDH y de sus diversas misiones sobre el terreno, una funcién importante en orden a
velar por la observancia de las normas internacionales en las diversas elecciones que se
celebraron en toda esta region. El resultado global fue positivo, dado que estas elecciones
supusieron un importante avance hacia la consolidacion de las instituciones y practicas
democraticas en Europa sudoriental. El Presidente en ejercicio visito la region en diversas
ocasiones y renové el nombramiento de su Representante Personal para la aplicacion de los
Articulos I, IV y V del Acuerdo de Dayton, asi como del Enviado Especial del Presidente en
ejercicio a la ex Republica Yugoslava de Macedonia. El Presidente en ejercicio nombro
asimismo un nuevo jefe para la Mision de la OSCE en Kosovo (Republica Federativa de
Yugoslavia), para la Presencia de la OSCE en Albania y para la Mision en la Republica
Federativa de Yugoslavia. Inspirandose en la Plataforma para la Seguridad Cooperativa, la
Presidencia present6 propuestas bien definidas para reforzar la cooperacion y la articulacion
organica entre las instituciones y organizaciones internacionales que trabajan en esta region.
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En esas propuestas se sugieren diversos mecanismos de cooperacion tanto a nivel de la sede
como sobre el terreno.

En la Republica Federativa de Yugoslavia, la Mision de la OSCE siguio prestando
asistencia al proceso en curso de democratizacion y reforma, introduciendo programas y
actividades en diversas esferas: reforma del sistema judicial y penitenciario, retorno y
reinsercion de refugiados y personas desplazadas, desarrollo institucional, medidas de amparo
de los derechos humanos y desarrollo de los medios informativos. La Mision de la OSCE
prestd una asistencia muy valiosa a las autoridades encargadas de la reformay
reestructuracion de las fuerzas de seguridad interna, no sélo organizando un programa de
formacion de la policia sino también ayudando a definir las prioridades y coordinando la
ayuda internacional prestada. El éxito del programa y del plan de accion formulados por la
Mision para Serbia meridional, en apoyo del Plan Covic, confirmd claramente la pericia
adquirida por la OSCE en materia de prevencion de conflictos y de fomento de la confianza.
El periodo objeto del presente informe presencié asimismo la pronta y eficiente adaptacion de
la oficina en Podgorica a la labor global de los programas y actividades de la Mision de
la OSCE en la Republica Federativa de Yugoslavia. La Presidencia prestd un apoyo
ininterrumpido a la labor de asistencia de la Mision y de la OIDDH a las autoridades de
Belgrado y Podgorica en orden al fortalecimiento de su sistema electoral, a fin de
homologarlo a las normas internacionales y europeas aplicables en esta esfera. El Presidente
en ejercicio favorecid asimismo que se adoptara, como solucion de principio para redefinir
las relaciones en el seno de la Federacion, la practica de un didlogo constructivo e
ininterrumpido al respecto, y aplaudio el acuerdo concertado subsiguientemente sobre puntos
de partida para las relaciones entre Serbia y Montenegro. Este acuerdo supuso un paso
importante en la buena direccion que dara estabilidad no sélo a Serbia y Montenegro sino a la
regién en su conjunto.

En Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia), la Mision de la OSCE organiz6
la segunda ronda de elecciones municipales en la provincia desde 1999, que fueron un éxito
desde una perspectiva no solo técnica, sino también operativa. La OMIK prosiguid, en el
marco de la UNMIK, su labor de desarrollo institucional, formando un servicio de policia
pluriétnico, desarrollando instituciones democraticas y obrando en defensa de los derechos
humanos. La Presidencia respaldo politicamente la labor de la propia Mision y de la UNMIK
al servicio de la preparacion de unas elecciones pacificas en las que participara toda la
poblacidn. La Presidencia respald6 asimismo el proceso de racionalizacion abierto por la
Mision de la OSCE, inspirado en la estrategia de puntos de referencia y encaminado al
establecimiento de instituciones provisionales de autogobierno, conforme a las pautas
definidas por el Representante Personal del Secretario General de las Naciones Unidas.

En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el concepto de una Plataforma para la
Seguridad Cooperativa asumi6 una clara dimension operativa. Prosiguio la paulatina puesta
en practica del Acuerdo Marco de Ohrid a través de un esfuerzo internacional de indole
complementaria y organicamente articulado a todos sus niveles tendente a la consolidacion de
la paz y la estabilidad en el pais. La Presidencia respaldé plenamente este proceso desde el
angulo politico y prestdé suma atencién a la labor de coordinacion, tanto en la sede como
sobre el terreno. La Misién de la OSCE en Skopje para evitar la propagacion del conflicto
efectud una notable contribucion a dicho esfuerzo global, prestando asistencia a las
autoridades con miras a crear un clima de confianza y estabilidad en esta zona que fue teatro
de una grave crisis. La Mision desempefié asimismo una funcion importante en la
desactivacion de situaciones preconflictivas, reforzando la competencia técnica de la policia,
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formando fuerzas de policia pluriétnicas y prestando asistencia a las autoridades en la
reforma de sus servicios de policia. Las elecciones parlamentarias del 15 de septiembre en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, supervisadas por la OIDDH, supusieron un notable
avance hacia la consolidacion de las instituciones democraticas del pais y dieron lugar a que
se expresara un claro voto de confianza en el proceso de paz.

El afio 2002 fue un afio significativo tanto para Bosnia y Herzegovina como para la
Mision de la OSCE en dicho pais. Por primera vez desde el final de la guerra, las autoridades
de Bosnia y Herzegovina se hicieron cargo de la organizacion y celebracion de las elecciones.
Pese a su complejidad técnica, las elecciones estuvieron bien organizadas y se observaron en
general las normas internacionales aplicables a las elecciones democréticas. La
nacionalizacion del proceso electoral, mediante su plena transferencia a las autoridades
locales, fue un éxito de la OSCE que reforzd ain mas su merecida reputacion en materia de
desarrollo institucional de los paises a los que presta asistencia. Otro importante ejercicio que
corrid a cargo de la Misién de la OSCE en Bosnia y Herzegovina en el afio 2002 fue dotar de
mayor funcionalidad y eficiencia a la presencia internacional en el pais. La Mision de la
OSCE en Bosnia y Herzegovina se adaptd rapidamente a la reestructuracion de las tareas y
prioridades de la comunidad internacional conforme a las pautas marcadas por el Alto
Representante. La funcion decisiva de la OSCE al servicio de los derechos humanos y del
Estado de derecho fue debidamente reconocida. La OSCE siguié impulsando la plena
observancia del régimen de la propiedad, asi como el proceso de democratizacion y
desarrollo de la sociedad civil en el pais; la Mision reforzo asimismo su funcion al servicio
del desarrollo del sistema docente y en el campo de la seguridad cooperativa. La contribucién
de la Misién a la reduccidn pacifica de las fuerzas armadas de la Federaciony a la
transparencia de los presupuestos militares fue un factor esencial para el fortalecimiento y la
estabilizacion de estas instituciones.

En Croacia, la OSCE prosiguio6 el cumplimiento de su mandato en lo relativo al
retorno de los refugiados y personas desplazadas y en orden a la reforma de la judicatura, de
los medios informativos y de la policia. El afio objeto del presente informe estuvo marcado
por la mejora en las relaciones de trabajo entre la OSCE vy las autoridades del pais. La
Presidencia respaldo la labor efectuada en orden a la reestructuracion y reduccion de los
efectivos de la Misidn en este pais y se felicitd del entendimiento alcanzado para proceder a
la nacionalizacion del personal en puestos de rango profesional. La Mision en Croacia
presento al Consejo Permanente dos informes sobre el curso del proceso emprendido en
virtud del mandato que le fue otorgado, y la Presidencia presentd una evaluacion de mitad de
ejercicio, junto con recomendaciones en esferas de particular interés.

La Presencia de la OSCE en Albania sigui6 apoyando a las autoridades estatales y de
la administracién local en su lucha contra la delincuencia organizada, asi como en tareas de
gestion fronteriza, programas de desarrollo institucional, y lucha contra el trafico de drogas y
de armas y contra la trata de personas y la corrupcién, y supervisando el proceso de
recoleccion de armas. EI 17 de abril de 2002, la Presidencia en ejercicio y la Presidencia de la
Union Europea copresidieron la Sexta Conferencia Internacional del Grupo de Amigos de
Albania. Dicha reunidn estuvo centrada en el proceso de transicion hacia la democracia en
Albania, asi como en los progresos efectuados en materia de reforma estructural e
institucional. Entre los temas examinados cabe destacar los relativos a la consolidacion del
Estado de derecho, la reforma judicial, la lucha contra la corrupcion, el tréfico ilicito y la
delincuencia organizada y lo relativo al desarrollo econémico de Albania. Se elogié a Albania
por la funcion constructiva que desempefia este pais en orden al fomento de la cooperacion
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regional, mientras que los Amigos de Albania se felicitaron de los progresos efectuados por
Albania en sus relaciones con la Unidn Europea.

La Presidencia respaldo la reordenacion de las prioridades y actividades de la
Presidencia en materia de Estado de derecho, democratizacion, trata de seres humanos y
gestion de actividades fronterizas. La Presidencia apoyé asimismo la labor iniciada por la
OIDDH y la Presencia de la OSCE en el &mbito de la reforma electoral, que incluye la puesta
en préactica de las recomendaciones de la OIDDH a raiz de las elecciones parlamentarias de
2001, con miras a las elecciones municipales de 2003 y para seguir progresando en la
consolidacién de las instituciones democraticas en Albania.

La Presidencia portuguesa ratifico el nombramiento del Dr. Erhard Busek como
Coordinador Especial del Pacto de Estabilidad para la Europa Sudoriental y en dos
ocasiones lo invito a que interviniera ante el Consejo Permanente de la OSCE. La OSCE
siguié cooperando estrechamente con el Pacto de Estabilidad para la Europa Sudoriental y
acogioé con benepléacito las prioridades y el claro programa de trabajo presentado por el
Coordinador Especial, asi como las actividades llevadas a cabo durante 2002.

Las actividades de la OSCE en Georgia fueron un verdadero reto, y la visita de la
Presidencia al Caucaso fue muy importante para adquirir un conocimiento profundo del papel
que desempefia la OSCE en ese pais. En relacién con el proceso de negociacion sobre Osetia
del Sur, la Presidencia actu6 como anfitriona de la octava reunion del Grupo de Expertos
sobre Cuestiones Politicas, que tuvo lugar en Castelo Branco y en Lisboa. En el Protocolo
que se firmo, se dio especial importancia a la funcion de la Comisién Europea en el proceso
de rehabilitacion econémica de la zona en conflicto y a la nueva propuesta encaminada a
establecer un sistema de “distintivos fiscales” que mejoraria aun mas el control aduanero en
Osetia del Sur. También se reafirmd la validez del “Paquete de Baden” como base para un
debate sobre el futuro estatuto politico de Osetia del Sur, y todas las partes reconocieron que
era necesario reforzar las medidas de fomento de la confianza y la seguridad, especialmente
la relacionada con la cooperacion policial. EI acuerdo concertado representa una medida muy
positiva para la resolucion de ese conflicto en el Caucaso, pues asegura la continuidad del
impulso adquirido por el proceso y permite alimentar expectativas elevadas para el futuro en
el que se espera que las dos partes se sigan inspirando en el espiritu de Castelo Branco.

En cuanto al conflicto de Abjazia, la Presidencia siguié con la méxima atencién la
evolucidn de los acontecimientos y respaldo los esfuerzos de las Naciones Unidas en pro del
proceso de paz, concretamente en materia de resolucion de conflictos y derechos humanos.

La Operacion de Vigilancia Fronteriza de la Mision de la OSCE en Georgia siguio
coadyuvando de modo importante a la estabilidad y la confianza en la region. La ampliacion
de la Operacion al sector ingushetio de la frontera entre Rusia y Georgia y, mas
recientemente, la aprobacion de una nueva ampliacién al sector de Daguestan, fueron logros
importantes de la Presidencia portuguesa. También cabe destacar la puesta en practica de
medidas adicionales para mejorar ain mas la eficacia de esta operacion.

A lo largo del afio se progresé en el cumplimiento de los compromisos asumidos en
Estambul; por ejemplo, la visita de expertos de la OSCE a la base de Gudauta, medida
importante para el traspaso legal de su propiedad. Se espera que haya nuevos progresos hacia
la consecucion de una plena observancia. También tuvo una importancia especial el éxito en
la finalizacion del Proyecto Melange, encaminado a neutralizar el combustible de misiles
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mediante su conversion en abono agricola para el suelo &cido de Georgia occidental, bajo la
administracion de la OSCE.

En el proceso de negociacion sobre Nagorni Karabaj cabe registrar con satisfaccion
el aumento reciente de reuniones bilaterales entre el Presidente Aliyev y el Presidente
Kocharian, asi como la nueva modalidad complementaria de negociaciones a nivel de
Representantes Personales de los Jefes de Estado, aunque es lamentable que no se haya
progresado mucho hacia la solucién del conflicto.

Durante su visita a Armenia y Azerbaiyan, el Presidente en ejercicio manifesto a los
presidentes de ambos paises la enorme importancia de que prosiguieran las conversaciones
acerca de esta cuestion. A lo largo del afio, el Presidente en ejercicio también se reunio en
varias ocasiones con los Copresidentes del Grupo de Minsk y apoyd plenamente sus
actividades orientadas a alcanzar un arreglo consolidado y pacifico del conflicto de Nagorni
Karabaj. Las actividades del Representante Personal del Presidente en ejercicio para el
conflicto que es objeto de la Conferencia de Minsk fueron cruciales para fomentar la
confianza y el entendimiento mediante una serie de medidas de fomento de la confianza en la
zona del conflicto La pronta aprobacion de la Declaracion de Oporto acerca del conflicto de
Nagorni Karabaj fue una medida positiva en ese complejo proceso de negociaciones.

En Chechenia, el Grupo de Asistencia cre6 una importante actividad sobre el terreno
en Znamenskoye, al dirigir una campafa de ayuda humanitaria para la poblacion chechena,
en estrecha coordinacion con otras organizaciones internacionales activas en la zona. El
Grupo de Asistencia desempefio asimismo un papel importante en el retorno de personas
internamente desplazadas desde regiones vecinas, y siguié cooperando con las autoridades
centrales y locales en la consolidacion de instituciones. La Presidencia aprecia los esfuerzos
desplegados para normalizar la situacion, especialmente a través del fomento de una reforma
constitucional que conduzca a la creacion de érganos elegidos a nivel local.

En cuanto a Belarus, Portugal se congratula de la reapertura de la misién de la OSCE
sobre el terreno, que con su nueva estructura - Oficina de la OSCE en Minsk - sucede
al GAS. Expresamos nuestro agradecimiento a todos los que participaron en el largo proceso
de negociacidn gue culmino en la adopcion de la decision del Consejo Permanente del 30 de
diciembre, y especialmente al Gobierno de BelarUs. A Portugal le agrada que el didlogo
iniciado por el entonces Presidente en ejercicio en Nueva York en septiembre haya
demostrado ser la Unica solucién para restablecer la cooperacion entre la OSCE y Belarus,
pero consideramos que la apertura de la Oficina de la OSCE en Minsk marca el punto de
partida de esa cooperacion, y no su punto final. Esperdbamos que el Gobierno en Minsk
cumpliera los compromisos adoptados en el seno de la OSCE, concretamente aquellos
relacionados con el fomento de la democracia, el Estado de derecho y los derechos humanos.
En ese aspecto, nos preocupa la declaracion interpretativa presentada por la delegacion de
Belarus en el Consejo Permanente del 30 de diciembre.

En Moldova hubo acontecimientos importantes en la arena politica. Se reanudaron
conversaciones pentapartitas entre las dos partes y los tres mediadores tras un largo periodo
de interrupcion y, a raiz de una reunidon en Kiev, las partes acordaron estudiar una propuesta
de los mediadores acerca del futuro estatuto politico del Trans-Dniéster dentro de Moldova.
Pese a algunos avances al principio, pasé bastante tiempo antes de que las negociaciones
dieran fruto, debido sobre todo a las dificultades planteadas por el Trans-Dniéster. La
Presidencia esperaba que una firme voluntad de participar de todos los interesados



-73-

desembocara en un acuerdo para solucionar ese conflicto cuya solucién se ha aplazado
demasiado. Con ese fin, la Presidencia visitd el pais y nombro a un Embajador itinerante para
gue negociase en nombre de la OSCE. Portugal esperaba que las semillas plantadas por los
mediadores en 2002 dieran fruto en 2003, y desde ese punto de vista se congratula del
resultado de la reunidn pentapartita de diciembre pasado en Moscu, en la que ambas partes en
el conflicto sentaron las bases para la adopcion de un acuerdo constitucional sobre el futuro
estatuto del Trans-Dniéster dentro de una Moldova unificada.

La Presidencia aprecia los esfuerzos realizados por la Federacién de Rusia para
cumplir los compromisos adoptados en la Cumbre de Estambul 1999. La OSCE prosigui6
con su tarea de mediadora, administrando el fondo de contribuciones voluntarias creado con
ese fin. La Presidencia lamenta que, pese a la ardua labor de la Federacion de Rusia y el
apoyo internacional, no se cumpla el plazo del 31 de diciembre. Nos complacen mucho los
términos en los que se formuld la Declaracion Ministerial de Oporto y el compromiso
asumido por Rusia de retirar y destruir todo el equipo y la municion estacionados en el
Trans-Dniéster para el final de 2003.

En Ucrania, la Presidencia llevo a cabo negociaciones para mejorar la visibilidad y la
eficiencia de la Oficina del Coordinador de Proyectos, y manifest6 su deseo de que se
adoptaran medidas nuevas e importantes para consolidar las instituciones democraticas. Con
esa finalidad, la Presidencia participd asimismo en la observacion de las elecciones
legislativas de 2002.

Desde el principio la Presidencia portuguesa considerd que Asia Central era una de
sus principales prioridades; su especial atencion a esa region se refleja también en el
nombramiento del Embajador Herbert Salber como Asesor Especial del Presidente en
ejercicio para la labor de apoyo a los Estados participantes de Asia Central. En tal capacidad
visitd la region muchas veces para desarrollar nuevas actividades, prestando especial atencion
a la cooperacion en la dimension econdémica y medioambiental, asi como en el marco de la
seguridad.

Uno de los aspectos clave de la estrategia de la Presidencia portuguesa en Asia
Central fue equilibrar mejor las actividades de las tres dimensiones de la OSCE. En este
sentido, Portugal trat6 de reforzar las dimensiones econémico-medioambiental y
politico-militar, dejando patente ante los paises de Asia Central que ese fin no se debia
conseguir a costa de descuidar sus compromisos respecto de la dimension humana. Ese hecho
fue reconocido con suma satisfaccién por los cinco jefes de delegacion de los paises de
Asia Central en su reunién con el Presidente en ejercicio durante la Décima Reunion del
Consejo Ministerial, y se refleja también en la Declaracién del Consejo Ministerial sobre
Asia Central.

En el marco de la dimension politica y militar, y como respuesta a la inquietud de los
Estados participantes de Asia Central acerca del terrorismo internacional, la delincuencia
organizada y el trafico ilicito de drogas y armas, la Presidencia tomé medidas importantes
para que se aplicara el Programa de Accion adoptado en la Conferencia de Bishkek en
diciembre de 2001. Con ese fin, el Embajador Salber organiz6 una serie de consultas con los
gobiernos de paises de Asia Central para fijar esferas prioritarias en que la OSCE pueda
definir programas especificos de actividades y proyectos.



-74 -

Una de las esferas seleccionadas fue la capacitacion de fuerzas policiales y de
vigilantes fronterizos. Merced a la ayuda decisiva del Asesor Policial Especial, Sr. Monk, se
concertaron con las autoridades de Kirguistan y de Tayikistan programas de capacitacion para
esas fuerzas.

La Presidencia tambiéen dio prioridad al fortalecimiento de la dimension economica y
medioambiental. La Presidencia reconocio que la OSCE no era una organizacion “financiera”
propiamente dicha, pero dedicé grandes esfuerzos a reforzar las capacidades de la
Organizacion facilitando asistencia en esa dimension. En ese contexto, Portugal colaboré con
la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales y las
autoridades de los paises de Asia Central en la redaccion de un documento de trabajo que
definio una estrategia mas clara para la dimension econdémica y medioambiental de la OSCE
en Asia Central.

Ademas, y teniendo en cuenta la atencion que dedicd la Décima Reunidn del Foro
Econdmico a la gestion de los recursos hidricos, la Presidencia tratd de apoyar plenamente a
las misiones y a los centros de la OSCE en Asia Central para que elaboraran proyectos en ese
ambito, y se reforzara la coordinacion con otras organizaciones internacionales activas en ese
campo, tales como la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas y su
Programa especial para las economias de Asia Central (SPECA).

La Presidencia también otorgd una importancia especial a los &ambitos cultural y
educativo de la cooperacion entre la OSCE vy sus cinco Estados participantes de Asia Central.
Gracias a una labor tan ardua como positiva, la Presidencia, junto con el Gobierno de
Kirguistan, inaugurd en diciembre la Academia de la OSCE en Bishkek, que es un instituto
de estudios de posgrado sobre la OSCE. Varias instituciones académicas de otros Estados
participantes aportan su experiencia y sus conocimientos especializados en ese campo, Yy el
instituto sera pronto una realidad.

Otro &mbito al que la Presidencia dedicé especial atencién fue el refuerzo de la
cooperacion con otras organizaciones internacionales en sus actividades en Asia Central. Al
mismo tiempo que se organizaron consultas a nivel de la sede con el Banco Mundial, el
Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, y el Banco Asiatico de Desarrollo, se presto
la mayor atencion a la coordinacion con la UE. En el Consejo de la UE en Bruselas, Portugal
presentd un documento de trabajo sobre “La cooperacion entre la OSCE y la UE en
Asia Central”, con propuestas sobre ambitos y métodos para nuevas modalidades de
cooperacion entre las dos organizaciones en sus actividades en Asia Central. Junto con la
labor precedente de las Presidencias espafiola y danesa de la UE, ese documento brinda ahora
a la Comisién Europea la posibilidad de determinar, con ayuda de programas como TACIS,
las esferas en que la OSCE puede actuar como asociado o con su propio valor afadido.

El Presidente en ejercicio visito la region dos veces. En julio, el Ministro Martins da
Cruz visité Kirguistan y Tayikistan, y en octubre y noviembre fue a Kazakstan, Uzbekistan y
Turkmenistan. Como en el caso de la estrategia de la Presidencia para la region, esas visitas
tuvieron lugar en un espiritu positivo de cooperacion con los gobiernos de los paises de
Asia Central. EI mensaje principal fue que la OSCE se esfuerza por que esos paises participen
constructivamente en las tres dimensiones de la Organizacion. El Presidente en ejercicio
ofreci6 todos los instrumentos de que dispone la OSCE para elaborar proyectos en los
ambitos econdmico y medioambiental y en la lucha contra el terrorismo y otros riesgos para
la seguridad. EI Ministro Martins da Cruz expresé su plena comprensién ante las dificultades
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con gue suelen tropezar las democracias “jovenes” para la administracion del Estado, pero
alento a los gobiernos de los paises de Asia Central a que perseveraran en su empefio por
cumplir sus compromisos contraidos en el marco de la dimensién humana.

7. Mayor cooperacion con la Asamblea Parlamentaria de la OSCE

La Presidencia definiéo como importante objetivo el desarrollo de una estrecha
relacion de dialogo y cooperacion con la Asamblea Parlamentaria de la OSCE (AP de
la OSCE), teniendo en cuenta el valioso papel desempefiado por esa importante institucion
para poner en contacto mas estrecho a la OSCE con los ciudadanos y las circunscripciones
nacionales.

El Presidente en ejercicio recibio en Lisboa, en el primer semestre del afio, al
Presidente Adrian Severin (que participaba en la Reunién de Lisboa celebrada el 12 de junio)
y, en el segundo semestre, al Presidente Bruce George. El Presidente de la AP de la OSCE
asistio también a las dos Reuniones de la Troika. Los debates permitieron reafirmar el
objetivo comun, que era promover sinergias entre la Asamblea Parlamentaria y las demas
instituciones y 6rganos de la OSCE. En ese contexto, el Presidente en ejercicio acogio con
satisfaccion la decision de la AP de la OSCE de abrir una oficina de enlace en Viena y estimé
que dicha oficina fomentaria una interaccién y un intercambio mas estrechos de informacion
y modalidades para una mayor coordinacion y colaboracion.

El Presidente en ejercicio tomo la palabra en el primer periodo de sesiones de invierno
de la AP de la OSCE, que tuvo lugar en Viena el 21 de febrero. El Presidente en ejercicio
celebrd la iniciativa y subrayo que confirmaba claramente la contribucion proactiva que
la AP de la OSCE estaba haciendo a la Organizacion.

El Presidente en ejercicio tomo también la palabra en el undécimo Periodo Anual de
Sesiones de la AP de la OSCE, que tuvo lugar en Berlin el 6 de julio y que tratd del tema
“Hacer frente al terrorismo: Desafio global para el siglo XXI”. El Presidente en ejercicio
felicité a la AP de la OSCE por haber escogido un tema tan oportuno y subrayé el importante
papel que pueden desempefiar los parlamentos nacionales en el fomento de la “dimensién
legislativa” de la prevencion y lucha contra el terrorismo, segun se prevé en el Plan de
Accion de Bucarest.

8. Plataforma para la Seguridad Cooperativa

Teniendo en cuenta que Portugal pertenecia a las principales organizaciones
internacionales y regionales que constituyen la arquitectura de seguridad euroatléntica, la
Presidencia procuro desarrollar en términos concretos y pragmaticos el concepto operativo de
la Plataforma para la Seguridad Cooperativa. EI mejor ejemplo de esos esfuerzos se encuentra
en la reunion del 12 de junio en Lisboa para prevenir y combatir el terrorismo.

8.1  Cooperacion con las Naciones Unidas

El Presidente en ejercicio visitd Nueva York en dos ocasiones durante el afio, en las
cuales se reuni6 con el Secretario General de las Naciones Unidas y con el Presidente del
Consejo de Seguridad. La cooperacion en la lucha contra el terrorismo encabezaba el
programa de esas reuniones, durante las cuales también se plantearon y debatieron diversas
cuestiones relacionadas con la seguridad. El Presidente en ejercicio tomo la palabra ante el
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quincuagésimo septimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 15 de septiembre. Ademas, la Presidencia intervino acerca de la colaboracion entre la
OSCE vy las Naciones Unidas durante el debate sobre el tema 21 del programa de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Como secuela de ese debate, la Presidencia presenté en
Nueva York, previa consulta sostenida en Viena, un proyecto de resolucion sobre la
cooperacion entre las Naciones Unidas y la OSCE, que fue aprobado el 20 de diciembre.

El Presidente en ejercicio tomo la palabra el 20 de marzo en Ginebra ante la Comision
de Derechos Humanos. Por invitacion del Presidente en ejercicio, el Alto Comisionado para
los Derechos Humanos tomo la palabra ante el Consejo Permanente de la OSCE el 21 de
noviembre.

La Presidencia formulé una declaracion en la Conferencia de alto nivel sobre el
fortalecimiento de la cooperacion en Europa sudoriental, organizada por la UNESCO en Paris
los dias 4 y 5 de abril. La Presidencia estuvo representada a nivel de trabajo en una
conferencia entre las Naciones Unidas y organizaciones regionales sobre el tema de la
cooperacion en la prevencion de conflictos y consolidacion de la paz, que tuvo lugar del
30 de abril al 2 de mayo en Nueva York. Tambien asistio como observador al 53° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, que tuvo lugar en Ginebra del 30 de septiembre al 4 de octubre.

8.2  Cooperacion con la Union Europea

Durante el afio 2002 se desarrollo una intensa labor de cooperacion entre la OSCE y
la UE. Hubo una serie de reuniones y visitas mutuas de maximo nivel a traves de todo el afio,
lo que fomento el intercambio de informacion y la determinacion de formas de promover
aspectos complementarios y esfuerzos de refuerzo mutuo entre las dos organizaciones en sus
esferas de accion comun, que son la lucha contra el terrorismo, la prevencion de conflictos, y
las cuestiones regionales.

Durante la Presidencia espafiola de la Unidn Europea, el Presidente en ejercicio,
acompafado por el Secretario General, particip6 el 29 de enero en Bruselas en la primera
reunion con la Troika ministerial de la UE, inaugurando asi este nuevo tipo de didlogo
previsto en el documento adoptado por la UE en 2001 sobre el refuerzo de la cooperacion
entre la UE y la OSCE.

Durante la Presidencia danesa de la Union, la Presidencia recibi6 en Viena la primera
visita efectuada por la Troika de Embajadores del Comité Politico y de Seguridad de la UE a
la OSCE, el 10 de julio. El Presidente en ejercicio invito también al Sr. Javier Solana, Alto
Representante para la politica exterior y de seguridad comun de la UE, a que tomara la
palabra ante el Consejo Permanente el 25 de septiembre.

El 29 de agosto, el Presidente en ejercicio tomd la palabra ante la Conferencia
Regional de la UE sobre Prevencion de Conflictos, celebrada en Helsinki. Esta Conferencia
brindé al Presidente en ejercicio la posibilidad de subrayar la extensa experiencia de la OSCE
y su contribucion en términos de diplomacia preventiva.

Ademas de estos contactos de alto nivel y de la actualizacion periddica de las
cuestiones relativas a la OSCE por el Presidente en ejercicio al Consejo de Ministros de
Asuntos Generales y de Relaciones Exteriores y por Portugal en el marco del Comité Politico
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y de Seguridad y de los Grupos de Trabajo sobre politica exterior y de seguridad comun
(PESC) en Bruselas, que contribuyeron a mejorar la coordinacion y la cooperacion entre la
OSCE y la UE a nivel de sus respectivas sedes, la Presidencia se dedico a mejorar la
colaboracion sobre el terreno entre las dos organizaciones. Con tal finalidad, Portugal
presentd en Bruselas dos documentos de trabajo que aprobaron los interlocutores de la UE:
uno sobre la cooperacion entre la UE y la OSCE en relacion con Asia Central, y otro sobre la
mejora de la cooperacidn y articulacion entre organizaciones internacionales e instituciones
que desarrollen actividades en Europa sudoriental, con especial atencion a la colaboracion
UE/OSCE con miras al proceso de asociacion y estabilizacion.

8.3  Cooperacion con la OTAN

El Presidente en ejercicio recibié el 10 de enero en Lisboa al Secretario General de
la OTAN, Lord George Robertson, para examinar la estrategia conjunta entre la OSCE y
la OTAN en 2002, en particular por lo que se refiere a la lucha contra el terrorismo, las
cuestiones politico-militares (control de armamentos, las MFCS y las APAL) y el apoyo
prestado por la OTAN a la labor desarrollada por la OSCE en Europa sudoriental,
especialmente en la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Cabe sefialar que Lord Robertson fue el primer Secretario General que confirmé su
participacion en la Conferencia del 12 de junio en Lisboa.

Durante todo el afio, Portugal informé periédicamente a los miembros del Consejo de
la Alianza Euroatlantica (CAEA) sobre el desarrollo de las actividades de la OSCE y de la
Presidencia. La Presidencia estuvo representada también en diversas reuniones a nivel de
funcionarios superiores de la OTAN y de la OSCE.

8.4  Cooperacion con el Consejo de Europa (CdE)

La Presidencia ha procurado reforzar la fructuosa cooperacién de larga data entre
la OSCE y el Consejo de Europa, particularmente sobre la base del “Catalogo comun de
modalidades de cooperacion”.

La lucha contra el terrorismo figura en primer plano de las actividades comunes de las
dos organizaciones, con miras a precisar sus respectivas estrategias y actividades de lucha
contra el terrorismo y sus fuentes de financiacion, promoviendo al mismo tiempo el respeto
de los estandares en materia de democracia, derechos humanos, Estado de derecho y el
didlogo intercultural e interreligioso.

Durante el afio hubo una serie de reuniones de alto nivel entre las dos organizaciones.
El Presidente en ejercicio recibio el 14 de febrero en Lisboa al Presidente del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, Sr. Antanas Valinois, Ministro de Asuntos Exteriores de
Lituania.

El Presidente en ejercicio tomo la palabra ante la 1112 reunion del Comité de
Ministros del CdE, que tuvo lugar el 7 de noviembre en Estrasburgo. En nombre del
Presidente en ejercicio, el Secretario de Estado de Portugal para los Asuntos Europeos tomé
la palabra ante la 1112 reunién del Comité de Ministros del CdE que tuvo lugar los dias
2y 3 de mayo en Vilna.
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El Presidente en ejercicio invito al Secretario General del CdE, Sr. Walter Schwimmer,
a participar en la Conferencia del 12 de junio en Lisboa y a tomar la palabra ante el Consejo
Permanente de la OSCE el 18 de julio.

La Presidencia particip6 en la reunién tripartita de alto nivel entre el Consejo de
Europa, la OSCE y las Naciones Unidas, que tuvo lugar los dias 7 y 8 de febrero en
Estrasburgo. El Presidente del Consejo Permanente presidio la 52 reunion “2+2/3+3” a nivel
de funcionarios superiores, el 12 de julio en Viena.

8.5  Cooperacion con otras organizaciones

El Presidente en ejercicio se reunid en Londres con el Presidente del Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) para discutir acerca de posibles proyectos comunes
con la OSCE en Asia Central. Con la misma finalidad, la Presidencia tuvo una reunion en
Washington con representantes del Banco Mundial. La Presidencia en ejercicio subrayo el
papel de la OSCE en su intervencion en la Reunién Cumbre Asia-Europa (RCAE), celebrada
en Copenhague el 22 de septiembre.

9. Cooperacion con otras zonas geograficas - Asociados asiaticos y
mediterraneos y regiones vecinas

Segun la practica habitual, el Presidente en ejercicio encomendd la presidencia del
Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos para la cooperacion (SMC) en 2002 a
los Paises Bajos, pais en el que recae la proxima Presidencia. Durante el afio el Grupo de
Contacto se reunio periédicamente, recibiendo con regularidad informacion acerca de las
actividades de la OSCE comunicada por el Representante de la Presidencia en ejercicio en
Viena.

El Seminario anual de la OSCE sobre el Mediterraneo tuvo lugar en Rodas los dias
4y 5 de noviembre; tratd del tema “Los medios informativos y las nuevas tecnologias:
consecuencias para los gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil”.
Asistieron al Seminario representantes de los seis Socios mediterraneos de la OSCE, muchos
Estados participantes de la OSCE, y otras organizaciones internacionales, entre ellas el
Consejo de Europa, la UNESCO, la Liga de los Estados Arabes y la Organizacion de la
Conferencia Islamica, asi como representantes de la sociedad civil. EI Seminario genero un
interesante debate sobre las formas en que la rapida evolucion tecnoldgica de las
comunicaciones influia en las actividades politicas y diplomaticas de gobiernos y
organizaciones internacionales, asi como sobre la necesidad de que las organizaciones
internacionales se adaptaran a esas nuevas circunstancias. Ademas, se presentaron algunas
propuestas practicas de seguimiento, entre ellas la invitacion a los Socios mediterraneos para
que asistieran a foros relacionados con medios informativos en el plano europeo (por
ejemplo, la Plataforma Europea de autoridades reguladoras de los medios informativos) y la
organizacion, en el préximo futuro, de un Foro mediterraneo de la OSCE para medios
informativos.

Durante el periodo objeto del presente informe, la OSCE también sostuvo y
desarrollé un didlogo positivo con sus Socios asiaticos para la cooperacion, que
mostraron su continuo interés por las actividades de la OSCE. La Presidencia aprecio
sobremanera su contribucion y su voluntad de mejorar la buena cooperacién existente.
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Por invitacion de la Presidencia portuguesa, se encomendod a Rumania esta cuestion.
En Bangkok tuvo lugar los dias 20 y 21 de junio una Conferencia conjunta
OSCE-Tailandia sobre “Dimension humana de la seguridad”. Asistieron al Seminario los
representantes de los tres Socios asiaticos de la OSCE, muchos Estados participantes de la
OSCE, instituciones de la OSCE y otras organizaciones internacionales, como por ejemplo el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina de las Naciones
Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito, la Organizacion Internacional
para las Migraciones y el Foro Regional de la ASEAN. EI Seminario ofrecio la oportunidad
de llevar a cabo un cambio de impresiones positivo acerca de la trata de seres humanos y el
trafico de drogas, problemas comunes para las zonas de Asiay el Pacifico y de la OSCE. Una
propuesta concreta que dimané del Seminario se relacionaba con la necesidad de fortalecer e
institucionalizar las relaciones de la OSCE con el Foro Regional de la ASEAN.

Durante la Reunion Ministerial de Oporto, el 5 de diciembre hubo reuniones de la
Troika de la OSCE con los Socios mediterraneos para la cooperacion y los Socios asiaticos
para la cooperacion.

10. Preparacion de la OSCE para las nuevas amenazas contra la
seguridad en el siglo XXI

La aparicion y el desarrollo de nuevas amenazas contra la seguridad individual y
colectiva, por una parte, y la actual redefinicion de las medidas de seguridad y politica
institucionales en Europa, por otra, requieren una reflexion completa y profunda acerca del
papel de la OSCE dentro del marco de la Plataforma para la Seguridad Cooperativa.

Teniendo en cuenta lo antedicho, la Presidencia portuguesa acogio6 con satisfaccion y
apoyo la propuesta encaminada a desarrollar una estrategia de la OSCE para abordar las
amenazas a la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI. En ese contexto se adoptd una
decision que encomendaba al Consejo Permanente que continuara su labor durante el
afio 2003 para desarrollar una estrategia amplia de la OSCE sobre el particular.

La Presidencia respaldo la sugerencia de que en 2003 se estableciera un grupo de
trabajo para considerar un “Nuevo concepto para las Misiones de la OSCE sobre el
terreno”. Como contribucion para futuros debates, la Presidencia distribuyd un documento
de reflexién titulado “Una nueva generacion de Misiones”, que reiteraba la continua
importancia y pertinencia de la presencia de la OSCE sobre el terreno, en vista de la
evolucion de riesgos y amenazas en materia de seguridad, y subrayaba una serie de
cuestiones sobre las que convenia reflexionar mas a fondo.

Otro tema importante del que conviene seguir ocupandose méas detalladamente
en 2003 es el de la contribucion de la OSCE a las actividades de mantenimiento de la paz.
La Presidencia acogio con satisfaccion la propuesta de que en Oporto se adoptara una
decision ministerial que previera un nuevo estudio en 2003 del papel de la OSCE en materia
de mantenimiento de la paz, sobre la base del Documento de Helsinki 1992,
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INFORME SOBRE LA LABOR LLEVADA A CABO EN EL ANO 2002
EN LO CONCERNIENTE A LA REFORMA DE LA OSCE

De conformidad con el mandato enunciado en el parrafo 5 de la Declaracion
Ministerial de Bucarest de 2001, la Presidencia portuguesa presenta a continuacién el informe
sobre la labor realizada en el afio 2002 en lo concerniente a la reforma de la OSCE.

l. Metodologia y enfoque

Metodologia

Los Estados participantes convinieron en que se emprendiera la labor de reforma de
la OSCE en el marco del Grupo de Trabajo constituido a dicho fin, que se reunié con
regularidad a lo largo de todo el afio.

Al mismo tiempo, la Presidencia portuguesa decidio establecer, en el marco del
Comité Financiero informal, los cinco siguientes grupos de trabajo y equipos especiales:

- Grupo de Trabajo sobre el Estatuto del Personal;

- Grupo de Trabajo sobre el Reglamento Financiero;

- Grupo de Trabajo sobre la escala de cuotas;

- Equipo especial para el esbozo del programa para 2003 y procedimientos
presupuestarios;

- Equipo Especial de Gestion.

Se veld por que se mantuviera un intercambio periodico de informacion y una
excelente interaccion entre el Grupo de Trabajo sobre la reforma de la OSCE y los cinco
organos subalternos del Comité Financiero informal.

Plan de trabajo

Los Estados participantes convinieron en poner en practica un plan pragmatico y
escalonado, centrado en cuestiones sobre las que se hubiera estado a punto de alcanzar un
consenso durante el ejercicio anual anterior.

El objetivo consistio en que, para cuando se celebrara el Consejo Ministerial de
Oporto, se pudiera presentar un juego de propuestas integrales y bien definidas para
racionalizar los procedimientos de trabajo de la OSCE y reforzar la gestion de
la Organizacion, mejorando asi su eficiencia general.

Con esta meta, y tras numerosas consultas, la Presidencia presenté un documento de
trabajo titulado “Desarrollo de los elementos requeridos para mejorar la gestion de
la Organizacion”.

Los Estados participantes reaccionaron activamente a dicho esbozo de partida y,
durante la fase inicial, centraron su labor en los siete grandes temas que el documento
agrupaba como sigue:
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- Presentacion regular de informes por las instituciones y las operaciones sobre el
terreno;

- Asistencia prestada por la Secretaria a la Presidencia en ejercicio, a los Estados
participantes, a las instituciones de la OSCE y a sus operaciones sobre el terreno;

- Presidencia en ejercicio;

- Representacion exterior de la OSCE - Plataforma para la Seguridad Cooperativa;

- Informacion y relaciones publicas;

- Recursos humanos;

- Presupuestos.

La Presidencia conté asimismo con el firme apoyo de las Delegaciones de los Estados
participantes y de la Secretaria, que se ocupd asimismo de distribuir cierto nimero de
contribuciones sumamente pertinentes.

I1.  Decisiones adoptadas y ratificadas

El enfoque acumulativo y pragmatico adoptado permitié que los Estados participantes
aprobaran varias decisiones que se mencionan a continuacion, haciendo especial hincapié en
algunas de sus disposiciones.

1. Mejora de la gestion presupuestaria de la OSCE

La decision sobre este tema fue adoptada por el Consejo Permanente en su sesion
reforzada de 28 de junio de 2002 (PC.DEC/486).

En dicha decision se enuncian los principios por los que se regiré la gestion
presupuestaria de la OSCE, en el entendimiento de que “el Presupuesto Unificado es una
herramienta clave para la planificacion, ejecucion y evaluacion de la labor de
la Organizacion, asi como de la labor de sus instituciones y operaciones sobre el terreno”.

Su texto insiste especialmente en la necesidad de “establecer una vinculacion clara
entre los objetivos definidos y los recursos que se necesitaran o se habran de asignar para
alcanzar dichos objetivos”.

Al recordar la responsabilidad global del Consejo Permanente en cuestiones
presupuestarias, mencionando en particular la de fijar objetivos politicos, dicha decision
sefala ciertos procedimientos y directrices que el Secretario General habra de observar, en su
calidad de “jefe administrativo supremo”, con miras a asegurar, obrando en consulta con el
Consejo Permanente, que se hace un empleo eficiente de los recursos de la Organizacion.

Se espera del Secretario General que vele “por que los gestores de cada programa
preparen propuestas presupuestarias con la prontitud y la transparencia debidas, que estén en
consonancia con las normas profesionales aplicables al respecto”. El Secretario General
“desarrollara un sistema para tramitar, con la debida transparencia, oportunidad y eficiencia,
toda oferta o solicitud de contribuciones extrapresupuestarias”. Asimismo el Secretario
General “informaréa con regularidad al Consejo Permanente acerca de las cuestiones de
gestion, pero no menos de dos veces al afio y siempre que el Consejo se lo solicite”.
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2. Declaraciones de la OSCE e informacion publica

La decision a este respecto fue adoptada por el Consejo Permanente en su sesion
reforzada de 28 de junio de 2002 (PC.DEC/485).

Subrayando que “la eficacia de la OSCE depende también de que su labor llegue a
conocimiento del publico”, en esa decision se definen ciertos principios esenciales “para
velar por la coherencia y transparencia de la politica de relaciones publicas de la OSCE”.

En este contexto, la decision enuncia que “las declaraciones publicas que se hagan en
nombre de la OSCE en su conjunto correran a cargo del Presidente en ejercicio o del
Secretario General, 0 de algun representante oficial autorizado de los mismos”.

La decision dispone asimismo que “la Seccion de Prensa e Informacion Publica de
la Secretaria de la OSCE debera actuar como centro de enlace para la coordinacion oportuna
de toda declaracion publica efectuada por el Presidente en ejercicio, o por las instituciones y
operaciones de la OSCE sobre el terreno, a fin de velar por que esas declaraciones se ajusten
a las posiciones adoptadas por consenso en el seno de la OSCE”.

3. Funcion de la Presidencia en ejercicio de la OSCE

La decision a este respecto fue adoptada por el Consejo Permanente en su sesion
reforzada de 20 de octubre de 2002 (PC.DEC/499), y fue remitida al Consejo Ministerial para
que la aprobara en su reunién de Oporto.

En esta decision se marcan las “directrices para las actividades de la Presidencia en
ejercicio”, y se le pide a este 6rgano que vele por que sus acciones estén en consonancia “con
las posiciones en que hayan convenido todos los Estados participantes” y que procure tener
en cuenta “toda la gama de opiniones de los Estados participantes”.

Sobre esta base, la decision define algunas de las responsabilidades de la Presidencia
en ejercicio, y concretamente las siguientes:

- la Presidencia en ejercicio se encargara, en nombre del Consejo Ministerial y del
Consejo Permanente, de coordinar la labor en curso de la OSCE, y de entablar toda
consulta requerida por dicha labor;

- “someterd a la consideracion del Consejo Permanente los proyectos, informes y
resumenes gque sean necesarios”;

- “comunicara las opiniones y decisiones de las Reuniones en la Cumbre, del Consejo
Ministerial y del Consejo Permanente a la Secretaria, las instituciones y las
operaciones de la OSCE sobre el terreno, y les prestard asesoramiento y orientacion
sobre sus actividades cuando sea necesario”;

- “desempefiara sus obligaciones en materia de nombramientos y asignacion de puestos
de trabajo”;
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- se encargara “de la representacion exterior de la OSCE”, en cuyo cometido debera
obrar en régimen de consulta con los Estados participantes y para lo que dispondra de
la asistencia del Secretario General, en quien podra delegar toda funcién de
representacion apropiada;

En esa decision se prevé asimismo que la Presidencia en ejercicio podra recabar, para
el cumplimiento de su cometido, la asistencia y el apoyo de:

- La Troika y del Secretario General, aprovechando “el apoyo pericial, consultivo,
material, técnico y de otro tipo de la Secretaria”;

- Sus representantes personales, que podra designar, tras haber consultado “a los
Estados participantes por conducto del Comité Preparatorio” y otorgandoles “un
mandato claro y preciso”, para ocuparse “de una crisis o de un conflicto o a fin de
conseguir una mejor coordinacion de los esfuerzos de los Estados participantes en
esferas concretas”.

4, Establecimiento del Fondo IRMA

El Fondo IRMA supone la puesta en practica del programa de gestion convenido en
Bucarest en el afio 2001. Este programa tiene por finalidad que la OSCE desarrolle y ponga
en practica un modelo evolutivo de practicas recomendadas en materia de gestion y
administracion. Permitira crear para la OSCE una estructura de gestién profesional y eficiente
en funcion de su coste, y enmarcada en su presupuesto, que permita llevar a cabo las futuras
tareas operativas de la Organizacion con la mayor eficacia y transparencia posible.

El Consejo Permanente aprob6 esta decision con fecha de 25 de julio de 2002
(PC.DEC/493).

A tenor de dicha decision se establecié un fondo independiente para el desarrollo y la
puesta en practica del sistema de Gestion Integrada de los Recursos (IRMA).

La decision dispone gue dicho “Fondo cubrira los gastos por un periodo de aplicacion
del proyecto de tres afios”, para lo que se le asignaran 6,9 millones de euros “con cargo al
excedente de caja del afio financiero 2000”.

La decision encomendé al Secretario General que “administre el Fondo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Reglamento Financiero, y que presente
informes trimestrales acerca del funcionamiento del Fondo IRMA, o con mayor frecuencia, Si
asi se requiere”.

La decision encarga asimismo al Comité Financiero informal (CFi) que establezca un
grupo de trabajo que debera, mientras dure el proyecto, supervisar las actividades efectuadas
en el marco del proyecto IRMA e informar, por conducto del CFi, al Consejo Permanente
acerca de la marcha del proyecto, cuando asi corresponda”.
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5. Mejora del sistema de presentacion de un informe anual sobre las actividades de
la OSCE

La decision sobre este tema fue adoptada por el Consejo Permanente en su sesion
reforzada de 5 de septiembre de 2002 (PC.DEC/495).

“Con miras a mejorar los mecanismos de informacion anual sobre las actividades de
la OSCE”, dicha decision dispone que “el Secretario General preparara un amplio informe
anual” que “abarcara un afio civil completo”, y que “sera presentado al Consejo Permanente
lo antes posible dentro del primer trimestre del afio siguiente”.

I11. Otras cuestiones examinadas o que estan en curso de ser examinadas

El Grupo de Trabajo sobre la reforma de la OSCE examino, o esta examinando, otras
cuestiones y propuestas relativas a la gestion global de la Organizacion, ya sea en el marco
del Comité Financiero informal o de sus drganos subsidiarios o en el marco del Comité
Preparatorio, entre los que cabe sefalar:

- Un nuevo Estatuto del Personal;

- Un nuevo Reglamento Financiero;

- El Informe Anual sobre las Actividades de la OSCE;

- El apoyo prestado por la Secretaria al Presidente en ejercicio;

- La propuesta de que se establezca una dependencia analitica en el marco del CPC;
- La preparacion de un manual para los Jefes de Mision de la OSCE;

- La apertura de oficinas de enlace de la OSCE.
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CARTA DEL PRESIDENTE DEL FORO DE COOPERACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD AL MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES DE PORTUGAL, PRESIDENTE DE LA DECIMA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE

Excelentisimo Sefior:

Como Presidente del Foro de Cooperacién en materia de Seguridad (FCS), tengo el
honor de informarle sobre las actividades del Foro desde la Novena Reunién del Consejo
Ministerial, a titulo de trdmite previo a la Décima Reunién del Consejo Ministerial que se
celebrara en Oporto, los dias 6 y 7 de diciembre de 2002. Como punto de partida, séame
permitido informarle brevemente de dos nuevas modalidades de funcionamiento del Foro que
se han ensayado con éxito por vez primera este afio. La primera se refiere a la prolongacion
de la presidencia del Foro. La segunda concierne a la creciente interaccion entre el Consejo
Permanente y el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, érgano decisorio autbnomo
de la OSCE con un haber acumulado importante y un mandato consagrado por el tiempo.

La decision de prolongar la duracion de la presidencia del FCS de uno a cuatro meses,
plazo que corresponde a un periodo completo de sesiones entre dos pausas, entro en vigor el
1 de febrero de 2002. Suiza ejercio, aun cuando por dos meses, la Gltima presidencia
conforme al régimen anterior. La Republica Checa fue la primera presidencia conforme al
nuevo régimen. A Turquia le tocd asumir por vez primera la presidencia por la duracion
completa del nuevo mandato entre las pausas de primavera y verano. La Republica Federativa
de Yugoslavia obtuvo el privilegio de asumir la presidencia del FCS tras la pausa del verano.
Esta ampliamente reconocido que las nuevas modalidades de su presidencia han dotado al
Foro de mayor eficiencia organica. Aunque supone una notable carga de trabajo para el
Estado participante que ha de asumirla, la mayor duracion de la presidencia esta dando frutos
en términos de continuidad funcional y del seguimiento adecuado de las tareas en curso. Al
mismo tiempo, se ha perfeccionado notablemente la funcién de la Troika del FCS y la labor
conjunta que se lleva a cabo en el seno de la Troika constituye un factor esencial de esta
satisfactoria tendencia.

La labor del FCS durante el afio 2002 estuvo también marcada por la puesta en
practica de la Decision N° 3 del Consejo Ministerial de Bucarest sobre la promocion de la
funcién de la OSCE como foro de didlogo politico (MC(9)DEC/3). Esta decision tiene por
objeto fortalecer la dimension politico-militar de la OSCE y dotar al FCS de mayor
eficiencia. A fin de facilitar la interaccion entre el FCS y el CP, la Presidencia de la OSCE
participa regularmente en las reuniones de la Troika del FCS, mientras que la Presidencia
del FCS participa en algunas de las reuniones de la Troika de la OSCE sobre asuntos de
interés para el FCS. Las reuniones conjuntas de ambas troikas constituyen asimismo una via
muy valiosa de consulta. Por ultimo, se organizaron tres reuniones conjuntas del Foro con el
Consejo Permanente de la OSCE. La reunién del 17 de abril estuvo dedicada a la cooperacion
internacional contra el terrorismo, mientras que la del 18 de julio versé sobre la aplicacion de
los Articulos Il, IV y V del Anexo 1-B del Acuerdo General de Paz en Bosnia y Herzegovina.
La reunion conjunta del 13 de noviembre se dedicé a los preparativos de la Décima Reunién
del Consejo Ministerial en Oporto.
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A fin de conectar mas estrechamente las actividades del FCS con la labor global de
la OSCE sobre las cuestiones de seguridad en curso, el Noveno Consejo Ministerial abrié una
via para que el FCS impartiera su asesoramiento pericial actuando a instancias del Consejo
Permanente o por propia iniciativa, a la que se recurrid, por primera vez, el 18 de julio al
solicitar el Consejo Permanente el asesoramiento pericial del FCS para la puesta en practica
de la Seccion V del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, con
anterioridad a la Décima Reunion del Consejo Ministerial (PC.DEC/489). La Seccién V de
dicho Documento versa sobre medidas relativas a las armas pequefias en el marco del
cometido de la OSCE en materia de alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de
crisis y rehabilitacion postconflicto. Tras minuciosa preparacion y varias semanas de
negociaciones y deliberaciones, el Foro emitio su primer dictamen pericial (FSC.DEC/15/02,
de 20 de noviembre).

Cabe distribuir la labor del Foro durante el afio 2002 en dos grandes sectores
formados, respectivamente, por sus tareas tradicionales y su contribucion a la lucha contra el
terrorismo, pese a que uno y otro sector se duplican en cierta medida. En su calidad de érgano
de la OSCE encargado del examen de la aplicacion de los compromisos de la OSCE en
materia de control de armamentos y medidas de fomento de la confianza y la seguridad, el
Foro ha proseguido su labor esencial al servicio de su cometido de mejora y supervision
atenta de la puesta en préactica del Documento de Viena, del Cédigo de Conducta sobre los
aspectos politico-militares de la seguridad, del Documento de la OSCE sobre Armas
Pequefas y Armas Ligeras y de otros documentos de la OSCE relativos a los aspectos
politico-militares de la seguridad. Al mismo tiempo y de conformidad con el mandato del
Plan de Accion de Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo, los Estados participantes han
recurrido al Foro para fortalecer sus esfuerzos en orden a la prevencion y lucha contra el
terrorismo mediante la aplicacion plena y oportuna de todos los documentos que el FCS ha
aprobado al respecto.

A fin de reforzar la plena aplicacion de todas las MFCS vy particularmente, del
Documento de Viena de 1999, el FCS celebrd su Reunién Anual de Evaluacion de la
Aplicacion del 4 al 6 de marzo con la participacion de unos 250 delegados. La serie de
sugerencias aprobadas por esta reunion fueron subsiguientemente examinadas con cierto
detalle en el FCS. Como resultado de esta labor, se revisé el mecanismo de notificacion y
recordatorio que faculta a la Presidencia del FCS para adoptar toda medida que sea necesaria
para su puesta en practica (FSC.DEC/10/02).

Conforme a su mandato tradicional y de conformidad también con el Plan de Accion
de Bucarest, el FCS ha prestado particular atencién al Documento de la OSCE sobre Armas
Pequefas y Armas Ligeras (APAL). Los dias 4 y 5 de febrero se celebro bajo la presidencia
checa un curso préactico sobre la aplicacion del documento de la OSCE sobre APAL al que
asistieron mas de 230 delegados en representacion de Estados participantes, de Socios para la
Cooperacion, de misiones de la OSCE y de organizaciones internacionales y no
gubernamentales. Como parte del seguimiento de este curso practico, el Centro para la
Prevencion de Conflictos (CPC) desarroll6 dos herramientas sumamente Gtiles para mejorar
el intercambio de informacion entre los Estados participantes: los “patrones” para el
intercambio del afio 2002 y el “modelo de respuesta” para el intercambio del afio 2001.
Ambas herramientas fueron aprobadas por la Troika del FCS, que emitié declaraciones al
respecto en las que se alentaba a todos los Estados participantes a valerse de estos
documentos. El “modelo de respuesta” fue ademas remitido a las Naciones Unidas
(FSC.DEC/9/02).
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El 10 de julio, el FCS adopto la decision de preparar una serie de guias de practicas
recomendadas en ocho sectores distintos relativos al control de APAL (FSC.DEC/11/02). En
esta decision se alentd a los Estados participantes interesados a que iniciaran los preparativos
de estas guias, con la asistencia técnica y bajo la coordinacion global del CPC. Once
delegaciones se mostraron dispuestas a preparar guias de practicas recomendadas sobre siete
de los ocho temas sefialados. El 27 de noviembre, el CPC informé al Foro que cierto nimero
de proyectos habian sido ya examinados por los Estados participantes directamente
involucrados en este proceso, por lo que estarian pronto listos para ser examinados por el
Grupo de Trabajo B del FCS. Cabe citar entre ellos a los proyectos de guia sobre
procedimientos de control interno de la exportacion e importacion de APAL, sobre
definiciones e indicadores de excedentes, y sobre técnicas y procedimientos a seguir para su
destruccion. Se espera que los restantes capitulos sean ultimados con la debida antelacion al
término del plazo fijado en marzo del afio 2003.

La Tercera Conferencia de Seguimiento del Codigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad, que tuvo lugar bajo la presidencia yugoslava los dias 23 y
24 de septiembre y a la que asistieron aproximadamente 200 participantes, confirmo
plenamente la importancia y la validez duradera de todas las disposiciones de dicho
documento, cuya indole interdimensional se puso especialmente de relieve. Basandose en la
excelente resefia preparada por el CPC a peticion del FCS, la Conferencia evalud el
intercambio de informacidn acerca del Codigo. A raiz de dicha Conferencia, el FCS decidio
ampliar ain mas el intercambio de informacion sobre medidas nacionales de lucha contra el
terrorismo (FSC.DEC/16/02). Se esta estudiando la reformulacién y racionalizacion de todo
el cuestionario que se utiliza a dicho fin.

Como ya se ha mencionado, a lo largo del afio se dio méxima prioridad a las tareas
encomendadas al FCS en el Plan de Accién de Bucarest para la Lucha contra el Terrorismo.
Dicho Plan de Accién encomienda al FCS que dé mayor relevancia al cumplimiento de los
compromisos contraidos en el &mbito politico-militar, sobre todo en el marco del Cédigo de
Conducta y del documento APAL, estudiando si sus deméas documentos se prestan
debidamente a la lucha contra el terrorismo, y si serd necesario adoptar nuevas normas o
medidas al respecto. EI 20 de marzo el FCS aprobd su Itinerario para la aplicacion del Plan de
Accidn de Bucarest bajo la presidencia checa. Tal y como se habia previsto en el Itinerario
del FCS, bajo la presidencia turca se organiz6 una reunion de expertos sobre la lucha contra
el terrorismo los dias 14 y 15 de mayo en el marco de la dimension politico-militar de
la OSCE. Esta reunion ofreci6 a las delegaciones una excelente oportunidad para comprender
mejor este fendmeno complejo, polifacético y siempre cambiante, a fin de preparar una
respuesta pluridimensional, integrada y bien coordinada. En esa reunion de expertos, a la que
asistieron mas de 200 participantes, se prepararon numerosas propuestas sobre cémo luchar
contra el terrorismo en el marco de la dimension politico-militar de la OSCE, muchas de las
cuales fueron subsiguientemente examinadas por el FCS. También bajo la presidencia turca
se completo otra tarea importante del Itinerario del FCS, al llevarse a cabo, del 22 de mayo al
3 de julio, en el Grupo de Trabajo B un examen de la idoneidad de todos los documentos del
FCS (menos el Cadigo de Conducta y el documento APAL) para la lucha contra el
terrorismo. La Presidencia del FCS presentd al Foro los resultados de este “proceso de
filtrado” integral (FCS.DEL/423/02).
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Durante el afio 2002 el curso ordinario de las deliberaciones en el marco del dialogo
sobre la seguridad en el FCS se vio enriquecido por nuevas facetas. Varios paises decidieron
aprovechar este marco para presentar su documentacion nacional sobre planeamiento de la
defensa nacional. Esta nueva practica obtuvo una acogida muy favorable como medida
adicional de fortalecimiento del principio de la transparencia en la dimension politico-militar
de la OSCE. Ademas, los representantes de varias organizaciones internacionales (Acuerdo
Wassenaar, OTAN/Consejo de la Asociacion Euroatlantica (EAPC), Centro de coordinacion
para el control de armas pequefias y armas ligeras en Europa Sudoriental (SEESAC))
informaron al FCS acerca de sus actividades en materia de APAL.

El didlogo en materia de seguridad sirvio también de marco para que los Estados
participantes presentaran sus puntos de vista acerca de los nuevos desafios y amenazas para la
seguridad. Tras la pausa de verano, se intensifico el debate acerca de la contribucion del
propio FCS, dentro del ambito de sus competencias y de su propio mandato, a la preparacion
de una estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el
siglo XXI, en consonancia con el parrafo 8 de la Declaracién Ministerial de Bucarest.

El FCS participd también intensamente en la preparacion de algunas otras de las
decisiones eventuales del Consejo Ministerial. El dia 2 de octubre, se debatio largamente en
el FCS la propuesta de la Federacion de Rusia acerca de las operaciones de mantenimiento de
la paz. En diversas ocasiones el FCS ha dado a conocer su propio punto de vista acerca de la
propuesta de introducir una conferencia anual para el examen de la seguridad. ElI FCS
también contribuyd a la preparacién del proyecto de una carta de la OSCE para la prevencion
y lucha contra el terrorismo. El FCS decidié ademas empezar a ocuparse del riesgo para la
seguridad imputable a las existencias de municiones y explosivos destinados a armamento
convencional excedentario o en espera de ser destruido sito en el area de la OSCE
(FSC.DEC/18/02).

En consonancia con nuestras decisiones anteriores, el FCS confiere especial
importancia a la modernizacion en curso de la red de comunicaciones de la OSCE. Al mismo
tiempo, a fin de mantener en funcionamiento la red actual de comunicaciones, se adoptaron
oportunamente ciertas decisiones para prorrogar el procedimiento de respaldo del
funcionamiento de dicha red.

Sobre la base de las actividades efectuadas en el afio 2002 y teniendo presentes las
prioridades de la OSCE para el afio 2003, cabe concluir que es necesario seguir manteniendo
una estrecha coordinacién entre el FCS y el CP sobre diversas cuestiones tales como la
preparacion de una estrategia de la OSCE para el siglo XXI, la apertura eventual de un debate
acerca de las operaciones de mantenimiento de la paz, la participacion del FCS en la
conferencia anual para el examen de la seguridad, y la labor encaminada a mejorar la
operatividad de la Seccién V del documento APAL, lo cual también se ajustaria
perfectamente a nuestro compromiso de incorporar atin mas al FCS a la labor general de
la OSCE sobre cuestiones de actualidad en el campo de la seguridad.

Excelentisimo Sefior, tal vez estime conveniente que lo aqui descrito quede reflejado
en los documentos pertinentes del Consejo Ministerial.
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CARTA DEL PRESIDENTE DEL GRUPO CONSULTIVO
CONJUNTO AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
PORTUGAL, PRESIDENTE DE LA DECIMA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE

Excelentisimo Sefior:

Como Presidente del Grupo Consultivo Conjunto (GCC) del Tratado FACE, tengo el
honor de informarle acerca de las actividades del GCC desde que, en diciembre de 2001, se
celebr6 en Bucarest la Novena Reunion del Consejo Ministerial.

A lo largo de todo este periodo el GCC dedic6 su atencién a todo lo que contribuyera
a adelantar la entrada en vigor del Acuerdo de Adaptacion, que abriria el camino para la
adhesion de nuevos Estados al Tratado FACE adaptado. Entre otras cosas, los Estados Parte
debatieron el cumplimiento de los compromisos que se formularon en el Acta Final del
Tratado FACE, concertada en la Cumbre de Estambul.

En cuanto al estado actual del proceso de ratificacion del Acuerdo de Adaptacion del
Tratado FACE, al mes de noviembre de 2002, tan s6lo la Republica de BelarUs lo ha
ratificado y depositado asimismo su instrumento de ratificacion, mientras que Ucrania se ha
limitado a ratificarlo.

El GCC y sus grupos y subgrupos de trabajo se han ocupado, con espiritu constructivo
y en régimen de cooperacion, de los problemas en curso en materia de aplicacion y
funcionamiento del Tratado. Aln continda pendiente de resolucion la inquietud suscitada por
la existencia, en la zona de aplicacion del Tratado, de equipo limitado por el Tratado que no
esta ni contabilizado ni controlado, lo que repercute adversamente en su funcionamiento.
También se estan estudiando cuestiones relacionadas con el acceso a lugares declarados y a
unidades supeditadas a objetos de verificacion.

De conformidad con las conclusiones de la Segunda Conferencia de Examen del
Tratado FACE, el GCC sigui6 debatiendo cuestiones técnicas, que habran de resolverse a fin
de velar por un funcionamiento eficiente del Tratado FACE adaptado una vez haya entrado
en vigor el Acuerdo de Adaptacion. El GCC ha concluido con éxito las negociaciones para la
aprobacion de nuevos modelos para la presentacion de informes de inspeccién y de visitas de
observacion. Se ha progresado en la labor de actualizacion del Protocolo sobre Tipos
Existentes. La cuestion de la distribucion de los gastos correspondientes a toda visita de
observacion o de inspeccion adicional, que corren a cargo de la parte observadora/inspectora,
sigue siendo objeto de estudio.

Excelentisimo Sefior, tal vez estime conveniente que lo aqui descrito quede reflejado
en los documentos pertinentes del Consejo Ministerial.
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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DE
CIELOS ABIERTOS AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
PORTUGAL, PRESIDENTE DE LA DECIMA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE

Excelentisimo Sefior:

Como Presidente de la Comision Consultiva de Cielos Abiertos (CCCA), tengo el
honor de informarle acerca de las actividades de la CCCA desde que, en diciembre de 2001,
se celebro en Bucarest la Novena Reunién del Consejo Ministerial.

El Tratado de Cielos Abiertos entré en vigor el 1 de enero de 2002, fecha en la que
dio comienzo el primer afio de aplicacién del Tratado.

Durante el periodo de certificacién inicial, 16 Estados Parte certificaron con éxito sus
aeronaves de observacion y la configuracion de sus sensores conforme a los términos del
Tratado, mientras que cierto numero de otros Estados Parte han expresado su intencién de
certificarlos en el futuro. El éxito de estas certificaciones hizo que se cumpliera el requisito
previo necesario para que los vuelos de observacién comenzaran en agosto. Desde esa fecha,
12 Estados Parte han realizado un total de 24 vuelos de observacién. La experiencia adquirida
durante el periodo de aplicacion provisional del Tratado ha contribuido grandemente al
espiritu cooperativo y al éxito de su puesta en préactica.

Durante el periodo objeto del presente informe, la CCCA y sus grupos informales de
trabajo dedicaron su atencion a dilucidar cuestiones necesarias para una aplicacion efectiva
del Tratado. La CCCA adopt6 cierto nimero de decisiones para preparar el proceso de
certificacion y velar por que las misiones de observacion se lleven a cabo con eficiencia.

La CCCA también tomo6 medidas para facilitar a otros Estados su adhesién al Tratado.

Su fase inicial de la aplicacion ha aportado nuevas pruebas de que el Tratado
constituye una herramienta singular al servicio de la transparencia. Su entrada en vigor es una
contribucion adicional a la seguridad y la estabilidad de los Estados Parte y un complemento
valioso de las medidas vigentes de fomento de la confianza y la seguridad. La importancia de
este Tratado ha quedado debidamente reconocida por el nimero de Estados que han
presentado su solicitud de adhesion al Tratado desde la fecha de su entrada en vigor. Las
solicitudes de adhesién de Bosnhia y Herzegovina, Croacia, Finlandia, Letonia, Lituania'y
Suecia han sido ya aprobadas por la CCCA. La solicitud de Chipre figura en el orden del dia
de la CCCA. Al haber depositado su instrumento de ratificacion, Suecia ha pasado ya a ser
Estado Parte en el Tratado.

La Presidencia de la CCCA se permite recordar a todos los Estados participantes en
la OSCE que, ademas de gozar de la condicion de observadores en la CCCA, les esta abierto
solicitar su adhesion al Tratado. La Presidencia alienta a todos los Estados participantes que
aun no sean Estados Parte en el Tratado a que estudien la posibilidad de contribuir a sus
meritorios objetivos.

Excelentisimo Sefior, tal vez estime conveniente que lo aqui descrito quede reflejado
en los documentos pertinentes del Consejo Ministerial.
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INFORME ANUAL ACERCA DE LA APLICACION DEL
ACUERDO SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA
Y LA SEGURIDAD EN BOSNIA Y HERZEGOVINA (ARTICULO 11,
ANEXO 1-B) Y DEL ACUERDO SOBRE CONTROL SUBREGIONAL
DE ARMAMENTOS (ARTICULO IV, ANEXO 1-B,
DE LOS ACUERDOS DE PAZ DE DAYTON)

Observaciones introductorias

Me complace poder informar del éxito ininterrumpido de la aplicacion del Acuerdo
sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad en Bosnia y Herzegovina
(Articulo 1) y del Acuerdo sobre Control Subregional de Armamentos (Articulo V).

El presente informe va dividido en dos secciones: Aplicacién y Futuras actividades.

Seccion I: Aplicacion

Acuerdo sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad en Bosnia y
Herzegovina (Articulo I1)

1. Inspecciones/Visitas a instalaciones de fabricacion de armamentos. Se efectuaron
durante el presente afio nueve (9) inspecciones; cuatro (4) de ellas fueron dirigidas por

la OSCE. Dieciocho (18) paises de la OSCE contribuyeron a esta tarea ya sea encargandose
de dirigir un equipo de inspeccidn o suministrando expertos. Se efectuaron cuatro (4) visitas a
instalaciones de fabricacion de armamentos. El régimen de inspeccién funciona, en su
conjunto, con regularidad y profesionalidad.

2. Intercambio Anual de Informacidn. Se sigue registrando una notable mejora en los
intercambios anuales de informacion.

3. Medidas voluntarias. Las Partes intervinieron activamente en programas de indole
voluntaria. A continuacion se enumeran algunas de las actividades més importantes del
pasado afio:

a) Cadigo de Conducta. Finlandia y Suecia facilitaron expertos para llevar a cabo cuatro
seminarios sobre el Codigo de Conducta destinados a oficiales de nivel medio y
subalterno de una y otra Entidad. Cabe observar un notable aumento en la
participacion activa de los asistentes y en su grado de interés. Se han programado para
el préximo afio seminarios similares a los ya celebrados.

b) Ejercicios de observacion aérea. Se llevé a cabo durante el curso del afio uno de estos
ejercicios con el apoyo de la Republica Checa. Cabe prever que las Partes procuraran
en el futuro llevar a cabo estos ejercicios con sus propios recursos internos.

C) Grupo de Trabajo sobre manuales comunes. Este Grupo de Trabajo ha efectuado
enormes progresos Yy se ha avanzado mucho en la planificacion de un ejercicio,
proyectado hace ya tiempo, de capacitacion en puestos de mando y sobre el terreno a
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lo largo de la linea fronteriza entre las Entidades. La finalidad de este ejercicio es
introducir procedimientos operativos que permitan que las fuerzas armadas de una y
otra Entidad se presten asistencia reciproca en supuestos de desastre natural o
imputable al hombre.

d) Seminario sobre Aspectos Econdmicos de la Seguridad: Este Seminario se celebro en
Portoroz (Eslovenia) con asistencia de cargos importantes de la administracion
publica de Bosnia y Herzegovina, asi como de miembros de la Comision Consultiva
Conjunta y de cierto numero de peritos civiles y militares de la regién. Son
particularmente de agradecer el apoyo Yy las contribuciones del Embajador Alekseyev
de la Delegacion Rusa, del Embajador Milinkovic de la Delegacion de la Republica
Federativa de Yugoslavia, y del Embajador Keco-Isakovic de la Delegacion de Bosnia
y Herzegovina. Se ha de agradecer asimismo a Eslovenia el haber facilitado el local
donde se celebrd el Seminario y su valioso apoyo prestado al mismo. Se levantaron
actas de las deliberaciones de este Seminario que se facilitaran a todo el que las
solicite.

e) Seminario para periodistas y profesionales de los medios informativos: Suiza se
presto una vez méas generosamente a organizar este Seminario. Las Partes expresaron
su profundo interés por la formacion en el impartida.

4. Visidn de conjunto. La aplicacion del Protocolo sobre Intercambio de Informacion y
el curso de las notificaciones y de la labor de verificacion prosiguen con regularidad casi
perfecta.

El pasado afio se hubo de sefialar cierta perturbacion politica que afortunadamente no
repercutio sobre la aplicacion de este Acuerdo, y durante el presente afio no ha habido que
lamentar ninguna perturbacion politica que amenazara en modo alguno su aplicacion. La
aplicacion de la Medida XI prosigue a un ritmo sumamente activo en el marco de las
actividades emprendidas a titulo voluntario. El ritmo de esta actividad se mantendra, de
hecho, durante el proximo afio. Las Partes siguen mostrando profundo interés por los
Seminarios relativos al Cddigo de Conducta, asi como en el ejercicio de socorro mutuo en
supuestos de desastre y en gue se convoguen nuevos seminarios sobre aspectos econémicos
de la seguridad.

Queda no obstante una cuestion por resolver. Informes recientes procedentes de la
SFOR sefialan que una instalacién de fabricacion de armamentos (Orao) en la Republica
Srpska puede haber violado alguna de las sanciones impuestas por las Naciones Unidas
relativas a la venta de equipo bélico al Irak. Todo comentario al respecto ha de esperar, no
obstante, a que la investigacion haya concluido. Ahora bien, se hizo llegar una carta al
miembro de la Republica Srpska en la Comision Consultiva Conjunta, pidiéndole que se
cerciore de que ninguna actividad que se lleve a cabo en dicha fabrica sea contraria a la
Medida XII (Principios que rigen la no proliferacion). Esa medida dice textualmente:

Las Partes contribuirdn a los esfuerzos desplegados para prevenir la proliferacion de
armas nucleares y la adquisicion, desarrollo, produccion, almacenamiento y uso de
armas quimicas y bioldgicas, y para controlar la transferencia de misiles que puedan
portar armas de destruccion masiva asi como de sus componentes y tecnologia.
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Acuerdo sobre Control Subregional de Armamentos (Articulo 1V)

1. Inspecciones. Las inspecciones se llevan a cabo conforme a lo programado (con la
salvedad consignada a continuacion). Es digno de mencién que las Partes efectuaron, en el
curso del afio, una inspeccion de un lugar “no declarado”. Estimo que se trata de un claro
indicio del grado de confianza y seguridad actualmente reinante entre las Partes. Se ha de
alentar a las Partes a seguir practicando este tipo de inspecciones durante el préximo afio.

2. Intercambio Anual de Informacion. La calidad del Intercambio Anual de Informacién
sigue mejorando, de afio en afio.

3. Visidn de conjunto. EI Acuerdo negociado en el marco del Articulo 1V se aplica en
general plenamente, con una sola excepcion: las inspecciones a cargo de Bosnia y
Herzegovina.

Seccioén 11: Futuras actividades

Acuerdo sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad en Bosnia 'y
Herzegovina

Se esta estudiando debidamente el proceso de racionalizacién de la labor de las
organizaciones internacionales en Bosnia y Herzegovina. Se seguira colaborando
estrechamente con las otras organizaciones internacionales en Sarajevo para reducir a un
minimo la duplicacion innecesaria de tareas y para velar por que nuestra labor esté en
consonancia con la obra final colectiva. Una vez mas, cabe sefialar la estrecha cooperacion
entre la SFOR, la Oficina del Alto Representante y nuestra oficina, que mantiene, a su vez,
una cooperacion aun mas estrecha con el Embajador Beecroft.

Conforme a la politica adoptada por la Oficina del Alto Representante, la SFOR vy el
Embajador Beecroft, seguiré dedicando nuestros esfuerzos a ampliar gradualmente la
estructura funcional orgénica e institucional, de &mbito estatal, en Bosnia y Herzegovina. En
cuanto a la aplicacion del Acuerdo, nuestro objetivo principal sigue siendo supervisar el
régimen de inspeccion, aunque se esta prestando creciente atencion a las medidas
emprendidas a titulo voluntario; son este tipo de medidas las que dan autenticidad al clima de
confianza y seguridad que se va creando. Por tanto, se seguira alentando enérgicamente a las
Partes a que participen en toda actividad que sirva para promover la confianzay la
transparencia. Se seguira igualmente abogando por una mayor transparencia de los
presupuestos militares y se promovera la organizacion de seminarios dedicados al Cdodigo de
Conducta.

Ademas, estoy estudiando la manera de transferir mas competencias a las Partes a fin
de que vayan asumiendo la “propiedad” de este proceso. Como podra verse, al hablarse mas
adelante del Acuerdo sobre Control Subregional de Armamentos, las Partes son cada vez mas
autosuficientes en la aplicacion de este Acuerdo, y la Oficina del Representante Personal se
va cifiendo cada vez mas a una funcién de asesoramiento, lo cual, en mi opinién, es una sefial
muy positiva y un claro indicio del alto grado de confianza y de transparencia existente en el
pais. Ademas, he entablado consultas con una serie de delegaciones ante la OSCE para
estudiar la manera de adelantar este proceso, especialmente en lo relativo a la rapidez y la
forma con la que se ha de proceder al efectuar el traspaso de la “propiedad” de dicho Acuerdo
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a las Partes. Afortunadamente, se ha previsto que la cuarta Conferencia de Examen tenga
lugar en febrero de 2003, y preveo que este tema en concreto sera examinado en gran detalle.

Por afiadidura, tras consultar con el Embajador Beecroft, he transferido la
responsabilidad operativa plena del Comité de Estudios de Seguridad al Departamento para
Estudios de Seguridad (al Dr. Heinz Vetschera); pero reteniendo la responsabilidad respecto
de la politica a seguir en este campo. Considero que esto forma ademas parte del proceso de
racionalizacion, ya que transfiere al Departamento para Estudios de Seguridad mas
competencias en lo que respecta a las actividades rutinarias que se desarrollan principalmente
en el interior de Bosnia y Herzegovina. Esta claro que también cabe considerar esto como una
medida de ahorro. Seguiré consultando con el Embajador Beecroft y el Contraalmirante
Edelston para decidir si, en un futuro proximo, sera posible transferir mas funciones
operativas a Sarajevo (velando al mismo tiempo por que el Grupo de Contacto de la OSCE en
Viena siga participando activamente en los debates sobre cuestiones de politica y de
estrategia).

Acuerdo sobre Control Sugregional de Armamentos

Durante este afio, las Partes en el Acuerdo se reunieron en tres ocasiones y celebraron
la tercera conferencia para examinar la aplicacion del Acuerdo. En el curso de dicha
conferencia se tomaron decisiones clave y se han resuelto por fin una serie de cuestiones
relacionadas con el equipo exento. Cabe felicitar a las Partes por haber tomado estas
decisiones importantes y por haber cerrado estos “resquicios” que, de hecho, les permitian
estar en posesion de grandes cantidades de equipo, por encima de los techos, exento de
inspeccion. Los miembros de la Comision Consultiva Subregional han podido solucionar, en
el marco del Acuerdo sobre Control Subregional de Armamentos, cuestiones aun no resueltas
en el marco de un régimen analogo de control de armamentos convencionales. Queda por
resolver lo relativo a dos categorias de equipo exento: el armamento en manos de las fuerzas
de seguridad interna y el armamento para fines de investigacion y desarrollo. Preveo que
estas dos cuestiones se resolveran en el curso del afio que viene.

El 1 de enero de 1999, las Partes se hicieron cargo de la presidencia de la Comisién,
organo encargado de supervisar el Acuerdo sobre Control Subregional de Armamentos. En
ese momento, la OSCE, por conducto del Representante Personal, pasé a desempefiar una
funcién de indole mas asesora, que incluia tareas propias de una “secretaria”.
Subsiguientemente, en la 212 reunion de la Comision, las Partes decidieron convocar
reuniones en sus respectivos territorios, dando asi por terminada una larga tradicién de
celebrar esas reuniones en Viena.

Las Partes siguen haciendo gala de su intencion de mejorar la aplicacion del Acuerdo.
Cada afio mejoran los intercambios de informacion, tanto en su presentacién como en su
contenido. Se trata de un logro muy notable, por haber coincidido con una profunda
reestructuracion de las fuerzas armadas, con la subsiguiente clausura de un gran numero de
instalaciones militares y el retiro o la desmovilizacion de una gran cantidad de efectivos
militares. Igualmente significativo es que durante el periodo de inestabilidad politica, de hace
dos afios, la Comisidn siguio reuniéndose periddicamente y la aplicacion del Acuerdo no se
vio obstaculizada. Las Partes siguen pidiendo “auxiliares” de la OSCE para sus equipos de
inspeccion, aunque es evidente que sus respectivos servicios de verificacion han alcanzado un
alto grado de competencia. Si bien sigue habiendo de vez en cuando malentendidos en
cuestiones rutinarias, no se han declarado ambigliedades, y el proceso de inspeccion se puede
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describir como un éxito completo, puesto que las inspecciones se llevan a cabo con sumo
detalle y profesionalidad.

Teniendo presente todo lo antedicho, he entablado un proceso de consulta con varias
delegaciones ante la OSCE con miras a elaborar una estrategia a largo plazo que responda a
la estrategia global en la region, es decir, que esté al servicio del traspaso a las Partes de la
“propiedad” de este proceso y sea tendente a racionalizar la funcién, la presenciay los
cometidos de la comunidad internacional. Ya se ha conseguido el objetivo de transferir la
propiedad del proceso, en el marco de lo establecido en el Acuerdo negociado conforme al
Articulo IV. Como he sefialado anteriormente, la funcién de la OSCE en el marco de este
régimen ha pasado a ser puramente asesora, aunque, en calidad de Representante Personal, si
conservo la autoridad para coordinar las inspecciones y la participacion del personal auxiliar
de la OSCE. En realidad, se trata de una funcion estrictamente administrativa que las propias
Partes podrian llevar a cabo, si se acordara un traspaso de competencias a este respecto.

De esta manera, solo queda por llevar a cabo una labor de racionalizacion,
particularmente de mi cargo, mi plantilla y mi presupuesto. Creo que ha llegado el momento
de estudiar la posibilidad de reducir los efectivos de mi Oficina, eliminando o consolidando
ciertos puestos, y revisando la funcion del Representante Personal. Todo aquel que me
conoce sabe que no deseo abandonar Viena, me agrada mucho estar en esta ciudad, sin
embargo, pienso sinceramente que en un futuro préximo la funcion de mi Oficina, en lo que
respecta al Acuerdo negociado conforme al Articulo 1V, consistira en proporcionar respaldo
técnico al proceso de inspeccion y en analizar los resultados del intercambio anual de
informacion.

Una vez concluidas mis consultas y que haya llegado a una conclusién sobre el
camino a seguir, informaré de ello al Consejo.

Conclusién

Las Partes en ambos Acuerdos siguen mejorando su aplicacion de los mismos y sus
intercambios anuales de informacion. Si bien la OSCE sigue prestando apoyo a ambos
regimenes, ello no es absolutamente indispensable para el éxito de su aplicacién. Confio en
que disminuya en el futuro la participacion de la OSCE en la aplicacién de ambos regimenes
y en que las Partes asuman en mayor grado la propiedad de sus respectivos regimenes.

Acogeré con satisfaccion toda iniciativa bilateral o multilateral en esta subregion
destinada a promover los objetivos de los Acuerdos de Paz de Dayton en general, y de los
Articulos 11 y 1V en particular.

Para concluir, deseo agradecer el apoyo prestado por un gran nimero de paises de
la OSCE al Proceso de Paz de Dayton y confio en que prosiga ese apoyo durante el proximo
afio. Deseo, en particular, dar las gracias a aquellos paises que aportaron oficiales en régimen
de adscripcion al personal de mi Oficina durante el pasado afio, asi como en afios anteriores.
Por ultimo, quiero dar las gracias a las delegaciones del Grupo de Contacto que proporcionan
una orientacion y un apoyo constantes.
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INFORME DEL COORDINADOR ESPECIAL DEL PACTO DE
ESTABILIDAD A LA DECIMA REUNION DEL CONSEJO
MINISTERIAL DE LA OSCE SOBRE LA LABOR EFECTUADA

A su creacidn, en Colonia en junio de 1999, se puso al Pacto de Estabilidad bajo la
égida de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), por ser ésta
la Gnica organizacion de seguridad paneuropea y por su concepto integral de la seguridad,
que abarca cuestiones de seguridad militar, de seguridad econdmica y medioambiental, y de
democratizacion y derechos humanos.

Tal y como esta previsto en el Documento de Colonia, el Coordinador Especial del
Pacto de Estabilidad, Erhard Busek, presenta a la OSCE, por el presente documento, el
informe de la labor efectuada en el afio 2002.

Metas alcanzadas en el afio 2002

Tras consultar con todos los socios que participan en el Pacto de Estabilidad, el
Coordinador Especial tom@, a principios de afio, la decision de concentrar la labor, durante el
afio 2002, en seis objetivos concretos, que fueron ratificados en junio por la Mesa Regional.
A continuacion se indicaran las metas alcanzadas al respecto a lo largo del afio:

Comercio e inversiones: se completa la red de acuerdos bilaterales de libre comercio

En junio de 2002, firmaron un Memorando de Entendimiento sobre liberalizacion y
facilitacion del comercio siete paises de Europa Sudoriental (Albania, Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Rumania, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y la Republica
Federativa de Yugoslavia; Moldova se asoci6 a este proceso mediante una declaracion de
intenciones, y obtuvo un calendario diferido). En el articulo 1 del Memorando, los paises
signatarios se comprometieron a crear, conforme a ciertas pautas, una red de acuerdos
bilaterales de libre comercio entre todos los paises de la regién para el 31 de diciembre
de 2002. Esta red de acuerdos bilaterales de libre comercio sentara las bases para una zona de
libre comercio en Europa Sudoriental, con un mercado de unos 55 millones de consumidores.
De un total de 21 acuerdos de libre comercio, se han concluido 13 y otros ocho estan en curso
de negociacion.

Infraestructura (incluido el suministro de energia): ejecucion puntual de los proyectos
de infraestructura acordados, eliminando obstaculos y fortaleciendo la cooperacion
regional en el campo de la energia, particularmente en el sector de la electricidad

Todos los proyectos de infraestructura concertados en las dos Conferencias
Regionales del Pacto de Estabilidad se han fundido en una sola lista integral de 46 proyectos,
que incluye proyectos relativos a las redes de transporte y de suministro de energia y agua, y
relativos al medio ambiente y a la facilitacion del comercio transfronterizo. Ya en junio
de 2002 se habia duplicado, respecto de diciembre de 2001, el nimero de proyectos en
marcha, lo que corresponde a un 50% de todos los proyectos.
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El Grupo Directivo de Infraestructuras, que supervisa el desarrollo de las
infraestructuras en Europa Sudoriental, trata constantemente de identificar obstaculos a la
puesta en practica de proyectos, y de definir estrategias regionales para el futuro desarrollo de
infraestructuras. El flujo de informacion entre el Grupo Directivo de Infraestructuras y los
paises de la regién circula cada vez mejor.

La Comision Europea, con el apoyo activo y la asistencia del Pacto de Estabilidad,
puso en marcha el Foro Regulador de la Energia Eléctrica para Europa Sudoriental
(SEEERF) con miras a estabilizar el suministro eléctrico en los paises de la region, factor
esencial no sélo de su desarrollo econdémico sino también de estabilidad politica regional. En
un Memorando de Entendimiento, firmado en Atenas en noviembre, los Estados signatarios
se comprometieron a liberalizar su mercado interno de energia eléctrica para el afio 2005. El
mercado regional integrado estara basado en los principios enunciados en la directiva (96/92)
sobre la energia eléctrica de la Unién Europea (UE) y en los reglamentos que en ella se
inspiran, lo que permitird que las redes de energia y las empresas de este sector de la region
puedan participar plenamente en el mercado interno de electricidad de la Unién Europea.

Cuestiones relacionadas con los refugiados: encontrar soluciones sostenibles para no
menos de 100.000 refugiados y personas desplazadas, incrementando la tasa de retorno
y prestando mayor asistencia para la reinsercion, asi como otorgando créditos de
autoayuda, creando empleos y acelerando la restitucion de los bienes perdidos

En lo que respecta al retorno de personas y a las soluciones sostenibles, mas de
125.000 personas se han beneficiado de soluciones sostenibles en los siete primeros meses
del afio 2002. La Iniciativa para el Retorno de los Refugiados (IRR) ha creado con éxito
secretarias interministeriales para la vivienda en Serbia (Republica Federativa de Yugoslavia)
y en Bosnia y Herzegovina, y ha recabado servicios periciales de apoyo al desarrollo interno
en este campo. Ademas, se ha negociado una inversién directa de siete millones de euros, con
una constructora de viviendas, para la construccion de apartamentos en Sarajevo. Los
programas en curso para la vivienda, en el afio 2002, se evaluaron en unos 250 millones de
euros. El programa de puesta en practica del regimen legal para la restitucion de viviendas en
Bosnia y Herzegovina alcanzé en agosto una tasa de ejecucion del 59%. El proceso de
restitucion se vera estimulado por la introduccion, en los proximos meses, de un mecanismo
regional de intercambio de datos sobre la vivienda de la IRR. A instancia de paises de la
regién y de numerosos donantes, la IRR ha creado una Iniciativa de Centros Colectivos
destinada a clausurar dichos centros y a encontrar soluciones sostenibles para los
55.000 habitantes restantes.

Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL): creacion de un “Centro de Informacion”
regional en Belgrado bajo la égida del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

El 8 de mayo se abrid en Belgrado el Centro de Intercambio de Informacion en
Europa Sudoriental para el Control de Armas Pequefias y Armas Ligeras bajo la égida
del PNUD. Este Centro esta preparando actualmente, en varios paises, programas para
reducir la oferta excedentaria y el trafico ilicito de APAL en toda la region. La respuesta de
dichos paises ha sido unanimemente positiva y los donantes han aprovechado a su vez las
oportunidades ofrecidas por esta excelente operacion para el desarrollo de la capacidad
operativa local.
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Delincuencia organizada: creacion de una secretaria ejecutiva de la Iniciativa contra la
Delincuencia Organizada del Pacto de Estabilidad (IDOPE) en el Centro Regional para
la Lucha contra la Delincuencia Transfronteriza y la Corrupcion, de la Iniciativa de
cooperacién en Europa sudoriental (SECI), sito en Bucarest, al servicio de sus
actividades en dicha region

En un intento por racionalizar las iniciativas en curso contra la delincuencia
organizada, se estd creando una secretaria de la IDOPE en el Centro Regional para la Lucha
contra la Delincuencia Transfronteriza, en Bucarest, al servicio de sus actividades en la
region. El Centro es un buen ejemplo de asuncion regional de la propiedad de una iniciativa
externa, y el Pacto de Estabilidad tiene previsto centralizar gran parte de su labor de
vigilancia y policia en dicho Centro, proyecto que cuenta con el respaldo de la reciente
Conferencia de Londres contra la Delincuencia Organizada en Europa Sudoriental. Su
objetivo consiste en combinar las iniciativas del Centro con las actividades de la IDOPE al
servicio de la reforma de la normativa legal interna y del desarrollo de los recursos internos
disponibles para este combate. Interpol ha creado una oficina de enlace en el Centro, y se esta
negociando al respecto con Europol. Gracias al generoso respaldo de los donantes, la
secretaria de la IDOPE sera plenamente operativa a principios del afio 2003.

Cooperacidn subregional: puesta en marcha de un proceso de cooperacién y de didlogo
subregional oficioso sobre cuestiones transfronterizas de indole funcional entre
directores de érganos con un mandato en la subregién

En agosto, se puso en marcha un proceso de fomento de la cooperacion subregional
en el curso de una reunion en Salzburgo entre el Representante Personal de las
Naciones Unidas Michael Steiner, el Alto Representante Paddy Ashdown, el Representante
Especial de la Union Europea Alain Le Roy y el Coordinador Especial Erhard Busek, que fue
seguida por una segunda entrevista entre los cuatro en el mes de noviembre. Este proceso
forma parte de una serie de consultas de amplio alcance iniciadas por el Consejo de la
Unidn Europea (el Alto Representante y Secretario General Javier Solana) y la Comision (el
Comisario Patten). Los cuatro interlocutores acordaron centrar sus actividades en la
liberalizacion del comercio, la lucha contra la delincuencia organizada, el retorno de los
refugiados y el fomento del desarrollo de los medios informativos. Actualmente se estan
estudiando soluciones, de indole practica o pragmatica, para que este compromiso se plasme
en medidas reales en estrecha cooperacion con las autoridades de los paises interesados, a fin
de transferir efectivamente la propiedad de dicho proceso a las autoridades de la propia
region.

Perspectivas para el afio 2003

El Pacto de Estabilidad seguira edificando sobre todos estos logros durante el proximo
afio. Pero se trata de una iniciativa que no conoce el reposo. La situacion en Europa
Sudoriental, al igual que en Europa en general, es un continuo devenir, y el Pacto de
Estabilidad ha de evolucionar a dicho compas. En Gltima instancia, el éxito en Europa
Sudoriental habra de ser calibrado en funcion de tres criterios bien definidos:
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- La habilidad de los Estados participantes para laborar de consuno eficazmente en
dicha region con miras a resolver ciertas dificultades practicas de interés comun, y si
uno considera el nimero de foros en los que vemos trabajar juntos a representantes de
paises que estaban en lucha hace pocos afios, cabe decir que es mucho lo ya logrado;

- La progresiva elaboracion de una perspectiva hacia la UE de esta region, lo que ha
dado ya lugar a un auténtico proceso de integracion en Europa impulsado por la
propia UE, bajo el nombre de Proceso de Asociacion y Estabilizacion, que constituye
sin duda la herramienta mas importante a este respecto;

- La capacidad de la regién para asumir compromisos internacionales y para ponerlos
en practica en el marco de una amplia gama de iniciativas y organizaciones
internacionales.

La aptitud del Pacto de Estabilidad para respaldar el impulso de esta region por esas
vias debe ser otro de los criterios por los que el éxito del Pacto ha de ser valorado. Pero se ha
de tener presente que el Pacto de Estabilidad no esta para resolver todas las cuestiones sino
que debe centrar su interés y su esfuerzo en aquellas cuestiones a las que de hecho puede
contribuir Gtilmente.

Desde esta perspectiva, se estan definiendo los objetivos basicos para el proximo afio
y afnos sucesivos, en los que se observa cierta continuidad y una innegable adaptacion a la
evolucion del entorno. El Pacto de Estabilidad debe comprometerse mas a fondo en la
consolidaciéon local de la democracia y en la cooperacion transfronteriza, asi como en la
afirmacion de la libertad e independencia de los medios informativos, el fortalecimiento del
mercado regional de la energia, la puesta en practica eficiente de los acuerdos de libre
comercio, la gestion y estabilizacion de las corrientes demograficas y el desarrollo de un
arreglo operativo entre el Centro contra la Delincuencia Trasfronteriza de Bucarest y la
Europol, inspirado en las conclusiones de la Conferencia de Londres contra la Delincuencia
Organizada en Europa Sudoriental.

El Pacto de Estabilidad esta, ademas, actualmente explorando, junto con todos los
interesados, la manera de embarcarse en una iniciativa de reconciliacién mas intensa en
Europa Sudoriental. A fin de reforzar la accion de la amplia gama de iniciativas de
reconciliacion en dicha zona y de obrar en aras de su coherencia, la nueva iniciativa prevista
centraria su propia accidn al nivel tanto politico como de proyectos. Entre las metas previstas
para ser abordadas cabe citar el sistema de ensefianza, la juventud, los medios informativos,
la democracia en el &mbito local y la cooperacion transfronteriza. Con su historial de logros
al servicio del fomento de la confianza, la OSCE sera sin duda un socio esencial en esta
eventual iniciativa futura.

Cooperacion con la OSCE

Muchas de las iniciativas del Pacto de Estabilidad han supuesto y siguen suponiendo
una estrecha colaboracion con instituciones de la OSCE y especialmente con sus misiones
sobre el terreno en Europa Sudoriental. Esta colaboracion esta basada en el aprovechamiento
de las ventajas comparativas de cada socio, para lo que el Pacto de Estabilidad ofrece su
enfoque regional y su pericia en determinadas esferas, mientras que las misiones de la OSCE
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su mejor conocimiento local del respectivo pais y su valiosa presencia sobre el

Como muestras del éxito de esta colaboracion entre la OSCE vy el Pacto de Estabilidad

cabe citar la labor desarrollada en diversas esferas:

La OSCE esta sirviendo de sede, en Viena, para la labor del Equipo Especial del
Pacto de Estabilidad contra la Trata de Personas. Se trata de una cuestion de sumo
interés para la region considerada y para Europa en su conjunto, en la que intervienen
activamente diversas misiones sobre el terreno, que colaboran estrechamente en la
materia con el Equipo Especial del Pacto de Estabilidad ubicado en Viena.

En lo que respecta a la cooperacion parlamentaria, la Troika parlamentaria del
Pacto de Estabilidad fue creada en junio de 2001, con la participacion de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE, del Consejo de Europa y del Parlamento Europeo. Una de
las recomendaciones emanadas de las conferencias parlamentarias organizadas por la
Troika ha sido la de que se creen comités parlamentarios especiales del Pacto de
Estabilidad. Desgraciadamente se ha avanzado lentamente a este respecto. Esos
comités serian un factor importante para activar la participacion parlamentaria en el
Pacto de Estabilidad y podrian sentar las bases para formar en su dia una estructura
parlamentaria regional. Dicha estructura podria evolucionar para convertirse en un
foro de intercambio de informacion y experiencias y en un organo al servicio de la
tarea colectiva de armonizacion legislativa de estos paises de cara a su eventual
asociacion y/o adhesion en la Union Europea. Las misiones de la OSCE cumplen una
funcion importante en orden a la preparacion de los parlamentos para esta importante
tarea por medio de cursos o actividades de capacitacion y formacion profesional.
Seria conveniente estrechar ain mas los vinculos a este respecto.

Varias misiones de la OSCE se han inspirado en la importancia asignada por el Pacto
de Estabilidad a la habilitacion politica y profesional de las autoridades locales
para su propia labor de impulso legislativo y de formacién profesional a este respecto.
Con ello se ha tratado a menudo de acelerar el proceso de descentralizacion y de
obtener compromisos y medidas de apoyo de socios externos. En una Conferencia del
Pacto de Estabilidad sobre Democracia Local y Cooperacion Transfronteriza,
celebrada en el mes de noviembre en Osijek, se reafirmé el compromiso del Pacto de
Estabilidad con este importante aspecto del proceso de democratizacién y fomento de
la confianza.

Todas las misiones de la OSCE en Europa Sudoriental han respaldado los proyectos
del Equipo Especial para la equiparacion de hombres y mujeres. La
institucionalizacion en curso del Equipo Especial esta dando lugar a que la funcion de
la OSCE como principal administrador vaya siendo desplazada al Centro Regional del
Equipo Especial en Zagreb, que coopera estrechamente con la Secretaria de la OSCE
en Viena. Dicho Equipo Especial est4 contribuyendo a la sostenibilidad del proceso
regional en materia de equiparacion de hombres y mujeres en Europa Sudoriental.

La Iniciativa del Pacto de Estabilidad contra la Delincuencia Organizada (SPOC)
fue lanzada, en colaboracion con las misiones de la OSCE, sentando pautas de
actuacion conformes con lo ya efectuado por la Union Europea. Cabe prever como
futura funcion eventual de las misiones de la OSCE la de colaborar con la Iniciativa
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del Pacto en la preparacion y puesta en practica de planes de accion nacionales
destinados a mejorar la cooperacion regional facilitando el intercambio de
informacidn y armonizando la normativa legal aplicable. La Secretaria de la SPOC
sera plenamente operativa a comienzos del afio 2003. Procede ahora darla a conocer
entre los paises de la region a fin de que se sirvan de ella para su colaboracion a este
respecto.

En lo concerniente a las armas pequefias y armas ligeras, el Centro de Intercambio
de Informacion de Europa Sudoriental para el Control de Armas Pequefias y Armas
Ligeras (SEESAC), en Belgrado, colabora estrechamente con las misiones de

la OSCE sobre el terreno. EI Foro Econdmico de la OSCE, en Praga, se ocupara el
proximo afo de los aspectos econdémicos del trafico de armas pequefias y armas
ligeras y tenemos previsto colaborar estrechamente con la OSCE para que la labor del
Foro al respecto sea un éxito.

En lo relativo a los medios informativos, el Equipo Especial para los Medios
Informativos del Pacto de Estabilidad ha ayudado a establecer grupos de trabajo en
los paises de Europa Sudoriental formados por representantes de las distribuidoras de
estos medios y de las organizaciones no gubernamentales y autoridades pablicas. Una
colaboracion mas estrecha con las misiones de la OSCE sera, particularmente Util a la
hora de fijar las prioridades para una reforma legislativa en este campo y para la labor
de supervision de su puesta en practica.



