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Session 1:

Herr Vorsitzender,

Ohne Ricksicht auf Toleranz und ohne Ricksicht auf ihre nationalen
Minderheiten hatte die Schweiz als Bundesstaat wohl kaum Uberlebt. Wie
andere Teilnehmerstaaten kann die Schweiz stolz sein auf ihre bisher
gemachten Erfahrungen mit einer offenen und toleranten Gesellschaft.
Angesichts der Globalisierung und der sich neu formierenden multikulturellen
Gemeinschaften sieht sich aber auch unser Land mit neuartigen
Herausforderungen konfrontiert. Wir méchten dem belgischen Gastgeber
unseren Dank aussprechen flr die im Rahmen dieser wichtigen Konferenz
gebotene Gelegenheit, Erfahrungen auszutauschen und gemeinsam mit den
anderen Teilnehmerstaaten ein weithin sichtbares politisches Zeichen gegen

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung zu setzen.
Herr Vorsitzender,

die Schweiz verfigt Uber einen vielschichtigen rechtlichen Rahmen zur
Bekampfung rassistisch motivierter Vorfélle. Als erste Grundlage dient ein in
der Bundesverfassung verankertes Diskriminierungsverbot.  Offentlich
bekundete Rassendiskriminierung ist in der Schweiz ein Offizialdelikt, das von

Staates wegen verfolgt wird. Die erfassten Straftatbestidnde sind u.a. die



Holocaustleugnung, der Aufruf zu Hass oder die Verbreitung rassistischer
Ideologien. Als besonders hilfreich in der bisherigen Praxis bei der
Durchsetzung der Strafnorm hat sich der Miteinbezug der Diskriminierung
aufgrund der Religionszugehdrigheit erwiesen. Knapp zwei Drittel der bisher
erfolgten  Gerichtsentscheide  fuhrten zu  einer  Verurteilung. In
Ubereinstimmung mit den jiingsten OSZE Verpflichtungen ist eine Sammlung
dieser Ureile dem OSZE Biro fir demokratische Institutionen und

Menschenrechte zuganglich gemacht worden.

Ein Entscheid des schweizerischen Bundesgerichts vom August dieses Jahres
wird flr die weitere Praxis der besagten Strafnorm von Bedeutung sein. In
dieser Auslegung des Bundesgerichts gilt eine diskriminierende Ausserung
bereits dann als dffentlich und damit strafbar, wenn sie nicht im engen privaten

Rahmen erfolgt ist.

Herr Vorsitzender

Bei der Durchsetzung gesetzlicher Bestimmungen und internationaler
Verpflichtungen spielen in einem foderalen Gefuge wie der Schweiz die
Kantone und Gemeinden eine tragende Rolle. Tatsachlich sind sie in zentralen
Bereichen wie der Schule, der Religion oder der Polizei selbstandig. Die
Koordination durch die Bundesbehtérden muss dieser Realitdt Rechnung
tragen. Eine D reiparteien-Konferenz mit Vertretern von Bund, Kantonen und
Gemeinden versucht, Empfehlungen auszuarbeiten, um einer ungleichen
Auslegung des Rechts durch die lokalen Behdrden entgegenzuwirken. Die
eidgendssische Kommission gegen Rassismus, die sich aus Vertretern aller
Landesteile, der Zivilgeselischaft und wichtiger Minderheiten zusammensetzt,
berat die Behdrden und betreibt Aufkidrungsarbeit. Im vergangenen Jahr hat
die Kommission einen Dialog zwischen den kantonalen Polizeibehdrden und
Personen schwarzer Hautfarbe aufgebaut, um sachlich unbegrindeten

Ubergriffen von Polizeibeamten vorzubeugen. Die Schweizer Regierung



finanziert zudem Uber einen Fonds Projekte der Zivilgesellschaft sowie der
Kantone und Gemeinden im Kampf gegen Rassismus und fiir die Férderung

der Menschenrechte.

Die Massnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus und Intoleranz sind
- auch - ein Ausdruck des Willens der Schweiz, die im Vdlkerrecht verbrieften
Grundsdtze  der  Nichtdiskriminierung  wirksam  umzusetzen. Die
entsprechenden volkerrechtlichen Instrumente sehen bekanntlich einen
standigen Dialog zwischen den Vertragsstaaten und den internationalen
Kontrollorganen zur Prifung der korrekten Implementierung vor. Wir sind
Uberzeugt, dass die verstarkte Kooperation der OSZE Teilnehmerstaaten dazu
beitragen kann, diesen Dialog sinnvoll zu erganzen und die im Rahmen der
UNO angestrebte Vereinheitlichung der in den Menschenrechtsvertragen
vorgesehene Berichterstattung zu unterstitzen. Dieses Vorgehen entspricht
nicht zuletzt der durch die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
begrindeten ganzheitlichen Sichtweise der Menschenrechte, wonach diese
unteilbar und miteinander verkntpft sind und betont, dass letztlich jedem dort

anerkannten Recht die gleiche Bedeutung beigemessen werden muss.

Herr Vorsitzender,

Mit dieser Konferenz findet eine Reihe von wichtigen OSZE-Veranstaltungen
zur Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung in diesem Jahr einen
vorldufigen Abschluss. Die Antisemitismus-Konferenz in Berlin hat ein
wichtiges politisches Zeichen gesetzt gegen eine besorgniserregende
Entwicklung im OSZE Raum, die sich in diesem Jahr leider akzentuiert hat.
Die Pariser Tagung uUber den moglichen Zusammenhang von rassistischer
Propaganda im Internet und Hassdelikten widmete sich einem weiteren
Sonderthema, das mit dem Ausbau der Informationsgesellschaft neue Fragen
aufwirft.



Es liegt an uns, dafir zu sorgen, dass unsere Organisation auch in
Zukunft mit Nachdruck gegen jede Form von Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus, Antisemitismus und Diskriminierung angeht. Dieses Treffen in
Briissel stellt eine wichtige Zwischenetappe dar und bietet Gelegenheit, die
Anstrengungen der OSZE in diesem Bereich schrittweise in ein
Gesamtkonzept einzugliedern. Die Schweizer Behdrden und die eng mit ihnen
zusammenarbeitende Zivilgesellschaft haben gute Erfahrungen gemacht mit
einem Engagement g egen Fremdenhass, das sich von einem umfassenden
Ansatz leiten lasst. Auch die vom Amtierenden Vorsitzenden vorgeschlagene
Schiusserkldrung weist nach unserem Dafiirhalten in die Richtung einer
Zusammenfihrung. |hr Inhalt gleicht dem der Berliner Erklarung. Eine
Zusammenfuhrung beider Texte unter BerlUcksichtigung der Ergebnisse der
Pariser Tagung in ein Dokument wlrde die Umsetzung der darin aufgefihrten
Verpflichtungen vereinfachen. Der 12. Ministerrat im Dezember kénnte zudem

einen weiteren Grundstein fUr ein Gesamtkonzept der OSZE legen.

Ich danke lhnen.



