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saqarTvelo

riggareSe saprezidento arCevnebi
4 ianvari, 2004 weli

euTo-s adamianis uflebebisa da demokratiuli institutebis

ofisis saarCevno damkvirvebelTa misiis saboloo angariSi1

I.  zogadi daskvnebi

saqarTveloSi 2004 wlis 4 ianvars gamarTuli riggareSe saprezidento

arCevnebi aRiniSna SesamCnevi progresiT wina arCevnebTan SedarebiT da,

ramodenime aspeqtSi, miaaxlova qveyana euTo-s winaSe aRebuli

valdebulebebisa da demokratiul arCevnebTan dakavSirebuli sxva

saerTaSoriso standartebis SesrulebasTan.

gansxvavebiT 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebisagan,

romlebic sistematuri da farTod gavrcelebuli gayalbebiT

xasiaTdeboda,2 xelisuflebam zogadad gamoavlina koleqtiuri

politikuri neba Caetarebina ufro WeSmariti demokratiuli saarCevno

procesi.  gansakuTrebiT mniSvnelovani iyo amomrCevelTa xelaxali

aRricxva, radganac man xeli Seuwyo saarCevno procesisadmi

sazogadoebis ndobis ganmtkicebas.

miuxedavad amisa, im gansakuTrebul garemoebaTa gaTvaliswinebiT,

romlebic 4 ianvris riggareSe saprezidento arCevnebis gamarTvis

mizezi gaxda, agreTve WeSmaritad konkurentuli politikuri garemos

ararsebobisa da mWidro saarCevno vadebis gamo, 28 martis

ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi ufro kargi indikatori iqneba

imis Sesafaseblad, Tu ramdenad aris saqarTvelo demokratiuli

arCevnebis principis erTguli.

marTalia centralurma saarCevno komisiam dasafasebeli Zalisxmeva

gaswia, raTa arCevnebis administrireba sandod da profesionalurad

ganexorcielebina da saarCevno administracia qebas imsaxurebs

gulmodgine SromisaTvis arsebul pirobebSi, magram drois deficitma

SezRuda administraciuli winsvlis masStabi.  centraluri saarCevno

komisiis zogierTi gadawyvetileba, romlis miReba saWirod iqna

miCenuli, raTa SesaZlebeli gamxdariyo arCevnebis gamarTva am

deficitis pirobebSi, SesaZloa ar iyos sasurveli precedenti

saqarTveloSi momavali arCevnebis Casatareblad.

                                                
1 miuxedavad imisa, rom es angariSi Targmnilia qarTulad, inglisuri varianti aris

erTaderTi oficialuri dokumenti.
2 ixileT euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis

saboloo angariSi 2 noembris saparlamento arCevnebis Sesaxeb, 1-li nawili, 2004

wlis 28 ianvari.
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seriozuli SeSfoTeba gamoiwvia yvela donis saarCevno

administraciaSi arsebulma politikurma disbalansma, agreTve im

faqtma, rom zogierTma saolqo da saubno saarCevno komisiam ver

SeZlo Sesaferisi distanciis dacva saarCevno procesis

monawileebisagan.  aseve aRsaniSnavia, rom zogierT SemTxvevaSi

administraciuli resursebis aradaniSnulebisamebr gamoyeneba mxolod

erTi kandidatis sasargeblod imis maniSnebelia, rom kvlavac ar aris

erTmaneTisagan gamojnuli saxelmwifo administracia da politikuri

partiebis struqturebi.

arCevnebis dRes, xmis micema zogadad amaRlebul da mSvid

atmosferoSi mimdinareobda.  arCevnebSi monawileTa procenti sakmaod

maRali iyo, aWaris avtonomiuri respublikis (aWara) gamoklebiT.

saubno saarCevno komisiebi amomrCevelTa momsaxurebas SedarebiT

efeqtianad axarxebdnen.  saarCevno ubnebis umetes nawilSi adgili

hqonda amomrCevelTa registarcias arCevnebis dRes da maTi piradobisa

da sacxovrebeli adgilis damowmebis wesebs, umetes SemTxvevebSi,

gulmodgined arsulebdnen.

Tumca, arCevnebis dRes warmoiSva zogierTi problematuri tendenciac.

daTvalierebuli saarCevno ubnebis 30%-Si damkvirveblebma SeniSnes,

rom zogierT amomrCevels uari eTqva xmis micemis uflebis

ganxorcielebaze, radaganac isini ar akmayofilebdnen sacxovrebeli

adgilis moTxovnas an ar hqondaT piradobis damadasturebeli saWiro

dokumentebi.  mravaljeradi xmis micemis aRsakveTad amomrCevelTa

markirebis efeqtianoba garkveulwilad Semcirda araTanamimdevruli

gamoyenebis gamo.  xmebis daTvlisa da Sejamebis procesi gaumjobesda

noembris arCevnebTan SedarebiT, magram mraval saubno da saolqo

saarCevno komisias problemebs uqmnida xmebis daTvlis rTuli

procedurebi da Sedegebis oqmebi.  qvemo qarTlSi kvlavac aRiniSna

darRvevebi, maT Soris zedmeti biuletenebis Cayra da oqmebis

Casworeba.

mTlianobaSi, pozitiuri cvlileba saarCevno procesSi Semdeg

elementebs moicavda:

♦ sakanonmdeblo CarCosa da procesis administrirebis

gaumjobeseba;

♦ ufro gamWvirvale, profesionaluri da Ria centraluri

saarCevno komisia;

♦ amomrCevelTa siebis gaumjobesebisaken mimarTuli sanaqebo

Zalisxmeva;

♦ mediis mier sakuTari azris gamoxatvis Tavisuflebis ufro

maRali xarisxi, aWaris gamoklebiT;

♦ metwilad mSvidobiani da Tavisufali winasaarCevno periodi,

Tumca aqtiuri kampania iSviaTad warmoebda;
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♦ centraluri saarCevno komisiis mier gansaxilvelad miRebuli

ramodenime saqmis gadawyveta kanoniT dadgenil vadebSi da

aSkara mikerZoebis gareSe;

♦ arCevnebSi erovnuli umciresobebis monawileobis zrdisaken

mimarTuli Zalisxmeva, maT Soris orenovani biuletenebis

dabeWdva;

♦ zogadad pozitiuri da mSvidobiani atmosfero arCevnebis

dRes;

♦ xmebis daTvlisa da Sejamebis gaumjobesebuli procesi.

Tumca, procesis zogierTi aspeqti yuradRebas moiTxovs, raTa

mogvardes sakiTxebi, romlebic SeSfoTebas iwvevs da gagrZeldes

winsvla.  es aspeqtebia:

♦ kvlavac ar arsebobs saxelmwifo adminsitraciisa da

politikuri partiebis struqturebis mkafio gamijnva da

SenarCunebulia saxelmwifo administraciis resursebis

aradaniSnulebisamebr gamoyenebis tendencia;

♦ politikuri disbalansi yvela donis saarCevno administraciis

SemdgenlobaSi da zogierTi saolqo da saubno saarCevno

komisiis uunaroba SeenarCunebina miukerZoebloba da

damoukidebloba;

♦ amomrCevelTa arazusti da arasruli aRricxva miuxedavad

misi gaumjobesebisaken mimarTuli Zalisxmevisa;

♦ Sedegebis Semajamebeli rTuli oqmebi da rTuli procedurebi,

romlebmac SesaZloa Seaferxa efeqtiani administrireba

procesis am etapze;

♦ aWaris xelisuflebam ar gamoavlina neba Seeqmna am regionSi

srulfasovani demokratiuli arCevnebisaTvis aucilebeli

pirobebi;

♦ Semcirebuli yuradReba adgilobrivi damkvirveblebis mxridan,

rogorc winasaarCevno periodSi, ise arCevnebis dRes.

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi

mzad aris daexmaros saqarTvelos xelisuflebas saarCevno procesis

SemorCenili naklovanebebis ganxilvaSi da mxari dauWiros mis

Zalisxmevas moagvaros es mniSvnelovani sakiTxebi, raTa Caataros

WeSmaritad demokratiuli arCevnebi.

II.  Sesavali da madliereba

2003 wlis 8 dekembers, sagareo saqmeTa ministris mowveviT, euTo-s

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisma Seqmna

saarCevno damkvirvebelTa misia saqarTveloSi 4 ianvris riggareSe

saprezidento arCevnebze meTvalyureobis gansaxorcieleblad.  mas

saTaveSi Caudga batoni kreig jenesi (kanada).
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saarCevno damkvirvebelTa misia moicavda 38 saarCevno eqspertsa da

grZelvadian damkvirvebels, agreTve adgilobriv eqspertebsa da

damxmare TanamSromlebs, romlebic ganTavsebulni iyvnen Tbilissa da

saqarTvelos 10 regionSi.  daaxloebiT 8 kviris manZilze, misia

akvirdeboda saarCevno mzadebis, kampaniis, arCevnebis dRisa da

arCevnebisSemdgomi procesebis yvela aspeqts.  is agreTve akvirdeboda

ganmeorebiT xmis micemasa da noembris arCevnebis meore turs 15

erTmandatian saarCevno olqSi.  damkvirveblebi ar mivlinebulan

afxazeTSi da samxreT oseTis zogierT nawilSi, sadac arCevnebi ar

gaimarTa.

arCevnebis dRes, euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis

uflebebis ofisis saarCevno damkvirvebelTa misias SeuerTdnen euTo-s

saparlamento asambleis, evropis sabWos saparlamento asambleisa da

evropis parlamentis warmomadgenlebi, ris Sedegadac Seiqmna

saarCevno damkvirvebelTa saerTaSoriso misia.  batoni brius jorji

(britaneTi), euTo-s saparlamento asambleis prezidenti, kvlav

dainiSna euTo-s moqmedi Tavmjdomaris mier specialur koorinatorad

euTo-s moklevadiani damkvirveblebis saxelmZRvanelod.  batoni

maTias iorSi (ungreTi) saTaveSi edga evropis sabWos saparlamento

delegacias, xolo batoni demetrio volCiCi (italia) evropis

parlamentis delegacias xelmZRvanelobda.

arCevnebis dRes, saarCevno damkvirvebelTa saerTaSoriso misiam

miavlina 450 moklevadiani damkvirvebeli euTo-s wevri 38

saxelmwifodan, maT Soris euTo-s saparlamento asambleis 22 wevri,

evropis sabWos saparlamento asambleis 13 wevri da evropis

parlamentis sami wevri.  evropis sabWos samdivnom damatebiT 23

damkvirvebeli gamogzavna.  euTo-s wevri saxelmwifoebis saelCoebma

da diplomatiurma misiebma TbilisSi mravali warmoamdgeneli

moavlines, rogorc moklevadiani damkvirvebeli.  arCevnebis DdRes,

saarCevno damkvirvebelTa saerTaSoriso misia meTvalyureobda xmis

micemasa da xmebis daTvlas 1314 saarCevno ubanSi saqarTveloSi

arsebuli 2850 saarCevno ubnidan da agreTve arCevnebis Sedegebis

Sejamebas 42 saolqo saarCevno komisiaSi 75-dan.

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofiss

surs madloba gadauxados sagareo saqmeTa saministros, centralur

saarCevno komisias, prezidentis aparats da xelisuflebis sxva

organoebs mmarTvelobis yvela doneze gaweuli daxmarebisa da

TanamSormlobisaTvis misiis muSaobis procesSi.  euTo-s

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofiss agreTve

surs gamoxatos madliereba saqarTveloSi euTo-s misiis, misi

meTauris elC roi rivis da saqarTveloSi akreditebuli euTo-s wevri

saxelmwifoebis saelCoebisa da diplomatiuri misiebis mimarT.  mas

agreTve surs madloba uTxras mraval saerTaSoriso da adgilobriv

arasamTvarobo organizacias gaweuli daxmarebisa da

TanamSromlobisaTvis.
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III.  politikuri foni

2004 wlis 4 ianvris riggareSe saprezidento arCevnebi iyo meoTxe

saprezidento arCevnebi mas Semdeg, rac saqarTvelom damoukidebloba

moipova 1991 wels.  farTo sazogadoebis mier es arCevnebi

ganixileboda, rogorc gamocda axali xelisuflebisaTvis, romelsac

unda eCvenebina demokratiuli saarCevno procesisadmi sakuTari

erTgulebis xarisxi.  mravali adamianis azriT, arCevnebi agreTve iyo

saxalxo referendumi `vardebis revoluciis~ saxeliT cnobili 22-23

noembris movlenebis da mixeil saakaSvilis kandidaturis Taobaze.

arCevnebi gaimarTa 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis

fonze, romlebzec uaryofiTi gavlena moaxdina mTavrobis mxriv

WeSmaritad demokratiuli arCevnebis Catarebis nebis ararsebobam, ris

Sedegadac adgili hqonda farTod gavrcelebul da sistematur

gayalbebas.  garda arasando amomrCevelTa siebisa, adgili hqonda

seriozul darRvevebs saarCevno ubnebSi, maT Soris zedmeti

biuletenebis Cayras, winaswar moniSnuli biuletenebis gamoyenebas,

mravaljerad xmis micemas da saarCevno yuTebis ganadgurebas.

saarCevno ubnebis daxurvis Semdeg da Sedegebis Sejamebis dros,

saarCevno administraciis zogierTi Tanamdebobis piri uSualod

monawileobda arCevnebis yalbi Sedegebis SedgenaSi.

am naklovanebebma gamoiwvia politikuri krizisi, quCis saprotesto

aqciebi da arastabiluri atmosfero, ris Sedegadac prezidenti

eduard SevardnaZe 23 noembers Tanamdebobidan gadadga.  parlamentis

Tavmjdomare, qalbatoni nino burjanaZe, gaxda prezidentis

movaleobis Semsrulebeli da daniSna riggareSe saprezidento

arCevnebi konstituciiT dadgenil vadebSi.  ganxorcielda mTavrobis

resturqturizacia da batoni zurab Jvania saxelmwifo ministrad

dainiSna.  cxra regionis gubernatoridan Tanamdebobidan gadadga rva

da isini `nacionaluri moZraobisa~ da `burjanaZe-demokratebis~

mxardamWerebma Secvales.

2003 wlis 25 noembers, uzenaesma sasamarTlom gaauqma saparlamento

arCevnebis proporciuli nawilis Sedegebi.  amave arCevnebis

maJoritaruli nawilis Sedegebi ZalaSi darCa, rac aSkarad

ewinaaRmdegeba zemoxsenebul gadawyvetilebas.

noembris Sedegebis nawilobriv gauqmebis Sedegad, parlamentis 58-ma

arCeulma wevrma ar daikava Tavisi adgili dauyovnebliv da 1999 wlis

noemberSi arCeuli parlamenti xelaxla Seikriba.  garda amisa, 2004

wlis 4 ianvars gaimarTa xelaxali xmis micema oTx adgilas da

maJoritaruli arCevnebis meore turi 11 olqSi.  9 ianvars, prezidentis

movaleobis Semsrulebelma 150 saparlamento mandatisaTvis

proporciuli arCevnebis TariRad 28 marti daadgina.
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saprezidento arCevnebis wina periodSi politikuri garemo mkveTrad

Seicvala, radganc partiebma, romlebic saTaveSi edgnen noembris

movlenebs, `nacionalurma moZraobam~ da `burjanaZe-demokratebma,~

ganaxorcieles sakuTari aRmasrulebeli Zalauflebis konsolidacia.

gansxvavebiT maTgan, SevardnaZis momxre koalicia `axali

saqarTvelosTvis~ daiSala.  agreTve daiSala erT dros dominanti

saqarTvelos moqalaqeTa kavSiris organizaciuli struqtura.

warsulSi gavlenianma ramodenime partiam, maT Soris leboristulma

partiam da `axalma memarjveneebma,~ dakarga mxardaWera noembris

movlenebisagan distancirebis Sedegad.   demokratiuli aRorZinebis

kavSiri (`aRorZineba~) inarCunebs garkveul gavlenas, metwilad

aWaraSi, romlis meTauric partiis lideri batoni aslan abaSiZea.

Tumca, iqmneboda STabeWdileba, rom, sxva partiebis msgavsad, masac

uWirda axal politikur realiebTan da axal centralur

xelisuflebasTan adaptireba.  leboristulma partiam da

`aRorZinebam~ ganacxades saprezidento arCevnebis `boikotirebis~

ganzraxvis Sesaxeb; Tumca, `aRorZinebis~ warmomadgenlebi xSirad

eswrebodnen sxvadasxva donis saarCevno komisiebis sxdomebs.

aWaraSi arCevnebis Catarebis sakiTxi gaurkveveli iyo 29 dekembramde.

mas Semdegac ki, rac miRebul iqna gadawyvetileba arCevnebis gamarTvis

Sesaxeb, iq kvlavac ar arsebobda pirobebi srulfasovani

demokratiuli saarCevno procesis Casatareblad.

samwuxarod, iseve, rogroc 1991 wlis Semdgom Catarebuli yvela

arCevnebisas, xmis micema ar gamarTula afxazeTisa da samxreT oseTis

did nawilSi.  samxreT oseTis zogierTma mkvidrma xma misca liaxvisa

da qarelis saarCevno olqebis teritoriaze ganlagebul saarCevno

ubnebSi.  galis (afxazeTi) amomrCevlebma xma misces or saarCevno

olqSi (walenjixa da zugdidi).  kodoris xeobaSi, afxazeTis nawilSi,

romelsac centraluri xelisufleba akontrolebs, arCevnebi 11

ianvrisaTvis gadaido cudi klimaturi pirobebis gamo.  saarCevno

damkvirvebelTa misias iq meTvalyureoba ar ganuxorcielebia, rac

usafrTxoebasTan dakavSirebuli problemebiT iyo gamowveuli.

saerTaSoriso Tanamegobrobam mniSvnelovani Tanxebi da teqnikuri

daxmareba gamoyo saprezidento arCevnebisaTvis, ZiriTadad euTo-s

saarCevno daxmarebis programis meSveobiT.  marTalia donorebis

daxmareba saarCevo procesis sakmaod gvian etapze iqna gamoyofili,

magram man umniSvnelovanesi roli Seasrula am arCevnebis gamarTvaSi.

saqarTvelos xelisuflebam gamoxata madliereba euTo-s wevri

saxelmwifoebis mier gaweuli daxmarebisaTvis.

IV.  sakanonmdeblo CarCo

a.  gamoyenebuli kanonmdebloba da zogadi saarCevno

debulebebi
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saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, prezidenti airCeva Tavisufali,

sayovelTao, Tanaswori da pirdapiri saarCevno uflebis safuZvelze

da faruli xmis micemis gziT, xuTi wlis vadiT.  misi

uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi, parlamentis spikeri

xdeba prezidentis movaleobis Semsrulebeli da riggareSe

saprezidento arCevnebi 45 dRis vadaSi unda gaimarTos.  konstituciis

mixedviT, saWiroa amomrCevelTa 50%-is monawileoba, raTa arCevnebi

Sedges, xolo pirvel turSi gamarjvebisaTvis kandidatma arCevnebSi

monawileTa xmebis 50% unda miiRos.

4 ianvris arCevnebi Catarda erTiani saarCevno kodeqsis mTeli rigi

zogadi da gardamavali debulebebis safuZvelze.  29 noembers,

miRebul iqna mcire Sesworebebi erTian saarCevno kodeqsSi, maT Soris

gasaCivrebis procedurebis gamartiveba da amomrCevelTa markirebis

gamoyeneba saqarTvelos mTel teritoriaze.

dekembris miwuruls, orma moqalaqem gaasaCivra erTiani saarCevno

kodeqsis amomrCevelTa registraciasTan dakavSirebuli debulebebis

konstituciuroba.  26 dekembers, sakonstitucio sasamarTlom SeaCera

am debulebebis gamoyeneba saqmis srulad ganxilvamde da saboloo

gadawyvetilebis miRebamde.  sxva SedegebTan erTad, am gadawyvetilebam

gamoiwvia arCevnebis dRes amomrCevelTa registraciis SezRudvis

gauqmeba droebiT mainc.

22-23 noembris movlenebis Semdeg, aWaris avtonomiuri resoublikis

meTaurma aslan abaSiZem sagangebo mdgomareoba gamoacxada.  is

gauqmda 3 ianvars, arCevnebis wina dRes, magram xelaxla iqna

gamocxadebuli 7 ianvars.

b.  Sefaseba

erTiani saarCevno kodeqsi warmoadgenda gaumjobesebul da

konsolidirebul CarCos demokratiuli arCevnebisaTvis.  marTalia 29

neombers miRebuli Sesworebebi SezRuduli xasiaTis iyo, magram isini

Sefasda, rogorc dadebiTi cvlileba.  Tumca, euTo-s demokratiuli

institutebisa da adamianis uflebebis ofisisa da evropis sabWos

veneciis komisiis mier warsulSi warmodgenili mTeli rigi

rekomendaciebi ar gaTvaliswinebula.

adgili hqonda gaurkvevlobas Sesaferisi sakanonmdeblo CaroCos

Taobaze, radaganc gardamavali debulebebi ar iTvaliswinebda arc

riggareSe saprezidento arCevnebs da arc amomrCevelTa axal siebs.

es debulebebi ZiriTadad sparlamento arCevnebs exeboda da ara

saprezidentos.  metic, SeuZlebeli iyo zogierTi sakvanZo ZiriTadi

debulebis srulad amoqmedeba manam, sanam axladarCeuli parlamenti

muSaobas Seudgeboda.  gansakuTrebiT Seusabamod gamoyureboda

saarCevno adminsitraciaSi politikur balansTan dakavSirebuli

gardamavali debulebebi.  SeuZlebeli iyo mTeli rigi saboloo

vadebis dacva, maT Soris amomrCevelTa siebTan dakavSirebuli
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vadebisa.  miuxedavad amisa, centralurma saarCevno komisiam

gamoavlina moxerxebuloba da adaptaciis unari da erTiani saarCevno

kodeqsi zogadad daculi iyo - formiT an arsiT.

Tumca, iyo garkveuli gamonaklisebi.  30 dekembers, centralurma

saarCevno komisiam miiRo dadgenileba, romlis Tanaxmad TiToeul

saolqo saarCevno komisias ufleba mieca Seeqmna adamianebis

specialuri jgufebi, romlebic daxmarebas gauwevdnen saubno

saarCevno komisiebs arCevnebis dRes.  gancxadebuli ganzraxva iyo is,

rom uzruveleyoT kvroumi saubno saarCevno komisiebSi da saTanado

adminsitrireba im SemTxvevaSi, Tu adgili eqneboda boikots saubno

saarCevno komisiebis mxridan an gaCndeboda damatebiTi samuSao

arCevnebis dRes amomrCevelTa registraciis gamo.  am RonisZiebis

sakanonmdeblo safuZveli gaurkveveli darCa da ar gamoyenebula raime

procedurebi an damcavi zomebi, raTa Tavidan aecilebianT am

meqanizmis borotad gamoyeneba da uzrunveleyoT misi gamWvirvaloba.

erTiani saarCevno kodeqsi ar gansazRvravda, Tu rogor unda

gamoTvliliyo arCevnebis Semdgarad cnobisaTvis da pirvel turSi

gamarjvebisaTvis saWiro xmaTa raodenobis zRvari da centralur

saarCevno komisias es sakiTxi arCevnebamde ar dauzustebia.  es

sakiTxebi momaval saparlamento arCevnebamde unda mogvardes, raTa

Tavidan iqnes acilebuli gaugebroba da usamarTloba, gansakuTrebiT

saparlamento mandatebis gadanawilebasTan dakavSirebiT.

konstituciis Tanaxmad, mxolod saxlemwifos prezidents aqvs

saqarTvelos mTels teritoriaze an mis romelime nawilSi sagangebo

mdgomareobis gamocxadebis ufleba.  aqedan gamomdinare, metad

sakamaTo iyo aWaraSi gamocxadebuli sagangebo mdgomareoba da

moqalaqeTa da mediis uflebebze dawesebuli SezRudvebi.  sagangebo

mdgomareobis gamocxadeba sakonstitucio sasamarTloSi iqna

gasaCivrebuli, magram es saqme jer ar ganxilula.

V.  saarCevo administracia

a.  centraluri saarCevno komisiisa da qvemdebare

organoebis struqtura da Semadgenloba

saarCevno administracia sam dones moicavda:  centraluri saarCevno

komisia, 75 saolqo saarCevno komisia da 2850 saubno saarCevno komisia.

kanonis Tanaxmad, ubanze SeiZleba iyos minimum 20 da maqsimum 2000

amomrCeveli.

centraluri saarCevno komisia da saolqo saarCevno komisiebi

mudmivmoqmedi organoebi iyo.  centraluri saarCevno komisiis

Tavmjdomare niSnavda saolqo saarCevno komisiebis Tavmjdomareebs.

marTalia centralurma saarCevno komisiam daawesa maregulirebeli

CarCo, magram TiToeuli saolqo saarCevno komisia flobda farTo
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administraciul uflebamosilebas sakuTar olqSi.  saubno saarCevno

komisiebi uSualod eqvemdebarebodnen saolqo saarCevno komisiebs.

TiToeul doneze sxdomebis dasawyebad komisiis wevrTa umravlesobis

daswreba iyo aucilebeli.  gadawyvetilebebi miiReboda damswreTa da

kenWisyraSi monawileTa xmebis umravlesobiT, Tu gadawyvetilebas

mxars dauWerda komisiis wevrTa saerTo raodenobis sul mcire erTi

mesamedi.  centraluri saarCevno komisiis dadgenilebebis misaRebad,

romlebic misi umniSvnelovanesi gadawyvetilebebi iyo, wevrTa ori

mesamedis mxardaWera iyo saWiro.

saarCevno komisiebi politikuri partiebis mier daniSnuli

wevrebisagan Sedgeboda da mmarTvel partiebs dominanturi pozicia

ekavaT, ZiriTadad prezidentis mier daniSnul wevrTa kvotis

wyalobiT.  erTiani saarCevno kodeqsis debulebebis Tanaxmad,

romlebic 2003 wlis saparlamento arCevnebisTvis Seiqmna, centralur

saarCevno komisiaSi 15 wevri iyo da isini 1999 wlis saparlamento

arCevnebisa da 2002 wlis Tbilisis sakrebulos arCevnebis Sedegebis

safuZvelze iniSnebodnen.  Tavmjdomares niSnavda prezidenti euTo-s

wardginebiT.  es debulebebi gamoyenebul iqna riggareSe saprezidento

arCevnebis dros im gansxvavebiT, rom, erTian saarCevno kodeqsSi 29

noembers Setanili cvlilebebis Tanaxmad, prezidentma waradgina

centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomare da parlamentma

daamtkica igi xmaTa umravlesobiT.

Sedegad, centraluri saarCevno komisiis Semadgenloba 4 ianvris

arCevnebisaTvis aseTi iyo:

♦ Tavmjdomare, romelic waradgina prezidentis movaleobis

Semsrulebelma da daamtkica parlamentma;

♦ prezidentis movaleobis Semsruleblis mier daniSnuli  5

wevri;

♦ `mreweveloba gadaarCens saqarTvelos~ mier daniSnuli 2

wevri;

♦ `burjanaZe-demokratebis~ mier daniSnuli 1 wevri;

♦ `nacionaluri moZraobis~ mier daniSnuli 1 wevri;

♦ leiboristuli partiis mier daniSnuli 1 wevri;

♦ `axali memarjveneebis~ mier daniSnuli 1 wevri;

♦ `aRorZinebis~ mier daniSnuli 3 wevri.

saolqo da saubno saarCevno komisiebis Semadgenloba igive iyo, Tumca

saubno saarCevno komisiis formireba minimum 9 wevriT SeiZleba.

30 noembers, batoni zurab WiaberaSvili, romelic manamde samarTliani

arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso sazogadoebis

aRmasrulebeli direqtori iyo, centraluri saarCevno komisiis axal

Tavmjdomared dainiSna.  amas win uZRoda yofili Tavmjdomaris, nana

devdarianis, gadadgoma.  prezidentis movaleobis Semsrulebelma



riggareSe saprezidento arCevnebi, 4 ianvari, 2004 weli                               gverdi: 11
saqarTvelo

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis saboloo angariSi

daniSna centraluri saarCevno komisiis xuTi axali wevri prezidentis

kvotiT.

Sedegad, centraluri saarCevno komisiis wevrTa ori mesamedi (15

wevridan 103) axladSeqmnili mTavrobis wevrebis an misi mxardamWerebis

mier iyo daniSnuli.  aseTi midgoma SesaZloa pragmatul mosazrebas

emyareboda, rac ganpirobebuli iyo yofili saxelisuflebo partiis

(moqalaqeTa kavSiris) daSliT da saarCevno organoebis paralizebis

Tavidan acilebis aucileblobiT.  Tumca, ivlisSi miRebuli

centraluri saarCevno komisiis formulis suliskveTeba, rac

politikurad ufro dabalansebuli centraluri saarCevno komisiis

Seqmnas gulisxmobda, kvalavc ar iqna daculi.  leboristuli

partiisa da `aRorZinebis~ nawilobrivma boikotma, an maT mier

wevrebis ardaniSvnam, kidev ufro gaaRrmava disbalansi saolqo da

saubno saarCevno komisiebSi.

saSualo donis komisiebSi TanamSormlebis mniSvnelovani nawili

Seicvala, rac maTi warsuli saqmianobiT iyo axsnili.  49 olqSi

saolqo saarCevno komisiebis Tavmjdomareebi Ooficialurad gadadgnen

Tanamdebobidan da agreTve ganTavisuflda saolqo saarCevno

komisiebis 339 wevri.  ramodenime SemTxvevaSi, saolqo saarCevno

komisiebis Tavmjdomareebma uari ganacxades Tanamdebobis

nabyoflobiT datovebaze.  magaliTisaTvis, Terjolis saolqo

saarCevno komisiis Tavmjdomare, romelic warsulSi profesionalurad

muSaobda, amtkicebda, rom `nacionaluri moZraobis~ adgilobrivi

warmomadgenlebi zewolas axdendnen masze, raTa eiZulebinaT

gadamdgariyo.  aRsaniSnavia, rom aWaris eqvsi saolqo saarCevno

komisiis Tavmjdomaridan arcerTi gadamdgara Tanamdebobidan

miuxedavad noembris arCevnebis dros dafiqsirebuli gayalbebisa.

saubno saarCevno komisiebSi cvlilebebi imave sqemiT xorcieldeboda,

rac zeda donis komisiebSi da aqac `nacionaluri moZraobisa~ da

`burjanaZe-demokratebis~ mier daniSnuli komisiis wevrebi

dominirebdnen.  marTalia centraluri saarCevno komisiis sxdomaTa

umetes nawils adgilobrivi damkvirveblebi an kandidatebis

warmomadgenlebi eswrebodnen, magram qveda doneebze aseTi ram TiTqmis

ar xdeboda.

b.  arCevnebis organizeba

yvela donis saarCevno administracias rTuli ganrigiT uwevda

saqmianoba.  miuxedavad amisa, centraluri saarCevno komisia metwilad

7 dekembers dadgenili ganrigis mixedviT muSaobda da saboloo

vadebis mxolod mcire nawili gadaswia.

                                                
3 Tavmjdomare, prezidentis mier daniSnuli 5 wevri, `burjanaZe-demokratebis~ mier

daniSnuli 1 wevri, `nacionaluri moZraobis~ mier daniSnuli 1 wevri da `mrewveloba

gadaarCens saqarTvelos~ mier daniSnuli 2 wevri, romlebic am jgufTan iyvnen

kavSirSi.
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centraluri saarCevno komisia zogadad kanonis mixedviT moqmedebda

da profesionalurad da gamWvirvaled funqcionirebda.  misi

saqmianoba aRiniSna SesamCnevi progresiT mis winamorbedebTan

SedarebiT da man gamoavlina ufro didi survili da politikuri neba

Caetarebina ufro metad demokratiuli saarCevno procesi.  zogierTi

gadawyvetileba, romelic saWirod iqna miCneuli, raTa SesaZlebeli

yofiliyo arCevnebis gamarTva drois deficitis pirobebSi, magaliTad

amomrCevlebis registracia arCevnebis dRes, SesaZloa ar iyos

sasurveli precedenti momavali arCevnebisaTvis saqarTveloSi.

damkvirveblebma aRniSnes, rom saolqo saarCevno komisiebi Tavian

movaleobebs zogadad mowesrigebulad, gamWvirvaled da efeqtianad

asrulebdnen.  Tumca, damkvirvebelTa moxsenebebis Tanaxmad, arCevnebis

dRes iyo gamonaklisebic, maT Soris saburTaloze, isanSi, gorSi,

xaragaulSi, baTumSi, qobuleTSi da xelvaCaurSi.  miuxedavad mravali

axali wevris daniSvnisa, saubno saarCevno komisiebi muSaobdnen

kolegialurad da gulmodgined.

radaganac zogierTma saolqo da saubno saarCevno komisiam aSkarad

ver SeZlo Sesaferisi distanciis dacva wamyvani kandidatis, batoni

saakaSvilis da misi momxreebisagan, Seiqmna sul mcire imis SegrZneba

mainc, rom isini ar iyvnen sakmarisad miukerZoebelni da

damoukidebelni.  magaliTad, damkvirveblebma mogvaxsenes, rom batoni

saakaSvilis saarCevno kampaniis warmoamdgenlebi, iseve, rogorc

`nacionaluri moZarobisa~ da `burjanaZe-demokratebis~ partiuli

Tanamdebobis pirebi, amaragebdnen saarCevno administracias

materialuri resursebiT (isani, samgori, wyaltubo da tyibuli),

utarebdnen trenings (CuRureTi) da awvdidnen kampaniis literaturas

(liaxvi, gori da lagodexi).  iyo cnobebi imis Sesaxeb, rom

adgilobrivi xelisufleba uSualod awarmoebda amomrCevelTa

registarcias, rac saubno saarCevno komisiebis prerogativaa, kerZod

qvemo qarTlis regionSi, sagarejoSi, CuRureTSi da didubeSi.  iyo

ramodenime SemTxveva, rodesac olqSi kampaniis kordinatorebi

saarCevno komisiis TanamSromlebic iyvnen (liaxvi, gori da duSeTi).

centraluri saarCevno komisia qebas imsaxurebs mis mier gaweuli

ZalisxmevisaTvis saarCevno Tanamdebobis pirebis unar-Cvevebis

gasaumjobeseblad da maTi profesionalizmis asamaRleblad.

mravalricxovani treningebi, romlebic sxvadasxva saerTaSoriso

organizaciebTan mWidro TanamSromlobiT tardeboda, sasargeblo iyo.

Tumca, aSkara iyo, rom mravali saolqo da saubno saarCevno komisia

damatebiT momzadebas saWiroebda, gansakuTrebiT xmebis daTvlisa da

Sedegebis Sejamebis procedurebis mxriv.

saerTaSoriso daxmarebis didi nawili fokusirebuli iyo centralur

saarCevno komisiasa da saarCevno organoebze da aman dadebiTi Sedegi

gamoiRo.  euTo-s saarCevno daxmarebis programiT centraluri

saarCevno komisiis biujetSi 1,6 milioni evro Sevida.  marTalia

xelfasebisaTvis gamiznuli Tanxebi procesis sakmaod gvian etapze



riggareSe saprezidento arCevnebi, 4 ianvari, 2004 weli                               gverdi: 13
saqarTvelo

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis saboloo angariSi

iqna gamoyofili, magram misi aucilebloba ganpirobebuli iyo

motivaciisa da saqmianobis maRali xarisxis uzrunvelyofisa da

daucvelobisa da korufciis Semcirebis saWiroebiT.  saerTaSoriso

Tanamegobrobis daxmarebisa da rCevebis koordinireba euTo-s

saarCevno daxmarebis programis, `elCebis samuSao jgufisa~ da

asocirebuli teqnikuri samuSao jgufis meSveobiT warmoebda.

g.  kandidatebis registracia

orma politikurma partiam da xuTma sainiciativo jgufma waradgina

centralur saarCevno komisiaSi sul mcire 50000 mxardamWeris

xelmoweraTa sia saboloo vadis amowurvamde 12 dekembers.  erT

kandidats, igor giorgaZes, uari eTqva registraciaze, radaganac is ar

akmayofilebda moTxovnas sacxovrebel adgilTan dakavSirebiT.

danarCeni eqvsi kandidati registraciaSi 17 dekembers gatarda.  erTma

kandidatma, zurab qelexsaSvilma, sajarod ganacxada sakuTari

kandidaturis moxsnis Sesaxeb arCevnebis wina dRes.  Tumca, man ver

moaxerxa centraluri saarCevno komisiisaTvis Sesabamisi

dokumentaciis wardgena da misi saxeli darCa biuletenebze ubnebis

umetes nawilSi.

marTalia saprezidento arCevnebSi araerTi kandidati monawileobda,

magram politikuri garemo konkurentuli ar yofila.  iyo

gamokveTili favoriti, batoni saakaSvili, romelic politikur

asparezze dominirebda.  `nacionaluri moZraobisa~ da `burjanaZe-

demokratebis~ garda, arc erT wamyvan politikur partias kandidati

ar warudgenia.  eqvsi kandidatidan ors monawileoba hqonda miRebuli

1995 da 2000 wlebis saprezidento arCevnebSi, rodesac maT xmebis 1%-ze

naklebi miiRes.  SesaZloa, axalma politikurma garemom da mokle

vadebma ramodenime potenciur kandidats arCevnebSi monawiloeba

gadaafiqrebina.

rac Seexeba maJoritarul arCevnebs, 11 meore turidan xuTSi

kandidatebis mier sakuTari kandidaturis dagvianebiT moxsnis gamo

biuletenze mxolod erTi kandidati darCa da Sedegad amomrCevlebs

arCevanis saSualeba ar hqondaT.

d.  amomrCevelTa registracia

1.  winaswari registracia

2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebisas gamoyenebuli

amomrCevelTa centraluri siebi saerTaSoriso damkvirvebelTa

mxridan mkacri kritikis sagani gaxda.  centralur saarCevno komisias

ori, arcTu idealuri, arCevani hqonda:  (1) arsebul siebTan

dakavSirebuli mravali problemis mogvareba; an (2) srulebiT axali

siebis Seqmna.  arc erTi midgoma ar iZleoda 2004 wlis 4 ianvrisaTvis

sruli da zusti siebis Seqmnis SesaZleblobas.
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9 dekembers, Ria debatebisa da daxuruli kenWisyris Semdeg,

centralurma saarCevno komisiam xelaxali registracia arCia.  es

gadawyvetileba, romelic emyareboda mosazrebas, rom Zveli siebis

mimarT sazogadoebis undobloba ar iZleoda sando arCevnebis

gamarTvis saSualebas, SesaZloa gamarTlebuli iyo mocemul

pirobebSi.

registracia gulisxmobda amocanebisa da pasuxmismgeblobis didi

nawilis delegirebas saubno saarCevno komisiebisTvis.  procesi sam

elements moicavda:

♦ winaswari registracia:  amomrCevlebi unda misuliyvnen

adgilobriv saubno saarCevno komisiaSi da gaevloT

registracia;

♦ aRricxva da gadamowmeba:  saubno saarCevno komisiebis wevrebs

kardakad unda moevloT mTeli ubani;

♦ sazogadoebrivi gadamowmeba:  siebi unda gamokruliyo saubno

saarCevno komisiebSi, raTa TiToeul amomrCevels saSualeba

hqonoda Seemowmebina sakuTari registraciis detalebi,

ganxiluliyo saCivrebi SecdomebTan an amomrCevlebis

gamotovebasTan dakavSirebiT da momxadriyo axali

amomrCevlebis Camateba siebSi.

pirveli ori faza 27 dekembers dasrulda.  sazogadoebrivi

gadamowmebis periodi daiwyo 29 dekembers da dasrulda 3 ianvars.

registraciis Sesaxeb sazogadoebis infromirebis kampania nela

daiwyo, magram SemdgomSi sakmaod aqtiuri gaxda.  marTalia qalaqebSi

mcxovreb moqalaqeTa umetesobam icoda procesis Sesaxeb da hqonda

sabazo informacia mis Taobaze, magram soflad mcxovrebi moqalaqeebi

da araqarTuli mosaxlebiT dasaxlebuli raionebis macxovreblebi

nakleb informacias flobdnen.

miuxedavad imisa, rom zogierT adgilas procesi gvian daiwyo da

seriozuli problemebi arsebobda resursebisa da infrastruqturis

mxriv, saubno da saolqo saarCevno komisiebi gulmodgined muSaobdnen

registraciis yvela aspeqtTan dakavSirebiT.  saubno da saolqo

saarCevno komisiebi, Sinagan saqmeTa saminsitros adgilobrivi

ganyofilebebi da xelisuflebis sxva organoebi zogadad kanonisa da

centraluri saarCevno komisiis instruqciebis Sesabamisad

moqmedebdnen.  Tumca, zogierT SemTxvevaSi, saubno saarCevno komisiebi

centraluri saarCevno komisiis mier dadgenil wesebs

araTanamimdevrulad axorcielebdnen, maT Soris `ojaxuri

registraciis~ sakiTxSi.  marTalia arsebobda damcavi meqnizmebi

gadamowmebis TvalsazrisiT, magram mokle vadebma SezRuda

mravaljeradi registrciis winaaRmed mimarTuli zomebis gamoyenebis

SesaZlebloba.  miuxedavad amisa, saarCevno adminsitracia qebas

imsaxurebs im seriozuli ZalisxmevisaTvis, romelic mas gaswia
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procesis am mniSvnelovani aspeqtisadmi sazogadoebis ndobis

asamaRleblad.

Tumca, siebi arasrulad unda iqnes miCneuli da mTelma rigma

problemebma warmoSva SeSfoTeba, maT sizustesa da

yovlismomcvelobasTan dakavSirebiT.  mraval adamians ar SeeZlo

amJamindeli sacxovrebeli adgilis damowmeba, radganac maT ar

hqondaT Sesabamisi dokumentebi an es dokumentebi vadagasuli iyo.

amrigad, aseT pirebs registraciis gavla mxolod oficialurad

aRricxul ukanasknel sacxovrebel adgilze SeeZloT, rac

gulisxmobs, rom maT SesaZloa did manZilze mogzauroba

dasWirvebodaT, raTa Tavidan aecilebinaT saarCevno uflebis

dakargva.  am problemis mosagvareblad, mTavrobam daadgina, rom

moqalaqeebs SeeZloT Sinagan saqmeTa saministros adgilobriv

ganyofilebebSi ufasod mieRoT piradobis mowmobebi, sadac

saxcovrebeli adgilia aRniSnuli.  marTalia es sasargeblo aRmoCnda

garkveul SemTxvevebSi, magram procesi nela mimdinareobda.  iyo

agreTve sando informacia, rom Tanamdebobis pirebi ukanonod iRebdnen

fuls piradobis mowmobebis gacemis sanacvlod.  erT SemTxvevaSi,

rodesac saqmeSi uSualod Caeria centraluri saarCevno komisia,

damrRvevebi sajarod iqnen daTxovilni Tanamdebobidan.

2.  amomrCevelTa registracia arCevnebis dRes

30 dekembers, centralurma saarCevno komisiam dauSva amomrCevelTa

registracia arCevnebis dRes, maT Soris sazRvargareT myofi

amomrCevlebisa.  es debuleba gonivruli sCanda am arCevnebis

pirobebSi, rodesac amomrCevelTa registracia aSkarad arasruli iyo,

magram is ar unda iqces mudmivmoqmed meqanizmad.

arCevnebis dRes, procesi zogjer grZeli rigebis mizezi xdeboda,

magram is iSviaTad iwvevda uwesrigobas.  arCevnebis dRes

registrirebuli amomrCevlebi calke rigSi idgnen da maT calke siaSi

aRniSnavdnen imave individualuri regsitraciis formis meSveobiT,

romelic winasaaarCevno registraciisas gamoiyneboda.  zogadi

STabeWdilebis Tanaxmad, saubno saarCevno komisiebis TanamSormlebi

gulmodgined amowmebdnen axladdaregistrirebuli amomrCevlebis

piradobasa da saxcovrebel adgils.

Tumca, arCevnebis dRes amomrCevelTa registraciam gaarTula xmebis

daTvlisa da Sejamebis procesi.  Sedegebis oqmis forma damtkicda

manam, vidre miRebul iqneboda gadawyvetileba arCevnebis dRes

amomrCevelTa registraciis daSvebis Taobaze da centralur saarCevno

komisias ar gamoucia werilobiT mkafio miTiTebebi imis Sesaxeb, Tu

rogor unda yofiliyo gaTvaliswinebuli arCevnebis dRes

registrirebul amomrCevelTa raodenoba.  amrigad, mraval saubno

saarCevno komisias problemebi Seeqmna im maTematikuri Secdomebis

gamo, romlebic maT dauSves, rodesac oqmebSi mocemuli ricxvebis

Sejerebas cdilobdnen.
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samwuxarod, aWaraSi arCevnebis win amomrCevelTa registracia ar

ganxorcielebula.  arCevnebis dRes, registracia gaiara da xma misca

daaxloebiT 78000 adamianma.  mniSvnelovania, rom axali arCevnebis win

aWaraSi (da sxvagan) mcxovreb araregistrirebul amomrCevlebs

registraciis gavlis SesaZlebloba mieceT.

3.  registracia da xmis micema sazRvargareT

sagareo saqmeTa saminsitro pasuxsimgebeli iyo saqarTvelos

farglebs gareT mcxovrebi moqalaqeebis registraciaze da

sazRvargareT xmis micemis organizebaze.  sazRvargareT registracia

daaxloebiT 8000 amomrCevelma gaiara, ZiriTadad arCevnebis dRes.  es

ricxvi didad gansxvavdeba 2003 wlis saparlamento arCevnebisagan,

romlebic darRvevebiT mimdinareobda da romelTa drosac

sazRvargareT gaxsnil 59 saarCevno ubanSi TiTqosda daaxloebiT 80000

amomrCeveli mivida.  amjerad, saarCevno ubnebi mxolod saqarTvelos

saelCoebsa da diplomatiur misiebSi gaxsna.

4.  registraciis Sedegebis gamoqveyneba

saboloo Sedegebis oqmis Tanaxmad, registrirebul amomrCevelTa

saerTo raodenoba iyo 2 319 986.  samwuxarod, es ricxvi ar iyo

dayofili arCevnebamde da arCevnebis dRes registrirebul

amomrCevlebad.  Tumca, arCevnebis Semdeg centralurma saarCevno

komisiam dauyovnebliv gamoqveyna informacia, rom arCevnebis dRes

registracia 391 035 amomrCevelma gaiara.

arCevnebamde, centralurma saarCevno komisiam gamoqveyna im

amomrCevelTa ricxvi, romelbic winaswari registraciisa da aRricxvis

fazaSi iqnen registrirebulni da Sesabamisi monacemebi TiToeuli

saarCevno olqisaTvis.  saerTo raodenoba iyo 1 738 790 amomrCeveli.

Tumca, centralur saarCevno komisias ar ucdia TiToeul saarCevno

ubanSi registrirebul amomrCevelTa Sesaxeb informaciis gamoqveyneba.

VI.  kampania

kampania ukiduresad pasiuri da movlenebiT Raribi iyo.  ramodenime

kandidatma ganacxada, rom maT ar hqondaT sakmarisi Tanxebi, raTa

daemzadebinaT kampaniis masalebi an moewyoT RonisZiebebi.  batoni

saakaSvili, romelic favoritad iyo aRiarebuli, fokusirebuli iyo

amomrCevelTa registraciasa da xmis micemaSi farTo monawileobis

waxalisebaze.

damkvirveblebma aRniSnes, rom saxelmwifos adminsitraciuli

resursebi zogjer batoni saakaSvilis mxardasaWerad gamoiyeneboda.

erTiani saarCevno kodeqsis sawinaaRmdegod, sxva kandidatebs amis

saSualeba ar hqondaT.  ramodenime SemTxvevaSi, batoni saakaSvilis
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saarCevno kampaniis adgilobrivi Stabebi ganTavsebuli iyo

saxelmwifos sakuTrebaSi myof SenobebSi (yvareli, yazbegi,

axalqalaqi, aspinZa, Sida qarTlis regioni).  `nacionaluri

moZraobisa~ da `burjanaZe-demokratebis~ kampaniis masalebi da/an

droSebi zogjer sajaro SenobebSi iyo gamofenili (gori, yaraleTi,

axalqalaqi, ambrolauri da raWa-leCxumis gubernatoris rezidencia).

aseTi magaliTebis gamo, kvlavac arsebobda SeSfoTeba imasTan

dakavSirebiT, rom saxelmwifo admisnitracia da partiuli

struqturebi ar iyo srulad gamijnuli erTmaneTisagan, rac mudmivi

problema iyo wina arCevnebis dros.

erTiani saarCevno kodeqsis moTxovnebis sapirispirod, iyo SemTxvevebi,

rodesac adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebi inarCunebdnen

an ikavebdnen Tanamdebobebs da paraleleurad iRebdnen

monawilelobas saparlamento arCevnebSi, rogorc kandidatebi.

axladdaniSnuli samcxe-javaxeTis gubernatori da axalqalaqis

gamgebeli ar gadamdgaran Tanamdebobebidan miuxedavad imisa, rom

isini iyvnen kandidatebi 4 ianvris maJoritarul arCevnebSi.

saarCevno kampania metwilad mSvidobiani iyo.  ar gamarTlda SiSi, rom

saarCevno process seriozuli winassarCevno Zaladoba daCrdilavda.

Tumca, 15 dekembers, asafeTqebelma mowyobilobam mcire ziani miayena

kanidat SaSiaSvilis saxls.  arCevnebis wina kvireebSi, TbilisSi

adgili hqonda xuT mcire afeTqebas.  gaurkvevelia, iyo Tu ara

dakavSirebuli es incidentebi kampaniasTan.

saqarTvelos saxelmwifo uSiSroebisa da Sinagan saqmeTa ministrebma

gamoTqves gafrTxileba batoni saakaSvilis mimarT arsebuli safrTxis

Taobaze.  SemdgomSi, gaZlierda misi dacva da is sacxovreblad

gadaiyvanes prezidentis rezidenciis teritoriaze mdebare SenobaSi.

marTalia SesaZloa arsebobda Sesaferisi mizezebi usafrTxoebis

amgvari damatebiTi zomebisaTvis, magram prezidentis rezidenciis

SerCeva ar iyo saxelmwifos neitralurobis maniSnebeli.

aWaris xelisufleba 28 dekembramde acxadebda, rom ar dauSvebda

arCevnebis Catarebas sakuTar teritoriaze.  sagangebo mdgomareoba,

romlis kanoniereba sadavo iyo, 3 ianvramde moqmedebda da xelaxla

iqna gamocxadebuli 7 ianvars.  miuxedavad amisa, arCevnebis wina

periodSi, samoqalaqo sazogadoebis elementebma daiwyes organizeba da

regionSi arCevnebis gamarTvis moTxovna.  22 dekembers, ucnobma

mamakacebma fizikuri Seuracxyofa miayenes studentebis liders,

romelic aqtiurad monawileobda arCevnebis mxardamWeri

sazogadoebrivi komitetis saqmianobaSi.  Sedegad, saWiro gaxda misi

gadmoyvana TbilisSi samkurnalod.  aWaraSi kampania TiTqmis ar

warmoebda.
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VII.  media

a.  regulireba da zogadi garemo

noembris movlenebis Semdgom periodSi, media kvlav sargeblobda

azris gamoxatvis Tavisuflebis maRali xarisxiT yvelgan garda

aWarisa.  Tumca, masobrivi informaciis sxvadasxva saSualebebis

mimarT Zaladobis calkeulma SemTxvevebma da mediis SezRudvebma

kampaniis zogadad mSvidobian periods daRi daasva.  magaliTad,

dekembris dasawyisSi, saxelmwifo teleradiokorporaciis Senobis win

mcire naRmi afeTqda, xolo 29 dekembers, ZiriTadi kerZo samauwyeblo

kompaniis, rusTavi 2-is, Senobas yumbarmtyorcnis Wurvi esroles.

dekembris Sua ricxvebSi, gazeT "zerkalo-s" ("sarke") TbilisSi

momuSave korespondentma Segvatyobina masza Tavdasxmisa da misi

daSinebis Sesaxeb.  Tu ramdenad dakavSirebulia am SemTxvevebis

mizezebi arCevnebTan naTeli ar aris.

zogadad, masobrivi informaciis saSualebebma gamoiCines obieqturobis

ufro maRali xarisxi da ufro kritikuli midgoma, vidre noembris

arCevnebis dros.  Tumca, ufro konkurentuli garemo mediis mier

Jurnalisturi standartebis dacvis survilis ukeTesi gamocda iqneba.

eTeris mniSvnelovani nawili daeTmo amomrCevelTa registraciis

process centraluri saarCevno komisiis sajaro gancxadebaTa

kampaniis meSveobiT.  amasTan dakavSirebiT, masobrivi informaciis

kerZo saSualebebma gansakuTrebiT aqtiuri roli Seasrules.

aWaraSi Jurnalistebis Tavisufleba SezRuduli iyo sagangebo

mdgomareobis sababiT.  arsebobs rigi Setyobinebebisa, romelTa

mixedviTac Jurnalistebs ar uSvebdnen aWaraSi an xels uSlidnen

mniSvnelovani movlenebis gaSuqebaSi.  aWaris xelisuflebam SeaCera

rusTavi 2-is sakabelo gadacema aWaris teritoriaze aradamajerebeli

mizeziT, rom es iyo komerciuli dava.  mauwyebloba arCevnebamde cota

xniT adre aRdga, magram isev SeCerda, rodesac sagangebo mdgomareoba

kvlav iqna SemoRebuli.  aseve Seferxda avtonomiur respublikaSi

TbilisSi momuSave radio `imedis~ mauwyeblobis mcdelobebi.

kanonis Tanaxmad, masobrivi informaciis saxelmwifo saSualebebSi

saeTero drois ori saaTi ufasod unda ganawildes yvela metoqes

Soris.

b.  mediis monitoringi

saarCevno damkvirvebelTa misiam ganagrZo masobrivi informaciis imave

saSualebebis raodenobrivi da xarisxobrivi monitoringi, rac 2003

wlis noembris arCevnebis dros ganaxorciela.4

                                                
4 monitoringi ganxorcielda qveynis mTel teritoriaze mauwyebel oTx telearxze --

saxelmwifo televiziis I arxi, "rusTavi 2," "imedi TV" da aWaris televizia -- da 5
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rogorc beWdviTi, ise eleqtronuli media ZiriTad yuradRebas batoni

saakaSvilis kandidaturas uTmobda.  man da misma partiam miiRes

TiTqmis 30% saeTero droisa, romelic politikas mieZRvna  qveynis

mTel teritoriaze mauwyebel masobrivi informaciis yvela im

eleqtronul saSualebebaSi, romelzec monitoringi ganxorcielda,

garda aWaris televiziisa. es gaSuqeba ZiriTadad pozitiuri iyo.  es

maCvenebeli TiTqmis 60%-mde gaizarda arCevnebamde erTi kviriT adre.

saxelisuflebo koalicias axali ambebis programebSi gaSuqebis 68%

daeTmo (prezidentis movaleobebis Semsrulebels -- 14%, mTavrobis

Tanamdebobis pirebs -- 27%, `nacionalur moZraobas~ -- 25% da

`burjanaZe-demokratebs~ -- 2%).  garda kanoniT gaTvaliswinebuli

ufaso eTerisa, sxva kandidatebi mediaSi warmodgenilni ar yofilan.

Tumca, cnobilia, rom batoni saakaSvilisa da misi moRvaweobisadmi

interesi axal ambebSi gasaSuqeblad gacilebiT didi iyo sxva

kandidatebTan SedarebiT.

saxelmwifo televiziis 1-li arxi ZiriTadad asrulebda kanonis

moTxovnebs ufaso eTerTan dakavSirebiT.  eqvsi kandidatidan

TiToeuls yoveldRiurad 20 wuTi eTmoboda.   miuxedavad imisa, rom

ufaso eTeri yvela kandidatma gamoiyena, misi efeqturoba Semcirebuli

iyo radgan mauwyebloba yovelTvis saukeTeso saeTero dros ar

mimdinareobda.  maSin, rodesac saxelmwifo radiom ufaso

mauwyeblobas 12:00-dan 13:00-mde da 20:00-dan 21:00 saaTamde dro dauTmo

(saukeTeso saeTero dro), saxelmwifo televiziis I-ma arxma,

komerciuli moisazrebebis momizezebiT, es gadacemebi dRis saaTebSi,

15:15-dan 17:15-mde ganaTavsa.  kandidatma RaribaSvilma centralur

saarCevno komisiaSi iCivla, rom soflebSi eleqtroenergiis miwodebis

Sewyveta dRis saaTebSi mosaxleobas saxelmwifo televiziis

meSveobiT kandidatebisa da kampaniis Sesaxeb sruli informaciis

miRebis saSualebas ar aZlevda.  miuxedavad imisa, rom erTiani

saarCevno kodeqsi ar gansazRvravs ufaso mauwyeblobis zust dros,

centralurma saarCevno komisiam mimarTa saxelmwifo televiziis 1-l

arxs saukeTeso saeTero drois uzrunvelyofis winadadebiT.  ganrigi

ar Secvlila.

zogadad, saxelmwifo televiziis I arxis mier movlenaTa gaSuqeba

ufro gawonasrorebuli iyo, vidre noembris arCevnebis dros.

miuxedavad amisa, `nacionalur moZraobas~ batoni saakaSvilis,

prezidentis movaleobis Semsruleblisa da mTavrobis wevrebis

CaTvliT, daeTmo mTeli politikuri saeTero drois daaxloebiT 63%.

es gaSuqeba Zalzed pozitiuri iyo.  marto baton saakaSvils saeTero

drois 21% daeTmo.  danarCenma xuTma kandidatma jamSi eTeris

mxolod 7% miiRo.  29 dekembridan 3 ianvramde, arCevnebamde erTi

kviriT adre, favoriti kandidatis teleekranze gamoCenis sixSire

SesamCnevad gaizarda da mTeli gaSuqebis 50% miaRwia.

                                                                                                                                                       
gazeTze -- `saqarTvelos respublika,~ `24 saaTi,~ `rezonansi,~ `axali Taoba~ da

`alia.~



riggareSe saprezidento arCevnebi, 4 ianvari, 2004 weli                               gverdi: 20
saqarTvelo

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis saboloo angariSi

yvelaze msxvilma kerZo satelevizio sadgurma `rusTavi 2-ma,~

romelic sazogadod 22-23 noembris movlenebis aqtiur monawiled

miiCneva, metwilad waarTva saxelmwifo televiziis 1-l arxs

institucionaluri komunikaciis saSualebis funqcia.  mas mier

movlenebis gaSuqeba ufro dabalansebuli iyo, vidre noembris

arCevnebis dros, magram is, iseve rogorc masobrivi informaciis sxva

saSualebebis umetesoba, Zalzed aqtiurad aSuqebda batoni

saakaSvilisa da misi partiis saqmianobas.  is xSirad gadascemda

suraTebsa da dokumentur filmebs e. w. `vardebis revoluciis~

Sesaxeb, rac kampaniis warmoebad SeiZleba iyos miCneuli.  arCevnebis

wina kviris ganmavlobaSi, mTeli politikuri eTeris TiTqmis ori

mesamedi (62%) baton saakaSvils exeboda.  gaSuqeba umeteswilad

pozitiuri iyo.  prezidentobis sxva kandidatebi ZiriTadad

ignorirebulni iyvnen.  aRorZinebis kavSiri iyo erTaderTo

politikuri subieqti, romelic vrclad  da negatiurad iyo

gaSuqebuli, nawilobriv imis gamo, rom aWaris xelisufleba arCevnebis

`boikotiT~ imuqreboda.

telekompania `imedma~ yvelaze gawonasworebuli gaSuqeba, politikur

SexedulebaTa farTo speqtri da kritikuli midgoma warmoadgina.

arCevnebis wina kviris dros, kandidat SaSiaSvils mcirediT meti dro

daeTmo (25%), vidre favorits, baton saakaSvils (21%).

aWaris televiziam kvlav warmoadgina sruliad mikerZoebuli gaSuqeba

aRorZinebis kavSiris sasargeblod: mas axali ambebis eTeris 73%

mieZRvna, xolo gaSuqeba TiTqmis mTlianad pozitiuri iyo.  b-ni

saakaSvilis gaSuqeba SedarebiT mcire dros ikavebda, naklebs vidre

yvela sxva kandidatis erTad da ZiriTadad negatiuri iyo.

beWdviT mediaSi, politikuri sivrcis TiTqmis 60% daeTmo mTavrobis

wevrebs, `nacionalur moZraobas,~ `burjanaZe-demokratebs~ da maT

liderebs.  miuxedavad amisa, beWdviTma mediam zogadad politikuri

Sexedulebebis ufro farTo speqtri warmoadgina da mis mier

xelisuflebis gaSuqeba ufro kritikul xasiaTs atarebda.  Tumca,

maTi tiraJi SezRuduli iyo.

fasiani reklama ZiriTadad Semoifargleboda batoni saakaSvilis

reklamiT (umetesad `vardebis revoluciis~ kadrebiT) rac yvelaze

xSirad `rusTavi 2-ze~ gadioda.  sainteresoa, rom ramodenime fasiani

reklama gadaicemoda igor giorgaZis mxardasaWerad miuxedavad imisa,

rom centralurma saarCevno komisiam ar gaatara registraciaSi misi

kandidatura.

VIII.  arCevnebTan dakavSirebuli davebi

sasamarTloebSi Tu saarCevno komisiebSi oficialuri saCivrebis

Zalzed mcire raodenoba iqna wardgenili.  es mkveTrad gansxvavdeba
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wina arCevnebis dros arsebuli mdgomareobisagan.  SesaZloa es

dakavSirebuli iyos pasiur kampaniasTan da konkurentuli garemos

naklebobasTan.  winasaarCevno periodSi centraluri saarCevno

komisiis mier miRebuli oficialuri saCivrebis raodenoba 20-ze

naklebs Seadgens da ZiriTadad saolqo saarCevno komisiebSi

ganxorcielebul daniSvnebs exeba.  gadawyvetilebebi im ramodenime

saqmeze, romelic centralurma saarCevno komisiam da sasamarTloebma

ganixiles, kanoniT gansazRvrul vadebSi da aSkara mikerZoebis gareSe

iqna gamotanili.

IX.  genderuli sakiTxebi

qarTul politikur cxovrebaSi mamakacTa dominirebis tendencia

SeimCneva, Tumca ramodenime qalma, prezidentis movaleobis

Semsrulebel nino burjanaZis CaTvliT, sazogadoebriv cxovrebaSi

TvalsaCino adgilis dakaveba moaxerxa.  mTavrobaSi mxolod erTi

qali ministria da is qalbatonma burjanaZem daniSna.  amJamindeli

mowvevis parlamentis wevria 14 qalbatoni.  regionebis gubernatorTa

Soris arc erTi qali ar aris.

qalebi aqtiurad monawileobdnen saarCevno komisiebis saqmianobaSi,

Tumca maTi monawileoba mcirdeboda administraciis maRal

eSelonebSi.  centraluri saarCevno komisiis wevrTa Soris erTi qali

iyo.  saolqo saarCevno komisiebis TavmjdomareTa daaxloebiT 80%

mamakaci iyo, maSin rodesac Tavmjdomareebis moadgileTa 16% da

mdivnebis 61% qalebi iyvnen.  46%-Si im saarCevno ubnebisa, sadac

damkvirveblebi iyvnen, saubno saarCevno komisiis Tavmjdomare qali

iyo.

kampaniis pasiurobam ar mogvca saSualeba detalurad Segvefasebina

kampaniis warmoebaSi qalebis monawileobis xarisxi da politikur

platformebSi qalTa uflebebis dacvis sakiTxebis Setana.

damkvirveblebma Segvatyobines, rom regionebis umravlesobaSi qalebi

da mamakacebi Tanasworad monawileobdnen winasaarCevno registraciaSi

da xmis micemis procesSi.  Tumca, im soflebSi, sadac azerbaijaneli

mosaxleoba umravlesobas warmoadgens, damkvirveblebma saarCevno

procesSi qalTa monawileoba Seafases rogorc dabali.

X.  erovnuli umciresobebis monawileoba

saqarTveloSi aris ori msxvili erovnuli umciresoba:

azerbaijanelebi (romlebic koncentrirebulni arian qvemo qarTlSi

da kaxeTis nawilSi) da somxebi (koncentrirebulni samcxe-javaxeTSi),

agreTve umciresobaTa naklebad mravalricxovani jgufebi, maT Soris

rusebi, osebi, iezidebi, berZnebi, CeCnebi da afxazebi.  xSir

SemTxvevaSi, erovnuli umciresobebis warmomadgenlebma cudad ician

qarTuli ena.
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samcxe-javaxeTsa da qvemo qarTlSi mcxovrebi erovnuli umciresobebi

naklebad iyvnen CarTulni saxelmwifo donis politikaSi.  es SeiZleba

nawilobriv aixsnas sainformacio barieriT, romelsac isini enis gamo

awydebian da maTi dasaxlebebis adgilmdebareobiT.  winasaarCevno

periodis dros, saxelmwifo televiziis 1-lma arxma daiwyo axali

ambebis gadacema azarbaijanul da somxur enebze, ris Sedegadac am

umciresobaTa jgufebisaTvis sajaro informacia potenciurad ufro

xelmisawvdomi gaxda.  saxelmwifo ministr Jvanias winasaarCevno

vizitebma somxeTsa da azerbaijanSi, sadac igi am saxelmwifoTa

meTaurebs Sexvda, aseve Seuwyo xeli postrevoluciuri

cvlilebebisadmi da droebiTi mTavrobisadmi umciresobebis ndobis

amaRlebas.

iqmneboda STabeWdileba, rom umciresobebis arCevnebis procesSi

garkveuloba gaizarda 2003 wlis arCevnebTan SedarebiT, rodesac

qarTulad dabeWdili saarCevno masalebis araerTgvarovanma aRqmam

nawilobriv xeli Seuwyo saarCevno darRvevebs azerbaijanelebiT da

somxebiT dasaxlebul teritoriebze.  am problemebis mosagvareblad,

centralurma saarCevno komisiam dabeWda orenovani (qarTul-rusuli)

biuletenebi da amomrCevelTa registraciasTan dakavSirebuli

masalebi azerbaijanul, somxur, rusul da qarTul enebze.  mravalma

adgilobrivma da saerTaSoriso jgufma mxari dauWira amomrCevelTa

swavlebis im programebis ganxorcielebas, romlebic umciresobebiT

dasaxlebuli soflebisaTvis iyo gamiznuli.

Tumca, orenovani biuletenebi umciresobebiT dasaxlebul zogierT

raionSi ar gamoiyeneboda (axalcixe, ninowminda), rogorc Cans,

ganawilebasTan dakavSirebuli problemebis gamo.  umciresobebiT

dasaxlebul zogierT teritoriaze, saubno saarCevno komisiebis

wevrebi Ciodnen, rom maT ar esmodaT kenWisyris Catarebis

instruqciebi (marneuli, axalqalaqi).  zogierT saubno saarCevno

komisias, ZiriTadad somxur da azerbaijanul raionebSi, uWirda

oqmebis Sevseba, romlebic mxolod qarTul enaze iyo dabeWdili

(samcxe-javaxeTi da qvemo qarTli).  am raionebSi, saarCevno

administraciis warmomadgenlebma  damkvirveblebs uTxres, rom maT

ufro gauadvildebodaT rusulad dawerili oqmebis da instruqciebis

gageba da gamoyeneba.

XI.  samoqalaqo sazogadoeba / adgilobrivi damkvirveblebi

arasamTavrobo organizaciebi aqtiurad monawileobdnen 2003 wlis

saparlamento arCevnebze adgilobriv dakvirvebaSi. gansakuTrebul

yuradRebas imsaxurebs samarTliani arCevnebis da demokratiis

saerTaSoriso sazogadoebis (`samarTliani arCevnebi~) da saqarTvelos

axalgazrda iuristTa asociaciis (saia) mier Setanili wvlili.

damkvirveblebma aRniSnes mcire naklebi adgilobrivi yuradReba
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saprezidento arCevnebis mimarT, gansakuTrebiT winasaarCevno

periodSi.

centralurma saarCevno komisiam akreditacia 59 adgilobriv

sadamkvirveblo organizaciaze gasca.  damkvirveblebma Segvatyobines,

rom adgilobrivi upartio meTvalyureebi saarCevno ubnebis 71%-Si da

saolqo saarCevno komisiebis 76%-Si imyofebodnen.  Tumca,

`samarTliani arCevnebi,~ ZiriTadi arasamTavrobo sadamkvirveblo

jgufi, zogierT ubanSi kargad iyo warmodgenili, zogierTSi ki

TiTqmis saerTod ar yofila.  man Caatra xmebis paraleluri daTvla

da amomrCevelTa aqtivobis paraleluri daTvla, magram misi Sedegebi

ar yofila ise farTod gaSuqebuli, rogorc es noemberSi moxda.

saia-m yuradReba saolqo saarCevno komisiebis monitoringze

gaamaxvila.  iqmneboda STabeWdileba, rom maSin roca `samarTliani

arCevnebis~ da saia-s monawileobis xasiaTi da prioritetebi odnav

Seicvala, sxva adgilobrivi damkvirveblebis monawileoba gaizarda.

SemTxvevaTa 51%-Si, rodesac saerTaSoriso damkvirveblebi saarCevno

ubanze arasamTavrobo organizaciebis meTvalyureebs xedavdnen, isini

ara `samarTliani arCevnebidan~ an saia-dan, aramed sxva

organizaciebidan iyvnen.  arCevnebis dRes, adgilobriv jgufebs

muSaobaSi xels zogadad ar uSlidnen da maT mimarT daSinebas

adgili ar hqonia, rogorc es warsulSi xdeboda.

miuxedavad imisa, rom adgilobrivi arasamTavrobo organizaciebi

naklebad aqtiurobdnen arCevnebis kontrolisas, isini Zalzed

aqtiurni iyvnen arCevnebis sxva aspeqtebSi, rogoricaa swavleba da

sazogadoebis informireba.  `samarTliani arCevnebis~ ramodenime

TanamSromeli saarCevno administraciis wevri gaxda.  es iyo im

tendenciis nawili, romelic SeiniSneba qarTul samoqalaqo

sazogadoebaSi ukanaskneli Tveebis ganmavlobaSi, rodesac ramodenime

yofilma arasamTavrobo aqtivistma daikava Tanamdebobebi saxelmwifo

administraciaSi, gansakuTrebiT, olqis da qalaqis doneze.

aWaraSi samoqalaqo sazogadoebis aqtivistebis Seviwroebam arCevnebis

wina periodSi da noembris arCevnebis dros saia-s damkvirveblis

dapatimrebam da dakavebam, Tavdapirvelad, gamoiwvia zodgierTi

organizaciis SeSfoTeba dakvirvebasTan dakavSirebiT.  Tumca,

arCevnebis dRes, `samarTlianma arCevnebma,~ saia-m, `nacionalurma

moZraobam~ da ramodenime sxva jgufma dakvirveba xelis SeSlis gareSe

awarmoes.  avtonomiur respublikaSi arCevnebTan dakavSirebiT maT arc

erT saCivari ar SeutaniaT.

XII.  xmis micema, xmebis daTvla da Sejameba

a.  zogadi Sefaseba

damkvirveblebma informacia saqarTvelos 1300-ze meti saarCevno

ubnidan mogvawodes.  arCevnebi 75 olqSi Catarda.  uamindobis gamo
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xmis micema ar Catarebula kodoris xeobis saarCevno ubnebze, xolo

mSvidobianma demonstraciam xmis micema ar dauSva sofel flevis erT

ubanze.  am calkeuli SemTxevebis garda, xmis micema wynarad da ufro

mSvidobian atmosferoSi mimdinareobda vidre noembris arCevnebis

dros.  miuxedavad SiSisa, rom amomrCevelTa aqtivoba dabali iqneboda,

monawileTa raodenoba didi iyo: centralurma saarCevno komisiam

gamoacxada, rom amomrCevelTa aqtivoba 88% iyo.  damkvirveblebma

SeamCnies xalxis enTuziazmi da amomrCevlebis gulmodgineba.

mRelvarebas an areulobas adgili hqonda 41 ubanze (3%) in ubnebidan,

sadac dakvirveba warmoebda.  zogadad, seriozuli darRvevebis mcire

raodenobaze Segvatyobines.  Zaladobrivi incidentebi SemCneul iqna

mxolod 10 saarCevno ubanze (1%-ze naklebi) im ubnebidan, sadac

dakvirveba warmoebda.

damkvirveblebma xmis micemis procesi Seafases rogorc SesaniSnavi an

kargi 76%-Si im ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda.5  magram, wina

arCevnebis msgavsad, seriozul saarCevno darRvevebs hqonda adgili

qvemo qarTlSi, sadac xmebis daTvla da Sejameba xSirad wesebis

darRveviT mimdinareobda.

damkvirveblebis mosazreba xmebis daTvlis fazasTan dakavSirebiT

naklebad dadebiTi iyo, radgan 13%-ma daTvlis procesi Seafasa

rogorc Zalian cudi an cudi.6  meTvalyureebi eswrebodnen Sedegebis

Sejamebis mTel proceduras 42 saolqo saarCevno komisiaSi da am

komisiaTa 57%-Si procesi Seafases rogorc SesaniSnavi an kargi.7

TiTqmis erTi meoTxedi (24%) im ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda

Sefasda, rogorc misasvlelad Zneli.

b.  xmis micemis procedurebi

99%-ze meti im saubno saarCevno komisiebisa, sadac dakvirveba

warmoebda, uzrunvelyofili iyo kanonmdeblobis da

saxelmZRvaneloebis egzemplarebiT da maTi umravlesoba gulmodgined

da SeTanxmebulad muSaobda, raTa sworad Seesrulebina xmis micemis

wesebi.  Tumca, damkvirveblebma SeamCnies, rom saubno saarCevno

komisiebis 31%-Si, komisiis yvela wevri samsaxurSi ar gamocxadda da

rom mravali, gansakuTrebiT axali wevrebiT dakompleqtebuli, saubno

saarCevno komisiisaTvis kargi iqneboda damatebiTi swavlebis Catareba.

arCevnebis dRes registracias adgili hqona saarCevno ubnebis umetes

nawilSi.  45%-Si im saarCevno ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda,

                                                
5 damkvirveblebma procesi Seafases rogorc saTanado saarCevno ubnebis 19%-Si,

rogorc cudi 2%-ze cota metSi da rogorc Zalian cudi ubnebis 1%-ze naklebSi.
6 27%-Si im saarCevno ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda, damkvirveblebma

procesis Seafases rogorc SesaniSnavi, 41%-Si rogorc kargi da 19%-Si rogorc

saTanado.
7 27%-Si im saarCevno ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda, damkvirveblebma procesis

Seafases rogorc saTanado, 14%-Si rogorc cudi da 29%-Si rogorc Zalian cudi.
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SeniSnul iqna registracia sacxovrebeli adgilis saTanado

Semowmebis gareSe (Tbilisi, liaxvi, gori, bolnisi da axalqalaqi).

damkvirveblebs ar SeumCneviaT arc erTi SemTxveva, rodesac adamians,

visac SeeZlo Tavisi xmis micemis uflebisa da sacxovrebeli adgilis

dadastureba, ar misces registraciis an xmis micemis saSualeba.  amave

dros, 38%-Si im saarCevno ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda,

damkvirveblebma Segvatyobines, rom amomrCevlebs xmis micemis ufleba

ar misces imis gamo, rom maT ver daamtkices sakuTari sacxovrebeli

adgili an ar hqondaT saTanado piradobis damadasturebeli

dokumenti.

gayalbebis sawinaaRmdego markirebis Catareba araTanamimdevruli iyo

qveynis mraval regionSi, maT Soris Sida qarTlSi (gori, qareli),

samcxe-javaxeTSi (axalqalaqi), qvemo qarTlSi (marneuli, walka),

imereTSi (WiaTura, baRdaTi, vani da xaragauli), kaxeTSi (gurjaani), da

mcxeTa-mTianeTSi (mcxeTa, duSeTi, yazbegi da axalgori).  SemTxvevaTa

13%-Si damkvirveblebma aRmoaCines, rom amomrCevlebis markirebas

iSviaTad amowmebdnen an saerTod ar amowmebdnen, xolo SemTxvevaTa

9%-Si amomrCevlebi markirebas xmis micemamde iSviaTad gadiodnen an

saerTod ar gadiodnen.  markirebis araTanamimdevrulma gamoyenebam

gayalbebis sawinaaRmdego am mniSvnelovani meqanizmis efeqtianoba

Seamcira.

92%-Si im saarCevno ubnebisa, sadac dakvirveba warmoebda,

amomrCevelTa piradobis damadasturebeli dokumentebi umeteswilad an

yovelTvis mowmdeboda.  Tumca, ramodenime SemTxvevaSi, piradobis

damadasturebeli dokumentebisa da markirebis naklebad gulmodgine

Semowmebam mravaljeradi da jgufuri xmis micemis SesaZlebloba

gazarda.  damkvirveblebma SeamCnies amomrCevelTa siebSi identuri

xelmowerebis arsebobis SemTxvevebi, gansakuTrebiT marneulSi,

walkasa da ninowmindaSi.

damkvirveblebma isev gamoxates SeSfoTeba xmis micemis farulobis

dacvasTan dakavSirebiT da Segvatyobines Ria xmis micemis, cudad

ganTavsebuli safarvelis, jgufuri xmis micemisa da arasaTanadod

momzadebuli xmis misacemi kabinebis Sesaxeb.  es nakli, nawilobriv,

erTiani saarCevno kodeqsis bralia, radgan, kanonis mixedviT,

amomrCeveli valdebuli iyo saubno saarCevno komisiis wevrebisaTvis

eCvenebina Sevsebuli biuletenis ukana mxare, raTa maT daemowmebinaT

saubno saarCevno komisiis xelmowerebis arseboba (biuletenis

konvertSi Cadebamde).  am praqtikam, saarCevno biuletenebis

damzadebisaTvis gamoyenebuli qaRaldis uxarisxobasTan erTad,

saubno saarCevno komisiis wevrebs saSualeba misca enaxaT, Tu vis

aZlevda xmas amomrCeveli.

damkvirveblebma Segvatyobines zedmeti biuletenebis Cayris

SemTxvevebis Sesaxeb qvemo qarTlis regionSi, marneulsa (saarCevno

ubnebi #2, #4 da #16) da gardabanSi (saarCevno ubani #36).  garda

amisa, am regionSi farTod gavrcelebulma sxvis magivrad xmis micemam
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kiTxvis qveS daayena Sedegebis siswore da zogierTi saarCevno ubnis

Sedegebis gauqmeba gamoiwvia.

winasaarCevno periodis msgavsad, arCevnebis dRes saarCevno komisiebi

yovelTvis ar icavdnen sakmaris distancias wamyvani kandidatis

kampaniisagan an xelisuflebisagan.  saarCevno ubnebSi rigdeboda

saaxalwlo misaloci baraTebi b-ni saakaSvilis weriliT (rusTavi,

marneuli).  mTels qveyanaSi saarCevno ubnebSi vardebi iyo

ganTavsebuli -- simbolo, romelic aSkarad asocirdeba baton

saakaSvilTan.  zogierTi saarCevno ubnis teritoriaze SemCneulni

iyvnen adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebi (bolnisi, gori,

ninowminda) da policia (rusTavi, bolnisi, gori).  qobuleTSi

damkvirveblebma dainaxes, rogor miqonda saubno saarCevno komisiis

xuT wevrs oqmi adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlis ofisSi

nacvlad saolqo saarCevno komisiisa.

g.  xmebis daTvla

damkvirveblebi xmebis daTvlas 130 saarCevno ubanSi daeswrnen da

TiTqmis yvela SemTxvevaSi maT miecaT SesaZlebloba ewarmoebinaT

dakvirveba xmebis daTvlis procesis yvela stadiaze problemebis

gareSe.  maTi Sefaseba ZiriTadad pozitiuri iyo, ramodenime mcire

incidentis gamoklebiT.8  SemTxvevaTa 68%-Si damkvirveblebma xmebis

daTvlis procesi Seafases rogorc SesaniSnavi an kargi.9  xmebis

daTvlis dros arsebuli atmosfero saarCevno ubnebis 84%-Si Sefasda

rogorc SesaniSnavi an kargi.10  rac Seexeba saubno saarCevno

komisiebis mier xmebis daTvlis organizebasa da procedurebis

codnas, damkvirveblebma is Seafases rogorc SesaniSnavi an kargi

SemTxvevaTa 54%-Si.11  SemTxvevaTa 20%-Si saubno saarCevno komisiis

yvela wevri xmebis daTvlas ar daswrebia.

saubno saarCevno komisiebis SedarebiT didma raodenobam xmebis

daTvlis rTuli procedura sworad ver Seasrula: 21%-ma ar

gansazRvra gamouyenebeli biuletenebisa da konvertebis raodenoba da

ar daluqa isini saarCevno yuTis gaxsnamde; 16%-ma ar Seamowma

konvertebze dasamowmebeli beWdebisa da xelmowerebis arseboba; 35%-ma

ar daTvala da ar gamoacxada saarCevno yuTSi arsebuli biuletenebis

raodenoba; saubno saarCevno komisiebis 12%-Si arsebuli biuletenebis

da konvertebis raodenoba aRricxuls ar daemTxva; xmebis daTvlis

SemTxvevaTa 17%-Si biuletenebze xelmowerebi da saubno saarCevno

komisiebis beWdebi ar Semowmebula, xolo saubno saarCevno komisiebis

                                                
8 xmebis daTvlis dros, Zaladobriv incidentebs adgili hqonda saarCevno ubnebis

2%-ze odnav metSi.
9 xmebis daTvla SemTxvevaTa 19%-Si Sefasebul iqna rogorc saTanado, 7%-Si rogorc

cudi da 6%-Si rogorc Zalian cudi.
10 damkvirveblebma atmosfero Seafases rogorc saTanado SemTxvevaTa 10%-Si da

rogorc cudi an Zalian cudi SemTxvevaTa 6%-Si.
11 saubno saarCevno komisiebis 28%-Si is Sefasda rogorc saTanado, 12%-Si rogorc

cudi da 6%-Si rogorc Zalian cudi.
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23%-ma ar gaabaTila is biuletenebi, romlebic konvertis gareSe iqna

CaSvebuli yuTSi da aklda xelmowera an/da beWedi.  saubno saarCevno

komisiebis 11%-Si biuletenebis namdvilobis dadgena

araTanamimdevruli iyo.

damkvirveblebma Segvatyobines, rom 33%-Si im saubno saarCevno

komisiebisa, sadac dakvirveba warmoebda, daTvlas eswrebodnen pirebi,

romlebsac amis ufleba ar hqondaT, xolo ubnebis 20%-Si es pirebi

procesSi ereodnen.

saubno saarCevno komisiebis TiTqmis naxevars gauWirda Sedegebis

oqmis Sevseba da 50%-ma arCevnebis Sedegebi sajarod gamoakra.

d.  Sedegebis Sejameba

saarCevno ubnebis daxurvis Semdeg, damkvirveblebi 42 olqSi daeswrnen

Sedegebis winaswar Sejamebas saolqo saarCevno komisiebis doneze.

maT Segvatyobines, rom im saolqo saarCevno komisiebis 47%-Si, sadac

dakvirveba warmoebda, saolqo saarCevno komisiebis zogierTi wevri

adgilze ar iyo da SemTxvevaTa 29%-Si iq imyofebodnen pirebi,

romlebsac amis ufleba ar hqondaT.  Tumca, uflebamosilebis armqone

pirebma procesis marTva, masSi Careva an masze gavlenis moxdna

mxolod 10 SemTxvevaSi scades.  damkvirveblebma aseve Segvatyobines,

rom mRelvarebas an areulobas adgili hqonda SemTxvevaTa 10%-Si.

Tumca, damkvirvebelTa moxsenebebma aCvena rom zogadad, ukanasknel

saparlamento arCevnebTan SedarebiT, procesi saolqo saarCevno

komisiebis doneze bevrad gaumjobesda.  monaxulebuli saolqo

saarCevno komisiebis 57%-Si atmosfero SesaniSnavi an kargi12 iyo,

xolo 52% Sefasda rogorc SesaniSnavi an kargi organizebis mxriv.13

gamWvirvalobis done bevrad ufro maRali iyo da damkvirveblebma

SemTxvevaTa 66% Seafases rogorc SesaniSnavi an Zalian kargi.14

Tumca, saolqo saarCevno komisiebis doneze, kvlav SeiniSneboda

seriozuli problemebi Sedegebis oqmebis SejamebasTan dakavSirebiT.

es gansakuTrebiT SesamCnevi iyo samgorSi, CuRureTSi, gldanSi,

rusTavSi, marneulsa da bolnisSi.

damkvirveblebma Segvatyobines rom, kanonis darRveviT, SemTxvevaTa

33%-Si saubno saarCevno komisiebi oqmebs saolqo saarCevno komisiebSi

avsebdnen da SemTxvevaTa 37%-Si saarCevno ubnebis oqmebSi cvlilebebi

an Sesworebebi iqna Setanili saolqo saarCevno komisiebSi.

damkvirveblebma SeniSnes, rom SemTxvevaTa 30%-Si oqmebSi Setanili

ricxvebi ar iZleoda swor jams.

                                                
12 damkvirveblebma 25% Seafases rogorc saTanado atmosferos mqone, 6% rogorc

cudi da 2% rogorc Zalian cudi atmosferos mqone.
13 34% Sefasda rogorc saTanado, 9% rogorc cudi da 5% rogorc Zalian cudi.
14 17% Sefasda rogorc saTanado, 11% rogorc cudi da 6% rogorc Zalian cudi
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XIII.  arCevnebis Semdgomi movlenebi da Sedegebi

samwuxarod, aWaraSi samoqalaqo sazogadoebis aqtivistebis

Seuracxyofa, romelsac adgili arCevnebis wina periodSi hqonda,

uSualod arCevnebis Semdegac gagrZelda.  daakaves zogierTi

aqtivisti da maTi ojaxis wevrebi, magram SemdgomSi isini

gaaTavisufles.  damkvirveblebma gvacnobes avtonomiur respublikaSi

daZabulobis zrdisa da arasamTavrobo organizaciebis gaaqtiurebis

Sesaxeb.

Sedegebis oqmebis gamoqveynebasTan dakavSirebiT SeiniSneboda

seriozuli dagvianeba, xolo oqmebSi maTematikuri jamis gamoyvanasTan

dakavSirebiT adgili hqonda mniSvnelovan problemebs.  magaliTad, 7

ianvrisTvis centraluri saarCevno komisiis internet-gverdze

gamoqveynebuli 1497 oqmidan, aranakleb 930 Seicavda maTematikur

Secdomebs.  centralurma saarCevno komisiam saolqo saarCevno

komisiebs 650 oqmi daubruna da Tan daurTo damatebiTi instruqciebi

swori Sejamebis daCqarebasTan dakavSirebiT.

am problemebma saboloo Sedegebis gamocxadeba mniSvnelovnad

daayovna.  15 ianvars, centralurma saarCevno komisiam daamtkica 4

ianvris saprezidento arCevnebis Semajamebeli oqmi da kodoris

xeobaSi 11 ianvrisaTvis gadadebuli saprezidento arCevnebis

Sedegebi.15

#

saxeli

miRebuli xmebis

raodenoba %

1 roin liparteliani 5 158 0,26%

2 qarTlos RaribaSvili 4 222 0,21%

3 zurab qelexsaSvili 1 908 0,10%

4 Teimuraz SaSiaSvili 36 716 1,87%

5 mixeil saakaSvili 1 890 739 96,24%

6 zaza sixaruliZe 4 782 0,24%

15 ianvars, centralurma saarCevno komisiam aseve gamoaqveyna Semdegi

monacemebi, romlebSic ar Sesula kodoris xeobis Sedegebi:

• amomrCevelTa raodenoba: 2 231 986

• saarCevno yuTebSi CaSvebuli biuletenebis raodenoba: 1 963 556

• baTili biuletenebis raodenoba: 13 571

• daudgeneli nimuSis biultenebis raodenoba: 324

• daudgeneli nimuSis konvertebis raodenoba: 67

• biuletenebi, romlebSic yvela kandidati gadaxazuli iyo: 1,07%

                                                
15 cxrilSi mocemulia rogorc 4 ianvris, ise kodoris xeobaSi 11 ianvars

Catarebuli arCevnebis monacemebi.
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saarCevno damkvirvebelTa misiam Seadara oficialurad gamoqveynebuli

oqmebi im informacias, romelic damkvirveblebma gadaiweres 1500-ze

met saubno da saolqo saarCevno komisiis oqmidan arCevnebis Rames.

miuxedavad imisa, rom aRmoCenil iqna garkveuli Seusabamobebi, isini

statistikurad mniSvnelovani ar yofila da imis mtkicebuleba, rom

adgili hqonda Sedegebis sistematur an mizanmimarTul gayalbebas ar

arsebobs.

Sedegebi gauqmda mTawmindis (# 40), marneulis (#4, #13 da #22) da

ozurgeTis (# 23) saarCevno ubnebSi masStaburi gayalbebis gamo.

radgan am gauqmebas ar SeeZlo gavlena moexdina saerTo Sdegebze,

xelaxali xmis micema daniSnuli ar yofila.

XIV.  rekomendaciebi

euTo-s adamianis uflebebisa da demokratiuli institutebis ofisi

gTavazobT Semdeg rekomendaciebs, romlebic ganxilul unda iqnes im

yovlismomcvel rekomendaciebTan erTad, romlebic mocemulia euTo-s

adamianis uflebebisa da demokratiuli institutebis ofisis saarCevno

damkvirvebelTa misiis saboloo angariSSi 2 noembris saparlamento

arCevnebis Sesaxeb (1 nawili), romelic 28 ianvars gamoqveynda.

a.  sakanonmdeblo CarCo

1.  miuxedavad imisa, rom erTiani saarCevno kodeqsi gaumjobesda wina

kanonmdeblobasTan SedarebiT, sasurvelia Semdgomi progresi.

momavali saparlamento arCevnebis Semdeg, dauyovnebliv unda daeTmos

yuradReba reformebs, maT Soris euTo-s adamianis uflebebisa da

demokratiuli institutebis ofisis da evropis sabWos veneciis

komisiis Seusrulebeli rekomedaciebis ganxilvas.

2.  parlamentsa an centraluri saarCevno komisiis mier miRebul unda

iqnes drouli da gasagebi gadawyvetilebebi imis Sesaxeb Tu rogor

unda daiTvalos Sesabamisi barierebi.  kerZoT, xelaxal saparlamento

arCevnebamde sakmarisi xniT adre unda ganisazRvros `monawileTa

xmebis~ iuridiuli ganmarteba.

b.  saarCevno administracia

3.  xelisuflebam yvelaferi unda iRonos raTa opoziciuri partiebi

ufro saTanadod iqnen warmodgenilni yvela donis saarCevno

komisiebSi.  erTiani saarCevno kodeqsis 27-e da 128-e muxlebze

dayrdnobiT unda SemuSavdes `gardamavali~ formula centralur

saarCevno komisiaSi da mis qveSemdgom organoebSi meti pluralizmis

uzrunvelsayofad.
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4.  cvlilebebi saolqo da saubno saarCevno komisiebis

SemadgenlobaSi, romlebic ar ukavSirdeba politikuri pluralizmis

gazrdas, unda ganxorcieldes mxolod aradamakmayofili muSaobis

safuZvelze.

5.  saarCevno administraciaSi da, gansakuTrebiT, centralur saarCevno

komisiaSi Sida reformebi unda mimdinareobdes swrafad da maTi

mizani efeqturi da profesiuli administraciuli uzrunvelyofa unda

iyos.

6.  miRebul unda iqnes gadaudebeli da grZelvadiani zomebi saarCevno

administraciis Tanamdebobis pirTa yovlismomcveli swavlebis

uzrunveasyofad, yuradReba unda daeTmos saubno da saolqo saarCevno

komisiebs, gansakuTrebiT xmebis daTvlis da Sejamebis procedurebs.

7.  aucilebelia yvela saWiro zomis miReba saubno da saolqo

saarCevno komisiebis doneze Semajamebeli oqmebis formis

gasamartiveblad da gasaumjobeseblad.  aseTi zomebi ar unda iqnes

miRebuli arsebuli sakanonmdeblo CarCos mTavari dacviTi

meqanizmebis xarjze.  oqmis teqsti unda Seicavdes Semajamebel

formulebs da gasagebad daweril instruqciebs.

8.  amomrCevelTa markireba gayalbebis sawinaaRmdego mniSvnelovani

zomaa, romelic sazogadoebrivi ndobis ganmtkicebas uwyobs xels.  is

axlo momavalSi unda SenarCundes da miRebul unda iqnes zomebi

markirebis wesebis erTgvarovani ganxorcielebis uzrunvelsayofad.

saubno saarCevno komisiebis wevrebis swavlebam da sazogadoebis

informirebis kampaniebma xazi unda gausvas amomrCevelTa markirebis

mniSvnelobas da ganmartos zogierTi konkretuli sakiTxi (melnis

xarisxi, religiis sakiTxebi da a. S.).

9.  centraluri saarCevno komisiis gadawyvetileba, romelmac saolqo

saarCevno komisiebs neba darTo SeeqmnaT adamianebis specialuri

jgufebi, romlebic maT arCevnebis dRes daexmarebodnen, unda gauqmdes

an unda iqnes SemoRebuli am debulebis borotad gamoyenebis aRmkveTi

wesebi da damcavi meqanizmebi, romlebic misi ganxorcielebis

gamWvirvalobas uzrunvelyofs.

g.  amomrCevelTa registracia

10.  centralurma saarCevno komisiam dauyovnebliv unda daiwyos

amomrCevelTa siaSi monacemebis Setana da misi pirveladi Sejereba.

saarCevno ciklis damTavrebisTanave, xelisuflebam prioritetad unda

aqcios yvela piradi monacemisa da Canaweris, maT Soris amomrCevelTa

siebis, gankargvis yovlismomcveli strategiis SemuSaveba da

ganxorcieleba.

11.  maTTvis, visac saprezidento arCevnebisaTvis registracia ar

gauvlia, saparlamento arCevnebis win amomrCevelTa damatebiTi
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registracia unda Catardes.  es gansakuTrebiT mniSvnelovania

aWarisaTvis, sadac winaswari registracia ar Catarebula.  sakmarisad

didi dro unda iyos gamoyofili axali siis sajarod gamoqveynebisa

da SemowmebisaTvis.

12.  manam, sanam amomrCevelTa siebi ar iqneba zogadad miRebuli

`saukeTeso praqtikis~ Sesabamisi, amomrCevlebs unda SeeZloT

registraciis gavla arCevnebis dRes, Tu Semowmdeba maTi xmis micemis

ufleba da dadasturdeba, rom maT xma jer ar muciaT (wauSleli

melnis gamoyenebiT).

13.  momavalSi, yvela gadawyvetileba amomrCevelTa registraciis

arCevnebis dRes Catarebis Sesaxeb miRebul unda iqnes droulad, raTa

saTanadod aisaxos yvela formaSi, Tan axlavdes gasagebi

instruqciebi da Sesabamisi swavleba.

14.  gamWvirvalobisa da ndobis gazrdis mizniT, centralurma

saarCevno komisiam internetSi olqebis da ubnebis donis

saregistracio monacemebi unda gamoaqveynos.  isini dauyovnebliv unda

ganaxldes yoveli axali saregistracio periodis Semdeg da, Tu amis

SesaZlebloba iqneba, regularuli intervalebiT procesis

mimdinareobisas.  Tu amomrCevlebi registracias arCevnebis dRes

gadian, am amormCevelTa raodenoba aseve oficialurad unda

gamoqveyndes da Semajamebel oqmSi unda iqnes Setanili.

d.  saarCevno kampania da media

15.  xelisuflebam da saarCevno organoebma ar unda dauSvan

administraciuli resursebis borotad gamoyeneba da uzrunvelyon

Tanaswori pirobebi arCevnebSi monawile yvela subieqtisaTvis.

saarCevno kampania saxelmwifo moRvaweobisagan unda gaimijnos.

16.  adgilobrivi aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlebi

saarCevno kampaniaSi ukanonod ar unda Caerion da ar unda

uzrunvelyon kandidatebi Tu partiebi araTanabari resursebiT.

politikurma partiam Tu saarCevno subieqtma ar unda miiRos farTi

saarCevno moRvaweobisaTvis, Tu is ar miuRia yvela saarCevno subieqts

Tanasworobis principis dacviT.

17.  saarCevno administraciasa da politikur partiebs/kandidatebs

Soris distancia unda iqnes SenarCunebuli.  kanonis Sesabamisad

wevrebis wardgenisa da dakvirvebis Catarebis garda, partiebi

saarCevno administraciis arc erT sxva aspeqtSi ar unda ereodnen.  am

prioritetis uzrunvelyofas xels Seuwyobs saarCevno organoebSi

meti pluralizmis damkvidreba da damatebiTi swavleba.

18.  daxmareba unda gaewios adgilobriv arasamTavrobo organizaciebsa

da centralur saarCevno komisias, raTa gaizardos maTi SesaZlebloba
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ganaxorcielon mediis xelmisawvdomobisa da gaSuqebis wesebis dacvis

monitoringi.

e.  erovnuli umciresobebi

19.  erovnuli umciresobebis saarCevno procesSi monawileobis da

procesis Sesaxeb codnis amaRlebis xelSewyobis mizniT, maTi

dasaxlebis adgilebSi saubno saarCevno komisiebis saxelmZRvaneloebi,

saarCevno biuletenebi, oqmebi da sajaro informaciis Semcveli

masalebi unda damzaddes umciresobebis enebze an rusulad,

umciresobebis warmomadgenlebTan konsultaciebis safuZvelze.

20.  erovnuli umciresobebiT dasaxlebul adgilebSi sajaro

informacia gansakuTrebul yuradRebas unda uTmobdes am adgilebSi

gavcelebul darRvevebs, magaliTad, jgufur xmis micemas an xmis

micemas sxvaTa magivrad.

v.  adgilobrivi damkvirveblebi

21.  adgilobriv arasamTavrobo organizaciebs daxmareba unda gaewios

maT mier momavali saparlamento arCevnebis kontrolis gaZlierebis

mizniT.

z.  arCevnebis dRe

22.  misaRebia zomebi xmis micemis farulobis ukeTesad dasacavad.

saTanado resursebis arsebobis SemTxvevaSi, unda gaumjobesdes

saarCevno safarvelebis da kabinebis xarisxi.

23.  saWiroa Zalisxmeva saarCevno ubnebis xelmisawvdomobis

gasaumjobeseblad, gansakuTrebiT imis uzrunvelsayofad, rom invalid

amomrCevlebs arCevnebSi monawileobis ufleba ar waerTvaT.

T.  aWara

24.  aWaris avtonomiuri respublikis xelisuflebam unda uzrunvelyos

xelsayreli garemos arseboba srulfasovani demokratiuli

SejibrisaTvis.  yvela partiasa da kandidats aWaraSi kampaniis

warmoebis Tavisufali SesaZlebloba unda hqondes.  gaerTianebebis

Seqmnis, Sekrebisa da azris gamoxatvis uflebebi, gansakuTrebiT

arasamTavrobo organizaciebisaTvis, daculi unda iyos.  `sagangebo

mdgomareoba,~ romlis kanoniereba saeWvoa, dauyovnebliv unda

gauqmdes da ar unda iqnes xelaxla SemoRebuli.

25.  aWaris xelisuflebam unda uzrunvelyos Jurnalistebis

gadaadgilebis sruli Tavisufleba da maTi daubrkolebeli muSaoba.

`rusTavi 2-is~ mauwyebloba aWaraSi dauyovnebliv unda aRdges.  amave

dros, aWaris televiziam ufro gawonasworebulad da meti

pasuxismgeblobiT unda gaaSuqos movlenebi.
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26.  centralurma saarCevno komisiam da aWaris xelisuflebam unda

uzrunvelyon aWaraSi amomrCevlelTa registraciis xangrZlivi

periodi, raTa kompensirebul iqnes is faqti, rom aWaris

xelisuflebam moqalaqeebs saprezidento arCevnebisaTvis registraciis

procesSi monawileobis saSualeba ar misca.

i.  zogadi rekomendaciebi

27.  xelisuflebam unda daicvas saqarTveloSi demokratiuli

procesis xelSeuxebloba da am mizniT srulad agebinos pasuxi im

adamianebs, romlebic damnaSaveni arian arCevnebTan dakavSirebuli

kanonebis darRvevaSi.  is adamianebi, romlebmac dauSves gayalbeba an

Caidines Tavad is, ganxilul unda iqnen, rogorc Seuferebeli

kandidatebi saarCevno komisiebSi muSaobisaTvis.

28.  miuxedavad imisa, rom saboloo jamSi saxelmwifom sruli

pasuxismgebloba sakuTar Tavze unda aiRos, arsebul mdgomareobaSi,

saerTaSoriso Tanamegobrobam unda ganagrZos saqarTveloSi

demokratiuli arCevnebis Catarebis mxardaWera.  saarCevno

Tanamdebobis pirTa xelfasebis gadaxdis mxriv daxmarebis SenarCuneba

gazrdis motivacias, gaaumjobesebs muSaobas da, amave dros,

korufciisagan daculobas gaaZlierebs.  mxardaWera aseve saWiroa

iseT grZelvdian da mniSvnelovan sakiTxebTan mimarTebaSe, rogoricaa

yovlismomcveli strategia yvela pirad monacemTan da CanawerTan, maT

Soris amomrCevelTa siebTan, dakavSirebiT.  saWiroa mudmivi

sifrTxile imis uzrunvelsayofad, rom saerTaSoriso Tanamegobrobis

teqnikuri daxmareba kargad iqnes koordinirebuli.
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uflebebis ofisis Sesaxeb

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi aris

euTo-s ZiriTadi instituti, romelic exmareba organizaciis wevr

saxelmwifoebs `adamianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis

sruli dacvis uzrunvelyofaSi, kanonis uzenaesobis dacvaSi,

demokratiis principebisaTvis xelis SewyobaSi da (...) demokratiuli

institutebis mSeneblobaSi, gaZlierebasa da dacvaSi da aseve mTels

sazogadoebaSi Semwynareblobis damkvidrebaSi.~ (1992 wlis helsinkis

dokumenti).

poloneTis dedaqalaq varSavaSi ganlagebuli demokratiuli

institutebisa da adamianis uflebebis ofisi Seiqmna rogorc

Tavisufali arCevnebis ofisi 1990 wlis parizis samitze da muSaoba

1991 wlis maisSi daiwyo.  erTi wlis Semdeg, ofisis saxelwodeba

Seicvala, raTa asaxuliyo misi mandatis gavrceleba adamianis

uflebebsa da demokratizaciaze.  dRes mas 100-ze meti TanamSromeli

hyavs.

arCevnebze dakvirvebis sferoSi, demokratiuli institutebisa da

adamianis uflebaebis ofisi evropis wamyvani organizaciaa.

yovelwliurad, is koordinaciasa da organizebas uwevs aTasobiT

damkvirvebelis mivlinebas, raTa Seafasos, Tu ramdenad Seesabameba

euTo-s sivrceSi gamarTuli arCevnebi adgilobriv kanonmdeblobasa da

saerTaSoriso standartebs.  misi unikaluri meTodologia saarCevno

procesis yvela elementis detalurad Seswavlis saSualebas iZleva.

daxmarebis proeqtebis meSveobiT, demokratiuli institutebisa da

adamianis uflebebis ofisi wevr saxelmwifoebs maTi saarCevno CarCos

gaumjobesebaSi exmareba.

demokratizaciasTan dakavSirebuli ofisis saqmianoba Seicavs Semdeg

Tematur sferoebs: kanonis uzenaesoba, samoqalaqo sazogadoeba,

gadaadgilebis Tavisufleba, qalTa Tanasworuflebianoba da

adamianebis trefikingi.  demokratiuli institutebisa da adamianis

uflebebis ofisi yovelwliurad axorcielebs miznobrivi daxmarebis

ramodenime programas, raTa gaadvilos da gaaumjobesos

saxelmwifoebis mier euTo-s valdebulebebis Sesruleba da

demokratiuli struqturebis ganviTareba.

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisi akvirdeba

wevri saxelmwifoebis mier adamianis uflebebTan dakavSirebuli euTo-

s winaSe nakisri valdebulebebis Sesrulebas da exmareba maT

adamianis uflebaTa dacvis gaumjobesebaSi.  is aseve awyobs

weliwadSi ramodenime Sexvedras, raTa ganixilos wevri

saxelmwifoebis mier adamianis uflebebTan dakavSirebuli

valdebulebebis Sesrulebas.
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demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa ofisi wevr

saxelmwifoebs rCeviT exmareba romasa da sintisTan dakavSirebul

politikis gatarebaSi.  is xels uwyobs romasa da sintis TemebSi

SesaZleblobebis gazrdasa da kavSirebis ganviTarebas da mxars uWers

romas da sintis warmomadgenlebis monawileobas saxelmwifo

politikis SemmuSavebeli organoebis saqmianobaSi.  ofisi aseve

moqmedebs, rogorc sintisa da romas sakiTxebze informaciis gacvlis

adgili erovnuli da saerTaSoriso aqtorebisaTvis.

demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis ofisis

saqmianoba emyareba mWidro koordinaciasa da TanamSromlobas euTo-s

wevr saxelmwifoebTan, euTo-s organoebTan da aseve sxva

saerTaSoriso organizaciebTan.

damatebiTi informaciis mopoveba SegiZliaT demokratiuli

institutebisa da adamianis uflebebis ofisis internet-gverdze

(www.osce.org/odihr).
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