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À. Êèðèëåíêî,

Ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå «ÁÈÎÌ»

(ã. Áèøêåê, Êûðãûçñòàí)

ÎÐÕÓÑÑÊÀß ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÂÛÕÎÄÀ
ÈÇ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ È ÓÊÐÅÏËÅÍÈß

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

«Ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì

ïðè ó÷àñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí – íà ñîîòâåòñòâóþùåì

óðîâíå. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü ñîîò-

âåòñòâóþùèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû…»

Äåêëàðàöèÿ Ðèî-äå-Æàíåéðî 1992 ã., ïðèíöèï 10.

Èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé íàñ÷èòûâàåò íåìíîãèì áîëåå
âåêà. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâîé ñôåðîé. Òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ, â êîíòåêñòå íîâûõ ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, èíñòðóìåíòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è
íà  ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Ïðåäñòàâëåíèå î
ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, èõ ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ, ñðåäè ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïðåæäå âñåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà, îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Âîçäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì íà ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ðåàëüíûõ ýêîñèñòåì è êà÷åñòâî æèçíè â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè ëþäåé îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è ñïîñîáàõ èõ
ðåøåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ñëîâà «ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ», «ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà» ìîæíî ñëû-
øàòü âñå ÷àùå, îíè óæå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðèòîðèêà óïðàâëåíöåâ è îáùåñòâåííîñ-
òè. Îäíàêî ðåàëüíîå, îôîðìëåííîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñòîêàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ èçìåíåíèé åñòü ëèøü ó íåáîëüøîãî ÷èñëà ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïðè÷åì äàæå
ñðåäè íèõ ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ â òðàêòîâêå ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé áóäóùåãî ÷åëîâå-
÷åñòâà è áèîñôåðû.

Ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îá ýêîëîãè÷åñêîì êðèçèñå, åãî ïðè÷è-
íàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ðàçëè÷àþòñÿ. Ýòè ðàçëè÷èÿ ñâÿçàíû ñ ðàçíûìè âîçìîæíîñòÿìè äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè, òîé èëè èíîé ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ è ò.ä. Òåì íå ìåíåå,
â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè íåêîåãî îáîáùåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ëþäåé
îá îêðóæàþùåì ìèðå, òàê íàçûâàåìîé äîìèíèðóþùåé ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìå (ÄÑÏ).
Ïðåäñòàâëåíèÿ î ÄÑÏ áûëè ðàçðàáîòàíû çàïàäíûìè èíâàéðîíìåíòàëüíûìè ñîöèîëî-

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
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ãàìè1 , êîòîðûå âûäâèíóëè êîíöåïöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íà êàæäîì èñòîðè÷åñ-
êîì ýòàïå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íåêîé «ñîöèàëüíîé ïàðàäèã-
ìîé». Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ îáùåñòâåííî äîìèíèðóþùàÿ ñóììà èäåé è óñòàíîâîê, êîòî-
ðàÿ óïðàâëÿåò ÷åëîâåêîì è êîíñòðóèðóåò åãî âîñïðèÿòèå îêðóæàþùåãî ìèðà. Íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ êîíöåïöèÿ äîìèíèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïàðàäèãì áûëà èññëåäîâàíà èí-
âàéðîíìåíòàëüíûì ñîöèîëîãîì Èðèíîé Õàëèé2 . Ñîãëàñíî åå èññëåäîâàíèÿì, îñíîâîé
ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìû ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1) ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;
2) íàóêà è òåõíîëîãèÿ – ôóíäàìåíò äëÿ ïîêîðåíèÿ ïðèðîäû è óâåëè÷åíèÿ ìàòåðè-

àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ;
3) âîçíèêíîâåíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ðèñêîâ â ðåçóëüòàòå ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñ-

òè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ – íåèçáåæíàÿ, íî ïðèåìëåìàÿ äëÿ îáùåñòâà ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ åãî ðàçâèòèÿ;

4) ñîðåâíîâàíèå – îñíîâíîé ðû÷àã ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è, âñëåä-
ñòâèå ýòîãî, ðîñòà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî è åñòü ïðîãðåññ;

5) îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî ñïåöèàëüíî äëÿ
ýòîãî ïðåäíàçíà÷åííûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ÷òîáû ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé (ò.å. óïðàâëåíèè îáùåñòâîì) íå ìåøàëî îñíîâíîé ìàññå íàñåëåíèÿ òðóäèòüñÿ ñ
ìàêñèìàëüíîé îòäà÷åé íà ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ;

6) ðûíîê ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ – íàèëó÷øèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;
7) îñíîâíàÿ öåëü ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû – ìàêñèìàëü-

íîå îáîãàùåíèå íûíå æèâóùèõ ëþäåé, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îòñóòñòâèå óñòàíîâêè íà
çàáîòó î ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèÿõ.

Â Öåíòðàëüíîé Àçèè, êàê è íà ïðîñòðàíñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ, ýòè óñòàíîâ-
êè ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûìè, íî èìåííî îíè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íàèáîëåå
ñîâðåìåííûå è ñîâåðøåííûå ïðàâèëà â ìèðå ðûíêà. Â íàøèõ ñòðàíàõ îíè åùå íå
ñòàëè äîìèíèðóþùåé ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìîé, íî ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíîå ñòðåìëå-
íèå ê ýòîìó. Â òî æå âðåìÿ íà Çàïàäå, â ñòðàíàõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ïåðèîäà óæå
ïðèçíàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî, à çà÷àñòóþ è îïàñíîñòü îïèñàííûõ óñòàíîâîê è âåäåòñÿ
ïîèñê ïîëîæåíèé íîâîé ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìû.

Óñòàíîâêè ÄÑÏ óæå ñåãîäíÿ ïðèâåëè îáùåñòâî ê áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ðèñêîâ. Ýòî:
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íå÷óâñòâèòåëüíîñòü ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ê ýêîëî-
ãè÷åñêèì ïðåäåëàì, ïåðåïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ, ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé åñòåñòâåííûõ
ýêîñèñòåì, âîçíèêíîâåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ êîíôëèêòîâ, îáóñëîâëåííûõ ðå-
ñóðñíûì ôàêòîðîì, è ò.ä.

Â ÕÕ âåêå õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûå ìàñøòà-
áû, åå ïîñëåäñòâèÿ ñåãîäíÿ âëèÿþò íà áèîñôåðó ïëàíåòû â öåëîì. Îäíàêî íàãðóçêà
íà ðàçëè÷íûå ðåãèîíû áèîñôåðû íåðàâíîìåðíà.

___________________________________________

1 Catton W., Dunlap R. A new ecological paradigm for post-exuberant society // American Behavioral
Scientist. 1980.

2 Ñì.: Èðèíà Õàëèé. Òðàíñôîðìàöèè äîìèíèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïàðàäèãì (îïûò ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà).
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Íà êàðòå, ïðèâåäåííîé Hannah, Lohse D., Hutchinson Ch. â ðàáîòå «Ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà ãëîáàëüíûå ýêîñèñ-
òåìû» (1994 ã.), îòðàæåíî íåðàâ-
íîìåðíîå âîçäåéñòâèå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà
íà åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû áèî-
ñôåðû (ðèñ. 1). Êîíòóðîì îáâåäå-
íû îñíîâíûå çîíû ðàçðóøåíèÿ
åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì; çîíû âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ýêîñèñòåì îòìå÷åíû
øòðèõîâêîé. Â íà÷àëå XX âåêà åñ-
òåñòâåííûå ýêîñèñòåìû áûëè ðàç-
ðóøåíû íà 20% ñóøè, ê êîíöó ÕÕ
âåêà – óæå íà 63% òåððèòîðèè3.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ íà ïðèâåäåííîé êàðòå îòíîñèòñÿ ê ìåñòàì ñ íèçêîé ïðîäóêòèâ-
íîñòüþ ýêîñèñòåì (îòìå÷åíû áåëûì öâåòîì). Òåì íå ìåíåå, íà òåððèòîðèè íàøåãî
ðåãèîíà ñîõðàíèëñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò ïëîùàäåé, ïîêðûòûõ äèêèìè ýêîñè-
ñòåìàìè, â êîòîðûõ îáèòàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýíäåìè÷íûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æè-
âîòíûõ. Ñîõðàíÿÿ èõ, ìû âíîñèì âêëàä â ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó ïîääåðæàíèÿ áèîñôå-
ðîé îñíîâíûõ ýêîñèñòåìíûõ ôóíêöèé.

Ñåãîäíÿ èññëåäîâàòåëè âñå áîëåå ÷åòêî ôèêñèðóþò ôàêò, ÷òî òîëüêî åñòåñòâåí-
íûå ýêîñèñòåìû – ëåñà, áîëîòà, òóíäðû è ò.ä. – ìîãóò âîññòàíàâëèâàòü è ïîääåðæè-
âàòü óñëîâèÿ äëÿ æèçíè
(ñîîòâåòñòâóþùèé ñîñòàâ
âîçäóõà, âîäû, ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå õàðàêòåðè-
ñòèêè). Èìåííî ýòî ÿâëÿåò-
ñÿ èõ öåííåéøèì êà÷å-
ñòâîì. Åñòåñòâåííûå ýêî-
ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñëîæíûå ìåõàíèçìû
ðåãóëÿöèè ñîñòîÿíèÿ ôè-
çèêî-õèìè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû –
âëàæíîñòè, êëèìàòà, ñî-
ñòàâà àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà è ò.ä. Îñíîâíîé âûâîä
ðÿäà ìèðîâûõ ó÷åíûõ, âñëåä çà Â.È. Âåðíàäñêèì, – òàêèõ êàê áèîôèçèê è ìàòåìàòèê
ïðîô. Â. Ãîðøêîâ, õèìèê Äæ. Ëàâëîê è ìèêðîáèîëîã Ë. Ìàðãóëèñ, – ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî

___________________________________________

3 Ïî äàííûì àíàëèòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà «Ðîññèÿ â îêðóæàþùåì ìèðå: 2000» (Í. Í. Ìàðôåíèí,
ä-ð áèîë. íàóê, ïðîô., ðóê-ëü Öåíòðà òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Ìåæäóíàðîäíîãî
íåçàâèñèìîãî ýêîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà).

Ñ 1970 ãîäà ìèðîâûå ëåñà óìåíüøèëèñü ñ 4

êâ. ìèëü äî 2.8 êâ. ìèëü íà 1000 ÷åëîâåê. ×åò-

âåðòü ìèðîâûõ çàïàñîâ ðûáû èñ÷åðïàíà èëè

íàõîäèòñÿ â îïàñíîñòè áûòü èñ÷åðïàííîé,

è åùå 44% ðûá äîáûâàåòñÿ íà ãðàíèöå áèî-

ëîãè÷åñêèõ ëèìèòîâ.

«Ïðèðîäà è ëþäè Ðîññèè:
îñíîâàíèÿ ê ïîíèìàíèþ ïðîáëåìû».

Ä.Í. Êàâòàðàäçå, À.À.Îâñÿííèêîâ. Ì., 1999.

Ðèñ. 1. Êàðòà âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

÷åëîâåêà íà åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû áèîñôåðû.
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èìåííî Æèçíü ñîçäàåò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ Æèçíè. Èíûìè ñëîâàìè, áèîñôåðà,
â âèäå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, ïîääåðæèâàåò ïðèðîäíóþ ñðåäó â ðàìêàõ ôèçèêî-
õèìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, â êîòîðûõ âîçìîæíà æèçíü. Ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé åñòåñòâåí-
íûõ ýêîñèñòåì ñíèæàåò ðåïàðàöèîííûå (ñàìîâîññòàíàâëèâàþùèå) ñâîéñòâà áèîñôå-
ðû è òåì ñàìûì íåñåò óãðîçó Æèçíè êàê òàêîâîé.

Ïî èññëåäîâàíèÿì Â. Ãîðøêîâà, äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíè óñëî-
âèé íà ïëàíåòå äîëæíî ñîõðàíÿòüñÿ íå ìåíåå 60% åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì.

Ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñóùåñòâóþùåé äîìèíèðóþùåé ñîöèàëüíîé
ïàðàäèãìû è îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåðàâ-
íîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ïëàíåòû.

Êàðòà àíàìîðôîçîâ (ðèñ. 2), ðàçðàáîòàííàÿ ïðîô. Â. Ñ. Òèêóíîâûì è äð., äåìîí-
ñòðèðóåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè ïî ÂÍÏ4. Ïðè ýòîì «ðàçäóòûå»
ñòðàíû, èìåþùèå âûñîêèé ÂÍÏ, íàíîñÿò íàèáîëüøèé óðîí åñòåñòâåííûì ýêîñèñòå-
ìàì, ðàñïîëîæåíèå êîòîðûõ ñîâïàäàåò
ñ öåíòðàìè ïåðåïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ
íà ïëàíåòå (ñì. êàðòó) – Àìåðèêàíñêèì,
Åâðîïåéñêèì è Àçèàòñêèì.

Ïî äàííûì Ä. Ìåäîóç è äð.5 , 80% ðå-
ñóðñîâ ïëàíåòû ïîòðåáëÿåòñÿ 20% íà-
ñåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî íà 80% íàñå-
ëåíèÿ Çåìëè ïðèõîäèòñÿ 20% ðåñóðñîâ.
Ïðîèñõîäèò ïåðåïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ
ïðèðîäû, ïðåèìóùåñòâåííî íå ïîäëåæà-
ùèõ âîññòàíîâëåíèþ â îáîçðèìûõ âðå-
ìåííûõ ðàìêàõ.

Ïðèâåäåííûå öèôðû è ôàêòû ãîâî-
ðÿò î òîì, ÷òî ìàñøòàáû èçìåíåíèé äîñ-
òèãëè òîãî ïðåäåëà, êîãäà íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü ðåàëüíûå óñèëèÿ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé è ïåðåìåíû âåêòîðîâ  ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè. Ýêîëîãèÿ ïåðåñòàëà áûòü èñêëþ-
÷èòåëüíî íàó÷íîé ïðîáëåìîé: òåïåðü ïîëèòèêè, óïðàâëåíöû è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè
ïûòàþòñÿ ñîçäàâàòü íîâûå ìîäåëè è èíñòðóìåíòû âûõîäà èç ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ñîâðåìåííûå ýêîñîöèîëîãè ðàçðàáîòàëè ïðåäñòàâëåíèÿ î íîâîé ñîöèàëüíîé ïà-
ðàäèãìå, äàâ åé íàçâàíèå «Íîâàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà» (ÍÝÏ). Îñíîâíûìè åå
îðèåíòèðàìè ñòàëè:

1) ñàìîöåííîñòü ïðèðîäû;
2) îñîáàÿ çàáîòà îáî âñåõ æèâûõ îðãàíèçìàõ, â òîì ÷èñëå î ëþäÿõ è ãðÿäóùèõ

ïîêîëåíèÿõ;
3) èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè ðèñêà ïîäâåðãíóòü ëþäåé è ïðèðîäó ëþáîìó âèäó ñî-

öèîãåííûõ îïàñíîñòåé;
___________________________________________

4 Òèêóíîâ Â. Ñ. Êëàññèôèêàöèè â ãåîãðàôèè: ðåíåññàíñ èëè óâÿäàíèå? (Îïûò ôîðìàëüíûõ êëàñè-
ôèêàöèé). Ìîñêâà-Ñìîëåíñê: Èçä-âî ÑÃÓ, 1997.

5  Ä. Õ. Ìåäîóç, Ä. Ë. Ìåäîóç, É. Âàíäåðñ. Çà ïðåäåëàìè ðîñòà. (Ó÷åáíîå ïîñîáèå.) Ì., 1994.

Íàèáîëåå áîãàòàÿ ïÿòàÿ ÷àñòü æèòå-

ëåé Çåìëè ïîòðåáëÿåò 86% âñåõ òîâà-

ðîâ è óñëóã, â òî âðåìÿ êàê íàèáîëåå

áåäíàÿ ïÿòàÿ ÷àñòü – ëèøü 1,3%. Íàè-

áîëåå áîãàòàÿ ïÿòàÿ ÷àñòü ïîòðåáëÿ-

åò 45% âñåãî ìÿñà è ðûáû, 58% âñåé

ýíåðãèè è 84% âñåé áóìàãè, îáëàäàåò

74% âñåõ òåëåôîííûõ ëèíèé è âëàäå-

åò 87% âñåãî àâòîòðàíñïîðòà.

«Ïðèðîäà è ëþäè Ðîññèè:
îñíîâàíèÿ ê ïîíèìàíèþ ïðîáëåìû».

Ä.Í. Êàâòàðàäçå, À.À. Îâñÿííèêîâ. Ì., 1999.
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4) ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò ãðàíèöû, îïðåäå-
ëåííûå áèîñôåðîé, êîòîðûå
îáùåñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü,
÷òîáû èõ íå ïðåñòóïàòü;

5) íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ íîâîãî òèïà îáùåñòâà (â
îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùåãî –
èíäóñòðèàëüíîãî), êîòîðîå
ðàçðàáîòàåò è ðåàëèçóåò íî-
âóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó,
ñîîòâåòñòâóþùóþ ÍÝÏ;

6) îïîðà íà ïîñòìàòåðè-
àëüíûå öåííîñòè.

Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
Àçèè, ãäå îñíîâíûå îáùå-
ñòâåííûå óñòàíîâêè, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îáùåñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà è êóëüòóðíûõ íîðì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåòåðïåâàþò èçìåíåíèÿ, åñòü âîç-
ìîæíîñòü âëèÿòü íà óêðåïëåíèå íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû ñ åå îñíîâàíèÿìè.
Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðèñêîâ, ê êîòîðûì ïðèâåëî â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ âîïëîùåíèå â æèçíü îïèñàííûõ âûøå ïîëîæåíèé äîìèíèðóþùåé ñîöèàëü-
íîé ïàðàäèãìû. Ê òîìó æå èçìåíåíèÿ äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî âðåìåíè íà ïðîõîæ-
äåíèå òàêîãî æå ïóòè ó íàñ íåò.

 Ïîëîæåíèÿ ÍÝÏ äîëæíû ñòàòü îòïðàâíûìè òî÷êàìè êàê äëÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, òàê è äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì áûë èíèöèèðîâàí ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, öåëüþ êîòîðûõ ñòàëà ïîïûòêà îöåíèòü ãëîáàëüíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå èçìåíåíèÿ è âûðàáîòàòü íîâûé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.
Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äèñêóññèé ñòàëî ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ïðàâî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåîäîëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà.

Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ñîáûòèé, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

1972 ã. – Ñòîêãîëüìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ. Ýòà âñòðå÷à ïîëîæèëà íà÷àëî ñî-
âðåìåííîé äèïëîìàòèè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îáåñïîêîåííûå íåãàòèâ-
íûìè òåíäåíöèÿìè èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëèòè÷åñêèå è íàó÷íûå êðóãè
ðàçíûõ ñòðàí ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè â îêðóæàþùåé ñðåäå.

Íà âñòðå÷å áûëà ïðèíÿòà Ñòîêãîëüìñêàÿ Äåêëàðàöèÿ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé
ñðåäû, â êîòîðîé íàðàâíå ñ äðóãèìè íåîòúåìëåìûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà áûëî ïðèçíà-
íî ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó:

«Ïðèíöèï 1. ×åëîâåê èìååò îñíîâíîå ïðàâî íà ñâîáîäó, ðàâåíñòâî è áëàãîïðèÿò-

Ðèñ. 2. Êàðòà àíàìîðôîçîâ ìèðà ïî ÂÍÏ (1996 ã.).



8

Ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî

íûå óñëîâèÿ æèçíè â îêðóæàþùåé ñðåäå, êà÷åñòâî êîòîðîé ïîçâîëÿåò âåñòè äîñòîé-
íóþ è ïðîöâåòàþùóþ æèçíü…».

1992 ã. – Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåé-
ðî. Â ðàìêàõ âñòðå÷è áûë ïðèíÿò ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: Äåê-
ëàðàöèÿ Ðèî-äå-Æàíåéðî (27 ïðèíöèïîâ), Ïîâåñòêà Äíÿ íà 21 âåê, Ëåñíûå ïðèíöèïû,
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.

Òåì íå ìåíåå, íåãàòèâíûå òåíäåíöèè íå áûëè îñòàíîâëåíû, ïðèîáðåòÿ, íàïðî-
òèâ, åùå áîëåå óãðîæàþùèå ìàñøòàáû.

Íà âñòðå÷å áûëà ïðèçíàíà ðîëü îáùåñòâåííîñòè â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì:
«Ïðèíöèï 10. Ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðà-

çîì ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí – íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâ-
íå. Ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàþò è ïîîùðÿþò èíôîðìèðîâàííîñòü è ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ
ïóòåì øèðîêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè».

2002 ã. – Âñåìèðíûé Ñàììèò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Éîõàííåñáóðãå, ãäå
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îöåíèòü ïðîãðåññ è èçìåíåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ðåçóëüòàòîì Ñàììèòà ñòàëî ïðèíÿòèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ:
Éîõàííåñáóðãñêîé äåêëàðàöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå äîêóìåíòîâ ïî âîäîñíàá-
æåíèþ, áèîðàçíîîáðàçèþ, ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ò.ä.

Íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ïðàâèòåëüñòâàìè ðÿäà ñòðàí òàêæå áûëè èíèöèèðîâà-
íû ýêîëîãî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Èíèöèàöèÿ ëîêàëüíûõ
ïðîöåññîâ íàïðàâëåíà íà ïðîðàáîòêó íàèáîëåå ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ ðåãèîíîâ ïðî-
áëåì è ïîïûòêó êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ðåøåíèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè òîãî
èëè èíîãî ðåãèîíà. Îäíèì èç òàêèõ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, îõâàòûâàþ-
ùèì è ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÿâëÿåòñÿ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

Åâðîïåéñêèé ðåãèîí î÷åíü ìíîãîãðàíåí, è ïîíÿòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèå
â ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ñëîæèâ-
øèìñÿ òðàäèöèÿì óïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå è ò.ä. Ñòðàíû,
îáðàçóþùèå  Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ðåãèîí ñ ðàçâèòûìè
äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè è èíñòèòóòàìè. Ðåñïóáëèêè æå Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðî-
âîäÿò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó íà ìèðîâîì óðîâíå ëèøü íåìíîãèì áîëåå äåñÿòèëå-
òèÿ. Íåäîñòàòîê ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ðàçëè÷èå óïðàâëåí÷åñêèõ ìîäåëåé ñòðàí Åâ-
ðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, ãäå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ, à òàê-
æå ñïåöèôèêà äàííûõ ïðîöåññîâ, ãäå îñíîâíûì ÿçûêîì êîììóíèêàöèè ÿâëÿåòñÿ àíã-
ëèéñêèé, – âñå ýòî îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè â íàçâàí-
íîì ïðîåêòå. Êðîìå òîãî, ýòî ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîíâåíöèè è äîãîâîðû, ðàçðà-
áîòàííûå è ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», îðèåíòè-
ðîâàíû ïî áîëüøåé ÷àñòè íà ðåàëèè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðåäñòàâëÿþò ñëîæ-
íîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè èõ íà ïðîñòðàíñòâå Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà.

Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» ñîñòîèò â òîì,
÷òî ñôåðà ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ñôåðà, äîëæíà áûòü îòêðûòîé
è äîñòóïíîé äëÿ øèðîêîãî êðóãà îáùåñòâåííîñòè, òàê êàê âûñîêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü
îáùåñòâåííîñòè âåäåò ê áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.
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Ýòîò âñåìèðíî ïðèçíàííûé ïðèíöèï ñòàë îñíîâîé êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè-
÷åñêîé Êîìèññèè ÎÎÍ «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû», èëè
Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Ýòà êîíâåíöèÿ, ÿâèâøàÿñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîãî ïðîöåññà
îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì è ïðîöåññîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, áûëà ïðèíÿòà
íà 4-é êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â ã. Îðõóñ (Äàíèÿ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè, êðîìå Óçáåêèñòàíà, ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Ýòà êîíâåíöèÿ ÷åòêî î÷åð÷èâàåò îáÿçàòåëüñòâà ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê íåé ñòîðîí
è ìîæåò ïîâëå÷ü ñàíêöèè çà èõ íåâûïîëíåíèå.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ óâÿçûâàåò îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà (ïðàâî íà èíôîðìàöèþ,
íà çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ â ñóäå, íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé) ñ ïðàâîì íà áëàãî-
ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. ×åëîâåê èìååò ïðàâî çíàòü, êàêèì ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêàì
îí ïîäâåðãàåòñÿ, è èìåòü âîçìîæíîñòü îñîçíàííî ðåàãèðîâàòü â ñëó÷àå îïàñíîñòè.
Íåîòúåìëåìûì ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíèíà äîëæíî ñòàòü ïðàâî íå òîëüêî íà èíôîð-
ìàöèþ, íî è íà âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îòðàçèòüñÿ íà ñîñòîÿ-
íèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèâåñòè ê íîâûì ðèñêàì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ æèòåëåé ìåñ-
òíûõ ñîîáùåñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè ïîìîùè èíñò-
ðóìåíòîâ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìóëîé Êîíâåíöèè.

Çà ñ÷åò äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ Êîíâåíöèåé,
ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå êðóãà ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Îáùå-
ñòâåííîñòü ñòàíîâèòñÿ ðàâíîïðàâíûì «èãðîêîì» íà ïîëå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî ëþáîé ãðàæäàíèí èëè ãðóïïà ãðàæäàí, ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
èëè ñõîä ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ìîãóò âëèÿòü íà ïîëèòèêó è ïðèíÿòèå
ðåøåíèé íå òîëüêî íà óðîâíå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íî è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ «ñòîëïàõ»: äîñòóï ê èíôîðìàöèè (ñòà-
òüÿ 3,4 – «Ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè»), ïðàâî íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå (ñòàòüÿ 6 – «Ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ðåøåíèé») è ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé (ñòàòüÿ 9 – «Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû»).

Íåñìîòðÿ íà âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðîöåññà, çàïóñêàåìîãî äàííîé Êîíâåíöèåé, âû-
ñîêóþ ïëàíêó åãî ñîäåðæàòåëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ, â íàøèõ ñòðàíàõ ðåàëèçàöèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ïðåïÿòñòâèÿìè, êîòîðûå òðåáóþò
äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ. Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî èç âñåãî êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ âîçëîæåíà ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè è êîòîðûì îíà
äàåò ïðàâà, î÷åíü íåáîëüøîå ÷èñëî ëþäåé îñâåäîìëåíû î åå ñóùåñòâîâàíèè âîîáùå è
åùå ìåíüøåå – ïûòàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïîëîæåíèé
ýòîãî äîêóìåíòà. Äî òåõ ïîð, ïîêà ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ, Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ – êîíâåí-
öèÿ äëÿ îáùåñòâåííîñòè – íå ñìîæåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ «ñòîëïîâ» Êîíâåíöèè, êàê óæå ñêàçàíî,  ÿâëÿåòñÿ «Äîñòóï ê
èíôîðìàöèè».

 Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñóùåñòâóåò ðÿä ðàçðûâîâ â ñôåðå ñáîðà, íàêîïëå-
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íèÿ, àíàëèçà è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè. Ïåðâûé èíôîðìàöèîííûé ðàçðûâ ñâÿçàí
ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñèñòåìû ñáîðà èíôîðìàöèè (ïðàêòè÷åñêè íåò ëàáîðàòîðèé, êî-
òîðûå ñåãîäíÿ íåïðåðûâíî ñîáèðàëè áû èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè âîäû, âîçäóõà, ïî÷â
è ò.ä.). Èìåííî ïîýòîìó ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïîäîáíûõ ëàáîðàòîðèé, ÿâëÿþòñÿ î÷åíü âàæíûìè äëÿ íàøåãî ðåãèîíà.

Âòîðîé ðàçðûâ îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ
â ñïåöèàëüíûõ àãåíòñòâàõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòî-
ðûå ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàþò ñ íåé, íî íå âñåãäà èìåþò âîçìîæíîñòü äîâîäèòü åå
äî øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè. Íî äàæå îáíàðîäîâàííûå öèôðû è äàííûå î ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû çà÷àñòóþ ìàëî ÷òî ãîâîðÿò ñàìè ïî ñåáå, òðåáóÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ êîììåíòàðèåâ. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ
èíôîðìàöèè âàæíî ôîðìèðîâàòü îòíîøåíèå ê íåé, à òàêæå âûðàáàòûâàòü óìåíèå
ðàñïîðÿäèòüñÿ ïîëó÷åííûìè ñâåäåíèÿìè. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè â ôîðìå ðàçëè÷íûõ èçäàíèé, ïóáëèêàöèé, áðîøþð äëÿ íàñåëåíèÿ, âêóïå ñ îðãàíè-
çàöèåé äèñêóññèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïëîùàäîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ê íåé,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî ðàçðûâà.

Òðåòèé èíôîðìàöèîííûé ðàçðûâ çàêëþ÷àåòñÿ â íèçêîì ñïðîñå îáùåñòâåííîñòè íà
ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîáëåìà â òîì, ÷òî îòñóòñòâóåò òðàäè-
öèÿ ôîðìàëüíîãî îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ÷èíîâíèêàì çà èíôîðìàöèåé: áûòóåò
ìíåíèå, ÷òî âñå ïðîáëåìû äàííîãî õàðàêòåðà ìîãóò è äîëæíû ðåøàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.
Äðóãîé ñòîðîíîé äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðèå áîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
â òî, ÷òî, äàæå âëàäåÿ èíôîðìàöèåé î òåõ èëè èíûõ ôàêòàõ, ìîæíî ÷òî-òî èçìåíèòü.

Îäíèì èç ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî ðàçðûâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî
ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, ñ àêöåíòîì íà ìåòîäàõ ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé è âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü åå äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Âòîðîé «ñòîëï» Êîíâåíöèè – «Ïðàâî íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè
ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé». Â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ òàêæå ñóùåñòâóåò
ðÿä ñëîæíîñòåé. Îäíà èç íèõ – íå÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-
íèÿ, î òîì, êàê è äëÿ ÷åãî ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Ñåãîäíÿ
ñðåäè ôîðì, ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ è
ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðèíÿòèþ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûìè íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ òå, ãäå îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííîñòè
è åå ðåàëüíîå ó÷àñòèå ïðîÿâëÿþòñÿ â íàèìåíüøåé ñòåïåíè. Òàê, îñíîâíûìè ôîðìà-
ìè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèÿ «êðóãëûõ ñòîëîâ», ñåìè-
íàðîâ, ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ê ðàáîòå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è ò.ä.
Ñëàáî ïðîðàáîòàíû ïðîöåäóðû ó÷åòà ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Î÷åíü ðåäêî èñïîëü-
çóþòñÿ òàêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå, êàê ñîâìåñò-
íîå ïëàíèðîâàíèå, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ, – ò.å.
òå, â êîòîðûõ îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ôîðìàëüíûì è áîëåå ýôôåê-
òèâíûì. Ïðè÷èíà ýòîãî êîðåíèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñòåðåîòèïíîì ïðåäñòàâëåíèè î
ðîëè êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè êàê íåïðîôåññèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëåé ðàçëè÷íûõ äè-
ðåêòèâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû – â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ýòè àñïåêòû ïî-ïðåæíåìó íå ó÷èòûâà-
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þòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Îáó÷åíèå ðàáîòå ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì ïðàêòè÷åñêè
íå âõîäèò â ó÷åáíûå ïðîãðàììû ôàêóëüòåòîâ ïî ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà. Äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå îáó÷à-
þùèõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Òðåòèé «ñòîëï» Îðõóññêîé êîíâåíöèè îáîçíà÷åí êàê «Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû». Ñëîæíîñòü ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â íèçêîé èíôîðìèðîâàííîñòè ñóäåé î ñóùåñòâîâà-
íèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è êîíâåíöèé â ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñôåðå, î ñóäåáíîé ïðàêòèêå äðóãèõ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà â ýòîé ñâÿçè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îáùåñòâåííîñòü ïðàêòè÷åñêè íå îáðàùàåòñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îáðàùåíèå â ñóä êàê èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè íå âïèñàíî â æèçíü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è äðóãèõ
ãðóïï. Êðîìå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Öåíòðàëüíîé Àçèè î÷åíü ìàëî ñïåöèàëèñ-
òîâ, âëàäåþùèõ êàê ñïåöèôè÷åñêèìè ýêîëîãè÷åñêèìè, òàê è þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè.
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè âàæíî ââîäèòü îáðàçîâàòåëüíûå êóðñû äëÿ ñóäåé è îáùåñòâåííîñòè ïî
äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ è ïðèíÿòèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èòàê, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òðè «ñòîëïà» Îðõóññêîé êîíâåíöèè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íåîòúåìëåìûå ñîñòàâëÿþùèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîýòîìó ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî îäíîãî èç ýòèõ ïîëîæåíèé åùå íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîöåííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåãî ìåõàíèçìà. Äëÿ ýòîãî âàæíî ðàçðàáàòûâàòü è ââîäèòü èíñò-
ðóìåíòû, ñïîñîáíûå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìåõàíèçìà Êîíâåíöèè â öå-
ëîì. Îäíèì èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñåòåâîãî ïðèíöèïà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî ðåàëèçàöèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ñåòåâûå ñòðóêòóðû äàäóò âîçìîæíîñòü âîâëå÷ü áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçíûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà è ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â ýòó ñôåðó, à òàê-
æå ñêîíöåíòðèðóþò áîëüøèå âîçìîæíîñòè è ðåñóðñû äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèé è ïðî-
åêòîâ ïî ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ â ðàìêàõ Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóùå-
ñòâóåò ðÿä ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè. Òåì íå ìåíåå, ýòà Êîíâåíöèÿ êàê íèêàêîé äðóãîé äîêóìåíò äàåò âîçìîæíîñòü
ëþáîìó ïðåäñòàâèòåëþ îáùåñòâåííîñòè âíåñòè ñâîé âêëàä â çàùèòó îêðóæàþùåé ñðå-
äû è â ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â öåëîì. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåïÿò-
ñòâèÿ ê ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû çà ñ÷åò ñîöè-
àëüíûõ èíèöèàòèâ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷åòñÿ ïîáëàãîäà-
ðèòü âñåõ, êòî ãîòîâ ðàáîòàòü íàä ðåàëèçàöèåé Îðõóññêîé êîíâåíöèè è äðóãèõ ýêîëî-
ãè÷åñêè çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íåïîñðåäñòâåííî â Êûðãûçñòàíå.
Âåäü èìåííî ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè ñåãîäíÿ ÿâëÿþò ñîáîé ðåàëü-
íîå è äåéñòâåííîå ñðåäñòâî äëÿ çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ Æèçíè íà ïëàíåòå, ïîýòîìó
äîðîã âêëàä êàæäîãî, êòî ãîòîâ òðàòèòü íà ýòó äåÿòåëüíîñòü ñâîè óñèëèÿ è âðåìÿ.
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Ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî

Ç. ×óëàíîâà,

Èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè ïðè

Ôîíäå Ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

(ã. Àëìàòû, Êàçàõñòàí)

ÏÓÒÈ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÀÇÈÀÒÑÊÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ
Â ÃËÎÁÀËÜÍÓÞ ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ

Ãëîáàëèçàöèÿ êàê ÿâëåíèå íåñåò â ñåáå ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé. Íàðÿäó ñ î÷å-
âèäíûìè ïðåèìóùåñòâàìè îíà ÷ðåâàòà ðÿäîì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ñâîåãî ðîäà âûçîâû ÷åëîâå÷åñòâó. Îäíî èç íèõ – ðåçêîå ïîâûøåíèå óÿç-
âèìîñòè îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû. Ïîíèìàÿ ýòî, ãîñóäàðñòâà îáúåäèíÿþòñÿ â ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîþçû, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ãëîáàëèçàöèè, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí.

Ñåãîäíÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñèñòåìó ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ñîãëàñíî îñîáåííîñòÿì èõ íàöèîíàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèñõîäèò íåîäíîçíà÷íî – è â ïëàíå òåìïîâ, è â
ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê öåíòðàëüíîàçèàòñ-
êèì ñòðàíàì, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò ñôîðìèðîâàííûì ìåæñòðàíîâûì ãðóï-
ïèðîâêàì êàê ïî ñòåïåíè èíòåãðèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, òàê è ïî îáùå-
ìó ïîòåíöèàëó, î÷åâèäíà àáñîëþòíàÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû. Íàèáîëåå ïðèåìëåìûå è ýôôåêòèâíûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âûãîä ìèðîâîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà âûäâèãàåò ðåãèîíàëèçàöèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîñëåäíèõ ëåò óáåæäàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
äîëæíî ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðàíû. Êðîìå òîãî,
áîëåå òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ ñîñåäñòâóþùèõ ñòðàí ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áîëüøåé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé, ÷òî àêòóàëüíî äëÿ ñòðàí ÑÍÃ.
Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ. Íà Çàïàäå ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ),
íà Âîñòîêå óñèëèâàåò ñâîþ ìîùü Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(ÀÑÅÀÍ), ïîäòâåðæäåíèåì ÷åãî ñëóæèò ïîäïèñàííàÿ äåêëàðàöèÿ ñòðàí ÀÑÅÀÍ è Êè-
òàÿ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ýòèõ è äðóãèõ êðóïíûõ è ðàçíîðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ ìàêðî-
ñòðóêòóð, ðåãèîíàëèçàöèÿ êàê ÷àñòü ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè, îñíîâàííàÿ íà ïîñòå-
ïåííîì ñáëèæåíèè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ íåñêîëüêèõ ñòðàí è ôîðìèðîâàíèè èìè
âçàèìîôóíêöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, â ðåçóëüòàòå óñòðàíåíèÿ áà-
ðüåðîâ, îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóâåðåííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè âíåøíèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, êàê ýôôåêòèâíà â ýòîì ïëàíå óñïåø-
íàÿ èíòåãðàöèÿ â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó. Ñåãîäíÿ ìîæíî íàáëþäàòü ìíîãî÷èñëåííûå
ïðèìåðû, êîãäà ñòðàíû, èíòåãðèðîâàâøèåñÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, íàáèðàþò áîëåå
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âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ÷àñòíîñòè, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Êèòàé,
ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ óäâîèëè ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, à ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû, îðèåíòèðîâàííûå íà ãëîáàëüíûå ðûíêè, âêëþ÷àÿ Èíäèþ, Êèòàé, Ìåêñèêó, óâå-
ëè÷èëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ 1 äî 5%.

Èíòåãðàöèÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðåäîïðåäåëåíà îïðåäåëåííûìè
îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, â ÷àñòíîñòè, îñîçíàíèåì íåâîçìîæíîñòè èçîëèðî-
âàííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýòî îñîáåííî âàæíî, ïîñêîëüêó ýòè ñòðà-
íû èìåþò òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ ñîòðóäíè÷åñòâà, îáùèå ãðàíèöû, âûñîêèé óðîâåíü
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ñõîäíûå êóëüòóðû, ÿçûêè è òðàäèöèè.

Â ñîâîêóïíîñòè öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû îáëàäàþò áîãàòåéøèì ïðèðîäíûì
è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, äàþùèì èì çíà÷èòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùå-
ñòâà è ïîçâîëÿþùèì çàíÿòü îïðåäåëåííîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðó-
äà. Îäíàêî ýòè ðåñóðñû îñòàþòñÿ íå çàäåéñòâîâàííûìè ïîëíîñòüþ è ñåãîäíÿ. Ìåæäó
òåì, èñïîëüçîâàíèå èõ â àñïåêòå èíòåãðàöèè êàê ñïîñîáà ñîâìåñòíîãî õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êàê äëÿ îòäåëü-
íûõ ñòðàí, òàê è Öåíòðàëüíîé Àçèè â öåëîì.

Â òå÷åíèå 12 ëåò íåçàâèñèìîñòè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè çàêëþ÷àëîñü ìíî-
æåñòâî ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé. Îäíàêî äåéñòâåííîé ðåàëèçàöèè îíè, â áîëü-
øèíñòâå, íå ïîëó÷èëè. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà (ÖÀÝÑ), êóäà âîøëè Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Êûðãûçñòàí è Óçáåêèñòàí,
áûëî çàêëþ÷åíî îêîëî 250 ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ, îäíàêî ðåàëüíî ðàáîòàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü åäèíèöû. Ýòà îðãàíèçàöèÿ îòëè÷àëàñü ãðîìîçäêèì
áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì. Îñíîâíîé æå ïðè÷èíîé ëèêâèäàöèè ÖÀÝÑ ñòàë ðàçíûé
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ðàçëè÷èå èõ èíòåðå-
ñîâ è öåëåé â ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãàíèçàöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàåòñÿ ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ôåâðàëå 2002 ã. ÖÀÝÑ â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîå Ñîòðóäíè÷åñòâî (ÖÀÑ). Îñíîâíàÿ
öåëü ÖÀÑ – ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåãèîíå ñ íàñåëåíèåì
áîëåå 50 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. ÖÀÑ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ïðèðîäîîõðàí-
íîé, êóëüòóðíî-ãóìàíèòàðíîé ñôåðàõ, à òàêæå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è óêðåïëåíèÿ
ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå, îêàçàíèå âçàèìíîé ïîääåðæêè â âîïðîñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
óãðîç íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòó, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÖÀÑ. Òàêæå îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè – ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ
ðåãèîíàëüíîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, â òîì ÷èñëå ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ, íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è òåððîðèçìîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ãîñóäàðñòâàìè ÖÀÑ ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå óñèëèÿ
ïî ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óíèôèêàöèè ôîðì âåäåíèÿ òàìî-
æåííîé ñòàòèñòèêè. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÖÀÑ ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñ-
òè äëÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñîöèàëüíîé è íàó÷íîé ñôåðàõ, îáåñïå÷åíèè ðå-
ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòàïíî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ



14

Ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî

è ìåæáàíêîâñêèõ îòíîøåíèé. Ïðèíÿòû äîêóìåíòû ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.
Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ åå îãðàíè÷åíèÿ è çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà â 2003 ã.
çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà, ðàçðàáî-
òàí ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
è çàùèòå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, çàíÿòûõ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòàõ. Îäíàêî
åùå ïðåäñòîèò ñôîðìóëèðîâàòü îáùóþ äåêëàðàöèþ, âûðàáîòàòü ïðàâà òðóäîâûõ ìèã-
ðàíòîâ è  ò.ä.

Íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â ðåãèîíå, ÷åìó
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ðàñïðîñòðàíåíèè ïðîãðàìì òåëåâè-
äåíèÿ è ðàäèî. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå ìíîãîñòîðîííèõ êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ
ñâÿçåé ðàçðàáîòàí ïðîåêò ìåæãîñóäàðñòâåííîãî òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ.

Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Åâðàçèéñêîå Ýêîíîìè÷åñêîå Ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ), âîçíèê-
øåå â àïðåëå 2001 ã. íà áàçå Òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Êûðãûçñòàíîì,
Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ è Òàäæèêèñòàíîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîãëàñíî ìíåíèþ ìíîãèõ êàçàõñòàíñêèõ ïîëèòèêîâ, ÅâðÀçÝÑ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ïðîäâèíóòóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â ðå-
ãèîíå ÑÍÃ. Ýòà îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ îáøèðíóþ òåððèòîðèþ ñ íàñåëåíèåì ñâû-
øå 180 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé, èìååò ðåàëüíûå øàíñû ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûì ïàðòíåðîì íà
ìèðîâîì ðûíêå. ÅâðÀçÝÑ, â îòëè÷èå îò Òàìîæåííîãî ñîþçà, îáëàäàåò ñòàòóñîì ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñ ÷åòêîé ñòðóêòóðîé è îòðàáîòàííûì ìåõàíèçìîì âûïîëíåíèÿ
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Îñîáåííî öåííî, ÷òî â îñíîâó ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà äîëæåí
ëå÷ü ïðèíöèï ðàçíîóðîâíåâîé è ðàçíîñêîðîñòíîé èíòåãðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé êàæäî-
ìó èç ãîñóäàðñòâ âîçìîæíîñòü âûáðàòü äëÿ ñåáÿ ïðèåìëåìûé òåìï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âàæíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ÅâðÀçÝÑ ïðååì-
ñòâåííîñòè ðàíåå äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàñøèðåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðàâîâîé è êóëüòóðíî-îáðà-
çîâàòåëüíîé ñôåðàõ  è äð. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ,
âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè, ïîñòðîåíèþ ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-
òðóäîâîé ïîëèòèêè, ñáëèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Äîñòèãíóòàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ïîçâîëÿåò ñòðàíàì åäèíîé êîìàí-
äîé è íà ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ âåñòè ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ, ïðîäâèãàòü è çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû íà ðûíêàõ ðàçíûõ êîíòèíåíòîâ.

Íà ñåãîäíÿ óæå ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÅâðÀçÝÑ äî 2015 ãîäà, ââåäåíà â
äåéñòâèå åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ âåäåíèÿ ñòàòèñòèêè âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàí-÷ëåíîâ
ñîîáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ èñïîëüçóåòñÿ, âïåðâûå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïóòåì «âçâåøåííîãî ãîëîñîâàíèÿ», êîãäà ñòðàíû
ãîëîñóþò è ôèíàíñèðóþò äåÿòåëüíîñòü Èíòåãðàöèîííîãî êîìèòåòà ïðîïîðöèîíàëü-
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íî èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó. Â öåëîì æå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ëèíèè
ÅâðÀçÝÑ âåäóòñÿ ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ âñåõ ïÿòè ñòðàí-ó÷àñòíèö, íàïðàâëåííûå
íà äîñòèæåíèå ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Äðóãàÿ ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò ÷åòûðå öåíòðàëüíîàçè-
àòñêèå ñòðàíû (Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí), òàêæå èìåþùàÿ
çíà÷èòåëüíûå øàíñû äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, – Øàí-
õàéñêàÿ Îðãàíèçàöèÿ Ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ). Ñåãîäíÿ îíà ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
ýôôåêòèâíûõ â ìèðå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ØÎÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

– âûÿâëåíèå âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â èíòåðåñàõ
èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñîâìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ è òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

– ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ðåãóëèðóþùèõ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ò. ä.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ØÎÑ îáîçíà÷åíû ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è òåëåêîììóíèêàöèé, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà, ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, òóðèçìà, áàíêîâñêîé ñôåðû, âîäîõîçÿéñòâåííîé è ïðèðîäîîõðàííîé
îáëàñòÿõ.

Â öåëîì, ñîçäàíèå Øàíõàéñêîé Îðãàíèçàöèè Ñîòðóäíè÷åñòâà âûâîäèò îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà íà íîâûé, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü, îäíîâðåìåííî ñïî-
ñîáñòâóÿ óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè êàê â ðåãèîíå, òàê  è âî âñåì ìèðå.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü: íåñìîòðÿ íà çàèíòåðåñîâàííîñòü â èíòåãðàöèè ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ñòðàí ðåãèîíà, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â ðåãèîíå, â ñèëó ïðè÷èí êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ, èäåò ìåäëåííî è
íåëåãêî â àñïåêòå òåìïîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ñîãëàñíî îñîáåííîñ-
òÿì íàöèîíàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå, ñëåäóåò
îòìåòèòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îïðå-
äåëåííûå óñïåõè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè îñòàþòñÿ
íåðåøåííûìè ìíîãèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè, îêîëî ÷åòâåðòè íàñåëå-
íèÿ æèâóò çà ÷åðòîé áåäíîñòè.

Ñòðàíû ðåãèîíà õàðàêòåðèçóåò íåîäíîðîäíîñòü ðåàëèçóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðà-
òåãèé. Åñëè Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí îñóùåñòâëÿþò ïîëèòèêó óñêîðåííûõ ðûíî÷íûõ
ðåôîðì, òî â Óçáåêèñòàíå è îñîáåííî â Òóðêìåíèñòàíå äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþòñÿ ìíî-
ãèå ýëåìåíòû ýêîíîìèêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Ïåðåä ýêîíîìèêàìè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàí ñòîÿò ñåðüåçíûå ñòðóêòóðíûå
ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè, ó áîëüøèíñòâà èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ èìååò ìåñòî ñûðüåâàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ýêîíîìèê; íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, íå-
äîñòàòî÷åí îáúåì èíâåñòèöèé â íåñûðüåâîé ñåêòîð. Âñå ýòî ñóùåñòâåííî îñëàáëÿåò
íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè, äåëàÿ èõ áîëåå óÿçâèìûìè ê âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì.
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Êðîìå òîãî, íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ÖÀ îêàçûâàþò âëèÿíèå òà-
êèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êàê íåëåãàëüíàÿ ìèãðà-
öèÿ, ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòè ïðîáëåìû íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ðåøåíû êàæäîé èç
ñòðàí â îäèíî÷êó. Èõ ïðåîäîëåíèå òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé âñåõ ãîñóäàðñòâ Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè íà îñíîâå ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé.

Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè÷èíû ñëàáîé èíòåãðà-
öèè ñòðàí ðåãèîíà.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ïðîáëåìû èíòåãðàöèè íå íàõîäèëè ïðàêòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì áûëà îáóñëîâëåíà
íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûæèâà-
íèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà.

Â äàëüíåéøåì ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñäåðæèâàëàñü ðàçíûì óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåøåíèÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàí è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçëè÷èåì ïðè-
îðèòåòíîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñîãëàñîâàíèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò äîñòà-
òî÷íî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ.

Êðîìå òîãî, ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñíèæåíèå ñòåïåíè âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàè-
ìîäîïîëíÿåìîñòè ýêîíîìèê ñòðàí ðåãèîíà â ñèëó ïðîèçîøåäøèõ îïðåäåëåííûõ ñòðóê-
òóðíûõ èçìåíåíèé, âûçâàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ðàçðûâîì ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé, à òàêæå ïðîâîäèìîé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ öåëåíàïðàâëåííîé ïîëè-
òèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ (èíîãäà äàæå â óùåðá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è öå-
ëåñîîáðàçíîñòè).

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïèëè ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, âëè-
ÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè, ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îòâëåêøèå íà ñåáÿ îñíîâíîå âíèìàíèå îò çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè.

Ñëåäóþùåé ïðè÷èíîé ñëàáîé èíòåãðàöèè ñòðàí ðåãèîíà ñòàëà íåäîñòàòî÷íàÿ
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ ñîçäàííûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé,
äóáëèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòîê êàïèòàëà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü àêòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå, íà íàø
âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, íà êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè:

Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Âàæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòîé ñôåðå îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè áàññåéíàìè ðåê, îáúå-
äèíÿþùèõ âñå ïÿòü ñòðàí Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ òàêæå íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ýòîãî ðåãèîíà, èñïûòûâàþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíûå ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû. Â èõ ÷èñëå: âûñîêàÿ ñòåïåíü çàãðÿçíåííîñòè âîäû, äåãðàäàöèÿ çåìåëü
è èõ îïóñòûíèâàíèå, áîëüøîé äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä. Ê ÷èñëó ñîöèàëüíî-
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ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè îòíîñèòñÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñò-
ðîôà, ñâÿçàííàÿ ñ Àðàëüñêèì ìîðåì. Âñå ýòî òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è ñîâìå-
ñòíûõ óñèëèé ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì ñî ñòîðîíû âñåõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.
Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â íàïðàâëåíèè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ:

– ðàçðàáîòêà íîâîé ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
ðåãèîíà;

– îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ýêñïëóàòàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå
ïðåãðàäû äëÿ âçàèìîâûãîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà. Àíàëèç äèíàìèêè
òîâàðîîáîðîòà ïîñëåäíèõ ëåò ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåêîòîðîì îæèâëåíèè âçàèìíîé òîðãîâëè. Â ÷àñòíîñòè, â 2003 ã. óâåëè÷èëñÿ
îáúåì òîâàðîîáîðîòà ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì íà 47%, ñ Òàäæèêèñòàíîì
– íà 69%, ñ Óçáåêèñòàíîì – íà 16%. Îäíàêî íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
îòìå÷åííûé ðîñò, äîëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÖÀÑ âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå Êàçàõñòàíà â
ïîñëåäíèå ãîäû îñòàåòñÿ ïîñòîÿííîé è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì ëèøü 2-3%. Â òî âðåìÿ
êàê ýêîíîìèêè ýòèõ ñòðàí ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ñëîæèâøååñÿ
ïîëîæåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè íåðåøåííûõ ïðîáëåì â äàííîé ñôåðå. Ìåõà-
íèçìû èõ ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè:

– ãàðìîíèçàöèÿ òàìîæåííîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáúåìå, íåîáõî-
äèìîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè;

– óíèôèêàöèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð;
– íåäîïóùåíèå îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé ïî îãðàíè÷åíèþ ââîçà òîâàðîâ èç ñòðàí

Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ñîçäàíèå åäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-

÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðåãèîíå áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ïðà-
âîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ è ïåðåâîç-
êè ïàññàæèðîâ òðàíçèòîì ÷åðåç òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Îò ðåøåíèÿ ýòîé
çàäà÷è â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
â ðåãèîíå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

– ñáëèçèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå áàçû ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà;
– ñîãëàñîâûâàòü è ïðîâîäèòü åäèíóþ òàðèôíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè âñåõ âèäîâ

òðàíñïîðòà;
– ìàêñèìàëüíî ñáëèçèòü òàðèôû íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ.
Ïðè äîñòèæåíèè îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì âûøå íàïðàâ-

ëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè âîçìîæåí ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñî-
òðóäíè÷åñòâà – èíâåñòèöèîííûé. Óêðåïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè è
ðàçâèòèå ïðÿìûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñòàíîâèòñÿ ñëåäóþùèì ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí ðåãèîíà.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëè÷èè
äîñòàòî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñîòðóäíè÷åñòâî
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êîòîðûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê óâàæåíèå ñóâåðåíè-
òåòà, ðàâíîå ïàðòíåðñòâî, ó÷åò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíå-
íèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â öåëîì æå, ÷òîáû â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè íå îêàçàòüñÿ
âûòåñíåííûìè íà ïåðèôåðèþ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ðåãèîíàëüíûå öåíòðàëüíîàçèàòñ-
êèå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû ñòàòü íå òîëüêî äåêëàðèðóþùèìè, íî è ðåàëèçóþùèìè ïî-
ñòàâëåííûå öåëè çàÿâëåííîé èíòåãðàöèè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà
ê ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ Åâðîïîé è Àçèåé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò Òàøêåíòñ-
êàÿ äåêëàðàöèÿ î Ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå ÎÎÍ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ïÿòè ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÑÏÅÊÀ) ïî ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû è óïðîùåíèþ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, èñïîëüçî-
âàíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé, äîñòàâêå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ïî òðóáîïðîâîäàì íà ìèðîâûå ðûíêè, ïåðå-
ñòðîéêå îòðàñëåé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè: Àìåðèêàíñêèì àãåíòñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID), Ïðîãðàììàìè
TACIS è SYNERGY Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà (ECO), ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè ÎÎÍ, âûïîëíÿþùèìè Ïðîãðàììó
ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), Âñåìèðíîé Îðãàíèçàöèåé Çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèìè.

Êîíå÷íî æå, áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïðåîäîëå-
íèþ áåäíîñòè, ïîñòðîåíèþ ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ïîëèòèêè, ñáëèæåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ìèð âñòóïèë â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó ñâîåãî ðàçâèòèÿ, áëàãî-
ñîñòîÿíèå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà ÕÕI âåêà áóäåò îïðåäåëÿòü óðîâåíü íàöè-
îíàëüíîé îáðàçîâàííîñòè è êâàëèôèêàöèè. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, âûñîêèå òåõ-
íîëîãèè, ãèáêîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû – âîò óñëîâèÿ, êîòîðûå äèêòóåò íàöèî-
íàëüíûì ýêîíîìèêàì ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Îñóùåñòâëåíèå êîðåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â òåõíèêå è òåõíîëîãèÿõ íà áàçå ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà, êîòîðûé áûë äîñòàòî÷íî ñèëüíî ïîäîðâàí â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Äëÿ
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî âëîæåíèå îãðîìíûõ èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë, â ÷àñòíîñòè, â îáðàçîâàíèå. Òîëüêî óñòîé÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ñòðàí ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ñòàäèè ðàçâè-
òèÿ, óñïåøíóþ èíòåãðàöèþ èõ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.
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Ñ. Òàøëèåâ,

Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïóñòûíü, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî

ìèðà Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà

(ã. Àøãàáàò, Òóðêìåíèñòàí)

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÁÎÃÀÒÑÒÂ ÊÀÑÏÈß

Êàñïèéñêîå ìîðå – ñàìûé áîëüøîé âíóòðåííèé âîäîåì ìèðà ñ îãðîìíûìè çàïà-
ñàìè íåôòè è ãàçà è öåííûìè âèäàìè ïðîìûñëîâûõ ðûá. Êîëîññàëüíûå óãëåâîäîðîä-
íûå ðåñóðñû, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìîðÿ, âûãîäíîå äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè áî-
ãàòñòâ íåäð ðåãèîíà, è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû ïðèâëåêëè íà Êàñïèé êðóïíûé êàïèòàë
èíîñòðàííûõ íåôòÿíûõ êîðïîðàöèé. Ïóòè ðàçâèòèÿ Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà íå îãðàíè÷è-
âàþòñÿ òîëüêî èíòåíñèâíûìè ðàçðàáîòêàìè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Åñòü è äðó-
ãèå, íå ìåíåå âûãîäíûå â ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòå íàïðàâëåíèÿ åãî
ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ðûáîëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî, òóðèçì è ñóäîõîäñòâî.

Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ÷åòêî îïðåäå-
ëèëà ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì Êàñïèÿ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
íà ìîðå ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ëþáîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà íå òîëüêî íå äîëæíà óõóäøàòüñÿ, íî ñòàáèëüíî óëó÷øàòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî áåçîïàñíîñòü ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé äîëæíà äîêàçûâàòüñÿ òåìè, êòî èõ
ðàçðàáàòûâàåò è ïðèìåíÿåò. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäàÿ êîìïàíèÿ, âåäóùàÿ ðàçâåäêó, áó-
ðåíèå, äîáû÷ó è òðàíñïîðòèðîâêó èñêîïàåìîãî òîïëèâà, äîëæíà ïðåäñòàâèòü íà ñóä
îáùåñòâåííîñòè íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ñâîåé òåõíîëî-
ãèè. Íà èõ æå ñ÷åò îòíîñÿòñÿ è çàòðàòû â ñâÿçè ñ âîññòàíîâèòåëüíûìè ðàáîòàìè, î÷è-
ñòêîé ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ êîìïåíñàöèþ çà ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá.

Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå äåéñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêè çíà÷è-
ìîé èíôîðìàöèè è ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïóòåé
ðàçâèòèÿ Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà.

Òóðêìåíèñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïîäïèñàííîé â Òåãåðàíå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ àíòðîïîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ (õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà) íà ìîðñêóþ ñðåäó ýòîãî óíèêàëüíî-
ãî âîäîåìà, ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ Êàñïèÿ.

Êîíâåíöèÿ ñëóæèò öåëè îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ Êàñïèéñêîãî áàññåéíà. Îíà òàêæå
íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ âñåãî ðåãèîíà è íà âûðàáîòêó êîíêðåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèé. Â ýòîì äîêóìåíòå îòðàæåíû ìåõàíèçìû ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèÿ. Ïðèíÿòèå
ýòîãî âàæíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî äîêóìåíòà ñòàëî ðåàëüíûì øàãîì, îòâå÷àþùèì áóêâå
è äóõó ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ âàæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.



20

Ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî

Ïîäïèñàíèþ Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ïðåäøåñòâîâàëà êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ýêñ-
ïåðòîâ, âûâîäû êîòîðûõ ïîçâîëèëè ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè â ðåãèîíå. Ñ 1995 ã. ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ïðè ñîäåéñòâèè UNDP áûëà
ñîçäàíà çîíòè÷íàÿ ïðîãðàììà ÊÝÏ, â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿëñÿ ðÿä ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîåêòîâ, îäîáðåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì Òóðêìåíèñòàíà. Áûë ïîäãîòîâëåí òðàíñ-
ãðàíè÷íûé äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç, êîòîðûé îòðàçèë âàæíåéøèå ïðîáëåìû Êàñïèÿ.
Ïðè ó÷àñòèè ýêñïåðòîâ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñîçäàâàëèñü ðåãèîíàëüíûå
òåìàòè÷åñêèå öåíòðû, â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòíîãî äëÿ äàííîé ñòðàíû íàïðàâëå-
íèÿ. Ê ïðèìåðó, â Ðîññèè ýòî öåíòð ïî èçó÷åíèþ ðûáîëîâñòâà, â Êàçàõñòàíå – öåíòð
ïî èçó÷åíèþ êîëåáàíèé óðîâíÿ ìîðÿ, â Àçåðáàéäæàíå – öåíòð ïî èçó÷åíèþ çàãðÿçíå-
íèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Àíàëîãè÷íûé öåíòð, ïîä÷èíåííûé åäèíîé äëÿ âñåõ êîîðäèíà-
öèîííîé åäèíèöå PCU, áûë ñîçäàí è â Íàöèîíàëüíîì èíñòèòóòå ïóñòûíü, ðàñòèòåëü-
íîãî è æèâîòíîãî ìèðà Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà. Ó÷åíûå öåíò-
ðà èçó÷àëè ïðîöåññû îïóñòûíèâàíèÿ, äåãðàäàöèè çåìåëü â ïðèáðåæíîé çîíå Êàñïèé-
ñêîãî ìîðÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ âëèÿíèåì êîëåáàíèé óðîâíÿ ìîðÿ, òàê è ñ àíòðîïîãåííûì
âîçäåéñòâèåì. Ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ ÿâèëñÿ ðàçðàáîòàííûé
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äåéñòâèé (ÑÏÄ) è Íàöèîíàëüíûé Êàñïèéñêèé ïëàí äåéñòâèé
(ÍÊÏÄ), êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ.

Ñ íà÷àëà òåêóùåãî ãîäà â Òóðêìåíèñòàíå íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ Ðåãèîíàëüíîãî
ïðîåêòà ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàñåëåíèÿ ïðèáðåæíîé çîíû Êàñ-
ïèÿ». Ïðîåêò âûïîëíÿåòñÿ ïðè ïîääåðæêå ÒÀÑÈÑ è ÐÝÖ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Åãî ïðå-
çåíòàöèè áûë ïîñâÿùåí ñåìèíàð, ïðîøåäøèé â ã. Òóðêìåíáàøè 3 ìàðòà 2004 ã. Öåëü
ñåìèíàðà – èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïðîåêòå, îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
ïîääåðæêè åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â ñåìèíàðå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ýêñïåðòû Ìèíèñòåð-
ñòâà îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Òóðêìå-
íèñòàíà, Âñåìèðíîãî Áàíêà Ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ, Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ïðåä-
ñòàâèòåëè ÐÝÖ ÖÀ, ïðåäñòàâèòåëè õÿêèìëèêà Áàëêàíñêîãî âåëàÿòà ã. Òóðêìåíáàøè,
ïðåäñòàâèòåëè àð÷èíëèêîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â Òóðêìåíèñòàíå íåäðà è èõ ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà, ïåðåä êîòîðûì ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ýòèõ áîãàòñòâ â èíòåðåñàõ íàðîäà. Èìåííî ýòà êîíöåïöèÿ ëåæèò â îñ-
íîâå Ïðîãðàììû Ñàïàðìóðàäà Òóðêìåíáàøè ïî ðàçâèòèþ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû.

Ïðèñîåäèíåíèå Òóðêìåíèñòàíà ê Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ ñòàëî î÷åðåäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ «Îá îõðàíå ïðèðî-
äû», «Îá óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñàõ», «Î ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé» è äðóãèõ. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå ñîçäàíà íàäåæíàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè-
÷åñêîé çàùèòû, ãàðàíòèðóþùàÿ ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé íåçàâèñèìîãî Òóðêìåíèñòàíà è âñåãî Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà.
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Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà, ¹ 4

È. Àèìáåòîâ,

êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê , ÍÍÎ «Ñîþç çàùèòû Àðàëà è Àìóäàðüè»

(ã. Íóêóñ, Ðåñïóáëèêà Êàðàêàëïàêñòàí)

ÊÒÎ ÕÎÇßÈÍ ÂÎÄÛ?

Âîïðîñ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä ñòðàííûì. Íî, ïîíÿòíî, ðå÷ü èäåò íå
î âëàäåíèè ýòèì óíèêàëüíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì âîîáùå, – ýòî ïðåðîãàòèâà òîëüêî
Âñåâûøíåãî, ëþäè æå âûñòóïàþò ëèøü â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé âîäû. Îäíàêî, êàê
èçâåñòíî, ïðè îòñóòñòâèè ôîðìàëüíîãî õîçÿèíà ëþáîãî ðåñóðñà, ò.å. òîãî, êòî îïðåäå-
ëÿåò ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ èì, ïðîèñõîäèò ðàñòî÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ðå-
ñóðñà. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê âîäå. Ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ – âîïðîñ î÷åíü ñëîæíûé. Âñïîìíèì ïðèìåðû òîãî, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî è
ïðîèñõîäèò â ìèðå.

Ïðîáëåìà äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ íå íîâà, ïðè÷åì îñîáåííî îñòðîé îíà ñòà-
ëà â ÕÕ âåêå, êîãäà íà÷àëîñü ñòðåìèòåëüíîå ðàñøèðåíèå èíôðàñòðóêòóðû. Îáóñëîâ-
ëåíî ýòî áûëî, âî-ïåðâûõ, ðîñòîì íàñåëåíèÿ, âî-âòîðûõ, èçìåíåíèåì æèçíåííûõ ñòàí-
äàðòîâ è, íàêîíåö, ðàçâèòèåì èððèãàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
ñòîëåòèÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ìèðå âîçðîñëà ñ 1,6 äî 6 ìèëëèàðäîâ ÷åëîâåê.
Ïëîùàäè, çàíÿòûå ïîä èððèãàöèîííûå ñèñòåìû, óâåëè÷èëèñü ñ 50 ìëí äî 267 ìëí ãà.
Ýòè è äðóãèå ôàêòîðû ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ðàñõîä âîäû âîçðîñ ïðèìåðíî â 7 ðàç.

Íàèáîëåå óñïåøíî ïðîáëåìû ðàñõîäîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåøåíû â ÑØÀ è
Åâðîïå. Ñíèæåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çäåñü äîñòèãíóòî áëàãîäà-
ðÿ âíåäðåíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäû. Äëÿ ýòîãî áûë îïðåäå-
ëåí òàê íàçûâàåìûé õîçÿèí âîäû – îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãîñóäàðñòâîì. Ýòà îðãà-
íèçàöèÿ çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè î äîñòàâêå âîäû îïðåäåëåííîãî
êà÷åñòâà è îáúåìà, ïðè ýòîì ãàðàíòèðóÿ ôåðìåðîâ îò íàâîäíåíèé ïðè åå äîñòàâêå.
Ôåðìåð ïëàòèò çà äîñòàâêó âîäû, ïðè÷åì ïðîäóêöèþ, âûðàùåííóþ áëàãîäàðÿ òàêîìó
âîäîïîëüçîâàíèþ, îí âïðàâå ñâîáîäíî ïðîäàâàòü ïî ðûíî÷íûì öåíàì.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâîâàëà â ñâîå âðåìÿ è ïðîáëåìà âîäîäåëåíèÿ è çàãðÿç-
íåíèÿ ðåê, ïðîòåêàþùèõ ÷åðåç òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû áûëè ñîçäàíû ìåæãîñóäàðñòâåííûå êîìèññèè è ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè, â êîòîðûõ îãîâàðèâàëîñü êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî çàáèðàåìîé âîäû.
Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî äîãîâîðó ìåæäó Ìåêñèêîé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðè-
êè, çàñîëåííîñòü âîäû â ðåêå Êîëîðàäî, êîòîðàÿ áåðåò íà÷àëî â ÑØÀ è çàêàí÷èâàåòñÿ
â Ìåêñèêå, íå äîëæíà ïðåâûøàòü 0,7 ãðàììà íà ëèòð. Ïðèíöèï ïîäïèñàííîãî ýòèìè
ñòðàíàìè äîãîâîðà – «êòî çàãðÿçíÿåò, òîò ïëàòèò». Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ðåêà Àìóäàðüÿ,
êîãäà äîñòèãàåò Òàõèàòàøà, ñîäåðæèò îêîëî 1,5 ãðàììà ñîëåé íà ëèòð, âêëþ÷àÿ îñòàò-
êè ðàçëè÷íûõ õèìèêàòîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ
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Âîäíûå ðåñóðñû

Ïðîáëåìà âîäîäåëåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæíà ðåøàòü-
ñÿ ïóòåì ïîäïèñàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, ãäå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ èíòå-
ðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå æèâûõ è íåæèâûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ áàññåéíà Àðàëü-
ñêîãî ìîðÿ.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê âîäíûì ïðîáëåìàì, ñóùåñòâóþùèì â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Äâå ãëàâíûõ åå ðåêè, Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ, ïðîòåêàþò ÷åðåç òåððèòîðèè íåñêîëü-

êèõ ãîñóäàðñòâ. Â Êîíñòèòóöèè êàæäîãî èç íèõ îòìå÷åíî, ÷òî âñå ïðèðîäíûå îáúåêòû â
ñòðàíå ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Ýòî îòíîñèòñÿ, ðàçóìååòñÿ, è ê âîäíûì îáúåêòàì. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Ìåæäóíàðîäíîé Êîîðäèíàöèîííîé Âîäîõîçÿéñòâåííîé Êîìèññèåé. Âîäîäåëåíèå
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âðåìåííûõ ñîãëàøåíèé, â êîòî-
ðûõ, â îñíîâíîì, îãîâàðèâàþòñÿ îáúåìû çàáèðàåìîé âîäû. Îäíàêî â ýòèõ ñîãëàøåíè-
ÿõ íåò ïóíêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ çàùèòó ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Êàê ðåçóëüòàò, äî-
ïóñêàåòñÿ çàãðÿçíåíèå âîäû Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè, à â Àðàëüñêîå ìîðå âîäà ïðàêòè-
÷åñêè íå ïîñòóïàåò.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü îáùåñòâåííîñòè âûçûâàþò ñëå-
äóþùèå ïðîåêòû:

1. Ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ïóñòûíè Êàðàêóì èñêóññòâåííîãî Òóðêìåíñêîãî ìîðÿ, êî-
òîðîå, â ñëó÷àå åãî ñîîðóæåíèÿ, áóäåò åæåãîäíî çàáèðàòü èç Àìóäàðüè îêîëî 10 êì3 âîäû.

2. Ïëàíèðóåìîå óâåëè÷åíèå îáúåìà çàáèðàåìîé Àôãàíèñòàíîì âîäû ðåêè Àìó-
äàðüÿ. (Ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÑÑÑÐ è Àôãàíèñòàíîì, ïîäïèñàííîìó â 1946 ã.,
Àôãàíèñòàí èìååò ïðàâî åæåãîäíî çàáèðàòü èç Àìóäàðüè 8 êì3 âîäû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 2 êì3).

3. Ïîâîðîò ñèáèðñêèõ ðåê â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. (Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòîãî ïðîåê-
òà áûëà äîêàçàíà åùå â êîíöå 80-õ ãîäîâ).

4. Ñòðîèòåëüñòâî Ðîãóíñêîé ÃÝÑ. Ñòðîèòåëüñòâî ýòîãî ñîîðóæåíèÿ ïîçâîëèò Òàä-
æèêèñòàíó ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå âîä Àìóäàðüè. Îòñóòñòâèå ÷åò-
êèõ (çàùèùàþùèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íèæå Ðîãóíñêîé ÃÝÑ) ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî
ñîîðóæåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è ñòðàíàìè, ðàñïîëî-
æåííûìè â íèçîâüÿõ Àìóäàðüè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ñáðîñ êîëëåêòîðíî-
äðåíàæíûõ âîä â Àìóäàðüþ. Ïðè ýòîì çà çàãðÿçíåíèå âîäû íèêòî íå ïëàòèò. ×åì íèæå
ïî òå÷åíèþ, òåì áîëåå ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû. Îñîáåííî ñòðàäàþò îò ýòî-
ãî æèòåëè Êàðàêàëïàêñòàíà è Òàøîãóçñêîé îáëàñòè Òóðêìåíèñòàíà. Ê ñîæàëåíèþ, ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïî-ïðåæíåìó ïðåâàëèðóþò íàä èíòåðåñàìè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ
è ëþäåé, æèâóùèõ â íèçîâüÿõ ðåêè, è ñáðîñ êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä â ðåêó ïðîäîë-
æàåòñÿ. Ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâ, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Èçâåñòíî, ÷òî 80 % âîäíûõ ðåñóðñîâ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè ôîðìèðóåòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Òàäæèêèñòàíà (55%) è Êûðãûçñòàíà (25%). Ïðè ýòîì îðîøàåìàÿ ïëîùàäü
ýòèõ ñòðàí ñîñòàâëÿåò îêîëî 14 % (Êûðãûçñòàí – 5,7%, Òàäæèêèñòàí – 8,6%) îò îáùåé
îðîøàåìîé ïëîùàäè áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ýòèì
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íåðåäêî çâó÷àò çàÿâëåíèÿ îáåèõ ñòðàí îá èõ ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà âîäû, ôîðìèðó-
þùèåñÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ. Ïðèçíàíèå çà íèìè òàêîãî ïðàâà àâòîìàòè÷åñêè ëè-
øàåò ïðàâ íà âîäû Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè ãîñóäàðñòâà, ðàñïîëîæåííûå íèæå ïî òå÷å-
íèþ ýòèõ ðåê. Íåòðóäíî ïîíÿòü, ê êàêèì ñåðüåçíûì ìåæãîñóäàðñòâåííûì êîíôëèêòàì
ìîæåò ýòî ïðèâåñòè.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ çàùèòû ïðàâ âñåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, à òàêæå æèâûõ è íåæè-
âûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ íà âîäó íåîáõîäèìà Êîíâåíöèÿ îá èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ
ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê (Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè). Â ïîäãîòîâêå è ïîäïèñàíèè
òàêîé êîíâåíöèè äîëæíà ïðèíÿòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòü âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â
ìèðå ïîäîáíûé îïûò óæå ñóùåñòâóåò. Òàê, 17 ìàðòà 1992 ã. â Õåëüñèíêè áûëà ïðèíÿòà
«Êîíâåíöèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð», ê
êîòîðîé ïðèñîåäèíèëèñü ìíîãèå ñòðàíû Åâðîïû. Â ðåçóëüòàòå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
âñå ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäû, ðåøàþòñÿ öèâèëèçîâàííî.

Äàííàÿ êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ äðóãèìè ñòðàíàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èçó÷èòü âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè ê íåé ñòðàí Öåíòðàëü-
íîàçèàòñêîãî ðåãèîíà. Äðóãîé âàðèàíò – ïîäãîòîâèòü êîíâåíöèþ ïî èñïîëüçîâàíèþ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè. Äóìàåòñÿ, îáùåñòâåííîñòü äîëæíà ïðèíèìàòü àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå. Äàëåå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ðåãèîíàëüíîãî «õîçÿ-
èíà âîäû», êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Òàêèå îðãàíèçàöèè óæå ñóùåñòâóþò: ýòî Áàññåéíîâûå Âîäíûå Îáúåäèíåíèÿ (ÁÂÎ)
Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè. Íà íàø âçãëÿä, ñòàòóñ ýòèõ îðãàíèçàöèé ñëåäóåò ïîâûñèòü.

Âíóòðè ãîñóäàðñòâ òàêæå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Èçâåñòíî, ÷òî â Óçáåêèñòàíå îñíîâíàÿ ÷àñòü âîäû ðàñõîäó-
åòñÿ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ñîçäàíèþ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè âíåäðåíèè ïîäîáíûõ îòíî-
øåíèé ôåðìåð áóäåò çàèíòåðåñîâàí â ýêîíîìèè âîäû, êàê îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
ìèðîâàÿ ïðàêòèêà. Òàê, íàïðèìåð, Äåïàðòàìåíò âîäíûõ ðåñóðñîâ øòàòà Êàëèôîðíèÿ
(ÑØÀ) ïðèâëåêàåò ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì êîíòðîëè-
ðóåòñÿ îïòèìàëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå ïðè âîçäåëûâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà-
ïðàâëåíû íà âûâåäåíèå íîâûõ ñîðòîâ ðèñà, ïðè âûðàùèâàíèè êîòîðûõ òðåáóåòñÿ íà
50 % ìåíüøå âîäû. Â Êàðàêàëïàêñòàíå ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ ïî âûâåäåíèþ ñîðòà
õëîï÷àòíèêà, ïîòðåáëÿþùåãî â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå âîäû, óæå çàâåðøåíû, îäíàêî
èç-çà îòñóòñòâèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ ýòè èñ-
ñëåäîâàíèÿ îñòàþòñÿ ëèøü íà óðîâíå ðàçðàáîòîê.

Â çàâåðøåíèå îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíÿòèÿ ðûíêà âîäû, êîòîðîå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áåðåæíîìó
îòíîøåíèþ ê íåé. Áîëüøîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ýêîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ
äåòåé. Â øêîëàõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè ïðåä-
ìåò «Íà÷àëüíàÿ âîäíàÿ ïîäãîòîâêà» äëÿ óñâîåíèÿ ó÷àùèìèñÿ çíàíèé îá óíèêàëüíîì
ïðèðîäíîì ðåñóðñå – âîäå è îñîçíàíèÿ åå öåííîñòè íå òîëüêî äëÿ íûíåøíåãî, íî è
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.
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Âîäíûå ðåñóðñû

Ô. Øàìñèåâ,

íåçàâèñèìûé èññëåäîâàòåëü

(ã. Òàøêåíò, Óçáåêèñòàí)

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÇÀÏÀÑÎÂ ÏÐÅÑÍÛÕ
ÏÎÄÇÅÌÍÛÕ ÂÎÄ Â ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå èìååòñÿ 95 ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûõ âîä. Ïîäçåì-
íûå âîäû áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ, â òîì ÷èñëå è íà òåððèòîðèè íàøåé ðåñïóáëèêè,
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò îñàäêîâ, ôèëüòðàöèè èç âîäîåìîâ, ðå÷íûõ ðóñåë, êàíàëîâ, îçåð, à
òàêæå ñ îðîøàåìûõ òåððèòîðèé. Ïîâåðõíîñòíûé ñòîê îñíîâíûõ ðåê Óçáåêèñòàíà â ïîñëå-
äíèå 15-20 ëåò ïåðåñòàë áûòü èñòî÷íèêîì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ââèäó óõóäøåíèÿ åãî
êà÷åñòâà. Çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä ïîñòåïåííî îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà êà÷åñòâî
ïîäçåìíûõ âîä. Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå âîçðîñøåãî ñáðîñà â ðåêè ñîëåíûõ è æåñòêèõ êîë-
ëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä ñòàëè íåïðèãîäíûìè äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé ïðèêàíàëüíûå è ïðè-
ðå÷íûå ëèíçû ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä íèçîâèé ðåêè Àìóäàðüè. Èñ÷åçíîâåíèå ïðåñíûõ ïîä-
çåìíûõ âîä íàáëþäàåòñÿ è â íèçîâüÿõ ðåê Çàðàôøàí, Êàøêàäàðüÿ è Ñóðõàíäàðüÿ.

Â Ñûðäàðüèíñêîé è Äæèçàêñêîé îáëàñòÿõ çàãðÿçíåíèþ ïîäâåðãàþòñÿ ïîäçåìíûå
âîäû Ñàíçàðñêîãî, Ðàâàòñêîãî, Çààìèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé, îñîáåííî â íèçîâüÿõ è íà
ïåðèôåðèè êîíóñîâ âûíîñîâ îäíîèìåííûõ ðåê. Â Ôåðãàíñêîé âïàäèíå (Ôåðãàíñêàÿ, Àí-
äèæàíñêàÿ è Íàìàíãàíñêàÿ îáëàñòè) çíà÷èòåëüíóþ òåõíîãåííóþ íàãðóçêó èñïûòûâàþò
ïîäçåìíûå âîäû â ðàéîíàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è ïëîùàäåé îðî-
øàåìîãî çåìëåäåëèÿ. Ýòà íàãðóçêà îñîáåííî îñòðî îùóùàåòñÿ íà þãå íàçâàííîé âïà-
äèíû, ãäå ðàçìåùåíû Ôåðãàíî-Ìàðãèëàíñêàÿ è Êîêàíä-Êàêèðñêàÿ ïðîìçîíû ñ êðóïíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Â äîëèíàõ ðåê ×èð÷èê, Àõàíãàðàí, â âåðõíåé è ñðåäíåé ÷àñòÿõ äîëèíû
ðåêè Çàðàôøàí, â äîëèíå Ñûðäàðüè â ïðåäåëàõ Ôåðãàíñêîé âïàäèíû îòìå÷àåòñÿ â îñ-
íîâíîì ëîêàëüíîå çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä íà ó÷àñòêàõ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â ñèëó áëèçêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ äðóã ê äðóãó ëî-
êàëüíûå çàãðÿçíåíèÿ ñî âðåìåíåì ïåðåðàñòàþò â ðåãèîíàëüíûå. Âûçûâàåò òðåâîãó
ñîñòîÿíèå ïîäçåìíûõ âîä â ïðîìûøëåííûõ çîíàõ: Êîêàíä-Êàêèð, Ôåðãàíà-Ìàðãèëàí,
ãäå îáíàðóæåíî ñîåäèíåíèå íåôòåïðîäóêòîâ è ôåíîëîâ, àçîòíûõ ñîåäèíåíèé è ðàçëè÷-
íûõ ñîëåé, äåñÿòèêðàòíî ïðåâûøàþùèõ ÏÄÊ (ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ êîíöåíòðàöèþ);
Íàâîèéñêîé îáëàñòè, ãäå â ïîäçåìíûõ âîäàõ õâîñòîõðàíèëèùà çîëîòîèçâëåêàòåëüíîé
ôàáðèêè âûÿâëåíî ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ íîðì ïî ìîëèáäåíó, öèàíèäàì, àììèàêó,
íèòðàòàì; Ïñêåíòñêîãî ðàéîíà Òàøêåíòñêîé îáëàñòè, ãäå çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä
ôèëüòðóþùèìèñÿ ñòîêàìè îáúåäèíåííûõ õâîñòîõðàíèëèù ìåäíîé è ñâèíöîâîé îáîãà-
òèòåëüíûõ ôàáðèê, à òàêæå îòâàëîâ ôîñôîãèïñà ïðèâåëî ê âûõîäó èç ñòðîÿ ïèòüåâûõ
âîäîçàáîðîâ. Íà ðàññòîÿíèè 5 êì îò äàìáû õâîñòîõðàíèëèùà ñîäåðæàíèå â ïîäçåìíûõ
âîäàõ ñåëåíà, êàäìèÿ, ôîñôàòîâ ïðåâûøàëî äîïóñòèìûå íîðìû â 2-8 ðàç. Ðåêè ðåãèî-
íà íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïîäâåðãàþòñÿ çàãðÿçíåíèþ æèâîòíîâîä÷åñêèìè, êîììóíàëüíî-
áûòîâûìè è ïðîìûøëåííûìè ñòîêàìè. Ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû òÿæåëûõ ìåòàëëîâ,
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ôòîðèäîâ, ôåíîëîâ, õëîðà, êàïðîëàêòàìà, àöåòîíà õàðàêòåðåí äëÿ ìåòàëëóðãèè è õè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Àâòîïðåäïðèÿòèÿ è àâòîðåìîíòíûå çàâîäû çàãðÿçíÿþò âîäó
íåôòåïðîäóêòàìè, â òîì ÷èñëå êàíöåðîãåííûìè òÿæåëûìè ìåòàëëàìè. Â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè ïîäçåìíûå âîäû è îòêðûòûå âîäîåìû çàãðÿçíÿþòñÿ ñòîêàìè ñ òåððèòîðèè ôåðì
è óäîáðåíèÿìè, ñìûâàåìûìè ñ ïîëåé. Â âîäå ïîâûøåíî ñîäåðæàíèå íèòðàòîâ è ïåñòè-
öèäîâ, à òàêæå áëàñòîìîãåííûõ óãëåâîäîðîäîâ. Çäåñü æå ïðîèçâîäèòñÿ îðîøåíèå àäû-
ðîâ è äðóãèõ ïëîùàäåé â âåðõíèõ ÷àñòÿõ êîíóñîâ âûíîñîâ, ñëîæåííûõ ñîëåñîäåðæàùèìè
ïîðîäàìè. Ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ îïàñíîñòü äëÿ âîäîçàáîðîâ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà îïèñûâàåìîì ìå-
ñòîðîæäåíèè, â òîì ÷èñëå Ôåðãàíû, Ìàðãèëàíà, Ðèøòàíà, Òàøëàêà, Êóâû, Êóâàñàÿ, Àë-
òûàðûêà. Çäåñü ïðîìûøëåííûå çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷àþòñÿ.
Ïî äàííûì íàáëþäåíèé ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Óç-
áåêãèäðîãåîëîãèè» íà îòäåëüíûõ ñêâàæèíàõ â 2000 ã., õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ ïîäâåðã-
ëèñü ïîäçåìíûå âîäû ãîëîäíîñòåïñêîãî âîäîíîñíîãî êîìïëåêñà äî ãëóáèíû 50-100 ì,
ìåñòàìè – äî 150 ì. Çäåñü îáùàÿ æåñòêîñòü ïîäçåìíûõ âîä è ñîäåðæàíèå ñóëüôàò-
èîíà äîñòèãàåò 1,5 ÏÄÊ. Â ïåðèôåðèéíûõ ÷àñòÿõ Ñîõñêîãî êîíóñà âûíîñà ïîäçåìíûõ âîä
îíè â îñíîâíîì ïðåñíûå, íå çàãðÿçíåííûå, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãäå
îáíàðóæèâàþòñÿ íåôòåïðîäóêòû â êîíöåíòðàöèÿõ 0,5-1,0 ÏÄÊ.

Íàõîäÿñü â Ôåðãàíñêîé äîëèíå, ìíå ïðèøëîñü íàáëþäàòü, êàê èç îäíîé èç ñàìîèçëèâà-
þùèõ ñêâàæèí äèàìåòðîì ïîðÿäêà 170 ìì äíåì è íî÷üþ áåñïðåðûâíî òåêëà ÷èñòàÿ ïèòüå-
âàÿ âîäà. Ñïåöèàëèñòû «Óçáåêãèäðîãåîëîãèè» ïðîàíàëèçèðîâàëè ñîñòîÿíèå ýêñïëóàòàöèè
è êîíòðîëÿ íàä êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ñîñòîÿíèåì ïîäçåìíûõ âîä, öåëåâûì èõ
èñïîëüçîâàíèåì, ïðîâåëè âûáîðî÷íóþ èíâåíòàðèçàöèþ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêñï-
ëóàòàöèè ñàìîèçëèâàþùèõ ñêâàæèí, ñ óòî÷íåíèåì èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è
èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå. Ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïî ðåñïóáëèêå ðàçâåäàííûå ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû
ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä ñîñòàâëÿþò îêîëî 22679 òûñ. ì3 â ñóòêè, èç íèõ óòâåðæäåííûå çàïà-
ñû äëÿ ïèòüåâûõ íóæä – 19694 òûñ. ì3 â ñóòêè. Ýòè çàïàñû ñîñðåäîòî÷åíû íà òåððèòîðèè
Ôåðãàíñêîé äîëèíû (34%), Òàøêåíòñêîé (25%), Ñàìàðêàíäñêîé (17%), Ñóðõàíäàðüèíñêîé
(10%), Êàøêàäàðüèíñêîé (5%) è Äæèçàêñêîé (9%) îáëàñòÿõ.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà íà òåððèòîðèè Óçáå-
êèñòàíà èìååòñÿ 4 596 ñàìîèçëèâàþùèõ ñêâàæèí, â òîì ÷èñëå 214 – áåñõîçíûõ (íå
ñîñòîÿùèõ íà áàëàíñå êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè), ñ îáùèì ðàñõîäîì 137 òûñ. ì3 â ñóò-
êè. Ïî Ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí îòìå÷åíî 65 ñêâàæèí, â îáëàñòÿõ: Áóõàðñêîé – 67,
Äæèçàêñêîé – 2, Êàøêàäàðüèíñêîé – 21, Íàâîèéñêîé – 16, Ñàìàðêàíäñêîé – 29, Ñóðõàí-
äàðüèíñêîé – 4, Ñûðäàðüèíñêîé – 6 è Òàøêåíòñêîé – 4. Íà âñåõ ñêâàæèíàõ îòñóòñòâóþò
êðàíîâûå óñòðîéñòâà, ðåãóëèðóþùèå ðàñõîä âîäû, â ðÿäå ñëó÷àåâ âîäà âûõîäèò è ïî
çàòðóáíîìó ïðîñòðàíñòâó. Äëÿ ïðåêðàùåíèÿ áåñïîëåçíîãî ñàìîèçëèâà è óïîðÿäî÷åíèÿ
ýêñïëóàòàöèè ñàìîèçëèâàþùèõ ñêâàæèí íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî óðå-
ãóëèðîâàíèþ èëè ëèêâèäàöèè áåñïîëåçíî èçëèâàþùèõ 214 áåñõîçíûõ ñêâàæèí. Êîíå÷íî,
ýòà ðàáîòà òðåáîâàëà îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò: òàê, ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèà-
ëèñòîâ «Óçáåêãèäðîãåîëîãèè», ñòîèìîñòü ëèêâèäàöèè îäíîé ñêâàæèíû â 1999 ã. ñî-
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ñòàâëÿëà 310 òûñ. ñóìîâ, âñåãî æå òðåáîâàëîñü 66 ìëí ñóìîâ. Íî ðàáîòû â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè íå áûëè íà÷àòû èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ
îñòðîòó äàííîé ïðîáëåìû, ê íåé áûëî ïðèâëå÷åíî âíèìàíèå ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè,
è â 2001 ã., ïðè ïîâòîðíîì ïåðåðàñ÷åòå, ñóììà ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè
ñàìîèçëèâàþùèõ ñêâàæèí, âîçðîñëà óæå ïî÷òè âäâîå è áûëà îïðåäåëåíà â 138 ìëí
ñóìîâ. Ê ñîæàëåíèþ, è â ýòîì ãîäó ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íå áûëè âûäåëåíû; íàïðî-
òèâ, ó÷àñòèëèñü íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, íàáëþäàåìûå ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîäçåìíûõ
âîä, íàðóøåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î âîäå è âîäîïîëüçîâàíèè» â ÷àñòè
îõðàíû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ó÷åòà ïîäçåìíûõ âîä, îôîðìëåíèÿ
ðàçðåøåíèé íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå è áóðåíèÿ ñêâàæèí. Áîëüøèíñòâî
âîäîïîëüçîâàòåëåé, â íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íå
ïðåäñòàâëÿþò â îðãàíû Ãîñêîìãåîëîãèè ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî ó÷åòó è èñïîëü-
çîâàíèþ ïîäçåìíûõ âîä. Ïðè âåäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà Ãîñêîìãåî-
ëîãèè «Ïîäçåìíûå âîäû» ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. áûëî ó÷òåíî 6162
âîäîïîëüçîâàòåëåé; îò÷åòîâ æå ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå ïî ôîðìå 2 òï (âîäõîç)
çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðåäñòàâëåíî ëèøü 326. Â óñëîâèÿõ íåõâàòêè âîäû è
ïðîãðåññèðóþùåãî óõóäøåíèÿ åå êà÷åñòâà ìû íå ðàñïîëàãàåì ïîëíîé, äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèåé î êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ ïî âîäå. Îðãàíû ñòàòèñòèêè
íå ðàñïîëàãàþò èíôîðìàöèåé îá èñïîëüçîâàíèè âîäû. Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.
ãîññòàòîò÷åòíîñòü «Îá èñïîëüçîâàíèè âîäû» ïî ôîðìå 2 òï íå ïðåäñòàâëÿëàñü òàêæå
è â îðãàíû Ãîñêîìïðèðîäû. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ëèøàåò îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âîçìîæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü ðàáîòó ïî
îõðàíå ïðèðîäû íà âñåõ óðîâíÿõ. Â ðåñïóáëèêå ïðîèñõîäèò áåñõîçÿéñòâåííîå,
áåñêîíòðîëüíîå èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä. Â ðåçóëüòàòå
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî ó÷åòà, à òàêæå ïîä âîçäåé-
ñòâèåì òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ çàïàñû ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä çà ïîñëåäíèå 30 ëåò
ñîêðàòèëèñü íà 30-40%. Íàèáîëüøåå çàãðÿçíåíèå è ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ýêñïëóàòàöèîííûõ çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä õàðàêòåðíî äëÿ çàïàäíîé ÷àñòè Óç-
áåêèñòàíà, íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ïîäçåìíûõ âîä Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí, Õîðåçìñ-
êîé, Áóõàðñêîé è Íàâîèéñêîé îáëàñòåé. Ýòî ïðîèçîøëî ïðåèìóùåñòâåííî ïîä âëèÿíè-
åì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå íàñåëåíèå ýòèõ ðåãèîíîâ ïðàêòè÷åñ-
êè ëèøèëîñü èñòî÷íèêîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä.

Ïðè åæåãîäíîì åñòåñòâåííîì ïðèðîñòå íàñåëåíèÿ 59-60 òûñ. ÷åëîâåê îõâàò âîäî-
ïðîâîäíîé âîäîé ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, íà êîòîðûå â îáùåé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ïðèõî-
äèòñÿ 60%, ñ 51% â 1985 ã. óâåëè÷èëñÿ ëèøü äî 63,7% â 1998 ã. Îõâàò ñèñòåìîé êàíàëè-
çàöèè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà âîçðîñ ëèøü íà 0,3% â ãîä è ñîñòàâèë ê 1999 ã. òîëüêî
51,1% (â Ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí – 31,1%, Õîðåçìñêîé îáëàñòè – 37,8%). Áîëåå ÷åì
â ïîëîâèíå ãîðîäîâ Óçáåêèñòàíà êàíàëèçàöèè íåò, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îíà â ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ñ 21,6% â 1985 ã. äî 24,8% â 1998 ã. óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïðîá
âîäû âîäîïðîâîäîâ âñåõ èññëåäóåìûõ ñàíýïèäñòàíöèÿìè âåäîìñòâ, êîòîðûå íå
îòâå÷àþò ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì ïî õèìè÷åñêèì è îò÷àñòè ïî áàêòåðèîëîãè÷åñêèì
ïîêàçàòåëÿì. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, îêîëî 1 ìëí ÷åëîâåê
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âñå åùå ëèøåíû äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäû. Îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé õîðîøåãî êà÷åñòâà è â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ðåøåíèå ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà, ñòàíäàðòèçàöèè è îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà
âîäû. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû òðåáóþò ïåðåñìîòðà ñ ó÷åòîì
ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ñïåöèôèêè âîäîïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Íà ìíîãèå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòû íå ðàçðàáîòàíû. Îòñóòñòâèå ðÿäà
ñòàíäàðòîâ è íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è íîðì êà÷åñòâà âîäû, îáùèõ
ïðèíöèïîâ èõ ðàçðàáîòêè ñäåðæèâàþò ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è äåéñòâèé
ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ïèòüåâîé âîäîé, ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
è ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîäû.

Íåñîìíåííî, ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà ïðèëàãàþò îïðåäåëåííûå óñèëèÿ ê óëó÷øåíèþ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îõðà-
íû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Íî íåäîñòàòî÷íîå
âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòà, îãðàíè÷åííîñòü ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå ÷åòêîé
ïðèðîäîîõðàííîé ñòðàòåãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âêëþ÷åíèå îñòðûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì â ïëàíû ðàçâèòèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ, – âñå ýòî ïðèâîäèò ê çàòÿãèâàíèþ ðåøå-
íèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è ïðîáëåìû îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä. Â ïîñëåäíèå ãîäû èç-çà îòñóòñòâèÿ èëè íåäîñòàòî÷íîñòè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãèäðîãåîëîãè ïðèîñòàíîâèëè ëèáî âåäóò íå â ïîëíîì îáúåìå ðå-
æèìíûå íàáëþäåíèÿ â ìîíèòîðèíãîâîé ñåòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ
óòðà÷åí êîíòðîëü íàä ñîñòîÿíèåì ïîäçåìíûõ âîä è èõ çàãðÿçíåíèåì.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Óçáåêèñòàíà, óâåëè÷åíèÿ åãî íàðîäîíàñåëåíèÿ, ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä è âîäíûõ îáúåêòîâ â öåëîì ïðèîáðåòàåò îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü è îñòðîòó. Íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå äåéñòâåííûõ ìåð ïî ðàöè-
îíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçàöèè âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëî-
ãèé, âòîðè÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû, ñîçäàíèþ çàìêíóòûõ ñèñòåì âîäîïîëüçîâàíèÿ.
Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ðàáîòû ñàìîèçëèâàþùèõ ñêâàæèí è ïðåäóïðåæäåíèÿ áåñïîëåçíîãî
ñàìîèçëèâà, óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ñîñòîÿíè-
åì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíûì âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ñîâìåñòíî ñ ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè:

– ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ áåñõîçíûõ ñàìîèçëèâàþùèõ ñêâàæèí, óñòàíîâèòü èõ
âëàäåëüöåâ,

– ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ðåæèìà
èõ ýêñïëóàòàöèè èëè ëèêâèäàöèè,

– ïðèâëåêàòü äëÿ ýòèõ öåëåé âñå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê âíóò-
ðåííèå, òàê è âíåøíèå,

– âåñòè ñòðîãèé êîíòðîëü, ó÷åò èñïîëüçîâàíèÿ çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä è
óïîðÿäî÷èòü ðåæèì èõ ýêñïëóàòàöèè.

Òîëüêî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì äàñò íàì âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü çà-
ïàñû ïîäçåìíûõ âîä äëÿ íàøèõ ïîòîìêîâ.
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Âîäíûå ðåñóðñû

È. Äîìóëàäæàíîâ, Ë. Áîðäþê, Â. Áîÿðèíîâ,

ÍÍÎ «Çà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ Ôåðãàíó»

(ã. Ôåðãàíà, Óçáåêèñòàí)

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÂÎÄÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÒÀØËÀÊÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ

Î ñîñòîÿíèè âîäíûõ îáúåêòîâ Òàøëàêñêîãî ðàéîíà çíàþò âñå æèòåëè ýòîãî ðàéîíà
è, êîíå÷íî, íàäçîðíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Ôåðãàíñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò  ïî îõðà-
íå ïðèðîäû è Ôåðãàíñêàÿ Ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ. Ïðîáëåìû ïîäçåìíûõ âîä â
äàííîì ðàéîíå íà÷àëèñü åùå â 1988 ã., êîãäà â êîíóñå âûíîñà Áåøàëûøñàÿ áûëî âûÿâ-
ëåíî áîëüøîå ñîäåðæàíèå ëåãêèõ ôðàêöèé  íåôòè (2,7 êì â äëèíó è 2,2 êì â øèðèíó).
Çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä áûëî ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè Ôåðãàíñêîãî íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàùåãî çàâîäà. Ýòîò æå çàâîä ñäåëàë î÷åíü ìíîãî äëÿ ëèêâèäàöèè ýòîãî çàãðÿç-
íåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ðàéîíà ïèòüåâîé âîäîé. Îäíàêî ïðîøëî óæå ìíîãî ëåò,
íî ïîñëåäñòâèÿ îñòàëèñü, î ÷åì è ãîâîðÿò ðåçóëüòàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé.

1. Ãåîìîðôîëîãèÿ, ðåëüåô, ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå
Ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå òåððèòîðèè Òàøëàêñêîãî ðàéîíà òèïè÷íî äëÿ ïåðåõîä-

íîé àäûðíîé çîíû îò ãîðíûõ ñîîðóæåíèé ê ïðîëþâèàëüíî-àëëþâèàëüíîé çààäûðíîé
ðàâíèíå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé îïðåäåëåí ãðàíóëîìåòðè÷åñêèé ñîñòàâ ãàëå÷íèêà
(òàáë. 1), âûÿâëåíû ðåçóëüòàòû õèìè÷åñêèõ àíàëèçîâ âîäíûõ âûòÿæåê, èíæåíåðíî-òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãðóíòà (òàáë. 1–4).

Èññëåäóåìûé ó÷àñòîê ðàñïîëîæåí íà ñðåäíåé ÷àñòè ïîâåðõíîñòè êîíóñà âûíîñà
ðåê Èñôàéðàìñàÿ è Øàõèìàðäàíñàÿ, â ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Òàøëàêñêîãî ðàéîíà,
÷òî â 16 êì ñåâåðíåå ã. Ôåðãàíû.

Ïîâåðõíîñòü êîíóñà âûíîñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çäåñü âûõîëîæåííóþ ðàâíèíó ñ
îáùèì óêëîíîì ê ñåâåðî-çàïàäó.

Ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå ìåñòíîñòè ïðåäñòàâëåíî ñëåäóþùèìè îòëîæåíèÿìè. Â
âåðõíåé ÷àñòè ïîâåðõíîñòè ïîêîÿòñÿ îòëîæåíèÿ ãîëîäíîñòåïñêîãî ïåðèîäà ÷åòâåð-
òè÷íîé ñèñòåìû (âåðõíå÷åòâåðòè÷íûå) ïðîëþâèàëüíîãî ãåíåçèñà. Îáùàÿ èõ ìîùíîñòü
çäåñü îêîëî 125 ì. Ãðóíòû ñèëüíîàãðåññèâíû ê áåòîíàì íà ïîðòëàíäöåìåíòàõ è ñëà-
áîàãðåññèâíû ê æåëåçîáåòîííûì êîíñòðóêöèÿì íà öåìåíòå âñåõ ìàðîê. Ïîäçåìíûå
âîäû íåàãðåññèâíû ê áåòîíàì íà öåìåíòå âñåõ ìàðîê è ñëàáîàãðåññèâíû ê æåëåçîáå-
òîííûì êîíñòðóêöèÿì íà öåìåíòå âñåõ ìàðîê.

Ñîâðåìåííûå îòëîæåíèÿ:

ÈÃÝ 1 – íàñûùåííûé ñëîé, ñîñòîÿùèé èç ñóïåñè, ïåñêà ñ âêëþ÷åíèåì êîðíåé ðàñ-
òåíèé, â ÑÊÂ-2 ñ 0,5 ì – ñóãëèíîê òåìíî-ñåðîãî öâåòà ñ ñîäåðæàíèåì ðàñòèòåëüíûõ
îñòàòêîâ è ñãîðåâøåé äðåâåñèíû.

Âåðõíå÷åòâåðòè÷íûå îòëîæåíèÿ:

ÈÃÝ 2 – ñóïåñü âûøå ÓÏÂ, ñåðî-êîðè÷íåâîãî öâåòà, îò òâåðäîé äî ïëàñòè÷íîé
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êîíñèñòåíöèè, ìàëîâëàæíàÿ, íåïîñàäî÷íàÿ.
ÈÃÝ 3 – ñóïåñü íèæå ÓÏÂ, æåëòî-ñåðîãî öâåòà. Ïëàñòè÷íàÿ, ñ âêëþ÷åíèåì êîíêðå-

öèé êàðáîíàòîâ äî 20%, ê ïîäîøâå ñëîÿ – çàïåñî÷åííàÿ, ñ ëèíçàìè ïåñêà ðàçíîçåðíè-
ñòîãî, âîäîíàñûùåííàÿ, íåïîñàäî÷íàÿ.

ÈÃÝ 4 – ïåñîê ìåëêèé, æåëòî-ñåðîãî öâåòà, ñðåäíåé ïëîòíîñòè, âîäîíàñûùåí-
íûé, ñ âêëþ÷åíèåì êîíêðåöèé êàðáîíàòîâ äî 10%, ñ 3,0 ì – ïåñîê êðóïíûé, ñåðîãî
öâåòà, ðûõëûé. Ñ ãëóáèíû 4,8-5,1 ì – ïåñîê ìåëêèé, æåëòî-ñåðîãî öâåòà, ïëîòíîãî
ñëîæåíèÿ, ñ ëèíçàìè ñóãëèíêà.

ÈÃÝ 5 – ñóãëèíîê æåëòî-ñåðîãî è ñåðî-êîðè÷íåâîãî öâåòà, îò òóãîïëàñòè÷íîé äî
òåêó÷åé êîíñèñòåíöèè. Ñ 3,0 ì – ñ ëèíçàìè ïåñêà ñðåäíåãî, ñ 4,0 ì – ñ ïðîñëîéêàìè
ñóïåñè, âîäîíàñûùåííûé, íåïîñàäî÷íûé.

Âñêðûòûé óðîâåíü ïîäçåìíûõ âîä ñîîòâåòñòâóåò ìàêñèìàëüíîìó ïåðèîäó ñòîÿíèÿ.

2. Ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ
Â ãèäðîãåîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè îïèñûâàåìûé ó÷àñòîê çåìåëü îòíîñèòñÿ ê ñëà-

áîäðåíèðîâàííîé çîíå. Ýòî îáëàñòü ðàçâèòèÿ åäèíîãî êîìïëåêñà ãðóíòîâûõ ïîäçåì-
íûõ ñóáíàïîðíûõ è íàïîðíûõ âîä ñðåäíåé ÷àñòè êîíóñà âûíîñà Èñôàéðàìñàÿ è Øàõè-
ìàðäàíñàÿ, ïîäîáëàñòü ñ ïðåâûøåíèåì ïüåçîìåòðè÷åñêîãî óðîâíÿ ïîäçåìíîãî ïîòî-
êà íàä çåðêàëîì ãðóíòîâîãî. Ïîñëåäíèé öèðêóëèðóåò â ìåëêîçåìèñòûõ îòëîæåíèÿõ
ïîêðîâíîé òîëùè. Èñòî÷íèêàìè åãî ïèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíôèëüòðàöèÿ âîä (166,486) èç
îðîñèòåëüíîé ñåòè (25,5 %) è ñ ïîëåé îðîøåíèÿ, ïðèòîê ñ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé
(0,01) è ïåðåòîê ñ íèæåëåæàùèõ ñóáíàïîðíûõ ãîðèçîíòîâ (189 %), à òàêæå àòìîñôåð-
íûå îñàäêè (3,12 %).

Ðàñõîäóþòñÿ ãðóíòîâûå âîäû ïîñðåäñòâîì âêëèíèâàíèÿ â êîëëåêòîðíî-äðåíàæ-
íóþ ñåòü (80,56 %), èñïàðåíèÿ è òðàíñïèðàöèè ðàñòåíèÿìè (19,43 %), îòòîêà çà ïðå-
äåëû ó÷àñòêà (-0,01 %). Èíòåíñèâíîñòü ïîòîêà ÷åðåç äàííûé ó÷àñòîê ìîæíî îöåíèòü â
31 ì3/ñóòêè íà 1 êì øèðèíû.

Ðåæèì ãðóíòîâîãî ïîòîêà âêëþ÷àåò äâà ìàêñèìóìà è äâà ìèíèìóìà. Ïåðâûé ìàê-
ñèìóì (ìàëûé) íàáëþäàåòñÿ â ìàðòå-àïðåëå (âëàãîçàðÿäíûå ïîëèâû çåìåëü). Çà íèì
â ìàå-èþíå ñëåäóåò ïåðâûé ìèíèìóì.

Âòîðîé ìàêñèìóì (ãëàâíûé) ïðèõîäèòñÿ íà èþëü-àâãóñò (÷àñòî è ñåíòÿáðü) – ìå-
ñÿöû âåãåòàöèîííûõ ïîëèâîâ. Îñíîâíîé (âòîðîé) ìèíèìóì íàáëþäàåòñÿ â çèìíèå
ìåñÿöû (äåêàáðü, ÿíâàðü, ôåâðàëü). Àìïëèòóäà êîëåáàíèÿ ïîòîêà – 0,82 ì.

Ñðåäíåìíîãîëåòíÿÿ ãëóáèíà çàëåãàíèÿ ãðóíòîâûõ âîä â ñåíòÿáðå îïðåäåëåíà â
1,95 ì. Ò. å. óðîâåíü ãðóíòîâûõ âîä íàõîäèòñÿ â òå÷åíèå èþëÿ-ñåíòÿáðÿ íà ãëóáèíå
ìåíåå 2 ì, à â îñòàëüíîå âðåìÿ ãîäà è âäîëü äðåí – áîëåå 2 ì.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, êîýôôèöèåíòû ôèëüòðàöèè ãðóíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ïîêðîâíóþ òîëùó ìåëêîçåìîâ, îöåíèâàþòñÿ ñëåäóþùèìè ñðåäíèìè âåëè÷èíàìè:

– ñóãëèíêè ó ïîâåðõíîñòè çåìëè – 0,35 ì/ñóòêè;
– ñóãëèíêè íà ãëóáèíå (â çîíå íàñûùåíèÿ) – 0,25 ì/ñóòêè;
– ïåñêè ïûëåâàòûå – 1,52 ì/ñóòêè;
– ïåñêè ìåëêèå – 3,4 ì/ñóòêè;
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– ãðóíòû òèïà òâåðäûõ ñîëîí÷àêîâ –
1 ì/ñóòêè;

– ñóïåñè â çîíå íàñûùåíèÿ – 0,55
ì/ñóòêè;

– ñóïåñè çàãèïñîâàííûå – 0,75
ì/ñóòêè.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé ïîäðàçäå-
ëåíèé ÏÎ «Óçáåêãèäðîãåîëîãèÿ», êîýô-
ôèöèåíò ôèëüòðàöèè òîëùèí ïîêðîâíûõ
ìåëêîçåìíûõ â âåðòèêàëüíîì íàïðàâëå-
íèè – 0,05-0,02 ì/ñóòêè. Áîëåå ïðîíèöà-
åìûìè ÿâëÿþòñÿ âîäîíîñíûå îòëîæåíèÿ
ðàçíîé çåðíèñòîñòè: ïåñ÷àíûå, ãðàâèé-
íûå è ìåëêîãàëå÷íûå îòëîæåíèÿ ñ ëèí-
çàìè ãëèíèñòûõ ãðóíòîâ, îáðàçóþùèå
ïà÷êó îáùåé ìîùíîñòüþ 28-32 ì. Îíè
çàëåãàþò ïîä ïîêðîâíûìè ìåëêîçåìàìè
è ïðåäñòàâëÿþò ïåðâûé îò ïîâåðõíîñòè
ïîäçåìíûé ñóáíàïîðíûé ãîðèçîíò. Â íåì
ìåëêî- è êðóïíîîáëîìî÷íûå ãðóíòû ñî-
ñòàâëÿþò 66-83% îò îáùåé åãî ìîùíîñ-
òè; êîýôôèöèåíò ôèëüòðàöèè ýòèõ ãðóí-
òîâ – 5,9-8 ì/ñóòêè. Âîäîïðîâîäèìîñòü
ãîðèçîíòà – â èíòåðâàëå 140-180 ì2/ñóò-
êè. Äðåíèðîâàííîñòü ìîæíî îöåíèòü êàê
ñëàáóþ.

Âîäû ïåðâîãî îò ïîâåðõíîñòè âîäî-
íîñíîãî ãîðèçîíòà – ãèäðîêàðáîíàòíî-
ñóëüôàòíîãî òèïà, ïðåñíûå, ìåñòàìè
ñîëîíîâàòûå, ñ ìèíåðàëèçàöèåé îò 0,26
äî 1,4 ã/ì.

3. Ïîâåðõíîñòíûå âîäû
Ê þãó è þãî-âîñòîêó îò ïëîùàäêè ïðî-

òåêàåò Þæíî-Ôåðãàíñêèé êàíàë (ÞÔÊ),
ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâíîé âîäíîé àðòåðèåé
ýòîãî ðàéîíà è îòíîñÿùèéñÿ ê áàññåéíó
ð. Ñûðäàðüè. ÞÔÊ – èñêóññòâåííûé âî-
äîòîê, îáåñïå÷èâàþùèé îðîñèòåëüíîé
âîäîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ. Êà-
íàë áåðåò íà÷àëî èç ðåêè Êàðàäàðüÿ ó
Êàìïûððàâàòñêîãî ãèäðîóçëà. Ìàêñè-
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Òàáëèöà 4

Èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ìàëüíûé ðàñõîä âîäû êàíàëà ñîñòàâëÿåò 180 ì3/ñåê, ñðåäíèé – 85 ì3/ñåê. Îáùàÿ ïðîòÿ-
æåííîñòü êàíàëà – 85 êì, èç íèõ 53 êì ïðîëåãàþò ïî Ôåðãàíñêîé îáëàñòè. Ïî ìåðå ïðè-
áëèæåíèÿ ê Òàøëàêñêîìó ðàéîíó ðàñõîä âîäû â êàíàëå óìåíüøàåòñÿ äî 10 ì3/ñåê. Â
ïåðèîä âåãåòàöèè êàíàë ïîäïèòûâàåòñÿ âîäàìè Êàðêèäîíñêîãî âîäîõðàíèëèùà (ïî ðóñ-
ëó ð. Êóâàñàé), ðàñïîëîæåííîãî â 6 êì þæíåå ãîðîäà Êóâû. Äíî è áîðòà êàíàëà ïîëíîñ-
òüþ çàáåòîíèðîâàíû. Õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âîäû ôîðìèðóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïîä âëèÿíèåì çàãðÿçíåíèé, ïîñòóïàþùèõ ñî ñòî÷íûìè âîäàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ã. Ôåðãàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ââèäó ñîêðàùåíèÿ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä íåêî-
òîðûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàãðÿçíåííîñòü âîäû êàíàëà ñíèçèëàñü. Òàê, ñîäåðæàíèå îðãà-
íè÷åñêèõ âåùåñòâ (ïî ÕÏÊ), ïî ïðîøëîãîäíèì çàìåðàì, áûëî íà óðîâíå 8,0 ìã/ë. Êèñëî-
ðîäíûé ðåæèì âîäîòîêà óäîâëåòâîðèòåëåí, êîíöåíòðàöèÿ ðàñòâîðåííîãî êèñëîðîäà
ñîñòàâèëà 10,29 ìã/ë, ìèíåðàëèçàöèÿ – 761 ìã/ë (0,8 ÏÄÊ).
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Ïî âåëè÷èíå èíäåêñà çàãðÿçíåíèÿ êà÷åñòâî âîäû êàíàëà îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó
êëàññó óìåðåííî-çàãðÿçíåííûõ âîä â êîíòðîëüíîì ñòâîðå è êî âòîðîìó êëàññó ÷èñòûõ
âîä â ñòâîðå.

ÞÔÊ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âîäîòîêîì, ïèòàþùèì èððèãàöèîííóþ ñèñòåìó, íî è
îáúåêòîì, ïðèíèìàþùèì ñòî÷íûå âîäû ïðîìïðåäïðèÿòèé.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñáðîñîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ðàéîíå Êèðãóëèéñêîé ïðîìçîíû
ã. Ôåðãàíû. Òàê, çàâîä õèìâîëîêíà èìååò äâà âûïóñêà – îäèí â ãîðîäñêóþ êàíàëèçà-
öèþ, äðóãîé â ðó÷åé Êèðãóëü è äàëåå â ÞÔÊ. Ôåðãàíñêàÿ ÒÝÖ ñáðàñûâàåò óñëîâíî
÷èñòûå âîäû â îáúåìå 95,2 òûñ. ì3/ãîä.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ÞÔÊ – îðîøåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Îáùàÿ
îðîøàåìàÿ êàíàëîì ïëîùàäü 38,3 òûñ. ãà, äëÿ ÷åãî èç ÞÔÊ åæåãîäíî çàáèðàåòñÿ
634,8 ìëí ì3 âîäû, ïðè÷åì â Òàøëàêñêîì ðàéîíå, äëÿ îðîøåíèÿ 6,7 òûñ. ãà, – 85,9 ìëí
ì3. Óäåëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå ïî Òàøëàêñêîìó ðàéîíó ñîñòàâëÿåò 13,671 òûñ. ì3/ãà.

Õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âîäû ÞÔÊ ôîðìèðóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîä âëèÿíè-
åì çàãðÿçíåíèé, ïîñòóïàþùèõ ñî ñòî÷íûìè âîäàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ôåð-
ãàíû. Îäíàêî, ââèäó, êàê óæå ñêàçàíî, ñîêðàùåíèÿ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä íåêîòîðûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, çàãðÿçíåííîñòü âîäû êàíàëà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåâûñîêà. Òàê, ñî-
äåðæàíèå îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ (ïî ÕÏÊ) â 2004 ã. áûëî íà óðîâíå 4,6 ìã Î2/äì3 ïðîòèâ
3,1 ìã Î2/äì3 â 2003 ãîäó. Êèñëîðîäíûé ðåæèì âîäîòîêà áûë óäîâëåòâîðèòåëüíûì,
êîíöåíòðàöèÿ ðàñòâîðåííîãî êèñëîðîäà ñîñòàâèëà 9,94 ìãÎ2/äì3, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
óðîâíþ ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà. Ìèíåðàëèçàöèÿ êàíàëà â îò÷åòíîì ãîäó ñóùåñòâåííî
íå èçìåíèëàñü è ñîñòàâèëà 729,7 ìã/äì3 (0,7 ÏÄÊ).

Òàêæå íå èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì è çàãðÿçíåííîñòü âîäû ÞÔÊ,
ñîñòàâèâ ïî ôåíîëàì 0,02 ìã/äì3 (2 ÏÄÊ), ïî íåôòåïðîäóêòàì – 0,03 ìã/äì3 (0,5 ÏÄÊ),
ïî àçîòó àììîíèéíîìó – 0,16 ìã/äì3 ( 0,4 ÏÄÊ), àçîòó íèòðàòíîìó – 4,93 ìã/äì3 (0,5
ÏÄÊ), àçîòó íèòðèòíîìó – 0,033 ìã/äì3 (1,7 ÏÄÊ).

Çàãðÿçíåíèå êàíàëà òîêñè÷íûìè ìåòàëëàìè îñòàëîñü íà óðîâíå ïðîøëîãî ãîäà –
0,5 ìêã/äì3 (0,5 ÏÄÊ) ïî ìåäè, 1,8 ìêã/äì3 (0,2 ÏÄÊ) – ïî öèíêó è 4,1 ìêã/äì3 – ïî õðîìó
VI. Ñîñòàâ âîäû â ÞÔÊ ïðèâåäåí â òàáëèöå 5.

Ïî âåëè÷èíå ÈÇÂ êà÷åñòâî âîäû êàíàëà îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó êëàññó óìåðåííî
çàãðÿçíåííûõ âîä.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â äàííîì ðàéîíå ïîäçåìíàÿ âîäà íå ïðèãîäíà ê
èñïîëüçîâàíèþ â êà÷åñòâå ïèòüåâîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ê ýòîé ïðîáëåìå íåîáõîäèìî
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ æèòå-
ëÿì Òàøëàêñêîãî ðàéîíà ïîñèëüíîé ïîìîùè.
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Òàáëèöà 5

Ñîñòàâ âîäû â ÞÔÊ
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Î. Ìèòðîïîëüñêèé,

äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé ñîâåòíèê

Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà ÃÝÔ/ÂÁ

ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ

(ã. Òàøêåíò, Óçáåêèñòàí)

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ Ê ÏÐÎÅÊÒÓ ÇÀÊÎÍÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ
«ÎÁ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÕ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ»

Ñîçäàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ÎÎÏÒ) è óïðàâëåíèå èìè –
íàèáîëåå äåéñòâåííûé è êîððåêòíûé ïóòü ê ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Â ýòîì
ïëàíå ïðîåêò íîâîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îá ÎÎÏÒ âíîñèò ìíîãî íîâîãî,
ðàçðàáîòàííîãî åãî àâòîðàìè, à òàêæå çàèìñòâîâàííîãî èç ìèðîâîãî îïûòà. Âìåñòå ñ
òåì, ìíîãîïëàíîâîñòü ñàìîé ïðîáëåìû è ðàçíîîáðàçèå ïóòåé åå ðåøåíèÿ ïîðîæäàåò
îïðåäåëåííûå äèñêóññèè.

Èñõîäÿ èç íàøåãî ìíîãîëåòíåãî îïûòà ó÷àñòèÿ â ðàáîòå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ Ñî-
âåòîâ ïî çàïîâåäíèêàì ðàçëè÷íîé ïîä÷èíåííîñòè, ðóêîâîäñòâà ðàçðàáîòêîé ðÿäà íà-
ó÷íûõ òåì ñîòðóäíèêîâ çàïîâåäíèêîâ, à òàêæå ìíîãîëåòíåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçà-
öèè Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðà-
çèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ, ìû õîòåëè áû îáñóäèòü çäåñü íåêîòîðûå, íà íàø âçãëÿä,
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå àñïåêòû íîâîãî ïðîåêòà.

Ñò. 1 ñîäåðæèò âåñüìà âàæíîå ïîëîæåíèå: «Çàäà÷àìè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå … ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ». Â ñò. 17 òàêæå ñêàçàíî: «Îñíîâíûìè
çàäà÷àìè … çàïîâåäíèêîâ ÿâëÿþòñÿ: ñîõðàíåíèå â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè ïðèðîä-
íûõ îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ (…)».

Âìåñòå ñ òåì, òåððèòîðèè íåêîòîðûõ çàïîâåäíèêîâ, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì,
íå â ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàòü ðåæèì ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ èëè äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðíî äëÿ çàïîâåäíèêîâ ëèáî íå-
áîëüøèõ ïî ïëîùàäè, ëèáî ñ íåóäà÷íîé êîíôèãóðàöèåé ãðàíèö, îêðóæåííûõ èçìåíåí-
íûìè èñêóññòâåííûìè (àíòðîïîãåííûìè) ýêîñèñòåìàìè. Â ñëîæíîé ñèòóàöèè íàõî-
äÿòñÿ çàïîâåäíèêè ñ òóãàéíûìè ýêîñèñòåìàìè â äîëèíå Àìóäàðüè, â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ ñïàñåíèÿ çàïîâåäíèêîâ, îáåñïå÷åíèÿ èõ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå êîìïåíñàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîÿñíèì
ýòî íà ïðèìåðå Áàøêûçûëñàéñêîãî ó÷àñòêà ×àòêàëüñêîãî áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà
(Òàøêåíòñêàÿ îáëàñòü), ãäå â ðàìêàõ íàøåãî ïðîåêòà ïðîâîäèëèñü äîñòàòî÷íî ïîëíûå
èññëåäîâàíèÿ è äëÿ êîòîðîãî áûë ñîçäàí «Ïëàí óïðàâëåíèÿ».

Íàøèìè èññëåäîâàíèÿìè êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî ñîðíàÿ ëèàíà – êóñêóòà, ÷óæåðîä-
íûé äëÿ íàøåé ôàóíû âèä, ñèëüíî ïîðàæàåò äåðåâüÿ, à ýòî âåäåò ê èõ ãèáåëè. Ýòîò

ÝÊÎËÎÃÈß È ÏÐÀÂÎ
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ïðîöåññ èìååò òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ. Áûëè ðåêîìåíäîâàíû ìåðû áîðüáû ñ ýòîé
ëèàíîé ïóòåì âûæèãàíèÿ çàðàæåííûõ äåðåâüåâ, ÷òî âïîëíå îñóùåñòâèìî ñèëàìè ñî-
òðóäíèêîâ çàïîâåäíèêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå ó Áàøêûçûëñàéñêîãî ó÷àñòêà
áóôåðíîé çîíû è ðàñïîëîæåíèå ïî åãî ãðàíèöå êðóïíîãî ñêîòîïðîãîíà, êîòîðûé ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî ïåðåíåñòè íà äðóãóþ òåððèòîðèþ, îáóñëîâèëè øèðîêîå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå â çàïîâåäíèêå ñîðíîé ðàñòèòåëüíîñòè, òàêæå ÷óæîãî êîìïîíåíòà äëÿ åñòå-
ñòâåííûõ ýêîñèñòåì ýòîé òåððèòîðèè. Íàáîð âèäîâ ñîðíîé ðàñòèòåëüíîñòè è ïëîùà-
äè, çàíÿòûå ýòîé àãðåññèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ãðóïïîé, òàêæå èìåþò òåíäåíöèþ ê ðàñ-
øèðåíèþ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî è ñîðíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü, ëîêàëüíî ñîõðà-
íèâøàÿñÿ ñ ìîìåíòà îðãàíèçàöèè çàïîâåäíèêà (áîëåå 50 ëåò òîìó íàçàä) íà ìåñòàõ
áûâøèõ ñòîÿíîê ÷àáàíîâ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå çàìåùåíà åñòåñòâåííîé äèêîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è ñ áèîðàçíîîáðàçèåì æèâîòíûõ. Òàê, â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîãîëîâüÿ âîëêîâ. Îáèòàÿ ëåòîì íà îáøèð-
íûõ òåððèòîðèÿõ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ, íà çèìó ýòè õèùíèêè êîíöåíòðèðóþòñÿ â çà-
ïîâåäíèêå, ãäå óíè÷òîæàþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîñóëü è êàáàíîâ, ÷èñëåííîñòü êîòî-
ðûõ íåóêëîííî ïàäàåò. Ýòè âàæíûå â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè âèäû ìîãóò âîîáùå
èñ÷åçíóòü â çàïîâåäíèêå. Êðîìå òîãî, ïî äàííûì íàøèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, âîëêè òîëüêî çà 2003 ã. óíè÷òîæèëè îêîëî 30 êîðîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ìåñòíûì
æèòåëÿì. Íàñåëåíèå ïðèëåæàùèõ ê çàïîâåäíèêó ñåë íå ìîæåò áîðîòüñÿ ñ âîëêàìè,
òåì áîëåå ÷òî ïîñëå íàáåãîâ îíè óêðûâàþòñÿ íà îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè. Ýòà ïðî-
áëåìà âûðàáàòûâàåò ó ìåñòíûõ æèòåëåé íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê çàïîâåäíèêó, ÷òî
ñàìî ïî ñåáå íåäîïóñòèìî.

Ñëîæíî îáñòîèò äåëî è ñ ãîðíûì êîçëîì. Äëèòåëüíîå ìíîãîëåòíåå âîçðàñòàíèå
åãî ÷èñëåííîñòè ñäåðæèâàåòñÿ òåì, ÷òî ýòè æèâîòíûå íà çèìó óõîäÿò èç çàïîâåäíèêà
íà þæíûå ñêëîíû ×àòêàëüñêîãî õðåáòà, ãäå èíòåíñèâíî ïðåñëåäóþòñÿ îõîòíèêàìè. Âû-
ñîêàÿ ÷èñëåííîñòü êîçëîâ âûçûâàåò ýïèçîîòèè ÷åñîòêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîãîëîâüå
æèâîòíûõ ñíèæàåòñÿ äî ìèíèìóìà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðàçâèòèå ýïèçîîòèè
÷åñîòêè ñâÿçàíî ñ êîíòàêòàìè äèêèõ êîçëîâ ñ äîìàøíèì ñêîòîì íà ïàñòáèùàõ. Ýòè
êîíòàêòû ó÷àùàþòñÿ, êîãäà ÷èñëåííîñòü ñàìöîâ â ïîïóëÿöèÿõ äèêèõ êîçëîâ ïðåâûøà-
åò ïðèìåðíî 35-40%, ÷òî âûíóæäàåò èõ ê ìèãðàöèÿì â ïîèñêàõ ñàìîê, è îíè øèðîêî
êî÷óþò. Ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ýïèçîîòèé ÷åñîòêè ÿâëÿåòñÿ îòñòðåë
ïåðñîíàëîì çàïîâåäíèêà ïåðâûõ çàáîëåâøèõ çâåðåé. Â ïðèíöèïå æå âîçìîæíî è ðåãó-
ëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè âçðîñëûõ ñàìöîâ, âïëîòü äî îðãàíèçàöèè íà ãðàíèöàõ çàïî-
âåäíèêà òðîôåéíûõ îõîò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ñïàñåíèÿ óíèêàëüíûõ òóãàéíûõ ýêîñèñòåì â äîëèíå Àìóäà-
ðüè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, òàê êàê ïåðèîäè÷åñêîå
ëåòíåå çàòîïëåíèå òóãàéíûõ ëåñîâ – çàëîã èõ ñîõðàíåíèÿ. Çàìåùåíèå òóãàåâ äðåâåñ-
íîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, íå íóæäàþùåéñÿ â ïåðèîäè÷åñêîì çàòîïëåíèè, âåäåò ê ñîçäà-
íèþ âòîðè÷íûõ, íå õàðàêòåðíûõ äëÿ ðåãèîíà íîâûõ ýêîñèñòåì.

Â ïðåäûäóùåì çàêîíå îá ÎÎÏÒ Óçáåêèñòàíà íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü  ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ
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íà åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû ÎÎÏÒ. Ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ìíîãîêðàòíî ïðåäïè-
ñûâàåìûé ÎÎÏÒ ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû òîëüêî êîíñòàòèðîâàë äåã-
ðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è ïîòåðþ èìè ñïîñîáíîñòè ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ è
äëèòåëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ.

Äîâîä, ïðèâîäèìûé â äèñêóññèÿõ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â ÎÎÏÒ: åñëè íóæíû ìåðîïðèÿòèÿ, èçìåíèòå
ñòàòóñ òåððèòîðèè, – íå ïðèåìëåì ïî äâóì ïîçèöèÿì. Âî-ïåðâûõ, èçìåíåíèå (ïîíè-
æåíèå) ñòàòóñà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ íà äàííîé òåððèòîðèè íåãàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à âî-âòîðûõ, â ñò. 11 ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî ñêàçàíî: «…ïåðåâîä îõðà-
íÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè èç êàòåãîðèè ñ áîëåå ñòðîãèì ðåæèìîì â ìåíåå ñòðî-
ãóþ íå äîïóñêàåòñÿ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñò. 19 óêàçàíî: «Ïðîòèâîïîæàðíûå, ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå
(ìû áû äîáàâèëè – è ïðîòèâîýïèçîîòè÷åñêèå. – Î. Ì.) è áèîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
â ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêàõ ïðîâîäÿòñÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ îáúåêòîâ çàïîâåäíèêà». Îäíàêî ñîâåðøåííî íå ïðîïèñàí ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ïî-
äîáíûõ ðåøåíèé. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ î êîìïåíñàöèîííûõ,
áèîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ íà ÎÎÏÒ äîëæíî áûòü â êîìïåòåíöèè Ìåæâåäîìñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì ïðè Ïðåçèäèóìå ÀÍ ÐÓç. Â ñîñòàâ ýòîé êî-
ìèññèè âõîäÿò ó÷åíûå, ñîòðóäíèêè Ãîñáèîêîíòðîëÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñò. 18 îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïîâåäíèêîâ ñêàçàíî, ÷òî îíè îáðàçó-
þòñÿ ðåøåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ýòî ïîëîæåíèå äåéñòâóåò
óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Íàì êàæåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü ñîçäàíèå çàïîâåä-
íèêîâ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ â âåäåíèå Îëèé Ìàæ-
ëèñà ÐÓç êàê âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî êîëëåêòèâíîãî îðãàíà. Ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü
ïðàâîâóþ îñíîâó è ãàðàíòèþ íåïðåðûâíîãî, äëèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÎÎÏÒ, ïî-
âûñèòü èõ ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ.

Â ïîðÿäêå ÷àñòíûõ çàìå÷àíèé ïî ïðîåêòó Çàêîíà îòìåòèì, ÷òî â íåì ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î òàêîé êàòåãîðèè ÎÎÏÒ, êàê ìèêðîçàïîâåäíèêè. Âìåñòå ñ
òåì, â óñëîâèÿõ, êîãäà äëÿ ìíîãèõ ýêîñèñòåì, îñîáåííî ïðåîáðàçîâàííûõ ÷åëîâåêîì,
âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ â Ïðîåêòå ÎÎÏÒ èñ÷åðïàíû, ìèêðîçàïî-
âåäíèêè, ïëîùàäüþ îò 0,1 äî 10,0 ãà, ìîãóò îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííîãî
áèîðàçíîîáðàçèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñòåíèé è áåñïîçâîíî÷íûõ.

Â ñò. 49 ãîâîðèòñÿ î ìåæãîñóäàðñòâåííîì òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, è ýòî
íîâîå è âàæíîå ïîëîæåíèå. Âìåñòå ñ òåì âîçíèêàþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îáëàñòÿìè â ïðåäåëàõ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Òàê,
íà ïðèìåðå òîãî æå ×àòêàëüñêîãî áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ â âåäå-
íèè Òàøêåíòñêîãî îáëàñòíîãî õîêèìèÿòà, ïîñëå íàøèõ èññëåäîâàíèé âîçíèê âîïðîñ
î ðàñøèðåíèè åãî òåððèòîðèè çà ñ÷åò þæíûõ ñêëîíîâ ×àòêàëüñêîãî õðåáòà. Èìåííî
ñþäà ìèãðèðóþò íà çèìó ãîðíûå êîçëû èç çàïîâåäíèêà, à âñëåä çà íèìè è ñíåæíûå
áàðñû. Îäíàêî ýòà òåððèòîðèÿ ïðèíàäëåæèò óæå Íàìàíãàíñêîé îáëàñòè, à þðèäè-
÷åñêèå âîïðîñû ïåðåäà÷è òåððèòîðèè îäíîé îáëàñòè ïîä þðèñäèêöèþ äðóãîé (â äàí-
íîì ñëó÷àå äëÿ ââåäåíèÿ ðåæèìà ÎÎÏÒ) ñîâåðøåííî íå ðàçðàáîòàíû. Àíàëîãè÷íûå
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ñèòóàöèè ìîãóò âîçíèêíóòü è â ñâÿçè ñ äðóãèìè òðàíñãðàíè÷íûìè ìåæäó îáëàñòÿìè
òåððèòîðèÿìè.

Íåîáõîäèìî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óòî÷íèòü è ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé êîðèäîð».
Ýòî òåððèòîðèÿ, åñòåñòâåííî îáúåäèíÿþùàÿ ñèëüíî ôðàãìåíòèðîâàííûå àðåàëû
âèäîâ è ýêîñèñòåì, à òàêæå ïóòè ìèãðàöèè æèâîòíûõ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ðàçíûì, êîí-
êðåòíî ïðîïèñàííûì äëÿ äàííîé òåððèòîðèè ðåæèìîì.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîâ îá ÎÎÏÒ, îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèè æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà äîëæíû áûòü ãàðìîíèçèðîâàíû ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî
ìíîãèå ïðèðîäíûå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè (Çàïàäíûé Òÿíü-Øàíü, Óñ-
òþðò, Êûçûëêóìû è ò.ä.), íà íèõ ïðåäñòàâëåíû àíàëîãè÷íûå ýêîñèñòåìû è äîñòàòî÷íî
îáùåå áèîðàçíîîáðàçèå. Â ýòîì ïëàíå ïðàâîâîå ìåæäóíàðîäíîå òðàíñãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, êîòîðîìó ñåé÷àñ ïðèäàåòñÿ òàêîå áîëüøîå çíà÷åíèå, áóäåò áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì.
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Ä. Àáäóëëàåâà,
àäâîêàò öåíòðà «Àðìîí»

Ý. Õîäæèåâ,

ñò. ïðåïîäàâàòåëü Òàøêåíòñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà

(ã. Òàøêåíò, Óçáåêèñòàí)

Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÎÖÅÍÊÅ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß
ÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îñíîâûâàþòñÿ
íà ðàçëè÷íûõ çàêîíîïîëîæåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû), ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ôóíêöèé èõ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî òîëüêî è ìîæåò îáåñïå÷èòü
ïðåäóïðåæäåíèå äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì.

Ñàìà îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ: åå ãëàâíàÿ çàäà÷à çàê-
ëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ðåàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà çäîðî-
âóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ æèç-
íè, òðóäà è îòäûõà íàñåëåíèÿ.

Óêàçàííûé ïðèíöèï îáðåë õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî: ñîãëàñíî ñò. 54, 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Êðîìå ýòîãî, ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÓç îïðåäåëÿåò â ÷èñëå îñíîâíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ãðàæäàí îáÿçàííîñòü áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

Â ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÓç ãîâîðèòñÿ: «Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí èìåþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê
è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Òàêîå ó÷àñòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ è äåìîêðàòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ».

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåëèøíå íàïîìíèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÓç èìååò âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà. Çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè.

Îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà – ýòî óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
íàìå÷àåìîé èëè îñóùåñòâëÿåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì è îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîñòè ðåàëèçàöèè îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè ýêñïåðòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ïî îõðàíå ïðèðîäû, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí ïî
îõðàíå ïðèðîäû, îáëàñòíûõ è Òàøêåíòñêîãî ãîðîäñêîãî êîìèòåòîâ ïî îõðàíå ïðèðîäû
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è ÿâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñò. 12 è 13 Çàêîíà îáÿçàòåëüíîé. Îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ:

– ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, êîíöåïöèé, ñõåì ðàçìåùåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû;

– ìàòåðèàëû âûáîðà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä âñå âèäû ñòðîèòåëüñòâà;
– ïðåäïðîåêòíàÿ è ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ;
– ïðîåêòû íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

– äîêóìåíòàöèÿ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ âèäîâ òåõíèêè, òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ, âå-
ùåñòâ, ïðîäóêöèè;

– äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå îáúåêòû, îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüå ãðàæäàí;

– ìàòåðèàëû êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ òåððèòîðèé â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðè-
äàíèÿ èì ñòàòóñà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, çîí ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;

– âñå âèäû ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè;
– îáúåêòû ñî ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ðåæèìîì.
Åå öåëü – ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ îòíîøåíèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 25.05.2000 ã. «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çå». Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðîâîäèòñÿ çàêàç÷èêîì íàìå÷àåìîé
äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ëèöîì, çàèíòåðåñîâàííûì â åå îñóùåñòâëåíèè. Ïðåäñòàâëåíèå
îáùåñòâåííîñòè î öåëåñîîáðàçíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçè-
öèåé çàêàç÷èêà. Íå èñêëþ÷àþòñÿ è ñóáúåêòèâíûå ïîäõîäû çàêàç÷èêà ê ÎÂÎÑ, êàê çàèí-
òåðåñîâàííîãî ëèöà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà áëàãî-
ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãðàæäàíå çàèíòåðåñîâàíû è îäíîâðåìåííî âïðàâå ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîöåäóðå ÎÂÎÑ è îöåíèâàòü åå ðåçóëüòàòû. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè
ñëóæèò îäíîé èç âàæíûõ ãàðàíòèé ó÷åòà çàêàç÷èêîì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ïðàâîâîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåäóðå ÎÂÎÑ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ÿâëÿ-
þòñÿ îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ. Ñîãëàñíî æå Ïîëîæåíèþ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (îò
31.12.01 ã.) «Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí»,
«çàêàç÷èê ñ ó÷àñòèåì ðàçðàáîò÷èêà ïðîâîäèò îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ (òîëüêî ïðè
íåîáõîäèìîñòè)» (ï.11á). Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ï.13 ñêàçàíî: «Ïðè ïðîâåäå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû
ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà è îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû». Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èëè ãðàæäàí,
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ýòîé ïðîöåäóðå î÷åíü îãðàíè÷åíî.

Çàêàç÷èêó ëåã÷å è óäîáíåé ïðîâåñòè îáñóæäåíèå ïðîåêòà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Íî îáñóæäåíèå â ÑÌÈ äàåò çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè ìåíüøå
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âîçìîæíîñòåé äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ïðîåêòó. Äóìàåòñÿ, çàêîíîäàòåëþ
ñëåäóåò óïðîñòèòü ïîðÿäîê äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê îáñóæäåíèþ ïðîåêòîâ.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé – çàáîòà çàêàç÷èêà, äî ïåðå-
äà÷è Çàÿâëåíèÿ î âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Â Ïî-
ëîæåíèè íå îãîâàðèâàþòñÿ ñðîêè ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ñëóøàíèé, òàê æå, êàê èñòî÷íèêè
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Ñêîðåå âñåãî, ñðîê èíôîðìèðîâàíèÿ î íàìå÷àå-
ìîì ñëóøàíèè – çà 30 äíåé äî åãî ïðîâåäåíèÿ. Èñòî÷íèê èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè î íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, ðåçóëüòàòàõ ÎÂÎÑ è îäíîâðåìåííî îïîâåùåíèÿ
î äàòå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé – ÑÌÈ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì Ïîëîæåíèåì ïðåäìåò îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé
ñîñòàâëÿåò îáñóæäåíèå:

1. ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ àíàëèçà è ïðîãíîçà âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

2. äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ ÎÂÎÑ;
3. ïîëíîòû è äîñòàòî÷íîñòè ïðåäëàãàåìûõ â îáîñíîâûâàþùåé äîêóìåíòàöèè ìåð

ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé.
Â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè – èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò èíôîðìà-

öèÿ, íîñÿùàÿ êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð. Îïðåäåëÿÿ îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà, Ïî-
ëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îí îñóùåñòâëÿåò øèðîêèé îáçîð (îáùåñòâåííûå ñëó-
øàíèÿ) ïðåäëîæåíèé î âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè íà êîíê-
ðåòíîé òåððèòîðèè, êðîìå îáúåêòîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, èíôîðìàöèÿ î êîòî-
ðûõ òðåáóåò êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Âîïðîñ î íåäîñòóïíîñòè íåêîòîðîé èíôîðìàöèè – îñîáûé, îí äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ
ó÷åòîì ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÓç íå óêàçàíî, â êàêèõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâåííîñòü íå
èìååò ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå ÎÂÎÑ. Â Çàêîíå «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»
(ñò.17) ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàííîñòÿõ ýêñïåðòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû î íåðàçãëàøå-
íèè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ, âîåííóþ, ñëóæåáíóþ è êîììåð÷åñêóþ
òàéíó. Îäíàêî íåò êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé áû îáóñëîâëèâàë ïîíÿòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ñëóæåáíîé è êîììåð÷åñêîé òàéíû. Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ îò 5 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, êîòîðûå íå
ìîãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó», îòìå÷åíî, ÷òî êîììåð÷åñêóþ òàéíó ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ èëè îáñóæäåíèÿ îðãàíèçóþòñÿ êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå – â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåèìóùåñòâà è èçäåðæêè ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìîãî ðåøå-
íèÿ íîñÿò îáùåíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, – òàê è íà ìåñòíîì – êîãäà ïðåèìóùåñòâà è
èçäåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îï-
ðåäåëåííóþ ìåñòíîñòü.

Îñòàåòñÿ, îäíàêî, íåÿñíûì: åñëè ïðåèìóùåñòâà è èçäåðæêè ðåàëèçàöèè ïðèíè-
ìàåìîãî ðåøåíèÿ íîñÿò îáùåíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, èìååò ëè ïðàâîâûå ïîñëåä-
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ñòâèÿ åãî îáñóæäåíèå íà ìåñòíîì óðîâíå, ãäå, î÷åâèäíî, áóäóò ñêàçûâàòüñÿ îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ? Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ îá óðîâíå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ñëóøàíèé íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì èçó÷åíèè è óòî÷íåíèè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Íå ðåøåí òàêæå ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îáùåñòâåííûì ñëóøàíè-
åì: êàêîâ ïðàâîâîé ñìûñë ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñëóøàíèÿ, åñëè âûâîäû èìåþò
òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð? Êàê çàêàç÷èê ïðîåêòà äîëæåí îòíîñèòüñÿ ê ïîçè-
öèè, íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíîé,  çàíÿòîé îáùåñòâåííîñòüþ? Òàêæå íå ðàçðàáîòàíà
ñàìà ïðîöåäóðà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, íå ïðîÿñíåí
âîïðîñ î òîì, êàêèì îðãàíîì è â êàêèå ñðîêè ïðîâîäèòñÿ îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà.

 Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû òðåáóþò ðàçðàáîòêè äî-
ïîëíèòåëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.
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À. Òàêñàíîâ,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ýêñïåðò Àññîöèàöèè

ïóòåøåñòâåííèêîâ «Ðàáàò Ìàëèê»

(ã. Òàøêåíò, Óçáåêèñòàí)

Ò. Àáäóëëàåâà,

äîêòîðàíò óíèâåðñèòåòà Ìèøåëÿ äå Ìîíòåíÿ

(ã. Áîðäî, Ôðàíöèÿ)

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÒÓÐÈÇÌÀ

Îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðîåêòå Åâðîïýéä
Ïðèðîäîâåä÷åñêèé òóðèçì â Òàøêåíòñêîé îáëàñòè íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ

â ðàìêàõ Óãàì-×àòêàëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà. Ïî ðàñ÷åòàì, íà ýòó òåððèòîðèþ
ïðèõîäèòñÿ äî 70% âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ âèçèòîâ, ñîâåðøàåìûõ æèòåëÿìè Óçáåêèñòàíà
è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà íå òîëüêî íàëè÷èåì çàìå÷àòåëüíûõ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, íî è ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ èíäóñòðèè òóðèçìà è îòäûõà. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè, à òàêæå ÷àñòíûé ñåêòîð îñóùåñòâëÿþò
öåëåíàïðàâëåííûå èíâåñòèöèè â ýòîò ðåãèîí. Â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ
ïðîèñõîäèò ðåêîíñòðóêöèÿ ýëåêòðî- è âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé, ñòðîèòåëüñòâî
êàíàëèçàöèîííîé è äðåíàæíî-êîëëåêòîðíîé ñèñòåì, íîâûõ îáúåêòîâ ãîñòèíè÷íîãî
õîçÿéñòâà, ïåðåîáîðóäîâàíèå ñïàñàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ, ðåñòàâðàöèÿ äîðîã
è ìîñòîâ. ×àñòíûå èíâåñòèöèè èäóò â òåëåêîììóíèêàöèîííûé ñåêòîð è íà ñòðîèòåëüñòâî
ãîñòåâûõ äîìîâ, ïðèîáðåòåíèå òóðèñòñêîãî ñíàðÿæåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïëàâñðåäñòâ).

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, åæåãîäíûå èíâåñòèöèè â Òàøêåíòñêóþ îáëàñòü äîñòèãàþò
íå ìåíåå $100 ìëí, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ èäåò íà ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå ëîêàëüíîé
ýêîíîìèêè âî ìíîãîì çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ. È
ýòè ðåñóðñû èìåþòñÿ. Äðóãîå äåëî, ÷òî çà÷àñòóþ îíè èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî
èëè ñ óùåðáîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êàê îäèí èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, â ðåãèîíå óæå íåñêîëüêî ëåò ðåàëèçóåòñÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïðîåêò ÒÀÑÈÑ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-
Øàíÿ. Îí îõâàòûâàåò ïðèðîäíûå òåððèòîðèè Ñàðû-×åëåêà  (Êûðãûçñòàí), Àêñó-
Äæàáàãëû (Êàçàõñòàí) è Óãàì-×àòêàëà (Óçáåêèñòàí). Íà óçáåêñêîé òåððèòîðèè
«ïðîâîäíèêàìè» ïðîåêòà ñòàëè òðè ïîñåëêà – Õóìñàí, Áðè÷ìóëëà è ×èìãàí. Ïðè
ðàçëè÷íîì ýòíè÷åñêîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ, âñå îíè ÿâëÿþòñÿ òóðèñòè÷åñêèìè çîíàìè
Öåíòðàëüíîé Àçèè, íà êîòîðûå, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðèõîäèòñÿ äî 30% âñåõ
òóðèñòè÷åñêèõ âèçèòîâ â ðåãèîí.

ÝÊÎÒÓÐÈÇÌ
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Êàê îòìåòèë ðóêîâîäèòåëü óçáåêñêîãî ñåãìåíòà ïðîåêòà Âèêòîð Öîé, íà ïåðâîì
ýòàïå åãî ðåàëèçàöèè áûëè èçó÷åíû îñîáåííîñòè Óãàì-×àòêàëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî
ïàðêà, âûÿâëåíû âîçìîæíîñòè äëÿ òóðèçìà, ïðîâåäåíû òðåíèíãè äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè âèçèòåðàì. Âòîðîé ýòàï ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå â
Õóìñàíå, Áðè÷ìóëëå è ×èìãàíå ÑÂÒ (Community Based Tourism) – ñïåöèàëüíîé
îðãàíèçàöèè íà áàçå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðàÿ áû ðåãóëèðîâàëà âñå âîïðîñû
ðàçâèòèÿ òóðèçìà, – à òàêæå ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ
îïòèìèçàöèè òóðèñòñêîé ñîñòàâëÿþùåé ìåñòíîé ýêîíîìèêè.

«Ìû ïðåäëàãàåì ðàçâèâàòü òóðèçì â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû òîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåò ê äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû, –
ïîä÷åðêíóë Â. Öîé. – Äåëî â òîì, ÷òî ñåëü÷àíå ðàçâîäÿò ñêîò, êîòîðûé íàíîñèò
ñóùåñòâåííûé óùåðá ôëîðå è ôàóíå, æèòåëè ïîñåëêîâ âûðóáàþò äåðåâüÿ íà òîïëèâî,
ïîñêîëüêó íå èìåþò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Òóðèçì ìîæåò äàòü èì çíà÷èòåëüíûå
ñðåäñòâà, êîòîðûå ñëåäóåò íàïðàâëÿòü íà óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîñåëêîâ,
ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ. Ýòà èíäóñòðèÿ íå òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îäíàêî îíà ìîæåò îáåñïå÷èòü ëþäåé ñðåäñòâàìè
äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà».

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â òðåõ ïîñåëêàõ, ïîêàçàëè, ÷òî ïîòåíöèàë äëÿ
ðàçâèòèÿ òóðèçìà â íèõ èìååòñÿ, îäíàêî íåîáõîäèìî ðåøèòü ìíîæåñòâî ïðîáëåì,
ïðåæäå ÷åì ýòîò ñåêòîð ñòàíåò çíà÷èìûì äëÿ íàñåëåíèÿ è äëÿ ëîêàëüíîé ýêîíîìèêè.
Òðåáóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ÑÂÒ, îáó÷èòü æèòåëåé îñíîâàì îêàçàíèÿ óñëóã òóðèñòàì,
ïðèâåñòè îáúåêòû îáñëóæèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå òðåáóåìûì ñòàíäàðòàì.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë òðåõ ïîñåëêîâ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà
Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè äëÿ òóðèçìà â ýòèõ ïîñåëêàõ, ñëåäóåò

îöåíèòü èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïîñåëêà Õóìñàí ñîñòàâëÿåò 3350 ÷åëîâåê; çäåñü
íàñ÷èòûâàåòñÿ 650 ñåìåé è 570 äâîðîâ. Â Áðè÷ìóëëå ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò,
ñîîòâåòñòâåííî, 4100, 750 è 710, â ×èìãàíå – 2200, 540 è 510. Â Õóìñàíå ÷èñëåííîñòü
æèòåëåé â âîçðàñòå 17-65 ëåò äîñòèãàåò 56,7% îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ ïîñåëêà,
â Áðè÷ìóëëå – 60,9%, â ×èìãàíå – 62,7%. Ìåæäó òåì, âî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
ïðåîáëàäàþò æåíùèíû, äîëÿ íåïîëíûõ ñåìåé íåçíà÷èòåëüíà. Ïî ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó
ïîñåëêè ðàçíîðîäíû: â Õóìñàíå ïðåîáëàäàþò óçáåêè (99,3% îò îáùåãî ÷èñëà
æèòåëåé), â Áðè÷ìóëëå – òàäæèêè (97,7%), â ×èìãàíå – êûðãûçû è êàçàõè (81,6%).
Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ îïðåäåëèë îñîáåííîñòè îáùåæèòèÿ ëþäåé, èõ êóëüòóðó è
òðàäèöèè, ÷òî, íåñîìíåííî, ìîæåò ñòàòü «èçþìèíêîé» ïðè ôîðìèðîâàíèè
ýòíîãðàôè÷åñêèõ òóðîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ïîñåëêàõ, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ÑÂÒ â ðàìêàõ
ïðîåêòà, íå ñòîëü îáíàäåæèâàþùàÿ. 80% ñåìåé â Õóìñàíå èìåþò ñðåäíåìåñÿ÷íûé
äîõîä íà ÷åëîâåêà ìåíåå $3, â ×èìãàíå äîëÿ òàêèõ ñåìåé ñîñòàâëÿåò 72%, â Áðè÷ìóëëå
– 40% (ñì. òàáëèöó 1). Åñëè èñõîäèòü èç ñòàíäàðòà ÎÎÍ (çàòðàòû íà îäíîãî ÷åëîâåêà
ìåíåå $2 â ñóòêè  – ÷åðòà áåäíîñòè), òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî æèòåëåé íàçâàííûõ
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ïîñåëêîâ ìîæíî ñ÷èòàòü íàõîäÿùèìèñÿ çà ýòîé ÷åðòîé. Ïðàâäà, âûøåóêàçàííûé ïîðîã
ñíèæàåòñÿ íàëè÷èåì ó ñåìåé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûì òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå. Ê ïðèìåðó, â Õóìñàíå 450 ñåìåé, èëè 69,2% îò îáùåãî
÷èñëà æèòåëåé, èìåþò áëàãîóñòðîåííûå äîìà. Â Áðè÷ìóëëå ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, 95
ñåìåé, èëè 12,7% íàñåëåíèÿ, â ×èìãàíå – 400 (74%).

Ñîáñòâåííîñòü áûëà íàêîïëåíà ñåëü÷àíàìè â îñíîâíîì â òå÷åíèå ïðåäûäóùèõ
äåñÿòèëåòèé è íûíå èñïîëüçóåòñÿ èìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Òàê, â Õóìñàíå 120 ñåìåé
èìåþò ëåãêîâûå àâòîìîáèëè, 6 – ãðóçîâûå, 4 – ìîòîöèêëû, 2 – ñåëüõîçòåõíèêó, â
Áðè÷ìóëëå ñîîòâåòñòâåííî – 70, 5, 25, 5, â ×èìãàíå – 110, 30, 20, 4.

Ñåðüåçíî ïîëîæåíèå è ñ òðóäîîáåñïå÷åííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Â Áðè÷ìóëëå ìíîãî
ëåò ïðîñòàèâàåò çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå àëìàçîâ, â ×èìãàíå è Õóìñàíå çîíû îòäûõà íå
îáåñïå÷èâàþò ïîëíîñòüþ ìåñòíîå íàñåëåíèå ðàáîòîé. Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü. Â Õóìñàíå 32,5% æèòåëåé
ñ÷èòàþòñÿ áåçðàáîòíûìè, ïðè÷åì íèêòî èç íèõ íå çàðåãèñòðèðîâàí â ñëóæáå çàíÿòîñòè;
â ×èìãàíå áåçðàáîòíûõ – 50%, èç êîòîðûõ â ÑÇ çàðåãèñòðèðîâàíû òîëüêî 130 ÷åëîâåê;
â Áðè÷ìóëëå ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, 30% è 500 ÷åëîâåê.

Â òåêóùåì ãîäó â Õóìñàíå çà ñ÷åò èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áûëî ñîçäàíî
16 ðàáî÷èõ ìåñò; ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà – 12. Â ×èìãàíå, ñîîòâåòñòâåííî, 5 è 10, â
Áðè÷ìóëëå – 150 è 60. Êðîìå òîãî, â Áðè÷ìóëëå  áëàãîäàðÿ ôîíäó ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè
áûëî ïðèâëå÷åíî ê òðóäó 15 ÷åëîâåê è áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðîåêòàì – 10.

Ïîìèìî âîïðîñà çàíÿòîñòè, ñóùåñòâóþò ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê
íåêîòîðûì áëàãàì, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Åñëè â Õóìñàíå
äîñòóï ê ïèòüåâîé è ïîëèâíîé âîäå èìåþò 100% ñåìåé, òî â Áðè÷ìóëëå ê ïèòüåâîé –
75% è ê ïîëèâíîé – 95%; â ×èìãàíå ñîîòâåòñòâåííî – 85% è 90%. Èñòî÷íèê
âîäîñíàáæåíèÿ âî âñåõ òðåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – âîäîïðîâîä.

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàçâàííûõ ïîñåëêîâ ÿâëÿåòñÿ
îáùèíà. Òàê, â Õóìñàíå è Áðè÷ìóëëå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ðàáîòàõ (õàøàð) 50% ñåìåé, â ×èìãàíå – 40%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáùèíà
çäåñü ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçóþùåé è ïîääåðæèâàþùåé ñèëîé. Òàêèì îáðàçîì, ó ÑÂÒ
èìååòñÿ ïîòåíöèàë, ïîñêîëüêó êîëëåêòèâíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâóþò

___________________________________________

1 Ïî ìàòåðèàëàì ïàñïîðòèçàöèè íàñåëåíèÿ ïîñåëêîâ, ïðîâåäåííîé óçáåêñêèì ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ Çàïàäíîãî Òÿíü-Øàíÿ
ëåòîì 2004 ã.

Òàáëèöà 1

Óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ òðåõ ïîñåëêîâ Òàøêåíòñêîé îáëàñòè1
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êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé, â äàííîì ñëó÷àå –
ïîääåðæàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâèòèÿ òóðèçìà.

×òî êàñàåòñÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òî îíà îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé â Õóìñàíå; â
Áðè÷ìóëëå ñëîæèëîñü ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Â ×èìãàíå
æå îòìå÷àåòñÿ ìèãðàöèÿ: òîëüêî çà 2004 ã. îòñþäà âûåõàëè 40 ÷åëîâåê, èç íèõ 25 –
ëèöà 18-30 ëåò. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åñëè â ïåðâûõ äâóõ ïîñåëêàõ ëþäè òàê
èëè èíà÷å íàõîäÿò ñåáå ðàáîòó, òî â òðåòüåì ñ ýòèì ñóùåñòâóþò áîëåå çíà÷èòåëüíûå
ñëîæíîñòè.

Êàê âèäíî èç âñåãî ñêàçàííîãî, òðè íàçâàííûõ ïîñåëêà ñòîëè÷íîé îáëàñòè
Óçáåêèñòàíà îáúåäèíÿþò íå òîëüêî èõ òóðèñòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íî è îáùèå
ïðîáëåìû, ðåøèòü êîòîðûå ïîçâîëèò ÑÂÒ.

Îöåíêà òóðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè ïðèñòóïèëî ê ðåêîíñòðóêöèè

òåððèòîðèè Óãàì-×àòêàëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà è áëèæàéøèõ çîí ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ñîâðåìåííîãî ðåêðåàöèîííîãî öåíòðà. Áûëè ñíåñåíû çäàíèÿ, ïðåäñòàâëÿâøèå ñîáîé
ýêîëîãè÷åñêóþ óãðîçó èëè áûâøèå îáúåêòàìè äîëãîñòðîÿ; ìîäåðíèçèðîâàíû
äåéñòâóþùèå ìîùíîñòè. Îïðåäåëåíà ñàíèòàðíàÿ çîíà – ñîîðóæåíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ
îò âîäû è ëåñîíàñàæäåíèé íà ðàññòîÿíèè 100-200 ìåòðîâ. Âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî íîâîé
ñêîðîñòíîé äîðîãè èç Òàøêåíòà ê ×àðâàêñêîìó âîäîõðàíèëèùó, ÷òî ïîçâîëèò ðàçãðóçèòü
×èð÷èêñêèé òðàêò, êîòîðûé íûíå ïåðåãðóæåí, îñîáåííî â ëåòíåå âðåìÿ. Ïîñòðîåíû
êîëëåêòîðíûå è äðåíàæíûå ñèñòåìû, ïðîâåäåíà êàíàëèçàöèÿ è âîäîñíàáæåíèå êî
ìíîãèì áàçàì îòäûõà. Èñïîëüçóåòñÿ ñîëíå÷íàÿ ýíåðãèÿ äëÿ ïîäîãðåâà âîäû. Ïîñòðîåíû
íîâûå ãîñòèíèöû è áàçû. Óëó÷øåíî ýíåðãîñíàáæåíèå. Â ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè (îêîëî 60%)
èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó îñóùåñòâëÿåò
ãîñóäàðñòâî – ÷åðåç ïîñðåäñòâî ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è âåäîìñòâ, à òàêæå êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ Òàøêåíòà (30%). ×àñòíûå èíâåñòèöèè (10%) ñâÿçàíû â îñíîâíîì ñî
ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ äëÿ òóðèñòîâ, îáúåêòîâ äîñóãà.

Ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ Óãàì-×àòêàëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî
ïàðêà ÷åðåç äîòàöèè è èíâåñòèöèè. Ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òóðèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïàðêà â ïîëèòèêå åãî àäìèíèñòðàöèè êàê âåñîìàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ïîêà íå îïðåäåëåíà. Íå ðàçðàáîòàíû ýêîëîãè÷åñêèå ìàðøðóòû,
ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ, äëÿ ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ ñîòðóäíèêàì ëåñõîçà èíîãäà
ïðèõîäèòñÿ âûïîëíÿòü ôóíêöèè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, ÷òî âåäåò ê êîíôëèêòàì ñ
òóðèñòàìè.

Òðåáóåòñÿ çîíèðîâàíèå ìåñòíîñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàèëó÷øèõ ìåñò äëÿ
îòäûõà è òóðèçìà. Íûíåøíåå ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïîñåëêà Õóìñàí
ÿâëÿåòñÿ íå ïëàíîìåðíûì, õàðàêòåðèçóÿñü ÿðêî âûðàæåííîé ñåçîííîñòüþ,
ñòèõèéíîñòüþ è çàâèñèìîñòüþ îò êîíúþíêòóðû ðûíêà.

Õóìñàí – ýòî òåððèòîðèÿ, ðàñïîëàãàþùàÿ îïðåäåëåííûì òóðèñòñêèì
ïîòåíöèàëîì. Ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ñòàëè çäåñü àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ñ
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60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Â ðàçíûå ïåðèîäû Õóìñàí èñïûòûâàë ýêîíîìè÷åñêèå
ïîäúåìû è ñïàäû, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿëèñü ðàçíûìè ôàêòîðàìè. Íàïðèìåð,
ñòðîèòåëüñòâî çîí îòäûõà è ñîçäàíèå â ñâÿçè ñ ýòèì ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû
ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à
ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðèâåëè ê ñïàäó ðàçâèòèÿ
âûøåóêàçàííûõ çîí è ñíèæåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ ëþäåé.

Íà òåððèòîðèè ïîñåëêà ðàñïîëàãàëîñü íåñêîëüêî çîí îòäûõà, ÷àñòü èç êîòîðûõ â
90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà ïðèøëà â íåãîäíîñòü è ðàçðóøåíà, ÷àñòü æå ïðèâàòèçèðîâàíà
è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ÷àñòíûõ íóæä (íå âñåãäà òóðèñòñêèõ). Íà òåððèòîðèþ îäíîé èç íèõ
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åí äîñòóï èç-çà åå ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ â çîíå ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá.
Ãîñòèíèöû îòñóòñòâóþò.

Ìåæäó òåì, òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñîçäàåòñÿ ñàìèìè æèòåëÿìè Õóìñàíà.
Îêîëî 15 ãîñòåâûõ äîìîâ ïðåäëàãàþò äëÿ òóðèñòîâ êðûòûå è îòêðûòûå ìåñòà
ðàçìåùåíèÿ âìåñòèìîñòüþ îò 5 äî 20 ÷åëîâåê (äîìà, êîòòåäæè, ïàëàòêè, òîï÷àíû).
Íåêîòîðûå âèçèòåðû ïðèâîçÿò ïàëàòêè ñ ñîáîé (íî ýòî íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ). Þðòû
íå èñïîëüçóþòñÿ. Íî â ïîõîäàõ âîçìîæíû êðàòêîâðåìåííûå îñòàíîâêè ó ÷àáàíîâ
(ãëèíÿíûå äîìà è ïàëàòêè).

Òàêèì îáðàçîì, òóðèñòñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â Õóìñàíå ñîõðàíèëàñü. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìåñòíûìè æèòåëÿìè ñîçäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðóþ
ýêñïåðòû ïðîåêòà óñëîâíî íàçâàëè «òîï÷àí-òóðèçì». Ïîñåòèòåëåé ðàçìåùàþò èëè íà
êðûòûõ è îòêðûòûõ òîï÷àíàõ, èëè â ñïåöèàëüíî ïîñòðîåííûõ ëèáî îòâåäåííûõ
ïîìåùåíèÿõ. Èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïèòàíèå, ïðåäëàãàþòñÿ ôîðìû ïðîâåäåíèÿ äîñóãà,
ñïîðòèâíûå çàíÿòèÿ, ðûáàëêà. Â îñíîâíîì òóðèñòè÷åñêèå îáúåêòû ðàñïîëîæåíû âäîëü
ðåêè Óãàì. Ëåòîì â âûõîäíûå äíè ÷èñëî îòäûõàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê
Õóìñàíó, äîñòèãàåò 1,5-2 òûñ. ÷åëîâåê, â áóäíèå äíè – 100-200, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá èìåþùåìñÿ ñïðîñå. Åæåäíåâíûé îáîðîò òàêîãî òóðèçìà îöåíèâàåòñÿ â $10-15 òûñ.2

Ìåæäó òåì, ãèáêîñòü ñïðîñà îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî öåíîé, íî è êà÷åñòâîì è
àññîðòèìåíòîì óñëóã, à òàêæå ôîðìîé îðãàíèçàöèè òóðèçìà â Õóìñàíå.

Ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî 90% âñåõ ïîñåòèòåëåé Àêòàø-
Õóìñàíñêîé çîíû – ýòî «ñòèõèéíûå» òóðèñòû, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóþò
ñâîè âûåçäû íà îòäûõ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ – æèòåëè ñòîëèöû (áîëåå 60% îò îáùåãî
÷èñëà ïðèåçæàþùèõ), îêîëî 30% – èç ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Òàøêåíòñêîé îáëàñòè, 10% –
èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Óçáåêèñòàíà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
àêêðåäèòîâàííûõ â ðåñïóáëèêå, è ãîñòè èç áëèæíåãî (â ÷àñòíîñòè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè)
è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Íå ìåíåå 50% ñîñòàâëÿþò – ñåìüè ñ äåòüìè, îêîëî 30% – ìîëîäåæü äî 29 ëåò.
Äîëÿ ïåíñèîíåðîâ íåçíà÷èòåëüíà. Ïðåáûâàíèå òóðèñòîâ â ðàéîíå ïðîäîëæàåòñÿ â
ñðåäíåì 1,5 ñóòîê, õîòÿ ïðè íåîðãàíèçîâàííîì òóðèçìå âîçìîæíî ðàçìåùåíèå è íà
áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê – äî 7 ñóòîê. Ïåðèîä îñíîâíîãî ñïðîñà ïðèõîäèòñÿ íà ìàé-
ñåíòÿáðü, êîãäà ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíû äëÿ îòäûõà.

___________________________________________

2 Ðàñ÷åòû ýêñïåðòíîé ãðóïïû Àññîöèàöèè ïóòåøåñòâåííèêîâ «Ðàáàò Ìàëèê» çà èþíü-àâãóñò 2004 ã.
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Ïîçäíÿÿ îñåíü, çèìà è ðàííÿÿ âåñíà – îáû÷íî «ìåðòâûé ñåçîí», õîòÿ è â ýòî âðåìÿ
âîçìîæíû ïóòåøåñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåíû íà îòäûõ êîëåáëþòñÿ îò 15 òûñ. ñóìîâ äî 200 äîëëàðîâ
ÑØÀ â ñóòêè – â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà è àññîðòèìåíòà óñëóã, â òîì ÷èñëå íàëè÷èÿ
áàññåéíà, ñïóòíèêîâîãî òåëåâèäåíèÿ, êîìôîðòíîñòè ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, óðîâíÿ
îáñëóæèâàíèÿ (ïèòàíèå, óáîðêà, ñòèðêà è ãëàæåíèå áåëüÿ). Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî
ðåãèîí ðàñïîëàãàåò èíôðàñòðóêòóðîé, ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ òóðèçìà: èìååòñÿ
àñôàëüòèðîâàííàÿ äîðîãà, ïîäúåçäíûå ïóòè ê ìåñòàì îòäûõà, ôóíêöèîíèðóþò
âîäîïðîâîä, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è è òåëåôîííîé ñâÿçè.

Â ïîñåëêå Õóìñàí òóðèñòàì çàïðåùàåòñÿ âûðóáêà ðàñòåíèé (ïðàâäà, ýòîò çàïðåò
íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ). Âûðóáêó äåðåâüåâ êîíòðîëèðóåò îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, îòäûõàþùèå çà íåçíà÷èòåëüíóþ ïëàòó ìîãóò
ïðèîáðåñòè äðîâà, êîòîðûå ìåñòíûå æèòåëè çàãîòàâëèâàþò âî âðåìÿ ñàíèòàðíîé ðóáêè
äåðåâüåâ â ëåñõîçå. Ýòî ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå ôëîðû â ðåãèîíå è
ñîçäàåò åùå îäèí èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñåëêà.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïðè ðàñøèðåíèè ìàòåðèàëüíîé áàçû ïîñåëêà âîçìîæåí
ïðèåì äî 3-4 òûñ. òóðèñòîâ â íåäåëþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ÑÂÒ. Â åãî
âåäåíèè áóäåò íå òîëüêî ðàçìåùåíèå è ïèòàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, îðãàíèçàöèÿ
ýêñêóðñèé è øîï-òóðîâ, íî è ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó ïðèáûòèÿ (ïîñêîëüêó Õóìñàí
ðàñïîëîæåí â ïðèãðàíè÷íîé çîíå è çäåñü ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïàñïîðòíûé
ðåæèì), îêàçàíèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå óëàæèâàíèå
êîíôëèêòîâ, åñëè òàêîâûå áóäóò âîçíèêàòü ìåæäó òóðèñòàìè è ìåñòíûìè æèòåëÿìè.
ÑÂÒ âïðàâå íàïðàâëÿòü ñâîé äîõîä êàê íà ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèé, îáñëóæèâàþùèõ
òóðèñòîâ è ñàìèõ õóìñàíöåâ, äîðîã è èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé, òàê è íà ñîöèàëüíóþ
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, äîõîä áóäóò ïîëó÷àòü è ñàìè æèòåëè, îêàçûâàþùèå
óñëóãè ïîñåòèòåëÿì.

Òóðèñòñêèé ïîòåíöèàë Õóìñàíà îïðåäåëÿþò ìíîãèå ôàêòîðû, â ÷èñëå êîòîðûõ –
äîñòóïíîñòü öåí íà óñëóãè è ïîòðåáëåíèå òóðïðîäóêòà, âîçìîæíîñòè ðåãèîíà. Ñðåäíèé
îáúåì ïîñåùåíèé Õóìñàíà – 10 òûñ. ÷åëîâåê çà ñåçîí, Õóìñàí-Àêòàøñêîé çîíû – íå ìåíåå
120 òûñ., âêëþ÷àÿ îäíîäíåâíûå âèçèòû. Âàëîâîé äîõîä ìîæåò äîñòèãàòü 4-8 ìëí äîëëàðîâ.

Ïðè ðàçâèòèè ñåòè óñëóã è ïðîâåäåíèè áîëåå âçâåøåííîé è óïîðÿäî÷åííîé
òóðèñòñêîé ïîëèòèêè ìîæíî äîáèòüñÿ âîçðàñòàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ñåêòîðà â
íåñêîëüêî ðàç, äîâåäÿ îáúåì äîõîäà äî $10-12 ìëí. Ïðè ýòîì â ïåðâûå ãîäû ñëåäóåò
áîëüøóþ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé íàïðàâëÿòü íà âíóòðåííåå èíâåñòèðîâàíèå (ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû, ïðèîáðåòåíèå òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ).

Â ïðåæíèå âðåìåíà â Õóìñàí îñóùåñòâëÿëèñü îòïðàâêè òóðèñòîâ ïî ïðîôñîþçíîé
ëèíèè è êóðîðòíî-ëå÷åáíûì íàïðàâëåíèÿì (ïóòåâêàì). Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã
òóðèñòñêîé çîíû ïîñåëêà áûëè æèòåëè Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñðåäíåé ïîëîñû
Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ñèñòåìà íå ôóíêöèîíèðóåò.
Ñîöèàëüíîìó òóðèçìó â îáùåì îáúåìå òóðèçìà ïðèíàäëåæèò íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
(îêîëî 5%).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Õóìñàí èç îáúåìà âíåøíèõ òóðèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé èçúÿò.
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Èíîñòðàííûå òóðèñòû ïîñåùàþò åãî ëèøü â ðàìêàõ âèçèòîâ â ñòîëèöó Óçáåêèñòàíà, èõ
äîëÿ â îáùåì îáúåìå âèçèòîâ – îêîëî 1%, ñðîê ïðåáûâàíèÿ – äî 2-õ äíåé.
Öåëåíàïðàâëåííàÿ îòïðàâêà èç-çà ðóáåæà íå ïðàêòèêóåòñÿ.

Â Áðè÷ìóëëå òóðèñòè÷åñêàÿ èíäóñòðèÿ ïðåäñòàâëåíà, â îñíîâíîì, ÷àñòíûì
ñåêòîðîì: çäåñü íàñ÷èòûâàåòñÿ 5 ãîñòåâûõ äîìîâ, 50 ÷àñòíûõ äîìîâ è îòêðûòûõ ñðåäñòâ
ðàçìåùåíèÿ (òîï÷àíû), 100 èíûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ. Âñå îíè îñóùåñòâëÿþò ïðèåì
íåîðãàíèçîâàííûõ òóðèñòîâ. Ñóùåñòâóþùèé äîì îòäûõà «Ñàìîðîäîê» îêàçûâàåò óñëóãè
ïðèáûâàþùèì ïî íàïðàâëåíèÿì òóðôèðì, îäíàêî ìîæåò ïðèíÿòü èíûõ æåëàþùèõ ïðè
íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò. Þðòû íå ñ÷èòàþòñÿ òðàäèöèîííîé ôîðìîé ïðîæèâàíèÿ
òàäæèêîâ, ïîýòîìó èõ â Áðè÷ìóëëå íåò.

Íåîðãàíèçîâàííûé òóðèçì ïðåäñòàâëåí íà 80% ïðèåçæàþùèìè èç ñòîëèöû,
îñòàëüíûå – æèòåëè Òàøêåíòñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé. Äîëÿ èíîñòðàíöåâ
íåçíà÷èòåëüíà – ìåíåå 1%.

Îñíîâíûå óñëóãè ÑÂÒ – ýòî ðàçìåùåíèå è ïèòàíèå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå
ïëàâñðåäñòâ. Òóðèñòû ñàìè îðãàíèçóþò ñâîè ïîõîäû ïî ïðèðîäíûì
äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿì, îäíàêî çäåñü èìåþòñÿ ïðîáëåìû èç-çà ïîãðàíè÷íîãî
ðåæèìà, îãðàíè÷èâàþùåãî äîñòóï íà íåêîòîðûå ó÷àñòêè òåððèòîðèè.

Áðè÷ìóëëà ïðåäñòàâëÿåò òóðèñòàì ïðåæäå âñåãî ïëÿæ è îòäûõ ó âîäû.
Ïëàâñðåäñòâà ïðåäñòàâëåíû îäíèì êàòåðîì, ëîäêàìè è êàòàìàðàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîãóëî÷íûõ ÿõò, ãèäðîöèêëîâ, âèíäñåðôèíãà íåò, îäíàêî
íåêîòîðûå áèçíåñìåíû ïëàíèðóþò èõ ïðèîáðåñòè ïî îêîí÷àíèè ñòðîèòåëüñòâà ñâîèõ
ãîñòåâûõ äîìîâ, â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ.

Â ïîñåëêå èìåþòñÿ ëþäñêèå ðåñóðñû, ñïîñîáíûå îáñëóæèâàòü òóðèñòîâ. Åñòü
ïåðåâîä÷èêè ñ àíãëèéñêîãî è íåìåöêîãî ÿçûêîâ èç ÷èñëà ó÷èòåëåé ñðåäíåé øêîëû.
Ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ îáùåñòâåííûå ïóíêòû ïèòàíèÿ (÷àéõàíà), ðàñïîëîæåííûå
ó âîäû.

Òóàëåòû íå ñîîòâåòñòâóþò óñëîâèÿì åâðîïåéñêîãî ñòàíäàðòà. Êàíàëèçàöèÿ íå
ïðîâåäåíà. Âîäîñíàáæåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîäà÷è âîäû ñ ãîð (î÷èñòêè åå íå
òðåáóåòñÿ). Îðãàíèçîâàíî àâòîáóñíîå äâèæåíèå ïî ðàñïèñàíèþ.

Òóðèçì â ïðåäåëàõ ïîñåëêà ñîñòàâëÿåò 30-50 òûñ. ÷åë. Âñåãî çà ñåçîí íà
òåððèòîðèè ïðèëåãàþùèõ îêðåñòíîñòåé îñòàíàâëèâàåòñÿ îêîëî 100-150 òûñ. ÷åëîâåê3.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîãðàíè÷íîì ðåæèìå, îòïóãèâàþùåì âèçèòåðîâ,
êîòîðûå èç-çà ýòîãî ïðåäïî÷èòàþò îñòàíàâëèâàòüñÿ íà îòäûõ â äðóãèõ ìåñòàõ. Òóðèçì
â Áðè÷ìóëëå íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ñåçîííûé õàðàêòåð: êîíåö ìàÿ – íà÷àëî ñåíòÿáðÿ.
Â äðóãèå ïåðèîäû â ïðåäãîðüÿõ ñëèøêîì ïðîõëàäíî äëÿ êóïàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñîëíå÷íûõ
âàíí.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû ïîãðàíè÷íûõ áàðüåðîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíîì ìàðêåòèíãå,
ïðîäâèæåíèè òóðïðîäóêòà è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óñëóã ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà âèçèòû
â ãîä íå ìåíåå 350 òûñ. ÷åëîâåê. Â ýòîì ñëó÷àå âàëîâîé äîõîä ìåñòíîé ýêîíîìèêè îò
ñòàòüè «òóðèçì» ïðåâûñèò $5-7 ìëí.

___________________________________________

3 Ðàñ÷åòû ýêñïåðòíîé ãðóïïû Àññîöèàöèè ïóòåøåñòâåííèêîâ «Ðàáàò Ìàëèê» çà èþíü-àâãóñò 2004 ã.
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Ãîðû ×èìãàíà, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ëþáèòåëåé
ïðèêëþ÷åí÷åñêîãî òóðèçìà. Äëÿ ýòîãî åùå â 60-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà çäåñü áûëà
ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñïîðòèâíî-òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà – ëûæíûå òðåêè,
ãîñòèíèöû, ãîðíîñïàñàòåëüíûå ñòàíöèè, ïðîëîæåíà äîðîãà è äðóãèå îáúåêòû. Áîëåå
òîãî, ñòàëî âîçìîæíûì ðàçâèâàòü ìàðøðóòû ýòíîãðàôè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû.

Åùå ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä ×èìãàíñêèå ãîðû ñ÷èòàëèñü â ïëàíå òóðèçìà «âèçèòíîé
êàðòî÷êîé» íå òîëüêî Òàøêåíòñêîé îáëàñòè, íî è âñåé ðåñïóáëèêè, äåìîíñòðèðóÿ
âîçìîæíîñòè óçáåêñêîé èíäóñòðèè îòäûõà, ïóòåøåñòâèé è ñïîðòà. Òîãäà åæåäíåâíîå ÷èñëî
âèçèòåðîâ èç ñòîëèöû Óçáåêèñòàíà â ëåòíèé ïåðèîä äîñòèãàëî 3,0 òûñ. ÷åëîâåê â áóäíèå
äíè è 10 òûñ. – â âûõîäíûå. Â çèìíåå âðåìÿ ýòî ÷èñëî ìîãëî äîõîäèòü äî 3-5 òûñ. ÷åëîâåê.
Îòìå÷àëèñü êàê êðàòêîñðî÷íûå, îäíîäíåâíûå òóðû, òàê è ñ áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûì
ïðåáûâàíèåì (îò 2 äî 7 äíåé è áîëåå). Çàãðóçêà áàçû äîñòèãàëà ïîðîé 100%.

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ×èìãàí ïðèâëåêàë òàêæå òóðèñòîâ èç äðóãèõ ðåñïóáëèê –
Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà, Ðîññèè è Óêðàèíû, – êîòîðûå ñîâåðøàëè òóðû ïî
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Åæåãîäíî ñþäà ïðèåçæàëè è ãîñòè èç çàðóáåæíûõ ñòðàí (â îñíîâíîì
èç ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ), – îáùèì ÷èñëîì äîñòèãàëî 2 òûñ. ÷åëîâåê â ñåçîí. Èõ
ïðèâëåêàëè ñïîðòèâíûå, ïðèðîäîâåä÷åñêèå è ýòíîãðàôè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà.
Ðàñïîëàãàÿ ïðèìåðíî äåñÿòêîì ëàãåðåé è äîìîâ îòäûõà, ×èìãàí ñòàë òàêæå çîíîé
äåòñêîãî è îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà. Çäåñü ïðîõîäèëè ìåæäóíàðîäíûå è âñåñîþçíûå
ñîðåâíîâàíèÿ ïî àëüïèíèçìó è ãîðíîëûæíîìó ñïîðòó.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû òóðèñòñêèé ïîòåíöèàë ×èìãàíà èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé
ìåðå. Ýòî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè ôàêòîðàìè – ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è
ñîöèàëüíûìè, êîòîðûå ñëîæèëèñü íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè. Áåçóñëîâíî,
ñåãîäíÿ ó íàøèõ ãðàæäàí ïîÿâèëèñü áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü äðóãèå ñòðàíû.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñåðâèñ, ïðåäîñòàâëÿåìûé ìåñòíûìè îòåëÿìè è ñëóæáàìè, íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáóåìîìó óðîâíþ, ÷òî òàêæå îòïóãèâàåò òóðèñòîâ. Íå â ïîëíîé ìåðå
ïîêà óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòÿì è èíôðàñòðóêòóðà, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü
ìåäèöèíñêîé ñëóæáû, ñâÿçè, ïóíêòîâ ïèòàíèÿ, ñîñòîÿíèå äîðîã îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî.

Òóðèçì â ×èìãàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:
– îñíîâíîé ïîòîê âèçèòåðîâ – äî 80-85% – ïðèõîäèòñÿ íà ëåòíèé ïåðèîä (âêëþ÷àÿ

ïîçäíþþ âåñíó è ðàííþþ îñåíü). Çèìíèé ïåðèîä – äî 15-20% âèçèòîâ – ñâÿçàí ñî
ñïîðòîì è îòäûõîì íà ñíåãó, ïðàçäíîâàíèåì Íîâîãî ãîäà è ò. ä.;

– îñíîâíàÿ ÷àñòü òóðèñòîâ – ìîëîäåæü è ëþäè çðåëîãî âîçðàñòà (90%);
– èíîñòðàíöû ñîñòàâëÿþò îêîëî 5%;
– ïðåäïî÷òåíèÿ â âèäàõ îòäûõà – ïðîãóëêè, êàòàíèå íà ëûæàõ;
– êîíãðåññ-òóðû, ñåìèíàðû ÷àùå ïðèõîäÿòñÿ íà âåñåííåå è çèìíåå âðåìÿ è íîñÿò

êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð.
Áàçîé äëÿ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ÑÂÒ âûñòóïàþò õîçÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè,

ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ìåñòíûõ æèòåëåé. Âèçèòåðîâ ìîãóò ïðèíèìàòü 18 äîìîâ,
ïðè÷åì 15 èç íèõ – òóðèñòñêèå ãðóïïû. Êðîìå òîãî, â çîíå ×èìãàíà ðàñïîëîæåíû òðè
òóðèñòè÷åñêèå áàçû, åñòü òðè þðòû äëÿ ïðîæèâàíèÿ.
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Â ïîñåëêå èìåþòñÿ ëîøàäè, êîòîðûå ñäàþòñÿ âíàåì äëÿ æåëàþùèõ ïîêàòàòüñÿ
âåðõîì. Ðàáîòàåò ñëóæáà ñåðâèñà (òðàíñïîðòíûå óñëóãè, ïèòàíèå è ðàçìåùåíèå),
êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà îáñëóæèâàíèå êðóïíûõ òóðèñòè÷åñêèõ õîçÿéñòâ (ãîñòèíèöû
«×èìãàí-Îðîìãîõè», òóðáàçû). Åñòü ñïåöèàëèñòû-ïåðåâîä÷èêè. Íàñåëåíèå õîðîøî
ãîâîðèò ïî-ðóññêè. Â çîíå ×èìãàíà ìîæíî óñòðàèâàòü ïèêíèêè, êîòîðûå ìîãóò
îáñëóæèâàòü ïîâàðà èç ìåñòíûõ æèòåëåé.

Ïîñåëîê ñíàáæàåòñÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé. Òóàëåòû ñ êàíàëèçàöèåé è áåç.
Êóðñèðóþò ðåéñîâûå àâòîáóñû, à òàêæå ÷àñòíûå òàêñè.

Ñåãìåíòàöèÿ ëîêàëüíîãî ðûíêà ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ïðîöåññû è
îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Òàøêåíòñêîé îáëàñòè
Ðàçâèòèå òóðèçìà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ÷òî ñîçäàåò

óñëîâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è èíâåñòèöèé. Ìåæäó òåì, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Áîñòàíëûêñêîì ðàéîíå, ïðèíàäëåæèò ãîðîäó
Òàøêåíòó, åãî âåäîìñòâàì. Ýòî ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì ïðîòèâîðå÷èÿì â èíòåðåñàõ
ðåãèîíîâ.

Äëÿ Óçáåêèñòàíà ÑÂÒ ÿâëÿåòñÿ íîâîé è ïîêà åùå íå âïîëíå àïðîáèðîâàííîé
ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè òóðèçìà ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà4. Òðåáóåòñÿ
ïîääåðæêà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ àêöèé,
ðåêëàìà ðåãèîíà, îáó÷åíèå êàäðîâ, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, âîçðîæäåíèå ðåìåñåë è
òðàäèöèé è ïð.), ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé (ñêàóòû, ôîíä «Êàìîëîò»), ðàáîòàþùèõ â
ðàéîíå è ñòîëèöå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êðåäèòíûõ
ñõåì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîääåðæêó ÑÂÒ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñåëêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (öåíòðàëèçîâàííî). Áèçíåñ èçâíå ê ðàçâèòèþ òóðèçìà â
Õóìñàíå ïðèâëåêàåòñÿ ïîêà î÷åíü ìàëî, â îòëè÷èå îò ×èìãàíà è Áðè÷ìóëëû.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ÑÂÒ-ïðîåêòà íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ
ïîääåðæêà, îñîáåííî â âîïðîñàõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ
è ðåãèñòðàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåøåíèè ïîãðàíè÷íûõ ïðîáëåì. Ìîæíî
ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî ñõåì åãî ðàçâèòèÿ:

– ñîçäàíèå öåíòðà ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà (çàêîíû îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ, î òóðèçìå è äð.);

– ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà (çàêîíû î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, î
ãàðàíòèÿõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è äð.).

Äëÿ âîçðîæäåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ òóðèçìà â òðåõ ïîñåëêàõ òðåáóåòñÿ áîëåå
àêòèâíàÿ ïîëèòèêà òóðôèðì, â ÷àñòíîñòè:

– ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ñ ÑÂÒ â ñîçäàíèè òóðïðîäóêòà;
– ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñåðâèñà è îáúåìà óñëóã;
– ó÷àñòèå â èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ ïîñåëêîâ;
___________________________________________

4 Â Öåíòðàëüíîé Àçèè ÑÂÒ ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ðàçâèòèå â Êûðãûçñòàíå, ãäå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòè ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðóþò â 11 ïîñåëêàõ, îêàçûâàÿ óñëóãè â îñíîâíîì èíîñòðàííûì òóðèñ-
òàì. Ñîçäàíà Àññîöèàöèÿ òóðèçìà, îñíîâàííàÿ íà ìåñòíîì ñîîáùåñòâå.
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– ðåêëàìà íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ.
Ñîçäàòü ÑÂÒ ïîçâîëÿþò ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû, â ÷àñòíîñòè – îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, îá îáùåñòâåííûõ ôîíäàõ, î
íåêîììåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, î ÷àñòíîì ïðåäïðèÿòèè è äð.

Ñîçäàíèå ÑÂÒ âîçìîæíî â êà÷åñòâå:
– íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ìåñòíûì

ïðåäïðèíèìàòåëÿì â ñîçäàíèè òóðïðîäóêòà, ñîòðóäíè÷åñòâå ñ òóðîïåðàòîðàìè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèè óñëóã, óëó÷øåíèè èíôðàñòðóêòóðû, ïðîâåäåíèè ìàðêåòèíãà,
ñåðòèôèêàöèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî îíà áóäåò ïðèâëåêàòü äîíîðîâ, ñïîíñîðîâ è èíâåñòèöèè,
êîòîðûå áóäóò îñâàèâàòüñÿ ÷àñòíûìè ëèöàìè è îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí,
àäìèíèñòðàöèåé ïàðêà;

– êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ êîëëåêòèâíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
(êîììàíäàòèâíîå ñîîáùåñòâî), ãäå îïðåäåëåí êàæäûé âçíîñ ïàéùèêà. Îíî áóäåò
çàêëþ÷àòü ñ õîçÿåâàìè ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ è îðãàíèçàöèè äîñóãà, ÷àñòíûìè ëèöàìè
äîãîâîðû îá îðãàíèçàöèè è îêàçàíèè èìè êà÷åñòâåííûõ óñëóã âèçèòåðàì, à òàêæå ñ
òóðîïåðàòîðàìè – îá îñóùåñòâëåíèè òóðâèçèòîâ â ïîñåëîê. Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò
ïîëó÷àòü áàíêîâñêèå êðåäèòû, îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñ þðèäè÷åñêèìè
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè
è áåçîïàñíîñòè â ïîñåëêå, ïðîâåðÿòü êà÷åñòâî óñëóã, ñîäåéñòâîâàòü â óëó÷øåíèè
èíôðàñòðóêòóðû;

– íåôîðìàëüíîãî ñîþçà ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ïàòåíò íà ÷àñòíóþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ðàçìåùåíèå, ýêñêóðñèè, ïèòàíèå, îðãàíèçàöèÿ
äîñóãà), à òàêæå ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ òóðîïåðàòîðàìè.

Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî òóðèñòè÷åñêèé ñåðâèñ –
ëèöåíçèðóåìàÿ ñôåðà, è ïðàâîì íà ýòó äåÿòåëüíîñòü îáëàäàþò òóðôèðìû è
ãîñòèíèöû. Ïîýòîìó çäåñü íåîáõîäèìî ó÷àñòèå òóðîïåðàòîðîâ, êîòîðûå áóäóò
âîâëåêàòü â ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè ÑÂÒ è ÷àñòíûõ ëèö ïîä ñâîþ ëèöåíçèþ, íî ïðè
ýòîì ó÷àñòâóÿ â ñåðòèôèêàöèè óñëóã.

Òðåáóåòñÿ ðåãèîíàëüíîå ðåøåíèå î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ ÑÂÒ, êîòîðîå ìîæåò
ïðèíÿòü ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (õîêèìèÿò Áîñòàíëûêñêîãî ðàéîíà). Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, æåëàòåëüíî ïðèíÿòèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü,
ó÷èòûâàÿ äëèòåëüíîñòü áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà, çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè. Íå-
îáõîäèìà òàêæå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà ñ
ÑÂÒ è òóðîïåðàòîðàìè. Ê ýòîìó ñâîäÿòñÿ êëþ÷åâûå ìîìåíòû â îðãàíèçàöèè òóðèçìà
â Õóìñàíå, Áðè÷ìóëëå è ×èìãàíå.

Â ðàçâèòèè ëîêàëüíîãî òóðèçìà óïîð ñëåäóåò ñäåëàòü íà òîì, ÷åì ðàñïîëàãàþò
ïîñåëêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â Áðè÷ìóëëå, íàïðèìåð, ýòî:

â ëåòíåå âðåìÿ – êîííûå è ïåøèå ïðîãóëêè, àëüïèíèçì, ýêîòóðû (ïîçíàâàòåëü-
íûå), ïðèâëåêàþùèå òóðèñòîâ ìåñòíûé ôîëüêëîð è êóõíÿ, îòäûõ ó âîäû, ðûáàëêà («êà-
çàí-òóðèçì»), ôåñòèâàëè è ìóçûêàëüíî-òåàòðàëèçîâàííûå øîó, ñïîðòèâíûå ñîðåâíî-
âàíèÿ, ñîëíå÷íûå âàííû;

– â çèìíåå âðåìÿ – îòäûõ ñðåäè ñíåæíûõ ãîð.
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Â ×èìãàíå:
â ëåòíåå âðåìÿ – êîííûå è ïåøèå ïðîãóëêè, àëüïèíèçì, ýêîòóðû (ïîçíàâàòåëü-

íûå), ìåñòíûé ôîëüêëîð è êóõíÿ, îòäûõ ó âîäû, ðûáàëêà, ôåñòèâàëè è ìóçûêàëüíî-
òåàòðàëèçîâàííûå øîó, ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ, ñîëíå÷íûå âàííû;

– â çèìíåå âðåìÿ – ëûæíûå ïðîãóëêè, çèìíèå âèäû ñïîðòà.
Â Õóìñàíå:
– êîííûå è ïåøèå ïðîãóëêè, ýêîòóðû (ïîçíàâàòåëüíûå), ôîëüêëîð è êóõíÿ, îòäûõ ó

âîäû, ðûáàëêà. Ïðåäïî÷òèòåëüíî îðãàíèçîâûâàòü ïîõîäû â íàöèîíàëüíûé ïàðê, ÷òî
ñîäåéñòâîâàëî áû åãî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ.

Ñëåäóåò óñèëèòü ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ êàê ê ïðèåçæàþùèì, òàê è ê æèòåëÿì
ïîñåëêà, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàïðåòà íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå òðåíèíãîâ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÑÂÒ, îñîáåí-
íî îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî ðàçìåùåíèþ òóðèñòîâ, ïðîâåäåíèþ ýêñêóðñèé. Ñëåäóåò
ðàçðàáîòàòü åäèíûå ñòàíäàðòû, êàñàþùèåñÿ:

– îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ (êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ, ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíûõ íîðì ïðè ïðè-
ãîòîâëåíèè ïèùè) è óñëóã (íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåáåëè, ñòîëîâûõ ïðèáîðîâ);

– ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì (íàëè÷èå òóàëåòîâ, äóøåâûõ, áàíü);
– îáùèõ òðåáîâàíèé ê òóðèñòàì (íå ðàçæèãàòü êîñòðû, íå ðóáèòü äåðåâüÿ, íå îõî-

òèòüñÿ áåç ëèöåíçèè);
– óñòàíîâêè â ïîñåëêå åäèíûõ çíàêîâ, ïî êîòîðûì òóðèñòû ìîãëè áû îðèåíòèðî-

âàòüñÿ (óêàçàòåëè, îáîçíà÷àþùèå óñëóãè ïî ðàçìåùåíèþ, ïèòàíèþ, òîðãîâûå òî÷êè,
ìåñòà ïðîâåäåíèÿ äîñóãà);

– åäèíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.
Âñå ýòî, êàê ïëàíèðóåòñÿ, áóäåò ðåàëèçîâàíî â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ è

ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ â 2005 ã. Ñîäåéñòâèå â ýòîì ìîãóò îêàçàòü òóðîïåðàòîðû, íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî è ýòíîêóëüòóðíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ (êóëüòóðíûå öåíòðû).

Ñîçäàíèå ñåòè ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì îáùåé âìåñòèìîñòè è óðîâíÿ è îáúå-
ìà óñëóã ñâÿçàíî ñ ïëàíîìåðíîé çàãðóçêîé  è öåíîîáðàçîâàíèåì (ëåòîì öåíû âûøå,
÷åì çèìîé, ðàçìåùåíèå â äîìå äîðîæå, ÷åì íà òîï÷àíå, è ïð.).

Äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÑÂÒ:
– ñîçäàíèå òóðïðîäóêòà (ñîâìåñòíî ñ òóðîïåðàòîðîì),
– îêàçàíèå óñëóã ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà è îáúåìà,
– óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîñåëêà;
– ðàçâèòèå ðåìåñåë, ïðîìûñëîâ è âñåõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýòíè÷åñêîå

ñâîåîáðàçèå ïîñåëêà, ïðèâëåêàþùåå òóðèñòîâ;
– ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïóíêòà, êîòîðûé áû ðåêîìåíäîâàë äëÿ íåîðãàíèçî-

âàííûõ òóðèñòîâ ìåñòà ðàçìåùåíèÿ, öåíû è ïðî÷åå.
Äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû òóðîïåðàòîðîâ:
– ìàðêåòèíã ðûíêà è ïðîäâèæåíèå òóðïðîäóêòà;
– àêòèâíàÿ ðåêëàìà (ÑÌÈ, Èíòåðíåò, íàðóæíàÿ ðåêëàìà);
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– ðàáîòà ñ ïàðòíåðàìè (òóðôèðìû â äðóãèõ ðåãèîíàõ Óçáåêèñòàíà è çà ðóáåæîì,
òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè, ÑÌÈ, áàíêè).

Íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé:
– ïîääåðæàíèå ýêîìàðøðóòîâ â õîðîøåì ñîñòîÿíèè (òðîïû, óêàçàòåëè, ìåñòà ñòîÿíîê);
– ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ è îáîðóäîâàíèå;
– ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè (ñâÿçü, äîðîãè);
– îáúåêòû êóëüòóðû, äîñóãà, ýòíîãðàôè÷åñêèå äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè;
– ïîääåðæàíèå «÷èñòîé ñðåäû» â ïîñåëêå, ò.å. ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåãî ñàíè-

òàðíîãî ñîñòîÿíèÿ;
– ýëåìåíòû, ïîääåðæèâàþùèå òóðèçì (ïðèîáðåòåíèå ëîøàäåé, ñïàñàòåëüíûõ

ñðåäñòâ, îáó÷åíèå îáùåíèþ è îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè);
– ðûíî÷íàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (áàíêîìàòû, ìàãàçèíû, ìåäïóíêò).
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÑÂÒ ïîòðåáóþòñÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.

Îíè ìîãóò áûòü èçûñêàíû:
– çà ñ÷åò êðåäèòîâ áàíêà (äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ), êîòîðûå ìîæíî ïîëó-

÷èòü ïîä ãàðàíòèè îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí èëè ÑÂÒ;
– çà ñ÷åò èíâåñòèöèé òóðîïåðàòîðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè òîãî èëè èíî-

ãî íàïðàâëåíèÿ ÑÂÒ (ðàçìåùåíèå, óñëóãè);
– áåçâîçìåçäíûå ãðàíòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Âñåìèðíûé áàíê, ÒÀÑÈÑ,

Ôîíä «Åâðàçèÿ», Ôîíä äèêîé ïðèðîäû è äð.).
Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå òåõ ñòàòåé ðàñõîäîâ,

êîòîðûå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ïîñåëêà (äîðîãè, ýëåêòðè-
÷åñòâî, âîäîñíàáæåíèå). Ýòîò èñòî÷íèê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, ïîñêîëüêó ôîðìèðóåò
èíôðàñòðóêòóðó ïîñåëêà, îäíàêî ýòà èíôðàñòðóêòóðà îáñëóæèâàåò è òóðèñòîâ. Ïðè-
âëåêàåìûå ñî ñòîðîíû ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðî-
åêòîâ, èìåþùèõ öåëüþ ôîðìèðîâàíèå òóðèñòè÷åñêîé áàçû: ãîñòåâûå äîìà, ìåñòà
îòäûõà, îðãàíèçàöèÿ ìàðøðóòîâ, ïðèîáðåòåíèå ñïåöèôè÷åñêîãî èíâåíòàðÿ (ñðåäñòâà
ñâÿçè, ïàëàòêè, ñíàðÿæåíèå), çàêóïêà ëîøàäåé è ò.ä.

Ýêîëîãè÷åñêèå òóðû ×àòêàëà
Äàííûé ðåãèîí îòêðûò äëÿ ïóòåøåñòâåííèêîâ ñ âåñíû äî ïîçäíåé îñåíè. Áîëüøîé

âûáîð ìàðøðóòîâ ïî ñòåïåíè ñëîæíîñòè ïåðåâàëîâ (îò 2 äî 4 òûñ. ì) ïîçâîëÿåò ñî-
âåðøàòü ïåøèå è âåðõîâûå ïîõîäû, ñïëàâû ïî ðåêàì, çàíèìàòüñÿ ñïåëåîëîãèåé, îð-
íèòîëîãèåé, áîòàíèêîé è ìíîãèìè äðóãèìè àêòèâíûìè è ïîçíàâàòåëüíûìè ôîðìàìè
îòäûõà è òóðèçìà. Ìåñòíàÿ ôàóíà âêëþ÷àåò 44 âèäà ìëåêîïèòàþùèõ, áîëåå 200 –
ïòèö, 16 – ðåïòèëèé, 2 – àìôèáèé, 20 – ðûá. Ôëîðà Òÿíü-Øàíÿ – ýòî íå ìåíåå 2,2 òûñ.
âèäîâ ðàñòåíèé, ïðè÷åì ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê âûñîêîãîðüþ ïóòåøåñòâåííèê ïåðå-
ñåêàåò ïÿòü ðàñòèòåëüíûõ ïîÿñîâ: 700-1200 ì – ýôåìåðîâûé, 1200-1500 ì – ëèñòî-
ïàäíî-äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâûé, äî 2300 ì – àð÷îâûé, äî 2800 ì – êîëþ÷åïîäóøíè÷-
êîâûé, ñâûøå 2800 ì – àëüïèéñêèé. Êñòàòè, îêîëî 650 âèäîâ ðàñòåíèé èñïîëüçóþòñÿ â
ìåäèöèíå, 400 – â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðèðîäíûå óñëîâèÿ Áðè÷ìóëëû ñîçäàþò îñîáóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîé òåð-
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Óãàì-×àòêàëüñêèé íàöèîíàëüíûé ïàðê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì

îáúåêòîì ýêîòóðèçìà â Òàøêåíòñêîé îáëàñòè.

Íåîðãàíèçîâàííûå òóðèñòû ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ äîëþ ïðèåçæàþùèõ.

Ôîòî Â. Öîÿ.
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ðèòîðèè äëÿ ëþáèòåëåé ëàíäøàôòíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà. Çäåñü ðàñïîëîæåí
êàíüîí Êîëàñüÿ, ïèê Àóêàøêà-Îõîòíè÷èé (3099 ì), â æèâîïèñíîì óùåëüå ïðîòåêàåò
ðåêà Êîêñó, èìåþòñÿ âîäîïàäû. Ãëàâíàÿ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòü – ×àðâàêñêîå âîäî-
õðàíèëèùå. Íà òåððèòîðèè ýòîé çîíû îáèòàþò ìåäâåäè, ãîðíûå êîçû, êåêëèêè. Ðàçíî-
îáðàçåí ðàñòèòåëüíûé ìèð.

Â ïîñåëêå ñîõðàíèëèñü èñòîðè÷åñêèå äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ìóñóëü-
ìàíñêàÿ ñâÿòûíÿ – ìîãèëüíèê Õîäæè Àõðàðà, ñëåäû ïîñåëåíèé, äàòèðóåìûõ V-VII ââ. í.ý.
Îáíàðóæåíû ñòîÿíêè äîèñòîðè÷åñêèõ ëþäåé (ïåùåðà íåàíäåðòàëüöà, îñòàíêè
îáèðàõìàòîâñêîãî ÷åëîâåêà). Çäåñü ðàáîòàþò àðõåîëîãè÷åñêèå ýêñïåäèöèè.

Â ïîñåëêå ñîõðàíÿþòñÿ òðàäèöèè è îáû÷àè ãîðíûõ òàäæèêîâ. Åñòü ôîëüêëîðíàÿ
ãðóïïà «Ìîõè Òàáîí». Ìåñòíàÿ êóëèíàðèÿ ñëàâèòñÿ áëþäàìè «õàøêàê» – ìåä ñ îðåõà-
ìè, óðî-îø – éîãóðò ñî ñïåöèÿìè.

Õóìñàí õàðàêòåðèçóåòñÿ ëàíäøàôòíûì ðåñóðñîì: õîëìû, îòêîñû ãîð, æèâîïèñ-
íîå óùåëüå ðåêè Óãàì, õîëìû, ïîêðûòûå êóñòàðíèêàìè, êàðñòîâûå ïåùåðû íà ãîð-
íîì ïëàòî Ãåçà. Âñå ýòî ñîçäàåò êîíòðàñò âûñîò. Çäåñü æå ðàñïîëîæåí âîäîïàä Ïó-
ñòàëèêñàé. Â çîíå äîñòóïíîñòè íàõîäÿòñÿ òàêæå âîäîåìû – ðåêà ×èð÷èê è ×àðâàêñ-
êîå âîäîõðàíèëèùå. Ñ âûñîò õðåáòà Êàðæàíòàó ìîæíî îáîçðåâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
äîëèíû ðåêè ×èð÷èê ñ ïîñåëêàìè è äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè ëàíäøàôòà. Íà
òåððèòîðèè Õóìñàíñêîé çîíû ïðîèçðàñòàåò ìíîæåñòâî âèäîâ êóñòàðíèêîâ, öâåòîâ,
äåðåâüåâ, â òîì ÷èñëå è íàõîäÿùèõñÿ ïîä îõðàíîé çàêîíà. Îñîáûé ñòàòóñ èìåþò
ëåêàðñòâåííûå ðàñòåíèÿ, ñáîð êîòîðûõ ëèìèòèðóåòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Èç
ïðåäñòàâèòåëåé ôàóíû îòìå÷àåòñÿ ìåäâåäè, âîëêè, ëèñû, ãîðíûå áàðàíû. Ê
èíòåðåñíûì áèîëîãè÷åñêèì âèäàì, îáèòàþùèì çäåñü, ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå îð-
ëîâ, êóðîïàòîê è ðûá.

Â Õóìñàíå ñîõðàíèëñÿ ñòèëü ïîñòðîéêè çäàíèé, êîòîðûé ïðèíÿò â ïðåäãîðüÿõ â
òå÷åíèå ìíîãèõ ñòîëåòèé. Äîìà âîçâîäÿòñÿ èç ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ –
êàìíåé, ãëèíû, äåðåâà, èìïîðòèðóþòñÿ ëèøü ñòåêëà è ìåòàëëè÷åñêèå èçäåëèÿ (âîðî-
òà, ðåøåòêè, çàáîðû). Ê ñîâðåìåííûì çäàíèÿì ìîæíî îòíåñòè ëèøü ïàíñèîíàòû è
ëàãåðÿ îòäûõà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåêîòîðîì îòäàëåíèè îò ïîñåëêà.

Íàöèîíàëüíûé êîëîðèò è îáðàç æèçíè óäàëîñü ñîõðàíèòü áëàãîäàðÿ íåçíà÷èòåëü-
íîìó âëèÿíèþ èçâíå. Èíòåðåñ äëÿ òóðèñòîâ ïðåäñòàâëÿþò òàêèå îáúåêòû, êàê ìå÷åòü
è ôàáðèêà. Èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â ôîëüê-
ëîðå, ðåìåñëàõ è êóñòàðíîì ïðîèçâîäñòâå, çàíÿòèÿõ îõîòîé è æèâîòíîâîäñòâîì. Ñ
ýòèì ñâÿçàíû îïðåäåëåííûå îáðÿäû, òðàäèöèè ïàñòóõîâ, îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ
òîðæåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé (ñâàäåá è ò.ä.). Ïðè øêîëå ñîçäàíà ôîëüêëîðíàÿ ãðóïïà
òàíöà è ïåñíè «Ãóëáåð». Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ Õóìñàíà ìîæíî íàçâàòü è çäåø-
íþþ êóõíþ: ñîóñû, áëèíû «þïêà». Ñïðîñîì ó òóðèñòîâ ïîëüçóåòñÿ ìåñòíàÿ âûøèâêà
èç ëîñêóòêîâ.

Øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå ëàíäøàôòîâ ×èìãàíà – ãîðû (ïèêè Ìàëûé è Áîëüøîé ×èì-
ãàí), ðàâíèíû, âîäîïàäû Ãóëüêàìà è Íîâîòàøà, áëèçîñòü ×àðâàêñêîãî âîäîõðàíèëèùà
ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü çäåñü ëàíäøàôòíûé òóðèçì. Ðûáàëêà ïðîõîäèò íà ðåêàõ ×èìãàí,
Áåëüäåðñàé, Íóðåêàòà, Ãóëüêàìñàé, Èøàêêóïðèêñàé. Ïðèðîäíîé äîñòîïðèìå÷àòåëü-
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íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ×åðíûé Âîäîïàä (âûñîòà 40 ì) â íèæíåé ÷àñòè ïèêà Áîëüøîé ×èì-
ãàí. Ñ ãîðíûõ âåðøèí îòêðûâàþòñÿ âèäû íà ðåêè Óãàì, Ïñêåì, Êàðæàíòàó.

Åùå îäíà äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòü – ãåîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ×èìãàíà, ñðåäè
êîòîðûõ – õîëìû êðàñíîãî öâåòà, ñîäåðæàùèå îêèñè æåëåçà. Âñòðå÷àþòñÿ îñòàòêè
ëàâû. Èíòåðåñíà ðàñòèòåëüíîñòü çîíû: ìîææåâåëîâûå ëåñà, öâåòû, â òîì ÷èñëå òþëü-
ïàíû è ýðåìóðóñû, êóñòàðíèêè, àëüïèéñêèå ëóãà. Çäåñü îáèòàþò ãîðíûå áàðàíû è
ìåäâåäè, ñóðêè, èç ïòèö – îðëû, êóðîïàòêè, ñîâû, ñîëîâüè è äð.

Â ìåñòíîñòè ñîõðàíèëèñü äîìà ñòàðîé ïîñòðîéêè. Íàñåëåíèå ïðèäåðæèâàåòñÿ
âåêîâûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ. Ðàçâèòî ðóêîäåëèå è ðåìåñëà. Íàöèîíàëüíàÿ èñòîðèÿ
îòðàæåíà â ëåãåíäàõ è ïåñíÿõ.

Ôîëüêëîð îòðàæàåò îñîáåííîñòè êî÷åâîãî îáðàçà æèçíè, îäíàêî ïðèñóòñòâóåò â
íåì è «ãîðíàÿ» ñïåöèôèêà, ÷åãî íå íàáëþäàåòñÿ â Êàçàõñòàíå. Â ìóçûêàëüíîé êóëüòó-
ðå, â ìàíåðå èñïîëíèòåëåé îòìå÷àåòñÿ ñèíòåç êàçàõñêèõ è êûðãûçñêèõ òðàäèöèé. Ìåñ-
òíàÿ êóõíÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì
ãîðíûõ ðàñòåíèé. Îñíîâó åå ñîñòàâëÿþò ìî-
ëî÷íûå ïðîäóêòû, êóìûñ, ÿéöà, ìÿñî.

Èíòåðåñ ê òóðèñòñêîé çîíå Òàøêåíòñêîé
îáëàñòè ïðîÿâëÿþò ðÿä ìåñòíûõ òóð-
îïåðàòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, ôèðìû Asia raft,
Ecosan tour, Elena-tour, AST, Ark-Osiyo. Íåêî-
òîðûìè èç íèõ óæå ðàçðàáîòàíû òóðïðîäóê-
òû ñ ó÷àñòèåì ëîêàëüíûõ ÑÂÒ (ñì. òàáë. 2).

Ðàáîòà ñ òóðîïåðàòîðàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé ôóíêöèåé ïðîåêòà ÒÀÑÈÑ. Ýêñïåðòû îò-
ìå÷àþò, ÷òî óæå ñåé÷àñ óäàåòñÿ ïðèâëåêàòü
ðàçëè÷íûå êîìïàíèè ê ðàáîòå ñ ìåñòíûìè æè-
òåëÿìè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíÿòèþ ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, âûçû-
âàåìîé òåì, ÷òî òóðèñòû è ôèðìû áåç âûïëà-
òû êàêèõ-ëèáî êîìïåíñàöèé ýêñïëóàòèðóþò ðå-
ñóðñû, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ìåñòíûå æèòåëè)
è óëó÷øåíèþ âçàèìîîòíîøåíèé íàñåëåíèÿ ñ
ãîñòÿìè. Êðîìå òîãî, òóðôèðìû îêàæóò îïðå-
äåëåííîå ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè òóðïðîäóêòà
(êîíñóëüòàöèè, ïðîâåðêà êà÷åñòâà, îöåíêà),
ìàðêåòèíãå, ïðîäâèæåíèè òóðïðîäóêòà íà ðûí-
êè. Äîõîä, ïîëó÷àåìûé îò òàêîé êîîïåðàöèè,
áóäåò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñîãëàñíî äîñòèãíóòûì äîãîâîðåííîñòÿì (ñîãëàøåíèÿì î ïàðò-
íåðñòâå). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî òóðôèðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ëè-
öåíçèÿìè, ïðîâåäóò ïîäãîòîâêó è îñóùåñòâÿò ñåðòèôèêàöèþ ìàðøðóòîâ è óñëóã, êîòî-
ðûå ïðåäëàãàþòñÿ ìåñòíûìè æèòåëÿìè.

Òóðîïåðàòîðû è ÑÂÒ òðåõ ïîñåëêîâ ïðèñòóïèëè ê ïîäãîòîâêå ñïåöèàëüíîãî ñïðà-

Ôîòî Â. Öîÿ.

Ðàáîòà ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè – âàæíûé

êîìïîíåíò ðàçâèòèÿ ýêîòóðèçìà.
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Òóðïðîäóêò òðåõ ïîñåëêîâ Òàøêåíòñêîé îáëàñòè*



59

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà, ¹ 4

âî÷íèêà, ïîñâÿùåííîãî äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿì ×èìãàíà, Áðè÷ìóëëû è Õóìñàíà, îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Îíè æå áóäóò èíôîðìèðîâàòü âñåõ ïðèáûâàþùèõ ñþäà î ñïåöèôè-
êå ïîâåäåíèÿ â ïîñåëêå è åãî îêðåñòíîñòÿõ, â òîì ÷èñëå â çàïîâåäíûõ ìåñòàõ. Îñîáûé
óïîð áóäåò äåëàòüñÿ íà ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ÑÂÒ áóäóò ðàçìåùàòüñÿ èíôîðìàöèîííûå öåíòðû, êîòîðûå
áóäóò íà ïëàòíîé èëè áåñïëàòíîé îñíîâå äàâàòü òóðèñòàì èíôîðìàöèþ î ïîñåëêàõ è
èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ, â ÷àñòíîñòè, î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò â ñðåäñòâàõ ðàçìåùå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûìè æèòåëÿìè, ïóíêòàõ ïèòàíèÿ è òîðãîâëè ñóâåíèðàìè,
ìåñòàõ, ãäå ìîæíî àðåíäîâàòü ëîøàäåé, âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ýêñêóðñîâîäà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé öåíòð íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü â ïîñåëêå ×èìãàí, ïîä ðóêî-
âîäñòâîì ðóêîâîäèòåëÿ ÑÂÒ Áàõòèÿðà Ðåäæåïîâà.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå – ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè ÷àñòíîãî áèçíåñà. Íàïðèìåð,
îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè (îáó÷åíèå, îòêðûòèå ñ÷åòà â áàíêå, ðåãèñòðàöèÿ) òåì
èç ìåñòíûõ æèòåëåé, êòî íàìåðåí çàíÿòüñÿ ïðîèçâîäñòâîì ñóâåíèðîâ èëè èçäåëèé,
ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì ñðåäè òóðèñòîâ, à òàêæå èíôîðìèðîâàíèå ïðèáûâàþùèõ î
ïðîäóêöèè ýòîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2
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Ñîáûòèÿ

Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜÍÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÝÊÎÔÎÐÓÌÀ ÍÍÎ ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍÀ

Êîíôåðåíöèÿ ïðîâåäåíà ïðè ïîääåðæêå Ñîâìåñòíîé
ïðîãðàììû ïî îêðóæàþùåé ñðåäå «Àòðîô ìóõèò» ÏÐÎÎÍ
è ïðàâèòåëüñòâà Óçáåêèñòàíà, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòå-
òà ÐÓç ïî îõðàíå ïðèðîäû, Ðåãèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
öåíòðà Öåíòðàëüíîé Àçèè, ISAR/USAID, ïðîãðàììû CASP
Counterpart International, Milieukontakt-Oost Europa, ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè «Ýêîñàí». Â ðàáîòå êîíôåðåí-
öèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðè-

ðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âñåõ ðåãèîíîâ Óçáåêèñòàíà.

Ýêîôîðóì ÍÍÎ Óçáåêèñòàíà ñòàë ôîðìîé êîíñîëèäàöèè óñèëèé ýêîëîãè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè ðåàëüíî ó÷àñòâî-
âàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è
ïðîåêòàõ, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîíôåðåíöèÿ Ýêîôîðóìà ðàñ-
ñìîòðåëà ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ â ñòðàíå, îáñóäèëà Ñòðà-
òåãèþ, öåëåâûå ïðîãðàììû è ïðîåêò
Óñòàâà Ýêîôîðóìà ÍÍÎ Óçáåêèñòàíà,
âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ Ýêîôîðó-
ìà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
óòâåðäèëà öåëåâûå ïðîãðàììû, èç-
áðàëà ðóêîâîäÿùèå è èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû (Ñîâåò Ýêîôîðóìà, Ðå-
âèçèîííóþ êîìèññèþ, Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò, Ðåäàêöèîííóþ êîìèññèþ) è ïîðó÷èëà èì
äîðàáîòàòü Ñòðàòåãèþ è Óñòàâ Ýêîôîðóìà.

Ïî èòîãàì ðàáîòû ïðèíÿòî ðåøåíèå êîíôåðåíöèè Ýêîôîðóìà, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ñ öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûìè ôîíäà-
ìè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ñòðàíû â ðåøåíèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñîâåò Ýêîôîðóìà ÍÍÎ Óçáåêèñòàíà ïðèçûâàåò ê êîíñîëèäàöèè âñåõ ñåêòî-
ðîâ îáùåñòâà è ïðèãëàøàåò ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì Ýêîôîðóìà ïðåäñòàâèòåëåé
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîòðóäíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÍÍÎ è ÑÌÈ.

ÑÎÁÛÒÈß

Ôîòî Ð. Ìóðçàõàíîâà.

21-22 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
â êîíôåðåíö-çàëå îòå-
ëÿ BUMI-International
â Òàøêåíòå ïðîøëà
êîíôåðåíöèÿ Ýêîôî-
ðóìà ÍÍÎ Óçáåêèñòàíà.
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×ÅÒÂÅÐÒÛÉ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÀÇÈÀÒÑÊÈÉ ÔÅÑÒÈÂÀËÜ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÆÓÐÍÀËÈÑÒÈÊÈ

Ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó Ôåñòèâàëþ ïðåäîñ-
òàâèëè òàêæå: Ôîíä ÑÎÐÎÑ-Êàçàõñòàí, Ðåãèî-
íàëüíûé Ýêîëîãè÷åñêèé Öåíòð Öåíòðàëüíîé
Àçèè (ÐÝÖ ÖÀ), Òàäæèêñêèé ôèëèàë ÐÝÖ ÖÀ,
Öåíòð ÎÁÑÅ â ã. Àøãàáàòå, Êîíñàëòèíãîâûé
öåíòð «ÌÑÒ».

Ôèíàëüíîìó ìåðîïðèÿòèþ â Òàøêåíòå
ïðåäøåñòâîâàëè íàöèîíàëüíûå êîíêóðñû â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ðàáîò, ïîäàííûõ íà ôåñòèâàëü, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ðàñòóùåì èíòåðåñå æóðíàëèñòîâ ê ýêîëî-

ãè÷åñêîé òåìàòèêå. Ëó÷øèå æóðíàëèñòñêèå ðàáîòû, ïðåäñòàâëåííûå êàæäîé ñòðàíîé
ïî íîìèíàöèÿì «Ïðåññà», «Ðàäèî», «Òåëåâèäåíèå», áûëè ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìîò-
ðåíû Ìåæäóíàðîäíûì æþðè, â êîòîðîå âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Òóð-
êìåíèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Ðàáîòû æóðíàëèñòîâ, ïðåäñòàâëåííûå â
íîìèíàöèè «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è áåçîïàñíîñòü», îöåíèâàëî ñïåöèàëüíîå æþðè â
ñîñòàâå Èíêàð Êàäûðæàíîâîé (Áðàòèñ-
ëàâñêèé îôèñ ÏÐÎÎÍ), Åâû Ðóñåâñêè
(ÞÍÅÏ ÃÐÈÄ/Àðåíäàë), Òèìóðà Òèëëÿ-
åâà (Ãîñêîìïðèðîäû ÐÓç) è Óëóãáåêà
Ðóçèåâà (ÎÁÑÅ, öåíòð â Òàøêåíòå).

Âàæíûì ñîáûòèåì ôåñòèâàëÿ ñòà-
ëî ïðîâåäåíèå «êðóãëîãî ñòîëà» ïî òåìå
«Ýêîëîãè÷åñêàÿ æóðíàëèñòèêà: ìèññèÿ,
óñïåõè, ïðîáëåìû». Îáìåí ìíåíèÿìè çà
«êðóãëûì ñòîëîì» âûÿâèë ðàçíîîáðàçèå
ïîäõîäîâ è ïîíèìàíèÿ ðîëè ýêîëîãè÷åñ-
êîé æóðíàëèñòèêè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Â Íàöèîíàëüíîì Ïðåññ-öåíòðå ïðîøëà ïðåçåíòàöèÿ ëó÷øèõ ôåñòèâàëüíûõ ôèëüìîâ, çà-
ïîìíèâøàÿñÿ çðèòåëÿì âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà àâòîðîâ ïðåäñòàâëåííûõ
ëåíò è îñòðîòîé è àêòóàëüíîñòüþ ïîäíèìàåìûõ èìè âîïðîñîâ. Öåðåìîíèÿ íàãðàæäåíèÿ
ïîáåäèòåëåé ñîñòîÿëàñü 16 íîÿáðÿ â îòåëå BUMI-International. 30 ëàóðåàòîâ ïî ñåìè íî-
ìèíàöèÿì íàãðàæäåíû äèïëîìàìè è öåííûìè ïðèçàìè Ôåñòèâàëÿ. Îñåíüþ 2005 ãîäà â
Áèøêåêå (Êûðãûçñòàí) ïðîéäåò ïÿòûé, þáèëåéíûé, Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ôåñòèâàëü ýêî-
æóðíàëèñòèêè. Íà êîíêóðñ ïî íîìèíàöèÿì «Ïðåññà», «Òåëåâèäåíèå» è «Ðàäèî» ïðèíè-
ìàþòñÿ ðàáîòû æóðíàëèñòîâ, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ðåäàêöèé, ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûå è îïóáëèêîâàííûå (âûøåäøèå â ýôèð) íà òåððèòîðèè
Öåíòðàëüíîé Àçèè â ïåðèîä ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ïî 1 àâãóñòà 2005 ã.

Ôîòî Ð. Ìóðçàõàíîâà.

15-17 íîÿáðÿ 2004 ã. â Òàøêåíòå
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
Öåíòðàëüíîé Àçèè â ïàðòíåðñòâå
ñ Ðåãèîíàëüíûì Öåíòðîì ÏÐÎÎÍ
ïî Åâðîïå è ÑÍÃ ñîâìåñòíî ñ
ÞÍÅÏ è ÎÁÑÅ ÷åðåç ïðîãðàììó
«Ýêîëîãèÿ è áåçîïàñíîñòü» ïðî-
âåäåí ×åòâåðòûé Öåíòðàëüíîà-
çèàòñêèé ôåñòèâàëü ýêîëîãè÷åñ-
êîé æóðíàëèñòèêè.
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Ñîáûòèÿ

ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Ìåðîïðèÿòèå ïðîâåäåíî ïðè ïîääåðæêå
Ðåãèîíàëüíîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Öåíòðà Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè (ÐÝÖ ÖÀ) â ðàìêàõ òðàíñãðàíè÷-
íîãî ïðîåêòà «Ðàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé».

Öåëü ìåðîïðèÿòèÿ – ðàçâèòèå äèàëîãà
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ ñåêòîðîâ îáùå-

ñòâà äâóõ ïðèãðàíè÷íûõ ñòðàí ïðè ðåøåíèè èäåíòè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è óñè-
ëåíèå ïîòåíöèàëà ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óïðàâëåíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äîé, ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â ðàáîòå «êðóãëîãî ñòîëà» ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 30 ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èç Àíäèæàíà, Êóðãàíòåïà, Õà-
íàáàäà è Êàðàñó (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí), à òàêæå äåëåãàöèÿ èç ã. Îø (Ðåñïóáëèêà
Êûðãûçñòàí).

Ãëàâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ÐÝÖ ÖÀ â Óçáåêèñòàíå Àðòóð Âà-
õèòîâ âî âñòóïèòåëüíîì ñëîâå
îòìåòèë, ÷òî «â õîäå ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðîåêòà â îáëàñòè òðàíñãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàáëþ-
äàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòà-
òû òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñõî-
äîâ ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà è Êûð-
ãûçñòàíà. ßðêîå äîêàçàòåëüñòâî
ýòîìó – íàø «êðóãëûé ñòîë». Êàê
ïðàâèëî, ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâëÿþòñÿ áåç ó÷åòà
ñïåêòðà ìíåíèé îáùåñòâåííîñòè. Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì íîâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, êîãäà îáùåñòâåííîñòü

çàäåéñòâîâàíà íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè ïëàíà äåéñòâèé ïî ÎÎÑ».
Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñòàë ïðîâåäåííûé 8 äåêàáðÿ â Îøå

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Óñèëåíèå ïàðòíåðñòâà â ðåøåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû». Â åãî ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 26 ïðåä-

Ôîòî Ð. Ìóðçàõàíîâà.

18 íîÿáðÿ 2004 ã. â ã. Àíäèæàíå ñî-
ñòîÿëñÿ ìåæäóíàðîäíûé «êðóãëûé
ñòîë» íà òåìó «Ðàçâèòèå òðàíñãðà-
íè÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà», ïðîâåäåííûé Öåíòðîì
«Àðìîí» ñîâìåñòíî ñ Ýêîëîãè÷åñ-
êèì Îáùåñòâåííûì Ôîíäîì «Òàáè-
ÿò-þã» (Êûðãûçñòàí).
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ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé îáùèííîãî
òèïà ã. Îø, Àëàéñêîãî, Àðàâàíñêîãî, Êàðàñóéñêîãî, Óçãåíñêîãî ðàéîíîâ Îøñêîé îáëàñ-
òè, Íîîêåíñêîãî, Àêñûéñêîãî ðàéîíîâ Æàëàëàáàòñêîé îáëàñòè (Ðåñïóáëèêà Êûðãûçñòàí),
à òàêæå äåëåãàöèè èç Àíäèæàíà, Êóðãàíòåïà, Õàíàáàäà, Êàðàñó (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñ-
òàí). Öåëü «êðóãëîãî ñòîëà» – ðàçâèòèå äèàëîãà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ ñåêòî-
ðîâ îáùåñòâà äâóõ ïðèãðàíè÷íûõ ñòðàí ïðè ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå
ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå ÌÏÄÎÎÑ íà ìåñòàõ.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ñîñåäíèõ ðåñïóáëèê àíàëîãè÷íû,
è ðåøåíèå èõ òðåáóåò ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé çàäà÷è ó÷àñ-
òíèêè «êðóãëîãî ñòîëà» îïðåäåëèëè íåîáõîäèìûì:

– ðàçðàáîòêó ñîâìåñòíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì;

– ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííî-èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñíîãî öåíòðà äëÿ êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ïî äâóñòîðîííåìó ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðàéîíàõ Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà;

– óñèëåíèå ïàðòíåðñòâà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âåäîìñòâ, ÍÊÎ, îáùèííûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñ ñòðóêòóð;

– ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ è ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðàçðàáîò-
êå ìåñòíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

– àêòèâíîå âçàèìîñîòðóäíè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ÑÌÈ îáåèõ ðåñïóáëèê.
Â çàâåðøåíèå ó÷àñòíèêè «êðóãëîãî ñòîëà» âûñêàçàëè ïîæåëàíèå ïî ìåðå âîçìîæ-

íîñòè ÷àùå îðãàíèçîâûâàòü ïîäîáíûå âñòðå÷è äëÿ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì,
ñòîÿùèõ ïåðåä íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà. Ëèøü
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìîæíî äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ðåøåíèè íå
òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèõ, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîáëåì,
âûäâèãàåìûõ ñîâðåìåííûìè ðåàëèÿìè.
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