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Kratak pregled

U posljednjih nekoliko godina, Tacka za kontakt po pitanju Roma i Sinta (CPRSI) i Program za
borbu protiv trgovine ljudima (ATP) kao dio OSCE-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR) su finansijski podrzali istrazivanje koje se odnosi na pitanje trgovine ljudima u romskim
zajednicama u sljede¢im zemljama: u Albaniji, BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Rumuniji i
Srbiji i Crnoj Gori.' Potom je odrzan regionalni okrugli sto u Beogradu od 22. do 24. oktobra 2004. godine
kako bi se razgovaralo o ovom pitanju. Rezultati istrazivanja isti¢u hitnu potrebu da se poradi na ovom
pitanju. Svi izvjeStaji posebno pozivaju na povecanje aktivnog uceSc¢a romskih predstavnika/ca i nevladinih
organizacija u ulaganju napora i mrezama u borbi protiv trgovine ljudima, posebno na poljima istrazivanja,
podizanja svijesti, prevencije, izgradnje kapaciteta i razmjene pozitivnih iskustava.

Na osnovu opsteg pregleda koji su dali/e ucesnici/ce i1 konsultanti/tkinje na regionalnom okruglom
stolu, Romi/kinje su posebno podlozni da postanu Zrtve trgovine ljudima. Ovo je posebno slu¢aj s djecom
jer nisu zasti¢eni drzavnim mehanizmima za socijalnu zastitu, izmedu ostalog zbog nedostatka dokumenata
o prijavi u mati¢ne knjige rodenith Ovo je zakomplikovano manjkom informacija kod nadleZnih drZavnih
organa vezano za prirodu i ucestalost pojavljivanja trgovine ljudima medu Romima, posebno medu djecom.

Negativni druStveni okvir koji doprinosi trgovini ljudima medu romskim zajednicama istice Siru
socijalno-ekonomsku i politicku potrebu za uklju¢enjem ovog dijela populacije Jugoistone Evrope u
drzavne, regionalne i lokalne reforme. Faktor koji uti¢e na povecanje trgovine ljudima je povezan sa
zemljama porijekla sa nestabilnim ekonomskim i politickim sistemima koje jo$ uvijek prolaze kroz
tranziciju ka demokratskim principima. Ovo je kombinovano sa niskim nivoima sprovodenja zakona i
zastite ljudskih prava i jos vise pogorsano malom moguénosti zaposlenja.

Za mnoge zajednice Roma postoje dva elementa koja se odnose na rizik/podloznost da postanu zrtve
trgovine ljudima. Prvi je iskljucenje iz drustva i negativan stereotip koji ¢ini Rome izolovane od vedéine
stanovnisStva. Drugi je opS$ti nedostatak integrisanja inicijativa vezanih za trgovinu ljudima u Sire sluzbe
socijalne zastite kao $to su zdravstvene i obrazovne usluge gdje preventivne mjere mogu biti najefikasnije.

Takode postoji hitna potreba da se razviju lokalne, regionalne i drzavne mreZze romskih NVO-a i
predstavnika/ca koji/e su sposobni/e da se pozabave trgovinom ljudima u svojim zajednicama. Da bi se
Romi/kinje aktivisti/kinje osnazili/e da se pozabave pitanjem trgovine ljudima, potrebni su programi obuke
za izgradnju kapaciteta i radionice koje isti¢u njenu prirodu. Ovo se treba uciniti na uklju¢iv nacin tako $to
¢e se koordinirati aktivnosti sa organizacijama koje se bore protiv trgovine ljudima kao i sa organizacijama
koje generalno rade na implementaciji ljudskih prava. Predstavnike/ce Roma i NVO-e bi trebalo ukljuciti u
napore da se istrazi pitanje trgovine ljudima i za njega vezano prikupljanje podataka.

Podizanje svijesti medu predstavnicima/ama Roma se mora odvijati u okviru $ireg socijalno-
ekonomskog okvira zasnovanog na ljudskim pravima. Napori da se izgradi povjerenje medu Romima i
neromskim organizacijama treba da zapo¢nu od prihvatanja Cinjenice da rjeSenja traze doprinos i Roma i
onih koji nisu Romi ukoliko se Zeli imati dugorocan efekat.

! Izvjestaje o procjeni OSCE ODIHR-ove Tacke za kontakt po pitanju Roma i Sinta moZete naci na
www.osce.org/odihr/documents



Kao S§to su naveli/e predstavnici/e Roma na okruglom stolu u Beogradu, klju¢ni izazov za mnoge
romske zajednice je kako poStovati principe univerzalnih ljudskih prava zadrzavajuéi identitet etnicke i
kulturne grupe. Ovo je izazov koji treba na kraju ipak sami Romi da zadovolje. Da bi se ovo dogodilo, mora
postojati institucionalna podrska od strane ve¢ ustanovljenih mreza u borbi protiv trgovine ljudima, drzavnih
struktura i lokalnih vlasti. S tim ciljem, dat je skup preporuka za zemlje ¢lanice OSCE-a, institucije OSCE-
a, romske nevladine organizacije i neromske organizacije koje ucestvuju u borbi protiv trgovine ljudima.

I. Pozadina problema

Ohrabreni prenoSenjem iskustva medu Romima u okviru zajedni¢kog projekta Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava, Vije¢a Evrope i Evropske Komisije, nazvan “Romi i Pakt za
stabilnost u Jugoistocnoj Evropi” koji se sprovodio u 2001.-2002. godini, ODIHR-ova Tacka za kontakt po
pitanju Roma i Sinta (CPRSI) je izgradila postoje¢u mrezu sastavljenu od romskih Zena, predstavnika Roma
1 nevladinih organizacija ustanovljenih u skladu s ovim programom. Takav mentorski pristup koji je
koriSten u okviru programa je pomogao ucesnicima/ama u izgradnji kapaciteta i shvatanju da postoji
odreden broj problemati¢nih pitanja u romskim zajednicama. Ova pitanja su ukljucivala unutra$nja
ograni¢enja zbog romske kulturne prakse kao S$to su rani brak i ¢injenice da djeca rade. Posto su ova pitanja
veoma osjetljiva 1 malo im je paznje posveceno u romskim zajednicama, potreba da se zapocne dijalog i
daju informacije je postala evidentna ukoliko se zele pronacéi rjesenja. Takode, ODIHR je uvidio jaz izmedu
romskih predstavnika/ca i nevladinih organizacija i1 Sirih mreza koje ucestvuju u borbi protiv trgovine
ljudima.

U bliskoj saradnji sa Programom za borbu protiv trgovine ljudima u okviru Odjela za ljudska prava,
CPRSI razvija okvir za rad na pitanju trgovine ljudima medu zajednicama Roma i Sinta posebno vezano za
djecu u Srednjoj i Jugoisto¢noj Evropi. Priciznije re€eno, CPRSI je preduzeo istraZivanje kako bi prikupio
informacije vezano za slucajeve trgovine ljudima u romskim zajednicama sa fokusom na rastu¢i fenomen
trgovine djecom. Ono $to je najvaznije, posebna paznja se posvecuje identifikovanju Roma/kinja koji/e ¢e
biti nosioci/teljke buducih aktivnosti u projektima. U tom cilju su se ODIHR-ove aktivnosti usredsredile na
oblasti kao Sto su izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti za civilno drustvo, agencije za sprovodenje
zakona 1 medije. Aktivnosti na prevenciji su se skoncentrisale na ja¢anje drzavnih mehanizama i nevladinih
aktera/ki u identifikovanju zrtava trgovine ljudima i1 kroz podizanje svijesti medu trgovanim osobama o
pravu na zastitu i moguénosti ostvarivanja svojih prava.

Nakon trazenja pristupa mrezama koje se bore protiv trgovine ljudima od strane odredenog broja
romskih aktivista/kinja iz Jugoistoéne Evrope, ODIHR je zapoceo odredene inicijative da se pomogne
podizanje svijesti 1 izgradnja kapaciteta medu romskim nevladinim organizacijama 1 neromskim NVO-ima
koji rade na ovom zahtjevnom problemu.

Krajem 2003. godine i u okviru OSCE-ovog Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima i
Akcionog plana za poboljsanje polozaja Roma i Sinta u regionu koji pokriva OSCE, ODIHR-ovoj Tacki za
kontakt po pitanju Roma 1 Sinta (CPRSI ) je posebno dato u zadatak da se pozabavi pitanjem trgovine
ljudima u zajednicama Roma i Sinta.”

? Dvije Odluke OSCE-ovog Ministarskog Vije¢a (Maastricht 2003) — OSCE-ov Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima i
Akcioni plan za poboljsanje polozaja Roma i Sinta u regionu koji pokriva OSCE moZete na¢i na www.osce.org/odihr/document



http://www.osce.org/odihr/document

CPRSI 1 ATP su 2003. godine inicirali projekat nazvan «Podizanje svijesti medu romskim
aktivistima/kinjama po pitanju trgovine ljudima» sa izvjeStajem u vezi istrazivanja o trgovini djecom iz
zajednica Roma i Egip¢ana u Albaniji. Nakon toga, serija sli¢nih izvjeStaja koji su nastali fokusirali su se
posebno na to kako problem trgovine ljudima uti¢e na romske zajednice u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji, Rumuniji 1 Srbiji 1 Crnoj Gori. Kako bi se dubiozno fokusirali na to kako se trgovina ljudima
odrazava na romske zajednice u ovim zemljama, prosiren je inovativni pristup istrazivanju koji je poduzet
tokom sprovodenja Programa o Romima i1 Paktu za stabilnost. Ovaj pristup je ukljucio udruzivanje romskih
NVO-a koje su zainteresovane i sposobne da se bore protiv trgovine ljudima sa neromskih NVO-ima ¢ija je
zadaca borba protiv trgovine ljudima, a koji su ve¢ poznati u svom radu na ovom pitanju. Rezultati su
predstavljeni na ODIHR-ovom regionalnom okruglom stolu odrzanom od 22. do 24. oktobra u Beogradu,
kojem su prisustvovali romski aktivisti/kinje 1 stru¢njaci/kinje iz raznih NVO-a i medunarodnih organizacija
koje rade na zaustavljanju trgovine ljudima u regionu Jugoisto¢ne Evrope.

Posto je trgovina ljudima relativno nov problem za predstavnike/ce Roma/kinja i romskim NVO-
ima, sveukupan cilj okruglog stola je bio da romski/ske aktivisti/kinje koji/e zele da steknu vise iskustva o
ovoj temi, steknu vjestine u podizanju svijesti 1 izgradnji kapaciteta. Takode je okrugli sto dao moguénost za
romske i neromske nevladine organizacije aktivne u Jugoisto¢noj Evropi da razmijene preporuke za svaku
narednu projektnu aktivnost koju ¢e ODIHR eventualno podrzati. Da bi se postigli ovi ciljevi, okrugli sto se
fokusirao na uvodenje osnovnih definicija koje se odnose na trgovinu ljudima, a posebno na trgovinu
djecom. Obradena su sljedeca pitanja: razjaSnjeni su osnovni termini i pravne definicije kao Sto je trgovina
ljudima 1 razlika izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja; prostitucija i trgovina ljudima; medunarodna
posvecenost borbi protiv trgovine ljudima i najbolja prakticna iskustva.

I1. Sta je trgovina ljudima?

Univerzalno prihvacena pravna definicija trgovine ljudima se moZe na¢i u ¢lanu 3(a) Protokola za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zena i djece, (“Protokol o trgovini ljudima”)
kojim se dopunjava Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
(“Konvencija o transnacionalnom organizovanom kriminalu”). Ovo je ponovljeno u OSCE-ovom Akcionom
planu za borbu protiv trgovine ljudima usvojenom od strane OSCE-ovog Ministarskog Vije¢a 2003. godine,
i Konvenciji Vije¢a Evrope o aktivnosti protiv trgovine ljudima (“Varsavska Konvencija za borbu protiv
trgovine ljudima”).

U skladu s tim, trgovina ljudima znaci sljedece:

“[..]Jvrbovanje, prevoz, prenos, smjestaj 1 primanje osoba pomocu sredstava prijetnje ili upotrebe sile ili
drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe mo¢i ili ranjivog polozaja ili davanje ili
primanje isplata ili koristi da bi se postigao pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu
iskoriStavanja. IskoriStavanje ¢e znaCiti najmanje iskoriStavanje prostitucije drugih ili druge oblike
seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili prakse slicne ropstvu, potCinjenost ili uklanjanje
organa”.

Trgovina ljudima vodi krSenju osnovnih ljudskih prava zrtava. Vecina zemalja ¢lanica OSCE-a se
obavezalo da ¢e trgovinu ljudima uciniti kaznjivom kao ozbiljno krivicno djelo. Mnogi su ve¢ uveli
relevantne odredbe u svoje drzavne krivi¢ne zakone.’

3 Za azuriran pregled zemalja potpisnica Protokola o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno Zena i djece
kojim se dopunjava Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, vidi
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_trafficking.html.



Vrijedi pomenuti da VarSavska Konvencija eksplicitno kaze da se trgovina ljudima moze desiti i
unutar iste zemlje 1 da je veéina zemalja Jugoistocne Evrope kriminalizovala trgovinu ljudima u okviru
jedne drzave.* Veéina vlada u Jugoistotnoj Evropi je takode usvojila, ili su u procesu pravljenja nacrta,
drzavnih planova akcije koji istiCu mjere protiv trgovine ljudima u tim zemljama. Takode je veéina zemalja
Jugoisto¢ne Evrope usvojila glavne postojece pravne i politicke medunarodne konvencije 1 dokumente koji
ih obavezuju da sprjecavaju trgovinu ljudima, zastite zrtve trgovine ljudima i da kazne trgovce ljudima.

Elementi krivicnog djela trgovine ljudima su sljedeci:

1) Aktivnosti: ~ vrbovanje, prevoz, prenos, smjestaj i primanje osoba;

2) Sredstva: “prijetnja ili upotreba sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe
mo¢i ili ranjivog polozaja ili davanje ili primanje isplata ili koristi da bi se postigao
pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom”;

3) Svrha: IskoriStavanje. IskoriStavanje ukljucuje “najmanje iskoriStavanje prostitucije drugih ili
druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili prakse slicne
ropstvu, pot&injenost ili uklanjanje organa.”

Da li je saglasnost Zrtve vaZna?

Saglasnost Zrtve je irelevantna gdje se koriste sredstva prisile ili obmane.® U tom kontekstu, vazno je
da se shvati da zrtvino saznanje da ¢e on/a biti ukljucena u recimo prostituciju ne iskljucuje nju/njega od
toga da postane Zrtva trgovine ljudima. lako je bila/o svjesna/tan prirode posla, on/a je mozda bio/la
zavaran/a vezano za uslove rada, ili su bili pod prisilom ili iskoriSteni na radu.

Sta je specifi¢no za trgovinu djecom?

U slucaju trgovine djecom, elemenat “sredstva” (prisila ili obmana) se ne trazi da se ustanovi
krivi¢no djelo trgovine djecom.” Drugim rije¢ima, obaviti bilo koje djelo navedeno u gornjoj definiciji
trgovine ljudima sa namjerom da se iskoristi (eksploatise) predstavlja trgovinu djecom. Trgovina djecom je
stoga definisana kao “akt vrbovanja, prevoza, prenosa, smjestaja i primanja djece u svrhu iskoriStavanja bilo
u okviru ili van zemlje.”®

Ono §to je vazno u kontekstu trgovine djecom, Protokol o trgovini ljudima, Konvencija o pravima
djeteta i VarSavska Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, definiSu djecu kao osobe koje imaju manje
od 18 godina starosti.” Ukoliko je godiste mlade Zrtve nejasno “on/a ¢e se smatrati djetetom i pruziée joj/mu

* Za tekst Konvencije i izvjestaj sa objasnjenjem vidi

http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF Conv 197 Trafficking E.pdf

> Clan 3 (a), Protokola Ujedinjenih nacija o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima (Protokol o trgovini ljudima
mozete na¢i na www.unodc.org/unodc/trafficking protocol.html; vidi takode ¢lan 4 (c), Konvencije Vije¢a Evrope o aktivnosti
protiv trgovine ljudima.

¢ Clan 3 (b), Protokol o trgovini ljudima.

7 Clan 3(c), Protokol o trgovini ljudima; vidi takode ¢lan 4 (c), Varsavska Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima.

¥ UNICEF-ove Smjernice za zastitu prava djece, Zrtava trgovine djecom u Jugoistoénoj Evropi (maj 2003. godine) moZete naéi na
www.seerights.org

? Clan 3 (d), Protokol o trgovini ljudima; ¢lan 1, Konvencija o pravima djeteta; Clan 4 (d), Varsavska Konvencija o borbi protiv
trgovine ljudima.



http://www.seerights.org/

se posebne mjere zastite do utvrdenja njenih/njegovih godina.”"®

Vazna pravna i politicka sredstva u borbi protiv trgovine djecom ukljucuju sljedece:

e Konvencija o pravima djeteta i Opcioni Protokol o prodaji djece, djecijoj prostitucijji i djecijoj

pornografiji;

e Konvencija o zabrani i trenutacnoj aktivnosti radi eliminacije najgorih oblika djecijeg rada.

e Haska Konvencija o zastiti djece i saradnji vezano za medudrzavna usvajanja djece.

Vazno je ista¢i da je Djeciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF) obezbijedio posebne Smjernice za
zasStitu prava djece, zrtava trgovine djecom koje razvijaju minimalne standarde za drzave kad identifikuju i
pomazu djecu Zrtve: djecija prava su osnova za sve intervencije; u svako doba, najbolji interes djeteta je
primarna zadaca; treba da se poStuje pravo na nediskriminaciju; treba postovati misljenje djeteta u svako
doba; dijete ima pravo na informacije i povjerljivost i na posebne mjere zastite. Jednako znacajan je akcenat
koji smjernice stavljaju na obuku svih agencija koje su ukljucene u rad sa djecom, Zrtvama trgovine djecom.

Zahtijevaju se posebne mjere pomoci koje odgovaraju razli¢itim stadijima djetinjstva i
adolescentskog razvoja posebno vezano za intervju, identifikaciju 1 proces upucivanja Zzrtve trgovine
djecom. Takode bilo koje mjere usmjerene ka pomaganju djeci zZrtvama trgovine djecom moraju biti
sveobuhvatne. Potreba za integrativnim pristupom je jasno istaknuta u izvjeStaju UNICEF-a i Save the
Children Norveska iz 2003. godine koji iznosi rezultate istrazivanja koje je sprovedeno po pitanju trgovine
djecom u Bosni 1 Hercegovini.: “Potrebno je hitno ojacati cjelokupne mjere zastite za djecu, kroz uzajamno
djelovanje roditelja, rodbine i zajednice da preuzmu svoju obavezu uz podrSku vladinih institucija —
obrazovanja, zdravstvene zastite i drugih - gdje bi vladine 1 nevladine institucije intervenisale u slucaju
neuspjeha porodiéne zastite.”"!

Sta ne predstavija trgovinu ljudima?

Trgovina ljudima se ¢esto mijeSa sa drugim krivicnim djelima iako bi trebalo da se razlikuje od
drugih djela kao §to su:

Krijumcarenje ljudima: Krijumcarenje je ilegalno prevozenje osoba preko drzavnih granica u svrhu
ostvarivanja zarade dok trgovina ljudima ne mora da predstavlja ilegalan prelazak granice (moze se desiti
preko legalnog grani¢nog prelaza ili u okviru iste drzave). Ono S$to je bitnije je da iskoriStavanje nije
elemenat krivicnog djela krijumcarenja, dok s druge strane predstavlja jednu od glavnih odlika trgovine
ljudima. Svrha trgovine ljudima je iskoriStavanje 1 u praksi trgovina ljudima cesto znaci ozbiljno
iskoriStavanje ili ropski polozaj zrtava (kretanje osobe se koristi da poveca izolaciju 1 ugrozenost) U nekim
okolnostima gdje dode do iskoriStavanja, krijumcarenje se medutim moze razviti u trgovinu ljudima.
Krijumcarenje generalno krace traje 1 prestaje kada ilegalni imigrant stigne na ciljanu destinaciju. Kod
trgovine ljudima, prisila 1 iskori§tavanje ¢esto pocinje kada je kretanje osobe zavrseno.

Karakteristike i razliditi oblici trgovine ljudima

Trgovina ljudima se deSava u mnogim drrustvima i nije odredena etnickom pripadnosti. Veliki broj
slucajeva trgovine ljudima ukljucuje osobe niskog socijalno-ekonomskog statusa, posebno Zena i djece.
Zrtve trgovine su u veéini slu¢ajeva osiromaSene i diskriminisane u javnim sferama Zivota kao §to je
zaposlenje 1 obrazovanje. U ovim okolnostima, ekonomsko prezivljavanje Cesto ukljuCuje trazenje

19 Clan 10 (3), Varsavska Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima.
" Izvjestaj UNICEF-a i Save the Children (Norveska) iz 2003. godine moZete naéi na
http://sobek.colorado.edu/SOC/People/Faculty/rosga/FINAL%20CHILD%20TRAF%20REPT.htm.



moguénosti u inostranstvu ili u veé¢im urbanim centrima. lako se trgovina ljudima Cesto deSava medu
razli¢itim zemljama, takode postoji interna trgovina ljudima. Trgovci ljudima iskoriStavaju ove uslove, nude
naizgled legitimno zaposlenje i finansijsku satisfakciju sa namjerom da unajme/prodaju osobe u svrhu
prisilnog rada, prostitucije ili prosjacenja.

Oblici trgovine ljudima variraju od seksualne eksploatacije, organizovane prostitucije, prisilnog rada
1 uliénog prosjacenja do prodaje organa i sitnih krada. Djeca su posebno pod rizikom jer bi mogla biti
zavedena laznim osje¢ajem sigurnosti od strane trgovaca ljudima. Za mnoge romske zajednice, sli¢no
drugim sektorima drustva koji su siromasni, pojedinci/ke postaju potencijalne zrtve trgovine ljudima zbog
toga $to vjeruju obecanjima trgovca o boljem Zivotu. Cesto se u novinama objavljuju lazni oglasi
obecavaju¢i posao u stranim zemljama kao S$to su poslovi kuéedomacice, konobarice, plesacice ili
manekenke. Ostali primjeri uklju¢uju mlade/nevjeste narucene postom ili lazna obecanja trgovaca koji
natjeraju Zrtve u ropstvo zbog dugovanja.

Isto kao $to trgovina ljudima moze imati viSe oblika, sredstva koriStena od strane trgovaca da drze i
zadrze osobe kako bi ih iskoriStavali su takode razli¢ita; dole su navedeni neki uobicajeni primjeri:

Metodi za postizanje iskori§tavanja'’:

Ogranicenje slobode kretanja osobe i lisenje slobode

Zadrzavanje licne karte ili pasoSa osobe s ciljem sprjeavanja njega/nje od odlaska
Nema odgovaraju¢e minimalne nadoknade za rad osobe

Ropstvo zbog duga

Kupovina i prodaja osobe

Prisilna ovisnost o drogama ili alkoholu

Prijetnje da ¢e nauditi osobi ili njenim/njegovim ¢lanovima porodice

Fizicka, seksualna i psihic¢ka zloupotreba

* & & ¢ o o 0o o

Jedna zrtva trgovine ljudima moze biti iskoriStena u viSe svrha. On/a je mozda na pocetku bio/la
vrbovan/a radi seksualnog iskoristavanja i onda natjeran/a da se bavi prosjadenjem i drugim oblicima rada."

Uticaj trgovine ljudima na Zrtve

Uslovi u kojima se nadu trgovane osobe su Cesto opasni, ako ne i opasni po zivot i mogu ukljuciti
zloupotrebu i prisilu od strane trgovaca kroz i u posebnim stadijima procesa trgovine ljudima. Cesto Zrtve
trgovine ljudima pate od direktne fizicke zloupotrebe kao S§to je tuca, mucenje, silovanje, gladovanje i
ponizavanje, i drze se u uslovima u kojima su osobe podlozne iskoriStavanju i zastrasivanju. Ovakvi uslovi
cesto izlazu Zrtve trgovine ozbiljnim zdravstvenim i mentalnim rizicima, ukljucujuc¢i ozbiljne traume i
bolesti. Regionalni IOM-ov seminar o zdravstvenim posljedicama koje snose Zrtve trgovine ljudima biljezi
nedavne medicinske rezultate koji povezuju povrede tokom razliCitih stadija trgovine ljudima sa
posljedicama za zdravlje."* Neke od ovih posljedica za zdravlje su ilustrovane dole:

Povreda naneSena tokom razlicitih stadija | Posljedice povrede za zdravlje
procesa trgovine ljudima

Fizicko nasilje Fizicka nesposobnost

Seksualna zloupotreba Seksualno i reproduktivno zdravlje

12 Nikolic-Ristanovic et al, “Trgovina ljudima u Srbiji”, (OSCE, 2004. godine), str. 83.

1 Kao $to drugi godisnji izvjestaj o zrtvama trgovine ljudima u Jugoistoénoj Evropi (IOM, 2005. godina) istiGe: “...21.3% Zrtava u Jugoisto&noj
Evropi kojima je pomognuto u 2003. godini i 10.9% u 2004. godini su iskoristeni/e u dvije ili vise svrha.”

14 Za vide informacija, posjetite www.iom.int/documents/officialtxt/en/iomtrafficking 9_11June.PDF



http://www.iom.int/documents/officialtxt/en/iomtrafficking 9_11June.PDF

Psihicka zloupotreba Slabo mentalno zdravlje

Prisilna upotreba droga i alkohola Zloupotreba opojnih sredstava

Drustvena ogranic¢enja i manipulacija LoSe drustveno stanje

Djeca su posebno pod rizikom od negativnih posljedica trgovine ljudima. Nedavni izvjestaj
organizacije koja se bori protiv trgovine ljudima, Terre des Hommes, nazvan: “Djeca kao roba? Trgovina
djecom 1 Sta uciniti po tom pitanju?” daje detalje kako trgovina ljudima uti¢e na djecu poSto imaju
tendenciju ka: “...strahu, depresiji, niskom samopoStovanju i osje¢aju sopstvene vrijednosti, slabe
drustvene vjestine, ljutnji i1 nasilju, nesposobnosti da vjeruju i izgrade znacajne odnose sa ljudima u kasnijim
stadijima Zzivota, zamagljene uloge i granice, ¢ine se ‘“starijim” nego $to jesu (“pseudozrelost”), imaju
seksualizirano ponaSanje, osjecaj krivice, srama, osjecaj da su drugaciji od ostalih, izolacije, upotreba i
zloupotreba opojnih sredstava, samonanosenju povreda (ukljuujué¢i samoubistvo), posttraumatskom
stresnom poremecaju (i mnogim drugim).”

Prava Zrtava trgovine ljudima

PredloZeni principi 1 smjernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima usvojene od strane Kancelarije
Visokog Komesarijata za ljudska prava Ujedinjenih nacija (UNOHCHR)" isti¢u osnovne principe i
standarde zastite i pomoéi Zrtvama trgovine ljudima.'®

Glavna prava zrtava trgovine ljudima kao Sto je istaknuto PredloZzenim principima i smjernicama su:

= Da budu informisani o svojim pravima i pomoc¢i koja je na raspolaganju od trenutka kada postoji
pretpostavka da su mogli biti trgovani;

= Da ne budu pritvoreni, da nije podnesena krivi¢na prijava ili da se ne¢e krivicno goniti zbog ilegalnog
ulaska u zemlju ili zbog njihovog uces¢a u nezakonitim aktivnostima do te mjere da je takvo ucesce
direktna posljedica njihove situacije kao trgovanih osoba;

= Da budu zasti¢eni od daljeg iskoriStavanja i povreda i da imaju pristup adekvatnoj fizickoj i psiholoskoj
brizi. Takva zasStita 1 briga se nece usloviti moguc¢nosti ili voljom trgovane osobe da saraduje u pravnom
postupku protiv trgovca ljudima;

=  Pristup pravnoj i drugim vrstama pomoci tokom trajanja bilo kojeg krivicnog, parni¢nog ili drugog
postupka protiv trgovca ljudima;

= Pristup efektivnim i odgovaraju¢im pravnim lijekovima, ukljucuju¢i kompenzaciju; i

= Siguran povratak u zemlju porijekla ili zakonske alternative repatrijaciji.

I11. Procjena trgovine ljudima u romskim zajednicama u Jugoisto¢noj Evropi
U posljednjoj deceniji i po doslo je do povecanja trgovine ljudima u Jugoisto¢noj Evropi. Ovo

odgovara dramati¢noj izmjeni u socijalno-ekonomskim i politi¢kim strukturama u cijelom regionu. Kao $to
je naveo Evropski Centar za zastitu prava Roma (ERRC), kao rezultat toga, posebno se romska populacija

1% Za tekst Predlozenih principa i smjernica (Recommended Principles and Guidelines), vidi
http://www.ohchr.org/english/issues/trafficking/standards.htm.

1® Za dobar pregled medunarodnih standarda primjenjivih na Zrtve trgovine ljudima, vid Angelika Kartusch i Katy Thompson ,
Trafficking in Persons, Witness Protection and the Legislative Framework of the Republic of Moldova: An Assessment (OSCE, 2003).
Trgovina ljudima, zastita svjedoka i zakonodavni okvir Republike Moldavije: Procjena (OSCE, 2003. godina) Izvjestaj moZete naci na
http://www.osce.org/moldova/13429.html. Za vise informacija, vidi takode Report of the EU Expert Group on Trafficking in Human
Beings (Brussels, 22 December 2004), in particular its chapter 5 on Assistance, protection and social inclusion of trafficked persons,
Izvjestaj ekspertne grupe o trgovini ljudima Evropske Unije (Brisel, 22.12.2004. godine), posebno poglavlje br. 5, o Pomo¢i, zastiti i
ukljucenju trgovanih osoba u drustvo, na:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc/report_expert_group 1204 _en.pdf. (nesluzben prevod)
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nasla pod udarom Cetiri razliCita, ali medusobno vezana faktora: raSireno siromastvo, druStvena
marginalizacija, kolaps struktura institucionalne podrske, i kona¢no, diskriminacija u odnosu na vecéinu
stanovniStva u odredenim drustvima.

U Jugoisto¢noj Evropi mnoge organizacije koje se bore protiv trgovine ljudima kao $to su UNICEEF,
Save the Children, IOM i UNOHCR su izvijestile zna¢ajno vidljivo prisustvo Roma, posebno Zena i djece
medu osobama koje su podlozne da postanu Zrtve trgovine ljudima.

Faktori pritiska na romske zajednice kao rezultat postsocijalistickih prilagodavanja na trziSnu
ekonomiju povezana sa izbijanjem etni¢kih gradanskih ratova u regionu, ucinilo je da zakomplikuje ionako
sloZzen skup problema koju su tradicionalno mucili romske zajednice. Posebno ne treba podcijeniti uticaj
uklanjanja bilo koje vrste “sigurnosne mreze” koju drZzava obezbjeduje romskim zajednicama. Rezultat je
uveliko bio povecanje i1 produbljivanje sistematskog rasizma kombinovanog sa daljim drustvenim
pomjeranjima posto se romska populacija povlaci u odvojen Zivot na granici sa vecinskim dijelom drustva.
Romske zajednice su sve vise lake mete za organizovane lance kriminala koji kupe plijen zbog njihove
marginalizovane pozicije u evropskom drustvu.

Faktori podloZnosti trgovini ljudima u romskim zajednicama

Faktori podloznosti za Zzrtve trgovine u romskim zajednicama su Cesto biti rezultat sljedecih
socijalno-ekonomskih aspekata: siromastva (posebno feminiziranje siromastva), nasilja u porodicama,
druStvene diskriminacije, nezaposlenosti, povecanja broja romskih raseljenih lica i izbjeglica, nedostatak
pristupa obrazovanju i odnedavno stroga politika migracije u zemlje Zapadne Evrope. Takode aspekt
potraznje iz zemalja destinacije kao §to je jeftina radna snaga i1 seksualne usluge stvara faktor ponude za
trgovce ljudima u zemljama porijekla Cesto kao rezultat siromastva i marginalizacije.

Istovremeno, informisanost medu Romima o trgovini ljudima je ogranicena. Nedostaju inicijative
sprjecavanja trgovine ljudima u romskim zajednicama. Takode, ODIHR-ovi drzavni izvjestaji o procjeni su
pronasli sljedece zajednicke elemente prisutne u ciljanim zemljama: marginalizacija, siromasStvo, niski nivoi
obrazovanja, visok nivo migracije iz ruralnih u urbane zone, veliki broj zanemarene djece i nefunkcionalne
porodice, 1 §to je najvaznije, nedostatak informacija o tome kako trgovina ljudima uti¢e na romske zajednice
u ovim zemljama.

Kao §to pojasnjava izvjeStaj Catholic Relief Service-a (CRS-a) o faktorima rizika i elasticnosti
trgovanih romskih Zena i djece u Srbiji i Crnoj Gori, vladinim institucijama, medunarodnim i nevladinim
organizacijama nedostaje puno razumijevanje prirode tragovine ljudima medu romskim zajednicama posto
nema podataka koji posebno opisuju problem medu romskom populacijom. Kao S$to izvjestaj kazuje,
“Nevidljivost trgovine ljudima medu romskim Zzenama i djecom u drustvenim institucijama nije samo
nedostatak nego pokazatelj Sireg drustvenog stava prema Romima i problemima sa kojima se susre¢u. Romi
su iskljuceni iz druStvenih trendova 1 zive na ivici drustva Cak 1 kad se radi o vaznim pitanjima kao §to je
trgovina ljudima”.

Posto mnoge organizacije koje se bore protiv trgovine ljudima raspravljaju o znacajnom prisustvu
Roma medu Zrtvama trgovine ljudima, postoji malo kvalitativnih i1 kvantitativnih podataka koji bi podrzali
ovu tvrdnju. Ovo umanjuje efektivnost projekata i programa koji imaju za cilj inicijative za borbu protiv
trgovine ljudima. Razlog za ovo je da vecina statistickih podataka prikupljenih o Zrtvama trgovine ljudima
nije objedinjeno po etni¢koj pripadnosti. Ovo Cini teskim, ako ne 1 nemogucim, vrSenje identifikacije,
monitoringa i prevencije.

Dok faktori ugrozenosti/podloznosti nisu zagarantovani uzroci trgovine ljudima $to znaci da nece svi
siromasni ili marginalizovane druStvene grupe postati zrtve trgovine ljudima, rizici postoje zbog ovih
faktora 1 povecavaju mogucnost da se ugrozeni pojedinci lakSe nadu u mrezama trgovaca ljudima. Uzro¢nici
siromastva su ti koji stvaraju lakSe mete za trgovce. To za posljedicu ima da mnoge inicijative u borbi protiv
trgovine ljudima pozivaju na fokusiranje na smanjenje faktora ugrozenosti za rizicne druStvene grupe kao
nacin da se sprijeci trgovina ljudima.



Slucajevi trgovine ljudima i nacini trgovanja ljudima u romskim zajednicama

Metode vrbovanja u romskim zajednicama variraju. Pocinioci/teljke mogu biti iz vanjskih drustvenih
krugova Zrtve trgovine ljudima, ili unutrasnjih, ¢ak i ¢lanova porodice. Kao $to ERRC opisuje u svom
pregledu u nedavno obavljenoj kvalitativnoj procjeni Svjetske banke socijalno-ekonomskog, kulturnog,
institucionalnog 1 istorijskog polozaja Roma i egipatskih zajednica u Albaniji, “Iznenadujuce, u relativno
prosperitetnim romskim mjestima, djevojke ili zene mogu biti privucene da se bave prostitucijom od strane
albanskih poznanika koji steknu povjerenje porodica dajuéi lazne prijedloge za brak, ili poslovne aranzmane
sa ¢lanovima porodica koji dozvoljavaju prodaju ili unajmljivanje djevojaka i zena. Na ovaj nacin albanski
trgovcei ljudima uspijevaju da uvedu romske djevojke i Zene u prostituciju.”

Albanija

ODIHR-ov izvjestaj o trgovini romske i egipatske djece u Albaniji'’ isti¢e dva uobi¢ajena nacina
trgovanja ljudima: prosjacenje i prostitucija. Prvi nacin ukljucuje trgovinu zbog prosjacenja i “druge
neformalne/nezastiCene aktivnosti” kao S$to je prodaja ruza, pranje prozora automobila, sviranje
instrumenata.” U skladu sa rezultatima izvjeStaja u okviru ovog oblika trgovine ljudima, seksualna
eksploatacija se pojavljuje “poSto su mnoga djeca, posebno djevojCice, seksualno iskoriStene zbog
prostitucije i djecije pornografije.” U izvjestaju je reeno da je ¢esto ovaj tip trgovine djecom prihvacen od
roditelja koji obicno “nisu svjesni okrutnih uslova koje ¢e dijete iskusiti u stranoj zemlji. Mnogi roditelji
daju svoju djecu uz obecanja da ¢e dobiti obrazovanje i bolje uslove zivota za dijete.”

Drugi nacin trgovine djecom iz albanskih romskih 1 egipatskih zajednica naveden u ODIHR-ovom
izvjestaju ti¢e se trgovine radi prostitucije, obi¢no u Italiju i Gréku. Rezultati izvjeStaja opisuju glavne
metode ovog tipa trgovine kao Sto su kidnapovanja, prodaja od strane ¢lanova porodice, lazni brakovi, ili da
dijete samo odlazi. Izvjestaj citira slu¢ajeve o kojima su izvijestili romski NVO-i gdje roditelji prodaju svoje
kéeri da se bave prostitucijom. Prema izvjeStaju, tri glavna razloga za trgovinu radi prostitucije su:
siromastvo, rani brak i nedostatak moguénosti za zaposlenje zbog iskljucenja iz druStva i druStvene
marginalizacije.

Drugi vazan faktor koji doprinosi trgovini ljudima medu romskim stanovniStvom je nedostatak
sluZzbene dokumentacije kao $to su podaci o prijavi u mati¢ne knjige rodenih kod lokalnih i drzavnih vlasti.
Ovo olaksava trgovcima da vrbuju zrtve, posebno zbog seksualne eksploatacije i prisilnog rada, i da ih
prevoze 1 smjeStaju u zemlje destinacije. Onda se efektivno prodaju kao roba kojom se sti¢e dobit §to
predstavlja neku vrstu ropstva. Ovo se Cesto desava u situaciji ovisnosti, gdje je zrtva prinudena da se osloni
na trgovca da bi prezivjela. Rad se obavlja pod prisilom sa malo nade da ¢e moci pobjeci.

Izvjestaj romske NVO, Amaro Drom, koja se bavi razvojem zajednice i daje detalje o fenomenu
trgovine ljudima medu Romima Sirom Albanije, navodi probleme za inicijative u borbi protiv trgovine
ljudima koji nastaju zbog nedostatka zvani¢ne dokumentacije: “Postoje brojne barijere pri pomaganju djeci
koja rade ili su iskoriStena na ulicama Grcke. Nedostatak dokumentacije za imigrante je vazan elemenat.
Policiji ili socijalnim radnicima/ama iz Arsis-a'® je Gesto bilo tesko da razlikuju da li je osoba koja je bila s
djetetom bio/la roditelj ili staratelj/ka, u slucaju kad nemaju identifikacione dokumente. Najgora stvar je da
¢ak 1 u Albaniji, romska djeca i porodice ¢esto ne budu prijavljena u maticnom uredu.”

7 CPRSI putovanje u Albaniju zbog procjene trgovine djecom iz romskih i egipatskih zajednica (2003. godina) moZete naci na
www.osce.org/odihr/documents
'® ARSIS je gréka organizacija koja je ukljugena u inicijative u borbi protiv trgovine ljudima.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Mnogi medunarodni izvjestaji su istakli da je siromastvo glavni uzrok koji stvara rizik da osobe
budu trgovane. Ovo je ilustrovano izvjestajem o istrazivanju koje je finansijski podrzao ODIHR, a obavila
romska NVO PHURT u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji."” U izvjestaju se kaze da je stopa
nezaposlenosti u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji medu najve¢im u Evropi gdje su romske
zajednice znacajno pogodene time. lako dosta Roma dobija neku vrstu socijalne poo¢i, obi¢no je neophodno
da se ova primanja dopune prosjacenjem i ilegalnim aktivnostima koje ¢e donijeti prihod.

Izvjestay PHURT-a naglaSava da je prosjaCenje uobicajen nacin trgovanja djecom. Rezultati
intervjua sa romskim NVO-ima pokazuju da roditelji Salju djecu iz jednog grada u drugi da prosjace, i to i
djecake i djevojcice uzrasta od 3 do 18 godina. Takode se desavaju slucajevi da romske izbjeglice s Kosova
prosjace u zapadnim dijelovima Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije kao i slucajevi romskih
maloljetnih djevojcica koje su trgovane u zapadne dijelove BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije da
rade u barovima i restoranima ili u svrhu prostitucije.

U skladu sa izvjeStajem o procjeni, ¢esto romska djeca budu uklju€ena u trgovinu tako §to ih uvedu
“starija djeca, komsije, prijatelji ili mozda rodbina i stariji koji Zive u njihovoj zajednici (ali takode osobe iz
drugih etnic¢kih zajednica). Takode izvjeStaj PHURT-a kaZe da taksi vozaci ¢esto budu posrednici izmedu
trgovaca ljudima i zZrtava trgovine ljudima u svrhu prostitucije.

Rumunija

Izvjestaj o istrazivanju u Rumuniji koji je finansirao ODIHR® isti¢e &injenicu da mnoga djeca
trgovana u svrhu prisilnog rada i prostitucije dolaze iz ruralnih, osiromaSenih dijelova zemlje. UNICEEF je
izvijestio da je neproporcionalan broj trgovane djece dolazi iz institucija kao $to su sirotiSta. Grani¢na
podruc¢ja Rumunije su takode pod uticajem trgovine ljudima koja se vr$i prema drzavama na sjeveru kao §to
je Moldavija.

Izvjestaj za Rumuniju raspravlja o tipicnim modelima trgovine djecom, podrzavaju¢i UNICEF-ove
zakljuCke da romske zrtve trgovine djecom obi¢no dolaze iz ruralnih ili tzv. getoa na obroncima urbanih
centara: “U romskim zajednicama u ruralnoj okolini posebno u Moldaviji, poznata osoba, obi¢no bogata u
odnosu na ostatak zajednice vrbuje djecu. Roditelji djece znaju tu osobu koja nudi porodici izmedu 100 i
200 evra godisnje tako da mu roditelji povjere dijete, navodno za kuéne, svakodnevne poslove. Roditelji
prihvataju ideju da se dijete koristi za rad ne znajuci da je ono ustvari trgovano. Onda dijete ulazi u mrezu
trgovine ljudima i izvodi se van zemlje.”

Srbija i Crna Gora

U studiji koju je finansijski podrzao OSCE 2004. godine, a koju je sprovelo Viktimolosko drustvo
Srbije pod nazivom “Trgovina ljudima u Srbiji”, re¢eno je da se najc¢es¢i oblik trgovine romskom djecom
obavlja u koordinaciji sa organizovanim grupama koje su uklju¢ene u odreden broj ilegalnih aktivnosti u
okviru romskih zajednica. Najbolji izvor informacija vezano za vrbovanje Cesto dolazi iz romskih
nevladinih organizacija koje direktno rade na obezbjedenju pomoc¢i i zastite za Rome: “Vrbovanje (koje nije
vrbovanje u klasicnom smislu rije¢i) se deSava na ovaj nacin: svaka romska zajednica ima organizovanu
grupu koja kontroliSe sve S§to se deSava u zajednici, ukljucujuéi krijumcarenje robom; oni podmicuju

' CPRSI istrazivagko putovanje u Makedoniju vezano za trgovinu djecom i romske zajednice (2004. godina), na raspolaganju
preko CPRSI.

Y OSCE ODIHR CPRSI istrazivacko putovanje u Rumuniju “Istrazivanje o trgovini djcom medu romskom populacijom u
Rumuniji” (2004), mozete dobiti preko OSCE ODIHR CPRSI.
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policiju da ne ulaze u njihovu zajednicu; ako bilo koji ¢lan zajednice zeli da poduzme bilo kakvu aktivnost,
mora prvo traziti odobrenje grupe...”

U izvjestaju se dalje kaze da predstavnici romskih NVO-a izvjesStavaju da se prodaja djece uglavnom
deSava u zemljama Jugoisto¢ne Evrope: “Nasi Romi se uglavnom prodaju u Italiju. Prodaju se 1 djecaci 1
djevojcice: djecaci radi prisilnog rada, a djevojcice radi prosjacenja i prostitucije. Djeca se transportuju u
kartonskim kutijama. U Italiji, djeca od 5 godina se smatraju najvrijednijim zato $to mogu raditi 10 ili viSe
godina.”

Romi se opisuju u izvjestaju kao najugrozenija grupa koja podlijeZe prosjacenju posto veoma mnogo
pate zajedno sa izbjeglicama, invalidnim licima ili besku¢nicima u smislu donosenja prihoda ili pristupa
javnim sluzbama u Srbiji. U skladu sa izvjeStajem, ovo je otezano njihovom tradicijom da se bave
prosjacenjem zbog siromastva, a prosjace i da bi dopunili porodi¢ni budzet.

U izvjeStaju povodom istrazivanja u Srbiji 1 Crnoj Gori koji je ODIHR finansirao, a koji je sprovela
romska NVO Bibija kaze se da je najcesci oblik trgovine ljudima u ovoj zemlji seksualna eksploatacija, i da
pol zrtve nije relevantan. Djecaci se trguju zbog seksualne eksploatacije zajedno sa djevoj€icama. Primarni
faktori koji vode podloznosti trgovini ljudima mogu biti, u skladu sa izvjestajem, nedostatak obrazovanja i
mladost Roma. Obi¢no imaju manje od 18 godina, Cesto nisu prijavljeni, i trgovci ljudima ih vide kao
zamjenjiva roba. Posto roditelji Romi ¢esto ne prijave svoju djecu kod vlasti, ovaj nedostatak dokumentacije
¢ini romsku djecu “nevidljivom” lokalnim i drzavnim vlastima 1 stoga su laksi plijen trgovcima ljudima da
ih lakSe prevezu unutar zemlje i preko njenih granica.

IV. Izazovi na koje treba odgovoriti u borbi protiv trgovine ljudima u romskim zajednicama

Jedan od najvecih izazova u borbi protiv trgovine ljudima u romskim zajednicama je obostrano
nepovjerenje koje karakteriSe odnose izmedu romskih i neromskih organizacija koje rade na pitanju trgovine
ljudima. Ovog nepovjerenja takode ima medu Romima i vlastima koje sprovode zakon Sto oteZava
identifikaciju i pomo¢ onima koji postanu zrtve trgovine ljudima. Da bi se bolje razumjelo zasto ova tenzija
postoji, sljede¢e poglavlje ¢e istraziti neka unutrasnja ogranic¢enja u okviru romskih zajednica i vanjskih
ogranicenja koje nalazimo u vecini druStava i neromskim institucionalnim strukturama Sirom Srednje i
Jugoisto¢ne Evrope.

Interna ogranicenja

Uopsteno govoredi, tema trgovine ljudima je problemati¢na da se njome bave romske zajednice.
Tokom diskusija na okruglom stolu u Beogradu, ucesnici su istakli da “kultura tolerancije” preteze medu
mnogim romskim zajednicama. Ovo se deSava zbog njihovog nedostatka informacija o prirodi trgovine
Ovo je otezano saznanjem mnogih Roma o pogresnoj percepciji od strane ve¢ine populacije prema njihovim
tradicijama 1 obicajima koji se Cesto interpretiraju kao poziv na trgovinu ljudima. Medu ovima je obicaj
sklapanja ugovorenih brakova, ukljucujué¢i sistem davanja miraza koji se Cesto deSava dok je buduca
nevjesta jo$ veoma mlada, obi¢no izmedu 12 i 15 godina starosti. Jo§ jedan “prihvatljiv”’ obicaj je da se djeci
dozvoljava da dopune porodi¢ni budzet radom na ulici kao §to je prosjacenje 1 prodaja sitnih stavki.

Kao rezultat mnogih kulturnih predrasuda onih koji nisu Romi/kinje, romski/e aktivisti/kinje i
predstavnici/e su ¢esto nevoljni ili ¢ak sprijeceni u svojim naporima da se bore protiv trgovine ljudima u
romskim zajednicama sa hitnos¢u koju to pitanje zasluzuje. Preovladuje pretpostavka u mnogim zemljama
da su Romi cesto trgovci ljudima. Neki aktivisti/kinje vjeruju da bi bavljenje direktno ovim pitanjem,
ukljucujuéi suocavanje sa Cinjenicom da su neki/e Romi/kinje Cesto odgovorni/e za slucajeve trgovine
ljudima, pridodalo postoje¢im predrasudama i1 odvratilo od pokusaja romskih aktivista/kinja da se pozitivno
promijene i postanu izjednaceni/e akteri/ke u Sirem drustvu.
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Na ODIHR-ovom okruglom stolu je pokrenuto pitanje kako pomiriti tradicionalne obicaje koji
definiSu identitet Roma kao grupe, postujuéi principe univerzalnih ljudskih prava. Istaknuta je spoznaja da
su romski/e aktivisti/kinje informisani/e o slu¢ajevima trgovine ljudima u romskim zajednicama. Romski/e
aktivisti/kinje su istakli/e da ono $to nedostaje su otvorene debate o kulturnim praksama koje su utjelovljene
u tradicije romskih grupa. Ovo ukljucuje pitanja kao $to su djecije prosjacenje 1 ugovoreni rani brakovi pred
kojima roditelji zatvaraju oci.

Djecije prosjacenje

Romska djeca Cesto pocinju raditi u veoma ranoj dobi i1 Cesto daju vazan doprinos porodi¢nom
budzetu. Ovaj rad je obi¢no u obliku nedovoljno pla¢enog posla ili aktivnosti koje ukljucuju prosjacenje,
pranje automobila, prodaja cvijeca i1 sakupljanje starog gvozda. ODIHR-ov izvjestaj za Srbiju i Crnu Goru
izvjestava da u takvim slucajevima “djeca rijetko zadrzavaju novac za sebe. Na nase pitanje da li mogu za
prikupljeni novac kupiti hranu za taj dan, djeca kazu da to zavisi od “Sefa”, ali u vec€ini slu¢jeva mogu kupiti
vodu i kifle. Djeca budu kaznjena ukoliko ne donesu dovoljno novca.”

Ucesnici okruglog stola u Beogradu su pokrenuli pitanje da li ovaj tip djecijeg rada moZe biti
smatran slucajem prisilnog djecijeg rada. Neki ucesnici su rekli da je posebno teSko identifikovati sluc¢ajeve
prisilnog rada posSto obicaj da djeca pomazu svoju blizu porodicu ne potice od siromastva nego od
tradicionalnog nacina zivota Roma. Tradicija je reakcija na vjekovima dugo iskljucenje iz drustvenih tokova
1 marginalizaciju i smatra se na¢inom da romska djeca rano nauce o teSko¢ama sa kojima ¢e se susretati u
zivotu. Neki ucesnici je vide kao priliku da ojacaju, podijele i razviju odgovornost prema rodbini. U
suprotnom, ne¢e mo¢i prezivjeti svoju neprijateljsku okolinu i biti korisni svojoj zajednici kad odrastu.

Ipak, kao $to navode izvjestaji o istrazivanjima iz Albanije i Rumunije, problemi iskoristavanja djece
u romskim zajednicama su Cesto zakomplikovani ¢injenicom da roditelji ne znaju sa ¢im se njihova djeca
Cesto susrecu kada se prevoze da rade u inostranstvo ili u samoj zemlji. Izvjestaj kazuje da jednom kad
roditelji shvate da su prevareni, obicno ponovo ne daju djecu trgovcima djecom. Jednom kad dobiju
informacije, nastupaju sa vise opreza.

Rani brakovi

Romski ucesnici okruglog stola u Beogradu su pokrenuli pitanje ugovorenih brakova koji se
desavaju u tradicionalnijim romskim zajednicama. Ovi rani brakovi obi¢no uklju¢uju mlade nevjest i
mladoZenje, koji razmjenjuju robu kao dio rituala miraza koji je predstavljen kao “cijena mlade/nevjeste”.
Ucesnici okuglog stola su smatrali da ova praksa doprinosi zbunjenosti o tome $ta je od toga slucaj trgovine
ljudima, a §ta nije. Medunarodno priznata definicija trgovine ljudima moZe ponekad znaciti da romske
kulturne prakse budu pogresno interpretirane kao slucajevi trgovine ljudima. Ovo bi znacilo da se sistem
miraza oznacava kao “prodaja mlade”. Iako su ucesnici shvatili da postoje slucajevi zloupotrebe ugovorenih
brakova, ve¢ina Roma koji poStuju tradicionalni obic¢aj smatraju ovu praksu kao dragocjen dio njihovog
kulturnog nasljeda isprepleten sa glavnim vrijednostima romskog identiteta i dostojanstva kao grupe.
Ucesnici/e Romi/kinje su istakli/e da se u pokusaju da se identifikuju konkretni slucajevi trgovine ljudima u
romskim zajednicama mora praviti razlika izmedu autenti¢nih tradicija i onih koje su postale eksploatisane.

Studija Svjetske banke uz ucesce Centra za ekonomske i drustvene studije (CESS) je ustanovila vezu
izmedu trgovine radi prostitucije i ranih brakova.”' U skladu sa ovom studijom, “nije neobi¢no za djevoj&icu
da ima dvije bebe u dobi od 15 godina. Rani brakovi se ne prijavljuju jer su nezakoniti i djeca ovih mladih

2! 7a vige informacija, molimo da pogledate OSCE ODIHR CPRSI procjenu napravljenu nakon putovanja u Albaniju “Trgovina
djecom u romskim i egipatskim zajednicama” (2003), moZete vidjeti na www.osce.org/odihr/documents
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parova se vrlo rijetko prijavljuju u mati¢ne knjige rodenih S§to ih ¢ini podloznim trgovini ljudima i
nezakonitom usvajanju.” Izvjestaj podrzava ove rezultate ¢injenicom da je 5% od 660 porodica (330 Roma i
330 Egipc¢ana) intervjuisanih za ovu studiju imalo slu¢aj u svojoj blizoj ili daljoj familiji mlade razvedene
Romkinje majke koja je trgovana u svrhu prostitucije.

Polna i rodna dimenzija takode bi trebala biti uzeta u obzir kada se raspravlja o ranim brakovima.
Kako je jedan romski/a aktivist/kinja rekao/la, romske Zene dozivljavaju trostruku diskriminaciju “zato §to
su siromasne, zato §to su Romkinje i zato §to su Zene”.”> Takode se desava da zbog svega ovoga imaju nizak
nivo obrazovanja jer romske Zene rano napustaju Skolu radi udaje, a takode ne mogu da ucestvuju u javnim

aktivnostima jer ih porodica i zajednica drzi izolovanim.
Nedostatak znanja o tome kako imati pristup informacijama i pomoci

Jos$ jedno interno ogranicenje proisteklo iz ODIHR-ovog izvjestaja za Albaniju je da vode zajednice
koji €esto vode nevladine organizacije u zajednici nemaju znanje ili informacije o postoje¢im instrumentima
1 inicijativama da se bore protiv trgovine ljudima. Ovi predstavnici/e Roma su prakticno spona izmedu
Roma 1 vanjskog svijeta. U izvjeStaju za Albaniju, rezultati jasno pokazuju da nema saradnje izmedu
predstavnika/ca Roma i Egipéana. i postojeéih inicijativa u borbi protiv trgovine ljudima u Abaniji. Npr.
izvjestaj citira intervju obavljen sa Sefom jedine egipatske NVO u Korci koji “je izjavio da mu se obracaju
mnogi pojedinci traze¢i pomo¢ u pronalasku njihove djece Kako on kaze, on ne moze nista uciniti da im
pomogne.” Izvjestaj potom objasnjava da egipatski predstavnik nema informacije o strategijama i metodama
vezano za trgovinu ljudima kojima bi on imao pristup, ukljucujuéi one koji razlikuju djecu i odrasle Zrtve
trgovine ljudima.

Nedovoljno znanje ili informisanost o prirodi trgovine ljudima je takode prikazano nepravljenjem
razlike izmedu djece i Zena. Posto se mnoge romske djevojke udaju 1 poc€inju imati djecu od 13-te godine,
rezultati kazu da postoji “tendencija za romske predstavnike/ce da trgovinu starijim djevojicama smatraju
trgovinom odraslih Zena.”

Iako su romski/e aktivisti/kinje na okruglom stolu istakli/e unutrasnje osjetljivosti zajednice koje je
pokrenulo pitanje trgovine ljudima u romskim zajednicama, takode su istakli hitnu potrebu da se ovo pitanje
pokrene kroz podizanje svijesti, izgradnju kapaciteta i na kraju prevenciju §to se moze desiti samo ako se
olaksa pristup glavnim mreZama u borbi protiv trgovine ljudima. Receno je takode da kako bi se romske
zajednice suocile s problemom trgovine ljudima, ukljucujuci i moguée iskoristavanje tradicionalnih praksi,
moraju se obratiti i van romske zajednice i ostvariti §iri javni dijalog po ovom pitanju.

Nedostatak tacnih podataka o fenomenu trgovine ljudima i kako on utice na romske zajednice

Nedostatak podataka i metoda za prikupljanje podataka o pojavama trgovine ljudima medu romskim
stanovniStvom je pokrenulo nekoliko pitanja medu romskim u¢esnicima/ama. To su pitanja kao $to je koja
vrsta pristupa prikupljanju podataka 1 istrazivanju ¢e obezbijediti prakti¢ne informacije o uticaju trgovine
ljudima na romske grupe. Takode se postavilo pitanje koristi od odvajanja podataka o romskim Zrtavama
trgovine ljudima 1 pokrenulo pitanje medu romskim ucesnicima/ama vezano za najbolji pristup koje bi
romski/e predstavnici/e trebalo da usvoje kako bi informisali/e javnost i sprijecili/e trgovinu ljudima u
svojim zajednicama.

Uz nedostatak podataka je Cinjenica da mnogi Romi/kinje Zrtve trgovine ljudima Cesto nemaju
dokumente o prijavi u mati¢ne knjige rodenih. Ovo je pomenuto u ODIHR-ovom izvjestaju o procjeni kao
problem ne samo za vlasti koje se bore protiv trgovine ljudima nego i za one Zrtve trgovine ljudima koje se
mozda ¢ine “nevidljivim” za trgovce ljudima 1 smatraju se ¢ak i vrijednijom robom.

Iyvan Ivanov citiran u “Romske Zene u romskim i drustvima gdje Zivi vec¢inski dio stanovnistva”, Evropski Centar za zastitu
prava Roma mozete na¢i na www.errc.org
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Vanjska ogranicenja

Drustvena stigmatizacija i marginalizacija Roma povecava uzroke trgovine ljudima u romskim
zajednicama. Rezultat je da su Romi iskljuceni iz bilo kog tipa struktura insitucionalne podrske koja moze
kreirati odrziva rjeSenja za probleme koji su vezani za trgovinu ljudima u njihovim zajednicama. Inicijative
u borbi protiv trgovine ljudima za romske zajednice koje u svom kreiranju, implementaciji i dugotrajnoj
saradnja programskih aktivnosti ne uklju¢uju Rome/kinje, nude samo kratkorocna rjeSenja.

Drustvena marginalizacija Roma

CRS je istakao, a to su potvrdili u€esnici ODIHR-ovog regionalnog okruglog stola da nepovezan
polozaj romske populacije sa Sirim druStvom doprinosi stvaranju uzroka trgovine ljudima u romskim
zajednicama. Uc€esnici su potvrdili da je ovo intenzivirano lokalnim i medunarodnim medijskim izvjestajima
koji su Cesto senzacionalni i prikazuju postojece stereotipe Roma kao pocinilaca trgovine ljudima. Dok su
neki Romi trgovci ljudima, nema dokumentovanih dokaza koji pokazuju neproporcionalan broj osoba
romske etni¢ke skupine koje su trgovane.

Nedostatak insitucionalne podrske za romske zajednice

Dok su drzavne vlasti i medunarodne organizacije svjesne problema trgovine ljudima medu
ugroZenim grupama, ipak je dato malo novaca za projekte ili programe koje su osmislili i vodili Romi. Kako
izviestaj o procjeni za Albaniju kazuje: “Cini se da su donatori nevoljni da doniraju novac romskim i
egipatskim NVO-ima zbog nedostatka povjerenja Sto znaci da je novac odreden za romske i egipatske
NVO-e uvijek kanalisan preko neromskih NVO-a koji bi trebali da ukljuce i/ili da saraduju sa romskim i
egipatskim zajednicama u njithovom radu.” Izvjestaj potom postavlja pitanje da li ova saradnja ikada postoji.
Takode, donatori su nevoljni da daju novac romskim NVO-ima jer smatraju da je postojece neprijateljstvo
medu nekim kontraproduktivno.

Manjak romskih aktivista/kinja u okviru mreza koje se bore protiv trgovine ljudima je poveéao
nevoljnost romskih predstavnika/ca i NVO-a da ucestvuju sa neromskim NVO-ima koji su ukljuceni u
prikupljanje podataka i procjenu trgovine ljudima. Nedostatak institucionalne podrske od organizacija koje
se bore protiv trgovine ljudima da se u iste uklju¢e Romi/kinje aktivisti/kinje doprinosi neodrzivosti
programa i projekata osmisljenih da se bore protiv trgovine ljudima u oblastima sa velikom romskom
populacijom.

Pogresna percepcija od strane ve¢ine prema mnogim manjinskim kulturnim praksama znaci da
pitanja kao Sto je trgovina ljudima su interpretirani u etno-kulturnom kontekstu. Lokalne, drzavne i
medunarodne organizacije koje se bore protiv trgovine ljudima su nevoljne da sprovedu istrazivanje i da
usmjere projekte 1 programe u borbi protiv trgovine ljudima prema jednoj drustvenoj grupi kao S$to su Romi
koju oni vide kao kulturno razli¢itom. Takode, vec¢inski dio stanovniStva Cesto daje pretpostavke da u
romskim zajednicama postoji uroden potencijal da pomognu ¢injenje krivicnih djela vezanih za trgovinu
ljudima.

Takode postoji tendencija od strane onih koji nisu Romi da tretiraju Rome kao kulturno homogenu
grupu i u okviru jedne drzave i van njenih granica. Dok praksa sklapanja ranih brakova moZze postojati u
jednoj romskoj grupi, u nekim drugim toga nema. Romi su drustveno podijeljeni u slojeve 1 u€estvuju u
drustvenoj modernizaciji i u okviru svoje kulturne grupe i Sireg drustva.
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V. Preporuke za budude aktivnosti

Regionalni okrugli sto u Beogradu koji je podrzao ODIHR je okupio romske i neromske
aktiviste/kinje da bi obezbijedio opsti pregled trgovine ljudima u smislu kako uti¢e na romske zajednice u
nekoliko zemalja Jugoistocne Evrope. Nekoliko preporuka je proisteklo iz izvjeStaja o procjeni koji su
uradeni za Albaniju, BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Rumuniju i Srbiju i Crnu Goru.

Na osnovu preporuka koje su predstavljene u izvjestajima o procjeni i diskusijama sa okruglog stola
u Beogradu, ovaj dokument preporucuje da se pitanje trgovine ljudima u romskim zajednicama stavi u
kontekst ljudskih prava i da se da hitan prioritet preventivnim mjerama. Istovremeno, osjecaj vlasnistva i
osnazivanja se mora unijeti u romske zajednice na svim nivoima drustva: drZzavnom, regionalnom i
lokalnom.

Preporuke su podijeljene na aktivnosti koje mogu preduzeti zemlje ucesnice, institucije OSCE-a i
romske i neromske organizacije koje se bore protiv trgovine ljudima. Ove aktivnosti se preklapaju i nisu
medusobno iskljucive.

Zemlje ucesnice

e Uzroci koji doprinose trgovini ljudima u romskim zajednicama se moraju bolje razumjeti i poceti
rjeSavati na integrativan nacin kroz drzavne akcione planove koji se odnose na Rome. Zemlje ucesnice
bi trebalo da usvoje mjere da se poboljsaju ljudska prava Roma, ukljucujuéi pristup obrazovanju,
zdravlju i moguénostima zaposlenja kao i specifiénim mjerama u borbi protiv trgovine ljudima.

e Drzavne i lokalne vlasti treba da osiguraju da se romsko stanovniStvo ukljuci u upis u mati¢ne knjige
rodenih. Ovo bi omogucilo lakSe prikupljanje podataka i ciljane inicijative u borbi protiv trgovine
ljudima.

e Zemlje ucesnice bi trebalo da objedine podatke o trgovini ljudima tako da odrazavaju etnicko porijeklo
zrtava kako bi se bolje identifikovale rizicne grupe 1 Zrtve i omogucila ciljana aktivnost. Romi bi trebalo
da budu ukljuceni u proces istrazivanja prikupljanja podataka, analize i rezultata.

e Mjere izgradnje kapaciteta bi trebalo da ukljuce lokalne vlasti i organizacije koje rade u oblastima kao
Sto su: nediskriminacija, zaposlenje, radno pravo (ovo vazi i za zemlje porijekla i za inostranstvo) kao i
migracije 1 prava migranata.

e Izmedu zemalja porijekla i destinacije bi trebalo pokrenuti zajednicke inicijative u borbi protiv
trgovine ljudima koje promoviSu razmjenu informacija kako bi se bolje borili protiv trgovine
ljudima preko granica jedne zemlje.

¢ Romske nevladine organizacije bi trebale da same ili u partnerstvu sa neromskim organizacijama
imaju pristup drzavnim fondovima za inicijative u cilju borbe protiv trgovine ljudima.

Institucije OSCE-a

e Konferencije i inicijative vezane za borbu protiv trgovine ljudima koje su pokrenule institucije OSCE-a
trebalo bi da uklju¢e Rome kao one koji doprinose i uc¢estvuju kako bi dalje osigurali uklju¢enost Roma
u inicijative vezane za borbu protiv trgovine ljudima.

e Prikupljanje podataka trebalo bi da ukljuci istrazivanje o trgovini ljudima koje se odnosi na Rome, 1
ovo bi se trebalo implementirati u radu raznih kontakt osoba za borbu protiv trgovine ljudima i za Rome
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koji su ve¢ ustanovljeni u OSCE-ovim misijama $irom regiona Jugoisto¢ne Evrope. Ova komponenta bi
pomogla uces¢e romskih nevladinih organizacija u mrezama koje se bore protiv trgovine ljudima i
doprinijela boljem razumijevanju koliko trgovina ljudima uti¢e na romske zajednice.

Institucije i tijela OSCE-a trebalo bi da nastave da pomazu inicijative za podizanje svijesti i prevenciju
za romske zajednice preko ODIHR-ove Tacke za kontakt po pitanju Roma i Sinta u saradnji sa ODIHR-
ovim Programom za borbu protiv trgovine ljudima i OSCE-ovim terenskim misijama.

OSCE-ove terenske misije bi trebalo da ohrabre saradnju izmedu Roma i kontakt osoba za borbu protiv
trgovine ljudima kako bi se osiguralo da predstavnici/e Roma i NVO-a igraju znacajnu ulogu u
inicijativama i organizacijama u cilju borbe protiv trgovine ljudima.

Romske nevladine organizacije

Predstavnici/e Roma i aktivisti/kinje iz zajednice trebalo bi da ohrabre debatu i otvorenost po pitanju
trgovine ljudima u romskim zajednicama i da pomognu da se formuliSu reakcije prema pristupu
zasnovanom na postovanju ljudskih prava. Ovo bi ukljucivalo raspravu o pitanjima koja bi se mogla
pokazati kao osjetljiva u zajednici kao Sto su rani brak i prosjacenje djece.

Podizanje svijesti i inicijative u prevenciji trgovine ljjudima u romskim zajednicama trebalo bi da se
poveze sa relevantnim socijalno-ekonomskim oblastima kao §to su obrazovanje i zdravstvo.

Trebalo bi stvoriti MreZu za borbu protiv trgovine ljudima romskih organizacija izmedu razli¢ith
zemalja kako bi se pomogla diskusija, razmjena informacija i iskustava, kao i1 prakticne inicijative sa
romskim zajednicama usmjerene ka borbi protiv trgovine ljudima.

Program mentorisanja trebalo bi da bude kreiran od strane onih romskih 1 neromskih NVO-a koji su
razvili kapacitet da rade u borbi protiv trgovine ljudima u romskim zajednicama. Rade¢i kao mentori/ce,
ove nevladine organizacije mogu prenijeti znanje i stru¢nost drugim NVO-ima koji bi Zeljeli da postanu
aktivni po pitanju trgovine ljudima u romskim zajednicama.

Predstavnici/e Roma/kinja bi trebalo da ohrabre Rome/kinje da zagovaraju i lobiraju kod relevantnih
gradanskih vlasti da se pozabave faktorima koji ih ¢ine ugrozenim, a to su nedostatak prijave u mati¢ne
knjige rodenih, nedostatak pristupa obrazovanju, zaposlenju, zdravstvenim uslugama koje doprinose da
Romi/kinje postanu zrtve trgovine ljudima.

Masovni mediji, ukljuujuci romske medije, trebalo bi da medijski obuhvate znacajan broj romskog i
neromskog stanovni$tva vezano za podizanje svijesti i prevenciju u vezi borbe protiv trgovine ljudima.

U saradnji sa neromskim organizacijama koje se bore protiv trgovine ljudima i relevantnim drzavnim
institucijama (agencije za sprovodenje zakona i1 druStvene sluzbe), trebalo bi razviti sredstva za
podizanje svijesti i prevenciju da bi se sprijecila trgovina ljudima u romskim zajednicama.

Neromske organizacije koje ucestvuju u borbi protiv trgovine ljudima

Neromske organizacije koje ucestvuju u borbi protiv trgovine ljudima trebalo bi da uklju¢e Rome u
aktivnosti na izgradnji kapaciteta i prenoSenju informacija u vezi sprjeCavanja trgovine ljudima,
posebno posto mnogi Romi nemaju formalno obrazovanje niti pristup drzavnim institucijama (npr.
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Skolama ili objektima za zdravstvenu zastitu) gdje se mogu sprovoditi kampanje za podizanje svijesti u
vezi borbe protiv trgovine ljudima.

Trebalo bi razviti Memorandume o razumijevanju izmedu romskih i1 neromskih nevladinih
organizacija da bi se olakSala saradnja i izgradilo povjerenje medu njima.

Neromske nevladine organizacije treba da osiguraju da predstavnici/e Roma 1 nevladinih organizacija
igraju ulogu u planiranju i implementaciji njihovih projekata, posebno ako se odnose na zajednice

Roma.

Partneri/ce Romi/kinje treba da ravnopravno ucestvuju u projektnim aktivnostima sa neromskim
organizacijama.
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