Parliamentary Assembly

. o\nstilut,'o " Assemblée parlementaire

o&\\mQ 99,9&%

§ B8
Q 3 — f—
&, [UEEErA - < ZARS
%, O D 2

% LA e\‘-)'b Organization for Security and Co-operation in Europe NATO Parliamentary Assembly

L ODILR PARLIAMENTARY ASSEMBLY BRI oMl e Assemblée parlementaire de TOTAN

MISIONI NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE

Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet Parlamentare, 28 Qershor 2009

DEKLARATA E KONSTATIMEVE DHE KONKLUZIONEVE PARAPRAKE

Tirané, 29 gershor 2009 — Misioni Ndérkombétar pér VEzhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ) parlamentare t&
datés 28 gershor 2009 né€ Shqipéri €shté njé nismé e pérbashkét e zyrés s€ OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR), Asamblesé Parlamentare t&¢ OSBE-s¢ (AP e OSBE-
s&), Asamblesé Parlamentaré t& Késhillit t¢ Europés (AP e KE-s€) dhe Asamblesé Parlamentare t&€ NATO-s
(AP e NATO-s).

Zgjedhjet vleré€sohen pér pérputhshmériné me angazhimet e OSBE-s€ dhe standardet e Ké&shillit t&¢ Europés
pér zgjedhje demokratike, si edhe me legjislacionin shqgiptar. Kjo deklaraté e konstatimeve dhe
pérfundimeve paraprake nxirret pérpara mbylljes s&€ procesit. Vleré€simi pérfundimtar i zgjedhjeve do t&é
varet, n€ ményré t€ ndjeshme nga ecuria e fazave té fundit t& procesit zgjedhor, né€ ményré t€ vecanté nga
numérimi i votave, mbledhja e rezultateve, si edhe puna pér i ankesave t&€ mundshme pas dités s€ zgjedhjeve.
Pothuajse teté javé pas mbylljes sé procesit, OSBE/ODIHR do t€ nxjerré njé raport té€ ploté pérfundimtar, ku
do t& pérfshihen edhe rekomandime pér pérmirésime t€ mundshme. Asambleja e OSBE-sé€ do t€ paragesé
raportin a saj né seancén e verés né Vilnius mé& 1 korrik 2009. Ndérsa pérfagésuesit e delegacionit t&
Asamblesé Parlamentare t& KE-sé do t€ japin raportin e tyre né seancén parlamentare t€ Asambles€¢ né
shtator/tetor 2009.

Institucionet e pérfagésuara né€ MNVZ, t€ cilat jané t& gatshme t€ vazhdojné t€ japin mbéshtetjen e tyre pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, déshirojné té falénderojné autoritetet shqiptare pér bashképunimin.

KONKLUZIONET PARAPRAKE

Zgjedhjet parlamentare t€ datés 28 gershor né Shqipéri shénuan progres t€ prekshém pér sa i pérket
kuadrit ligjor, 1 cili u miratua né ményré konsensuale nga té dyja partité kryesore, dhe procesit té
regjistrimit dhe identifikimit t€ zgjedhésve, njé proces qé¢ mé paré kishte gené burim polemikash.
Kéto pérmirésime u eklipsuan nga politizimi i1 aspekteve teknike t€ procesit nga partité politike, si
edhe nga shkeljet g€ u vézhguan gjaté fushatés zgjedhore, elementé kéto qé zbehén besimin e
publikut né procesin zgjedhor. Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe pagésore, dhe
atmosfera ishte e pérmirésuar. Procesi i votimit u vlerésua si pak mé shumé pozitiv se né zgjedhjet
e tjera, megjithése u vézhguan njé séré shkeljesh procedurale. Do té ishte e parakohshme té béhe;j
njé vlerésim pérfundimtar né kéto momente pasi elementét kycé si numérimi i votave dhe nxjerrja e
rezultateve nuk kané& pérfunduar ende. Vlerésimi pérfundimtar do t€ varet né€ njé masé té
konsiderueshme nga zhvillimi i kétyre fazave t€ procesit zgjedhor.

NEé vijim té rekomandimeve té béra koh& mé par€, geveria béri pérpjekje t€ konsiderueshme pér té
hartuar njé regjistér elektronik té gjendjes civile dhe pér t€ pajisur t€ gjithé zgjedhésit me karté
identiteti. Gjithsej, u shpérndané 1.321.376 karta identiteti, dhéné edhe zgjedhésve pa pasaporté,
kjo e fundit ishte edhe ményra tjetér e vetme pér identifikimin e zgjedhésve. Rreth 81.000 karta
identiteti mbetén t€ patérhequra deri ditén e zgjedhjeve. Megjithat€, nisja me vonesé e shpérndarjes
s€ kartave t€ identitetit, mungesa e kapaciteteve administrative dhe t€ metat teknike kontribuuan qé
kjo c¢éshtje té béhej njé nga ¢éshtjet mé t& kontestuara t€ kétyre zgjedhjeve. Ka pasur raste ku
aktivistét e PD-sé kané€ ndérhyré né ményré t€ panevojshme. Partit€é opozitare, né vecanti Partia
Socialiste (PS), pretenduan se procesi ishte kompromentuar nga manipulimet me motivime politike,
shpesh pa 1 konkretizuar akuzat e tyre; n€ disa raste kéto aludime dukeshin té pabazuara.
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Kuadri ligjor g€ prezantoi sistemin e ri t€ pérfagésimit rajonal proporcional, pércakton njé bazé té
ploté teknike pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike, nése zbatohet me mirébesim nga autoritetet
dhe partité politike. Megjithaté, lipsen pérmirésime t€ tjera né ményré qé Kodi Zgjedhor té jeté né
pérputhje t€ ploté me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit t&¢ Europés.

Fushata zgjedhore u zhvillua né njé klime politike tepér té politizuar, dhe si né zgjedhjet e
méparshme, u karakterizua nga njé numér i madh aludimesh kundér partive né pushtet pér shkelje
zgjedhore. Fushata ishte aktive dhe e gjallé né shumé rajone, me njé numér partish qé konkurronin
né zgjedhje duke u ofruar votuesve zgjedhje t€ vérteté€. N& pérgjithési, klima e zgjedhjeve ishte e
geté me disa raste dhune dhe me pérdorim t€ herépashershém té njé gjuhe t& ashpér.

Pati njé séré aludimesh presioni ndaj punonjésve t& sektorit publik dhe studentéve g€ t&€ merrnin
pjes€ né aktivitetet e fushatés s€ PD-s&, apo qé t&€ shmangnin aktivitetet e opozités. Disa prej tyre
ishin aludime me baza. Veprimi i lartpérmendur do t€ binte ndesh me Paragrafin 7.7 t&€ Dokumentit
té OSBE-sé té Kopenhagenit t€ vitit 1990.

NEé ményré té pérséritshme geveria pérdori aktivitetet zyrtare pér fushaté partiake, ashtu si[ béri
edhe kryetari i PS-s&, edhe pse né njé¢ masé¢ mé té vogél. Pati aludime keqpérdorimi t€ burimeve
administrative nga PD né pushtet, disa prej té cilave u vértetuan. Kjo bie ndesh me Kodin Zgjedhor
dhe shkel Paragrafin 5.4 t€ Dokumentit t&¢ OSBE-sé s&¢ Kopenhagenit nxjerré né vitin 1990, i cili flet
pér njé ndarje t€ gart€ mes partive politike dhe shtetit.

Aspektet pozitive t€ procesit zgjedhor u konstatuan si vijon:

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) administroi pérgatitjet teknike t€ zgjedhjeve né
ményré profesionale dhe pérgjithésisht brenda afate kohore ligjore.

e Procesi 1 regjistrimit té listave t&€ kandidatéve t& partive politike, si edhe regjistrimi i njé
kandidati t&€ pavarur, u kryen né€ ményré gjithépérfshirése.

e Zgjedhésve iu ofrua njé¢ gamé e gjeré kéndvéshtrimesh né sajé t€ numrit t€ madh t&
transmetuesve dhe medias s€ shkruar, t€ cilat u dhané partive politike hapésiré pér té
pércjellé mesazhin e tyre. Transmetuesi shtetéror i pé€rmbushi detyrimet ligjore dhe i
kushtoi kohé falas té gjitha partive politike.

e Kolegji Zgjedhor i shqyrtoi n€ ményré t€ paanshme ankimet gjaté periudhés parazgjedhore,
duke u dhéné atyre zgjidhje efikase né€ kohé.

e Pér heré t& paré, dispozitat e reja ligjore pércaktojné kuota pé€r prezantimin e grave si
kandidate dhe anétare t€ komisioneve zgjedhore t€ nivelit t& mesém.

® Ng& zgjedhje morén pjesé njé numér partish qé€ pérfagésonin pakicat kombétare. Kéto parti u
pérfagésuan né shumicén e koalicioneve zgjedhore.

e Funksionimi i KQZ-s&¢ né ményré t€ hapur, si edhe akreditimi i njé numri t€¢ madh
vézhguesish vendoré, pérfshiré vézhguesit e partive, rriti nivelin e transparencés né kéto
zgjedhje.

U konstatuan edhe kéto ¢éshtje shqgetésuese:

® Anétarét e KQZ-s€ mbajtén géndrime t€ ndryshme pér shumicén e céshtjeve t€
kontestueshme. N¢ t€ shpesh u votua né bazé t€ pérkatésisé partiake. Pérfagésuesit e dy
partive kryesore né KQZ béné shpesh deklarata politike g€ e rritén tensionin.

® Mosdorézimi i informacionit t€ duhur pér pérgatitjen logjistike, si edhe moscaktimi i
anétaréve t€ komisioneve t€ nivelit mé t€ ulét brenda afateve ligjore ndikuan né ményré
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negative né punén e KQZ-sé. Kjo gjé€ ¢oi jo vetém né ngritjen me vonesé t&€ Komisioneve té
Zonave t€ Administrimit Zgjedhor dhe t€ Komisioneve t€ Qendrave té€ Votimit, por edhe né
probleme pér t’i trajnuar t& gjithé anétarét e komisioneve.

e Pati polemika pasi shumé njési té geverisjes vendore ose nuk caktuan hapésira publike pér
afishimin e posterave t€ fushatés, ose nuk 1 informuan partité€ se ku gjendeshin ato.

e Ministria e Brendshme shpesh nxori shifra né dukje kontradiktore pér ecuriné e procesit t&
aplikimit pér kartat e identitetit, gj&¢ e cila e uli besimin e publikut né saktésiné e
informacionit t€ dhéné nga geveria duke nxitur aludimet.

e Transmetuesit ¢ u monitoruan ishin t€ njéanshém né pasqyrimin e partive kryesore dhe
dhané njé pasqyrim t€ kufizuar t€ konkurrentéve té tjeré. Shumicés sé organeve t€ medias,
né ményré té vecanté transmetuesve televizivé, u mungoi pavarésia editoriale, si edhe
transparenca né lidhje me pronésiné e tyre.

e Disa heré Bordi Monitorues i Medias (BMM) dha vlerésime g€ treguan mungesén e
pavarésisé dhe pérdori njé¢ metodologji t€ pamjaftueshme pér t€ kryer detyrat e saj, ashtu si¢
parashikohen né Kodin Zgjedhor.  Né pérgjithési, BMM-ja nuk propozoi masa
kompensuese, t€ cilat do t’u jepnin partive “mé t€ vogla” até kohé& transmetimi q& u pérket
sipas Kodit Zgjedhor.

e Boshllége né dispozitat ligjore pér t&€ siguruar pérfagé€simin e grave si kandidate krijuan
mundési pér ta anashkaluar géllimin, duke e ulur ndikimin e dispozitave.

e Shqgetésim serioz ishte mungesa e transparencés pér financimin e fushatés zgjedhore.

NEé pérgjithési, dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe pagésore, pa raste dhune apo incidentesh t€ médha,
edhe pse tensioni ishte i ndjeshém né raste t€ izoluara. Vézhguesit e MNVZ-sé e vlerésuan procesin
e votimit si pozitiv né shumicén dérrmuese t€ gendrave té votimit g€ u vizituan. Megjithaté, ata
konstatuan shkelje procedurale, pérfshiré procedurat e bojés, votimin familjar shumé t€ pérhapur, si
edh hapjen me vonesé¢ t€ gendrave té votimit. Mbyllja e gendrave t€ votimit dhe marrja e
materialeve zgjedhore né gendrat e numérimit t€ votave u vlerésuan pérgjithésisht né¢ ményré
pozitive. Eshté ende herét pér té dhéné vlerésim pér numérimin e votave, pasi ky proces éshté ende
né vazhdim.

KONSTATIMET PARAPRAKE

Sfondi

Shqipéria €shté republiké parlamentare, pushteti legjislativ i sé& cilés géndron me Kuvendin, ndérsa
pushteti ekzekutiv me geveriné e udhéhequr nga Kryeministri. Mé 14 janar 2009, Presidenti Bamir
Topi caktoi datén 28 gershor si datén e zgjedhjeve parlamentare. Kéto ishin zgjedhjet e para qé u
zhvilluan sipas sistemit rajonal proporcional zgjedhor, 1 cili z€vendésoi sistemin e méparshém, i cili
kishte hapur polemika. Reformat u miratuan né€ njé klimé konsensuale ndérmjet dy partive mé té
médha politike, Partise Demokratike (PD) dhe Partisé Socialiste (PS). Shumé parti mé t€ vogla
shprehén pakénaqgésiné e tyre, pasi ishin t&€ mendimit & sistemi i ri favorizonte dy partit€ e médha
né dém te tyre.

Zgjedhjet e fundit parlamentare né€ korrik 2005 u fituan nga koalicioni 1 udh&hequr nga Partia
Demokratike. Zgjedhjet e fundit ishin ato vendore, t€ cilat u mbajtén né shkurt 2007. Vlerésimi 1 t&
dyja kétyre zgjedhjeve ishte se angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit t€ Europés ishin
plotésuar vetém pjesérisht.
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Kuadri ligjor dhe sistemi zgjedhor

Ndryshimet kushtetuese t& datés 21 prill 2008 dhe Kodi i ri Zgjedhor jané produkt i raundit mé té
fundit t€ reformave zgjedhore nisur pas zgjedhjeve té vitit 2007 pér geveriné vendore. Me adresimin
e njé séré rekomandimesh ofruar nga raportet pérfundimtare t&¢ OSBE/ODIHR-it, Komisionit té
Venecias dhe Késhillit t€ Evropés, legjislacioni né fuqi ofron njé bazé t€ mjaftueshme pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Kéto reforma sollén pérmirésime thelbésore, vecanérisht né
lidhje me sistemin zgjedhor dhe regjistrimin e zgjedhé&sve. Megjithaté, né t€¢ ardhmen duhet t&€
trajtohen disa dispozita t&¢ Kodit Zgjedhor pér ta pé€rmirésuar até dhe pér ta sjellé plotésisht né
pérputhje me angazhimet e OSBE-s¢ dhe té Késhillit t€ Evropés. Kétu hyjné: a) dispozitat, té cilat u
japin disa t€ drejta t& posagme kryetaréve t€ partive politike pér t€ kandiduar né mé& shumé se njé
zoné zgjedhore, gjé qé€ cénon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né ushtrimin e t€ drejtave té
kandidimit, dhe b) disa dispozita mbi aksesin né media, reklamat politike me pagesé, si dhe
dispozitalt mbi financimin publik t€ fushatés, t€ cilat favorizojné fuqishém partit€ parlamentare
kryesore .

Parlamenti éshté njé organ me njé dhomé, i pérbéré nga 140 anétaré. Ndryshimet kushtetuese
prezantuan njé sistem zgjedhor rajonal proporcional me lista t€ mbyllura kandidatésh né 12 zona
zgjedhore, t€ cilat pérkojné me garqet administrative t€ Shqipérisé. Zonat zgjedhore jané té
madhésive t€ ndryshme, me njé numér mandatesh, qé variojné nga katér né Kukés deri né 32 né
Tiran€, bazuar né numrin e pérgjithshém t& qytetaréve regjistruar né€ secilén zoné zgjedhore. Kodi
Zgjedhor pércakton njé prag prej tre pér qind té votave t€ hedhura pér partité politike dhe pesé pér
qind pér koalicionet, prag qé duhet arritur nga zona zgjedhore né ményré qé njé parti apo koalicion
té keté t€ drejtén t&€ marré pjesé né shpérndarjen e mandateve.

Administrimi i Zgjedhjeve

Zgjedhjet parlamentare t& vitit 2009 u administruan nga njé administraté zgjedhore me tre nivele, e
pérbéré nga KQZ-ja, 66 Komisione Zonale t&€ Administrimit t€¢ Zgjedhjeve (KZAZ), dhe 4,753
Komisione té¢ Qendrave t€ Votimit (KQV). Numérimi i votave u bé né 66 Qendra t€¢ Numérimit t&
Votave (QNV), njé pér secilén Zoné t€ Administrimit t€ Zgjedhjeve (ZAZ).

KQZ-ja u emérua nga Parlamenti mé 2 shkurt 2009 dhe pérbéhet nga shtaté anétaré.” Formula e
emérimit ka pér géllim garantimin e ekuilibrit politik, por ajo coi edhe né ndarjen e KQZ-s€ pér
céshtjet té diskutueshme, si¢ u pa nga diskutimet e shpeshta dhe t€ gjata dhe vendimet e votuara
sipas linjave politike. Megjithaté, pérgatitjet teknike t&€ KQZ-sé€ pér zgjedhjet u zhvilluan né€ ményré
té geté. Regjistrimi i partive politike dhe kandidatéve, miratimi i njé séré udhézimesh procedurale té
nevojshme pér zbatimin e Kodit Zgjedhor, si dhe emérimi 1 KZAZ-ve pérfunduan né kohé ose me
vonesa shumé té vogla.

Puna e KZAZ-ve nga ana tjetér, pati njé fillim té ngadalté. Shtaté anétarét e KZAZ-ve u eméruan
nga KQZ-ja duke pérdorur njé formul€ t€ ngjashme me até qé€ u pérdor pér emérimin e KQZ-sé€, ku
secila ané e spektrit politik kishte shumicén né gjysmén e KZAZ-ve. Shumé anétaré t&¢ KZAZ-ve u
zévendésuan gjaté procesit me kérkesé t€ partive politike g€ 1 kishin propozuar ata. Kodi Zgjedhor u

Komisioni i Venecias i Késhillit t&¢ Evropés dhe OSBE/ODIHR-i kané dhéné njé Opinion t&€ Pérbashkét mbi
Kodin Zgjedhor, i cili mund t€ gjendet né: www.osce.org/documents/odihr/2009/03/36881_1.en.pdf

Kryetari dhe dy anétaré u propozuan nga partia kryesore e shumicés parlamentare (PD), zévendéskryetari dhe
njé anétar tjetér u propozuan nga partia kryesore opozitare (PS), anétari i gjashté propozohej nga Partia
Republikane (PR), shumica parlamentare, dhe anétari i shtaté propozohej nga Partia Social Demokrate (PDS),
opozita parlamentare.
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lejon partive g€ t€ kérkojné zé€vendésime pa asnjé justifikim. Shumica e KZAZ-ve nuk takoheshin
rregullisht dhe nuk gjendeshin gjaté orarit t€ punés rekomanduar nga KQZ-ja.

Emérimi 1 KQV-ve pérfundoi jashtézakonisht voné, vetéem dy [TBC] dité para dités s€ zgjedhjeve.
Katér partité politike g€ duhet té propozonin shtaté anétarét e KQV-ve (PS, PD, PR dhe PSD) nuk e
respektuan afatin e 14 majit pér propozimet, kurse afati pérfundimtar i 8 gershorit pér formimin e
KQV-ve nuk u respektua né shumé vende. Shpjegimi i partive pér kété lidhej me véshtirésité pér
gjetjen e njerézve t€ kualifikuar, si dhe me shgetésimet se anétarét e eméruar t&€ KQV-ve mund té
korruptoheshin nga partité€ konkurrente. Partité pérgjithésisht nuk i pérmbushén kéto pérgjegjési,
ngarkuar atyre nga ligji.

Edhe gendrat e votimit u krijuan me vonesé. Ndarja ligjore e pérgjegjésive midis kryetaréve té
njésive t&€ geverive vendore, KQZ-sé€ dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Gjendjes Civile t€ Ministrisé
s€ Brendshme krijuan probleme koordinimi dhe pérbéné arsyen kryesore t€ njé procesi t€ vonuar.
Shumica e 383 kryetaréve t€ njésive té geverisé vendore nuk arrité€n té pérmbushnin detyrat e tyre
pér t'i siguruar KQZ-sé harta t€ gendrave t€ votimit, vendndodhjen e QV-ve, dhe njé ndarje té
rishikuar té listave t€ zgjedhésve pér gendér votimi, mbi bazat e t€ cilave, KQZ-ja duhet té
pércaktonte numrin dhe vendodhjen e gendrave t€ votimit. Pér kété arsye, KQZ-ja u detyrua ta
bénte kété bazuar né listat t€ zgjedhésve pér gendra votimi, si¢ u morén nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile. Megjithaté, megenése shumica e vendndodhjes sé gendrave té
votimit ishte ruajtur nga zgjedhjet e méparshme, kjo nuk dukét té ket€ ndikuar né aftésiné e
zgjedhésve pér t€ gjetur gendrén e tyre t€ votimit.

U béné pérpjekje pér t€ trajnuar komisionerét. Shumica e trajnimeve t€ vézhguara jané vlerésuar
pozitivisht nga vézhguesit afatgjat€é t€ MVZ-sé¢ s¢ OSBE/ODIHR-it. Megjithaté, si pasojé e
mosemérimit nga ana e partive politike t€ anétaréve t€¢ KQV-ve, jo t&é gjithé anétarét jané trajnuar.
Kryetari 1 KQZ-sé e deklaroi t€ déshtuar trajnimin e KQV-ve dhe iu béri thirrje publike partive té
eméronin anétarét. Manualét pér KZAZ-t€, KQV-té dhe grupet e numérimit t&€ hartuara nga KQZ-ja,
né pérgjithési pérséritnin dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe né shumé raste nuk jepnin udhézime
praktike pér komisionet zgjedhore t€ njé niveli mé t& ulét.

Regjistrimi dhe Identifikimi i Zgjedhésve

Gjaté viteve t€ fundit, Qeveria ka kryer dy reforma administrative t€ réndésishme t€ rekomanduara
nga OSBE/ODIHR-i; té dyja jané zbatuar nga Ministria e Brendshme. Reforma e paré ishte
pérfundimi deri né fund té vitit 2008 1 bazés sé t& dhénave t&€ Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile
(RKGJC) dhe caktimi i njé numri personal identifikimi ¢do shtetasi shqiptar. Reforma e dyté ishte
fillimi 1 procesit pér pajisjen e ¢do shtetasi shqiptar me karté identiteti me t€ dhéna biometrike. T&
dyja kéto reforma patén nj€ ndikim t€ madh né€ regjistrimin e zgjedhésve dhe identifikimin e tyre.

Pér heré t€ paré né zgjedhjet né Shqipéri, lista e zgjedhésve u pérgatit mbi bazén e t€ dhénave té
RKGJC-sé e cila mbahet nga DPGJC-ja. NEg fillim Zyrat e Gjendjes Civile (ZGJC) pérgatitén listat
paraprake té zgjedhésve, t€ cilat u shpallén te gendrat e votimit dhe né fagen zyrtare t&¢ MB-sé€ dhe
té KQZ-sé. Pas njé periudhe rishikimi prej dy muajsh, gjaté t€ cilave kérkesat pér korrigjime t€ béra
nga qytetarét duhet t€ ishin pasqyruar né bazén e t€ dhénave, listat pérfundimtare t€ zgjedhésve
(LPZ) u pérfunduan mé 29 Maj nga ZGJC-t€ dhe u dérguan te KZAZ-t€. KQZ-ja dhe subjektet
zgjedhore® morén njé kopije elektronike t& t& gjitha LPZ-ve si dhe kopje t& printuara té LPZ-ve nga
NJQV-té (Njésité e Qeverisjes Vendore) duke u dhéné mundésiné partive qé t€ kontrollojné listat.

Subjektet zgjedhore jané partité politike, koalicionet ose kandidatét, t€ eméruar nga njé grup zgjedhésish, qé
regjistrohen né KQZ pér té garuar né zgjedhje.
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LPZ-t€ kishin 3,084,067 emra, 88,690 mé pak se LZP-t€. Megjithése disa politikané deklaruan
publikisht se lista e zgjedh&sve pérmbante mijéra pasaktési, numri i rasteve i rasteve t€ raportuara
duket se nuk i mbéshtet kéto pretendime. PS-ja kundérshtoi 8,600 emra, kryesisht regjistrime té
shuméfishta dhe regjistrimin e personave me moshé mé t€ vjetér se 110 vje¢. Drejtori i DPGJC-sé
konfirmoi se kéto shifra ishin t€ sakta. Megjithaté, dispozitat ligjore dhe kufizimet e programit
kompjuterik nuk mundésonin korrigjimin e LPZ-ve pas shpalljes s& tyre. MB nuk njoftoi KQV-té
pér parregullsité e listave té tyre t€ zgjedhésve. Megjithése MB, nuk &shté e detyruar ligjerisht pér
ta béré kété, kjo mund t€ ishte njé masé e besueshme pér te korrigjuar kéto lista.

Sipas Kodit Zgjedhor, pér t€ votuar, zgjedhési duhet t€ paragesé njé karté identiteti t& vlefshme ose
njé pasaporté t&€ vlefshme. Njé konsorcium ndérkombétar fitoi tenderin pér t€ prodhuar dhe
shpérndaré kartat e identitetit né bazé t€ njé kontrate nénshkruar me Qeveriné né tetor té vitit 2008.
Prodhimi i kartave t€ indentitetit filloi me 12 Janar, mé& voné se sa ishte parashikuar dhe shumé
shpejt u bé njé nga ¢éshtjet me t€ debatueshme né lidhje me kéto zgjedhje.

Nga 3.1 milion zgjedhés, aférsisht 730,000 nuk kishin pasaporté né fillim té procesit t&€ shpérndarjes
s€ kartave té identitetit. Me sa duket, dyshimet e para pér kapacitetin pér t€ prodhuar karta identiteti
pér kété numér zgjedhésish nuk u konkretizuan. Qeveria e ka mbéshtetur procesin me ané té njé
fushate informuese, me rritjen e oréve t€ punés sé¢ géndrave t€ aplikimit si dhe me skemén e
rimbursimit t€ tarifés sé aplikimit. Gjithsej 1,402,361 shtetasish kané aplikuar pér karté identiteti
deri mé& 18 gershor, afati i fundit kur mund té béhej aplikimi pér t€ marré kartén e identitetit para
dités sé zgjedhjeve. 472,236 prej tyre nuk kane pasaporté. Numri 1 kartave t€ identitetit q& jané
térhequr deri né€ ditén e zgjedhjeve éshté 1,321,376.

Procesi administrativ u pengua nga afatet kohore t€ kufizuara, mungesa e Kkapaciteteve
administrative dhe manggsité teknike. Vézhguesit afatgjaté t&€ Misionit Vézhgues t& OSBE/ODIHR-
it vuné re ndérprerje t€ shpeshta t& energjisé dhe internetit, si dhe defekte dhe ndérrime t€ pajisjeve
gjaté oréve t€ punés. Megjithaté, t& gjitha kéto probleme erdhén si pasojé e afateve kohore té
kufizuara, mungesés sé¢ kohé&s pér t€ trajnuar si] duhet stafin administrativ dhe pérfshirjen e 383
Njésive t€ Qeverisjes Vendore, t€ cilat t&€ gjitha s€ bashku shkaktuan t€ meta né administrim dhe
kapacitete.

Tarifa e aplikimit prej 1,200 Lekésh (aférsisht 9 EUR), e cila u konsiderua si shumé e larté nga ana
e PS-s€, u ul me ané t€ njé¢ skeme kompensimi dhe subvencionimi pér grupe t€ ndryshme sociale.
PS-ja pretendonte se kéto mbéshtetje financiare jepeshin né ményré té pérzgjedhur dhe né dém té
mbéshteté€sve t€ opozités. PS-ja gjithashtu ka pretenduar se e drejta e aplikuesve pér tu rimbursuar
pér koston e udhétimit nuk €shté pérmbushur né t€ gjitha rastet. Te shumé vézhgues afatgjaté té
Msionit t&¢ OSBE/ ODIHR-it jané sjellé pretendime t€ pérfshirjes s€ panevojshme t€ aktivistéve té
PD-sé né process. Raste t€ tilla u konfirmuan né qarkun e Vlorés and Korg¢é€s. Gjithashtu, ata kané
konfirmuar raste t€ shpérndarjes s€ kartave t€ identitetit mbi baza pérzgjedhjeje dhe pérpunimit mé
té shpejté t& t& dhénave t€ aplikimit n€ favor t&€ mbéshtetésve t&€ PD-s€, si pér shembull né qarkun e
Fiert dhe Durrésit. Pretendimet e tjera nuk u konfirmuan.

Né aspektin politik, mosmarréveshja mé e madhe erdhi si pasojé e déshtimit t€ Qeverisé pér té
dhéné shifra té besueshme pér ecuriné e procesit té aplikimit t€ atyre shtetasve qé nuk kishin
pasaporté. Kjo céshtje u ndérlikua edhe mé tej nga fakti se nga 730,000 shtetas g€ nuk kishin
pasaporté t€ vlefshme, njé numér i madh (vleré€simet variojné nga 160,000 te 250,000) mendohet té
jené jashté vendit, pa dokumente t€ vlefshme identiteti. Qeveria siguroi pér KQZ-né dhe partité
politike disa lista g€ pérmbanin informacione mbi t€ dhénat e shtetasve si dhe shifra pér ecuriné e
aplikimeve pér karta identiteti dhe procesin e shpérndarjes. Por, sic duket, shifrat e kontradiktore né
lidhje me kété proces té dhéna nga MB, ulén besimin e publikut né saktésiné e informacionit té
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dhéné nga Qeveria, dhe késhtu gé€ nxitén shumé aludime. Njé kérkesé shtesé e béré nga PS-ja pér té
siguruar nj€ listé t€ shtetasve qé kané pasaporté u refuzua nga geveria, duke ju referuar réndésise sé
mbrojtjes sé€ t& dhénave.

Dy kategori zgjedhésish té paktén pjesérisht humbén t€ drejtén e votés gjaté procesit e hartimit té
listave t€ zgjedhésve dhe shpérndarjes sé€ kartave té identitetit.

Drejtuesit e burgjeve t€ Tiranés, Durrésit dhe Lezhés, pérfshiné vetém njé pjesé t€ t€ dénuarve né
njé géndér votimi t€ vecanté. Pérfagésuesit e organizatave qé lobojné pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara thané pér MVZ-né€ e OSBE/ODIHR-it gé shumé nga kéta persona nuk mundén té
aplikonin pér karté identiteti sepse nuk shkonin dot te gendrat e aplikimit.

Regjistrimi i Partive dhe Kandidatéve

Partité politike g€ do garonin né zgjedhje duhet t€ regjistroheshin si subjekte zgjedhore né KQZ.
Dy ose mé& shumé parti té regjistruara si subjekte zgjedhore mund té regjistroheshin né KQZ si
koalicion. Partité politike t€ regjistruara si subjekte zgjedhore duhet t€ dorézonin né KQZ listén e
kandidatéve pér |do zoné zgjedhore jo mé voné se 40 dité para dités s€ zgjedhjeve. Dokumentet e
regjistrimit t€ partive joparlamentare, t€ koalicioneve partité e t€ ciléve kané mé pak vende né
parlament sesa numri i partive g€ e pérbéjné, si dhe kandidatét e propozuar nga njé grup zgjedhésish
duhet t€ mbéshteteshin nga firmat e zgjedhésve. Zgjedhésit duhet t€ depozitonin né ményré
individuale nénshkrimet e tyre pérpara KQZ-s€ ose noterit.

Me njé proces gjithépérfshires, KQZ-ja miratoi listén e kandidatéve prej 34 partish si dhe
kandidaturén e njé kandidati t€ propozuar nga njé grup zgjedhésish. Listat e partive pér t€ gjitha
zonat zgjedhore pérfshinin 3,720 kandidaté. Tridhjeté e tri parti garuan né katér koalicionet e
regjistruara dhe vetém njé parti garoi si e pavarur. Gjithashtu KQZ miratoi listén e kandidatéve té
partisé joparlamentare Partia e Punés s€ Shqipéris€é e Riorganizuar (PRPSH) e cila dorézoi
nénshkrimet mbéshtetése. KQZ e shpalli té€ pavlefshém vendimin e saj dhe e hoqi PRPSH-né nga
fleta e votimit, pasi u zbulua qé deklarata noteriale g€ certifikonte nénshkrimet ishte e falsifikuar.

Klima Zgjedhore

Zgjedhjet u zhvilluan né njé mjedis politik shumé t€ polarizuar. Shumé nga partité e opozités
shprehén mosbesim té thellé ndaj autoriteteve shtetérore dhe administratés zgjedhore. Partité e
vogla shprehén shpesh pakénaqési ndaj Kodit Zgjedhor, pér shkak t€ dhénies s€ njé roli dominues
PD-sé dhe PS-sé né administrimin e zgjedhjeve. Gjaté fushatés pati shumé debate né lidhje me
shpérndarjen e kartave t€ identitetit, ku pérfshihen edhe pretendime se zgjedhjet do t€ ishin t&
pavlefshme nése njé numér i konsiderueshém zgjedhésish do t€ mbetej pa karté identiteti, pra pa
pasur mundési pér té votuar, si dhe akuza qé€ Qeveria ka dhéné shifra t€ rreme pér shpérndarjen e
kartave t€ identitetit.

Fushata zgjedhore filloi mé& 28 Maj. Né pérgjithési atmosfera zgjedhore ishte e geté, pavarésisht
disa incidenteve t& dhunshme, sidomos né qarkun e Korgés®. Té gjitha partité mundén & bénin
fushaté népér t€ gjithé vendin. Politikanét mé t€ réndésishém politiké kané udhétuar shumé duke
mbajtur mitingje népér t& gjithé vendin. Zyra lokale zgjedhore u hapén né t€ gjithé vendin,
megjithése zhvillimi i fushatés ishte i kufizuar né disa zona. PD-ja dhe PS-ja kané béré fushatat mé
té¢ médha. N& disa raste, gjaté fushatés ka pasur pérdorim té akuzave dhe fjaléve t€ ashpra kundér

4 Incidente t& tjera t€ dhunshme u raportuan te vézhguesit afatgjaté e OSBE/ODIHR-it né Dibér, Lezhé dhe

Vloré.
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kundérshtaréve politiké€. PD-ja dhe PS-ja ngritén pretendime pér korrupsion kundér kryetaréve té
njéra-tjetrés.

Misionit Vézhgues t€¢ OSBE/ODIHR-it i kané ardhur shumé pretendime pér presion nga shumé
garge, ku pérfshihen kércénime ndaj punonjésve té sektorit publik se do t€ higeshin nga puna nése
nuk merrnin pjesé né aktivitetet e fushatés s€ PD-s€ ose nése shkonin te aktivitetet e opozités.
Veprime t€ tilla bien me kundérshtim me paragrafin 7.7 t€ t&¢ Dokumentit t&¢ Kopenhagen pér
OSBE-n. Disa nga kéto pretendime u cilésuan si té€ besueshme, pér shembull:

® Punonjésve té bashkisé sé Peqinit (qarku i Elbasanit) u €shté kérkuar nga drejtuesit e tyre té
marrin pjesé né njé miting t& PD-sé me 9 gershor’.

e Né njé shkollé né garkun e Tiranés, drejtori 1 shkollés ka kércénuar se mésuesit do t&
higeshin nga puna nése nuk votonin pér PD-né. Ai u kérkoi mésuesve t€ fotografonin fletét e
tyre t€ votimit'.

e Ng qarkun e Fierit, njé punonjés i sektorit publik g€ mori pjesé né€ njé aktivitet me njé zyrtar
té larté t& PS-s€ u kércénua se do higej nga puna.

e Njé punonjés i sektorit publik né Kavajé (qarku i Tiranés) u paralajmérua s€ vendi i tij 1
punés do rrezikohej nése ai do té pérfshihej shumé hapur me Partiné€ Bashkimi i t€ Drejtave
t& Njeriut’.

* Studentéve t€ universitetit u €shté béré presion se do ngelnin né provime nése nuk merrnin
pjesé né aktivitetet e fushatés sé PD-s&®.

Qeveria ka pérdorur aktivitetet zyrtare pér qéllime fushate né ményré t€ pérséritshme, duke zbehur
dallimin mes aktiviteteve shtetérore dhe atyre t€ fushatés, gj¢ &€ ésht€ né€ kundérshtim me
paragrafin 5.4 t€ Dokumentit t€ Kopenhagenit t€ OSBE-s€. Inaugurimet e projekteve
infrastrukturore, t€ béra nga Kryeministri dhe zyrtaré t€ tjeré t&€ larté t& PD-sé, kané€ gqéné shumé té
shpeshta gjaté periudhés parazgjedhore, edhe né ditét shumé prané dités sé zgjedhjeveg. Né to
merrnin pjes€ turma t&€ médha njerézish g€ valé€visnin flamujt e PD-s€, vendoseshin materiale
zgjedhore dhe mbaheshin fjalime me karate t€ qarté zgjedhor. N& disa raste, ka pasur pretendime se
kéto inaugurime ishin t€ sajuara. Pér shembull, materniteti i rikonstruktuar né Durrés, i cili u i
pérurua nga Kryeministri, u zbulua pak mé voné se nuk ishte funksional'’. Misionit Ndérkombétar
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i kané ardhur njé séré pretendimesh se disa shkolla mbylleshin qé
nxénésit t€ mund t€ merrnin pjesé né kéto inaugurime dhe né aktivitetet e fushatés s¢ PD-s€; disa
nga kéto pretendime u vértetuan''. Punonjésve té bashkisé dhe mésuesve iu kérkua t& merrnin pjesé
né inagurimin nga Kryeministri t€ njé hidrocentrali né Bushat (qarku Shkodér) mé daté 23 Maj.
Gjithashtu, Kryetari i Bashkisé s€ Tiranés ka pérdorur aktivitetet zyrtare pér t&€ béré fushaté pér PS-
né. Né ményré t€ vecanté, né aktivitetin e organizuar nga Qyteti i Tiranés me daté 21 Qershor me

Shembuj té tjeré t&€ presionit t€ béré ndaj punonjésve t€ bashkisé pér t& marré pjesé né aktivitetet zgjedhore t&
PD-sé jané raportuar te vézhguesit afatgjaté t&¢ OSBE/ODIHR-it né Elbasan dhe Shkodér.

Shembuj t& tjeré presioni ushtruar ndaj mésuesve u raportua te vézhguesit afatgjaté e OSBE/ODIHR-it né
Elbasan dhe Korcg.

Shembuj té tjeré kércnimi ndaj punonjésve t€ sektorit public, perfshiré edhe mésuesit pér pushim nga puna u
raportua te vézhguesit afatgjaté e OSBE/ODIHR-it né Gjirokastér, Elbasan dhe Fier.

Presioni ndaj studentéve t€ universitetit pér t€ marré pjes€ né aktivitetet zgjedhore t€ PD-s€ u raportua te
vézhguesit afatgjaté e OSBE/ODIHR-it né Elbasan, Korcé dhe Tirané.

Disa shembuj t€ inagurimeve qé jané pérdorur si aktivitete pér qéllime fushate jané inagurimi i rrugéve ne
qarkun e Korcés, Durrésit, Vlorés dhe Shkodrés, inagurimi i tunelit t& Kalimashit (Qarku Kuké&s) dhe inagurimi
injé pjese t€ rrugés Durrés-Kukés.

Shembuj t€ tjeré t€ inagurimeve t€ sajuara jan€ inagurimi i hidrocentralit afér Elbasanit

1 Pér shembull né qarkun e Elbasanit, Korcés dhe Shkodrés.
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rastin e Dités Botérore t&€ Muzikés, né skené ishte shumé i dukshém numri “33”, g€ €shté numri i
PS-sé né fletén e votimit'%.

Pretendime ka patur né lidhje mé& abuzimin qé PD-ja ka béré me burimet administrative si makinat
dhe ndértesat zyrtare, si dhe pérfshirjen e punonjésve té sektorit publik pér géllime fushate, cka
éshté né kundérshtim me Kodin Zgjedhor. Ng tri raste, né Shijak (qarku Durrés), dhe né qytetet e
Elbasanit dhe Korcés, vézhguesit afatgjaté t€ MNVZ-sé kané paré kamiona t€ kompanisé OSSH,
sektori 1 privatizuar 1 kompanisé shtetérore energjitike sé€ shpérndarjes sé energjisé elektrike KESH,
duke vendosur flamuj t&€ PD-sé. Né Shijak, OSSH-ja se kamioni u ishte dhéné me gera organeve té
pushtetit vendor pér t€ kryer shérbime mirémbajtjeje dhe pér raste emergjence. Né Elbasan, ftesat e
Kryetares s€ Kuvendit, pér takimin e zhvilluar me grat€ me 12 gershor, u shpérndané€ nga punonjésit
e zyrés sé postés té Elbasanit'.

Gjithashtu, ka patur pérplasje pér vendosjen e posterave dhe parullave né disa qarge. Autoritetet
vendore duhej t€ caktonin hapésira publike pér posterat politiké ose tu tregonin subjekteve politike
kéto hapésira, por jo gjithmoné e kané béré kété. Né disa raste kjo shkaktoi heqjen e posterave dhe
pérplasje t& dhunshme'*. Incidenti mé i réndé ndodhi me 12 gershor, kur gjaté njé mosmarrveshjeje
né lidhje me vénien e posterave u vra nga aktivisti i PS-sé njé aktivist 1 PD-s€ né fshatin Qerret afer
Durrésit. T€ dyja partité béné thirrje pér getési dhe e minimizuan aspektin politik t€ incidentit

Edhe stendat dhe tendat e fushatés shkaktuan debate. Me 21 Maj njé tendé e G99 né Kaméz (qarku i
Tiranés) u démtua nga oficerét e policis€é dhe mé 4 gershor kryetari Minibashkisé no.6 né Tirané
hoqi njé tendé t&€ PS-s€. Kryetari i Bashkis€ Shkodér pérdori njé metodé kufizuese bazuar te Ligji i
Urbanistikés, 1 cili nuk &shté i1 zbatueshém né kété€ rast; njé stendé e G99-s u hoq nga policia
bashkiake dhe G99 u gjobit. Eshté raportuar se edhe dy stenda t& tjera t&¢ G99-s jané hequr né
garkun e Shkodrés.

Media

Hapésira e gjeré mediatike dhe numri 1 madh 1 mediave u dha mundésiné partive t’u drejtoheshin
votuesve dhe u ofruan atyre njé gamé té gjeré kéndvéshtrimesh. Megjithaté, ekziston shqgetésim pér
mungesén e pavarésisé editoriale né shumicén e medieve, shkaktuar nga mungesa e transparencés
né lidhje me pronésing€ e tyre. Interesat partiake dhe té biznesit t€ pronaréve té televizioneve e
kufizojné nivelin e kritikave dhe véné né rrezik detyrimin e mediave pér t€ ruajtur pluralizmin e
brendshém dhe paanésiné né programet informuese. Mungesa e kulturés sé veté-rregullimit dhe
situata e punésimit t€ pambrojtur te shumé gazetaré kontribuon né kontrollimin ose dominimin e
transmetimeve nga interesat partiake apo té bizneseve.

Kodi Zgjedhor pérmban rregulla t€ detajuara pér pasqyrimin e fushatés né edicionet e lajmeve t&
operatoréve mediatiké privaté dhe publiké. Ai parashikon dhénien e kohés falas pér partité politike
né radion dhe televizionin publik dhe kufizon sasiné e koh&s me pagesé qé mund t& blihet nga
subjektet politike né transmetuesit privaté. Bordi 1 Monitorimit t€¢ Medias (BMM), i ngritur nga
KQZ-ja dhe g€ &shté organi kryesor pér monitorimin e mediave radiofonike dhe televizive gjaté
fushatés, pér kryerjen e detyrave t€ tij, mbéshtetet te kapacitetet teknike t€ Késhillit Kombétar t€

12 Shembuj t& tjeré t€ aktiviteteve zyrtare q€ jane pérdorur pér qéllime fushate nga PS-ja jané€ rinovimi i njé parku

dhe inagurimi i nj€ cerdheje, t€ dyja kéto né Tirané.
13 Njé shembull tjetér i abuzimit me burimeve administrative nga PD-ja €shté konfirmuar nga vézhguesit
afatgjaté t&¢ OSBE/ODIHR-it né Peqin (qarku Elbasan)
Kjo, pér shembull u raportua nga vézhguesit afatgjaté e OSBE/ODIHR-it ne qarkun e Lezhés, Dibrés, Korcés

dhe Tiranés.
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Radios dhe Televizionit (KKRT). Njésia monitoruese e KKRT-sé llogarit vetém té dhénat sasiore,
pra shifrat pér sasin€ e kohés gé u jepet subjekteve politike, por jo cilésing, pra tonin e pasqyrimit.
Kjo mangési metodologjike nuk bén té mundur té pércaktohet nése transmetuesit i pérmbahen

"’15

detyrimit t€ tyre ligjor t€ paragqitjes s€ njé “pluralizmi informacioni” .

Kodi Zgjedhor pércakton se koha e caktuar pér mbulimin e veprimtarive geveritare qé¢ kané lidhje
me fushatén zgjedhore duhet t€ pérfshihet né kohén e partisé t€ cilés i pérket kreu i institucionit qé
organizon veprimtaring€. Si pasojé e mungesés s€ pérkufizimit né Kodin Zgjedhor , vlerésimi se cilat
veprimtari geveritare jané t&€ lidhura me fushatén mbetet né dorén e anétaréve t¢ BMM-sé. Rastet
kur Kryeministri fitonte avantazh duke béré fushaté né funksionin e tij institucional u debatuan
brenda BMM-sé. Katér anétarét e BMM-sé€ té caktuar nga anétarét e KQZ-sé t€ eméruar nga
shumica parlamentare i cilésuan ato si aktivitete institucionale, tre anétarét e tjer€ si t€ lidhura me
fushatén. Ky vlerésim solli deklarata t€¢ ndara né raportet e BMM-sé dhe tregoi mungesé pavarésie
t€ anétaréve nga interesat partiake.

Vlerésimi i ndryshém nése veprimtarité ishin institucionale apo t€ lidhura me fushatén pati njé
ndikim t€ dukshém né barazing e sasis€ s€ kohés televizive g€ iu caktua pasqyrimit t€ fushatés sé¢
PD-sé dhe PS-s€, dhe pér pasojé edhe né sasiné e kohés sé pérgjithshme té transmetimit g€ duhet t’u
jepej partive parlamentare “t& vogla™'®. Megjithése né raportin q¢ mbulonte periudhén deri né 21
gershor, BMM-ja shprehej se njé numér 1 madh transmetuesish nuk arriti t’u jepte partive “t€ vogla”
sasiné e kohé&s televizive qé u takonte sipas Kodit Zgjedhor, bordi nuk i propozoi KQZ-s€¢ marrjen e
masave konkrete ndéshkuese. Kodi Zgjedhor parashikon gjobitjen e transmetuesve privaté né rast
shkeljeje t& dispozitave ligjore. N& vend t€ saj, u miratuan masa pér kompensim me ané t€ kohés
shtesé pér LSI-né dhe PSD-né, duke gené se vetém kéto dy parti kishin béré kérkesa pér njé gjé té
tillé. Fakti ¢ KQZ-ja miratoi edhe sasi t€ konsiderueshme kohe transmetimi pér t€ kompensuar PD-
né dhe PS-né né disa nga kanalet kryesore, e béri t&€ pamundur g€ transmetuesit televizivé té
sistemonin kohén né€ ményré té atillé qé partité e “vogla” t€ merrnin pasqyrimin gé u takonte.

Njé numér i madh i mediave elektronike dhe atyre té shkruara u caktuan partive politike hapésirén
pér ta pércjellée mesazhin e tyre te votuesit. Monitorimi i medias nga Misioni Vézhgues i1
OSBE/ODIHR-it pér periudhén nga fillimi i fushatés zyrtare mé 28 maj deri mé 26 gershor, tregoi
mé tepér ekuilibér né pasqyrimin sasior t€ dy partive “t€ médha” se sa né periudhén para fillimit t&
fushatés zyrtare'’. Televizioni publik TVSH i caktoi 45% t& kohés PD-sé dhe 25% PS-sé. PD-sé iu
dha 37% dhe PS-sé 28% té pasqyrimit né Vizion Plus. TV Klan i kushtoi 56% t€ kohés televizive
PD-sé dhe 30% PS-s€. Dy nga pesé televizionet e monitoruara i caktuan PD-s€ dhe PS-sé sasi pak a
shumé té barabarta t€ kohés televizive. News 24 1 dha 38% t€ pasqyrimit PD-sé dhe 37% PS-sé,
kurse Top Channel i kushtoi 30% PD-sé¢ dhe 35% PS-sé. Megjithése u caktuan dy partive “té
médha” kohé pak a shumé t€ barabarté televizive, News 24 dhe Top Channel vazhduan t€ tregonin
njéanshméri né favor t€ PS-s€, pér sa i pérket tonit t€ pasqyrimit. Vizion Plusi tregoi géndrim
negativ ndaj PD-s€, ndérsa shumica e pasqyrimit t&€ PD-s& dhe PS-sé né televizionin publik dhe né
TV Klan kishte ton pozitiv.

Njéanshméria e treguar nga shumica e televizioneve t€ monitoruara, si né aspektin cilésor, ashtu
edhe sasior t&€ pasqyrimit, tregon njé mungesé t€ theksuar t€ pavarésisé editoriale. Gazetarét e

15
16

Sic pércaktohet né Nenin 80.2 dhe nénkuptohet né Nenin 84 t€ Kodit Zgjedhor.

Sipas Kodit Zgjedhor, partité “e médha” parlamentare kané mbi 20% té vendeve né Parlament, dhe u jepet

dyfishi i kohé&s s€ transmetimit q€ marrin partit€ “e vogla” parlamentare.

17 Shifrat né kété pjesé i referohen pasqyrimit t& aktoréve politiké si kandidaté ose pjesémarrés né fushaté né

programet informative, ku pérfshihen edhe debatet politike. Ato nuk pérfshijné mbulimin e funksioneve
institucionale t& aktoréve politike.
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punésuar nga té gjitha kanalet e monitoruara na informuan se pasqyrimi i fushatés pérfundon shpesh
né filmime e komente té béra e t€ sjella nga partité politike.

Pjesémarrja e Grave

Roli i grave né jetén politike shqgiptare mbetet i kufizuar. Nga 140 deputetét e Parlamentit g€ po 1
mbaron mandati, vetém dhjeté ishin gra (7%), pérfshiré edhe Kryetaren e Parlamentit. Duke filluar
nga viti 2006, disa masa jané marré né kontekstin e gjeré t€ reformave ligjore g€ ndikojné né
pérgjithési statusin e grave né Shqipéri.

Kodi Zgjedhor pércakton gé listat e partive pér secilén zoné zgjedhore duhet ose té pérmbajné 30%
nga secila gjini, ose t€ paktén njé€ nga tre kandidatét e paré né listé t€ ishin nga secila gjini. Pra,
teorikisht, partit€ me 30% gra t€ vendosura t€ gjitha né fund té listave do t€ ishin brenda rregullave.
Ligji gjithashtu nuk arrin t€ pércaktojé kufi pé€r numrin e kandidatéve q€ mund t€ vendosen né listé,
né varési t& numrit t€ pérgjithshém t€ mandateve té zonés pérkatése. N¢ disa raste, partité listat e té
cilave duhet t€ ktheheshin pér korrigjime pasi nuk i pérmbushnin kérkesat gjinore, vetém sa shtuan
gra né fund t€ listés, duke e kaluar numrin e mandateve q€¢ mund t€ fitoheshin né zgjedhje.
Megjithése KQZ-ja vendosi g€ lista té tilla ishin né pérputhje me Kodin, plotésimi 1 kritereve né até
formé ishte né kundérshtim me géllimin dhe frymén e dispozitave ligjore g€ nxisnin pjesémarrjen e
grave. Pér kéto zgjedhje, 61% e listave u miratuan pa mundésiné e 30 pérqindéshit, 19% u miratuan
pa mundésiné e tri vendeve t€ para, ndérsa 43% i pérmbushén té dyja kriteret. Listat e tri zonave u
regjistruan pa pérmbushur asnjérin nga kriteret.

Kodi pérmban gjithashtu dispozita qé sigurojné si pjes€émarrjen e grave, ashtu edhe t€ burrave né
KZAZ. Kushti gé ¢cdo gjini t€ pérfagé€sohet me t€ paktén 30% t€ komisioneréve t&€ eméruar né rang
vendi nga partit€ mé t€ médha t€ shumicés parlamentare dhe opozités nuk u respektua nga PS-ja
deri mé 18 gershor. KQZ-ja informoi Misionin Vézhgues t&¢ OSBE/ODIHR-it se i pranoi fillimisht
anétarét e eméruar pavarésisht nga ky fakt, pér shkak té afatit pér ngritjen e KZAZ-ve.

Pjesémarrja e Minoriteteve Kombétare

Kushtetuta u garanton Minoriteteve Kombétare t€ drejta t€ plota. Megjithése nuk ekzistojné té
dhéna té besueshme zyrtare mbi minoritetet né Shqipéri, pranohet gjerésisht q¢ mé t€ médhenjté
jan€ minoriteti grek dhe rom. Minoritete mé t€ vogla pérfshijné etnité magedonase, bullgare, serbe,
malazeze, boshnjake dhe vlleh . Disa nga partité politike kané né gendér t€ vémendjes komunitetet
minoritare. Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut pérfagéson votuesit greké. Lévizja pér t€ Drejtat
dhe Lirité e Njeriut (pjesé€ e Aleancés Socialiste pér Integrim u drejtohet minoriteteve né pérgjithési.
Aleanca Magedonase pér Integrim Europian &shté pjesé e koalicionit Aleanca pér Ndryshim, e
udhé&hequr nga PD-ja. Edhe Partia Toleranca e Re, g€ mbron interesat e Roméve dhe Egjiptianéve,
éshté pjesé e Aleancés Socialist pér Integrim.

Pér komunitetin rom u ngritén njé séré ¢éshtjesh né lidhje me zgjedhjet. Pér t€ lehtésuar pajisjen me
karta t€ roméve, mé 15 prill Qeveria vendosi qé ata mund té aplikonin pa pages€. Zbatimi i kétij
vendimi ishte kontradiktor dhe 1 véshtiré né praktiké, pér shkak t&€ faktit se dokumentet zyrtare nuk i
identifikojn€ romét si t€ tille. MNVZ-sé i erdhén aludime t€ shumta pér blerje votash né
komunitetet rome, g€ u parashtruan edhe nga anétaré t€ komunitetit rom, dhe njé rast i ngjashém u
vu re edhe né€ Lezhé.



Misioni Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Fagja: 12
Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet Parlamentare, 28 gershor 2009
Deklaraté e Konstatimeve dhe Konkluzioneve Paraprake

Ankesat dhe kérkesépadité

KQZ-ja shqyrton dhe zgjidh ankesat dhe shqyrton kérkesat pér rishikim té vendimeve t¢ KZAZ-ve.
KQZ-ja gjithashtu vendos pér kérkesat pér rishikim té€ vendimeve t€ saj né lidhje me miratimin e
pérllogaritjes sé rezultateve té zgjedhjeve pér secilén zoné dhe pér kérkesat pér shpalljen té
pavlefshme t€ zgjedhjeve. T€ gjitha vendimet e KQZ-s€ mund t€ apelohen, brenda pesé ditésh, né
Kolegjin Zgjedhor t€ Gjykatés sé¢ Apelit né Tirané. T¢ drejtén pér ankimim ose pér t€ béré
kérkesépadi e kané vetém subjektet zgjedhore (partité, koalicionet ose kandidatét e regjistruar nga
KQZ-ja pér zgjedhje), individét ose partité t€ cilave u &shté mohuar regjistrimi si subjekte
zgjedhore, dhe subjektet t€ ciléve u €shté mohuar akreditimi si vézhgues. Votuesit individualé nuk
kané mundési ankimimi ligjor né rast t€ shkeljes sé t€ drejtave t€ tyre zgjedhore, pérve¢ kérkimit té
pérfshirjes sé€ tyre né Listén Pérfundimtare t€ Votuesve.

Pavarésisht nga disa aludime pér shkelje t€ rregullave té fushatés, subjektet zgjedhore zgjodhén té
mos ta pérdornin shumé& mundésiné pér ankimim, dhe né KQZ nuk u bé asnjé ankes€. Gjaté
periudhés parazgjedhore, né KQZ u béné tri kérkesa pér rishikim vendimi t€ dy KZAZ-ve né zonén
e Shkodrés, g€ nuk pranonin t&€ akreditonin vézhguesit e koalicionit Poli i Lirisé dhe atij t& Aleancés
Socialiste pér Integrim. KQZ-ja i shfuqgizoi vendimet e e KZAZ-ve dhe pranoi kérkesat e subjekteve
zgjedhore pér akreditim.

Shtaté kérkesa pér rishikim vendimesh té KQZ-sé¢ u béné né Kolegjin Zgjedhor para dités sé&
zgjedhjeve. Dy prej tyre u hodhén poshté pér arsye procedurale. Vendimet e KQZ-sé q€ u ankimuan
kishin t& bénin me ngritjen e VNV-ve né€ ndértesa private (dy ankimime), me pé€rcaktimin e partive
g€ kishin t€ drejté t€ merrnin pjesé né shortin pér caktimin e e anétarit t€ treté dhe t€ katért té
Grupeve té Numérimit, si dhe me miratimin e listave t€ kandidatéve pér Partiné Agrare
Ambjentaliste. Kolegji Zgjedhor la né fuqi dy vendime té¢ KQZ-sé¢ dhe hodhi poshté dy, njérin
plotésisht, tjetrin pjesérisht. N& pérgjithési, Kolegji Zgjedhor i gjykoi kérkesépadité e sjella para tij
né ményré t€ paanshme, duke u béré késhtu njé korrigjues i efektshém dhe i1 pérshtatshém gjaté
periudhés parazgjedhore. Ai gjithashtu u ofroi té gjitha partive mundési t€ barabarta pér t€ paraqitur
céshtjet e tyre. Megjithaté, Kolegji nuk arriti t'i pé€rmbahej dispozités sé¢ Kodit Zgjedhor gé e
detyron t& paragesé t€ dhéna me shkrim, ku pérshkruhen provat dhe arsyet mbi té cilat mbéshteten
vendimet e tij, brenda tri dit€sh nga dita e marrjes s€ vendimit.

Vézhguesit Vendas

Kodi Zgjedhor pércakton rregullat pér vézhguesit vendas dhe t€ huaj, né pérputhje me zotimet ndaj
OSBE-sé. Vézhguesit e zgjedhjeve akreditohen nga KQZ-ja. Pér shkak t€ numrit t€ vézhguesve t&é
partive, qé pritej té€ ishte 1 lart€¢, KQZ-ja u delegoi KZAZ-ve, né pérputhje me Kodin, pérgjegjésiné
pér té regjistruar vézhguesit partiaké. KQZ-ja akreditoi 4537 vézhgues nga 16 organizata vendase.
Nisma mé e madhe pér vézhgimin e zgjedhjeve u ndérmor nga Shogéria pér Kulturé Demokratike,
gé organizoi mbi 2300 vézhgues. Ish krerét e disa OJQ-ve u pérfshiné né zgjedhje, edhe né
funksionin e kandidatéve ne dy raste t€ bujshme. Kjo ngriti dyshime pér paanésin€ e organizatave.
Dy OJQ shqiptare, ECA dhe KRIIK-Albania, kryen llogaritjen paralele t&€ rezultateve né t€ 66
VNV-té.

Dita e Zgjedhjeve
Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe pagésore, pa incidente té réndésishme apo dhuné.

Sipas KQZ-sg, pérvec gjashté gendrave t€ votimit, t€ gjitha t€ tjerat u hapén. Dy t€ tretat e gendrave
té votimit, ku u vézhgua hapja, u hapén me vonesé dhe disave prej tyre iu desh t€ anulonin votimin
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gjaté dit€s. KQZ-ja filloi t&€ shpallte rezultatet paraprake natén e zgjedhjeve pas mbérritjes s€ tyre
nga QNV-té dhe i vendosén ato né fagen e tyre t€ internetit, deri né nivel gendrash votimi.

Gjaté hapjes s€ gendrave t€ votimit, vézhguesit e Misionit Ndérkombétar t€ Vézhgimit t&
Zgjedhjeve konstatuan fillimin e vonuar t€ procedurave t€ votimit, si edhe materialet e paplota
zgjedhore, duke pérfshiré raste, ku mungonte boja matrikuluese, ose ku kutité e bojés pér vulosjen e
fletéve t€ votimit ishin tharé€. Gjithashtu, ata raportuan probleme me regjistrimin e numrave t& serisé
té vulave té kutive t€ votimit, si dhe me depozitimin e Procesverbalin e Vulave né kutité e votimit.
Ké&to probleme béné qé shumé vézhgues t¢ MNVZ-sé t€ jepnin njé vlerésim kritik t€ procesit t&
hapjes.

Vézhguesit e MNVZ-sé e vlerésuan procesin e votimit si t€ miré ose si shumé t€ miré né 93 pér
qind t€ gendrave t€ vizituara t€ votimit. Vlerésimi i pérgjithshém ishte mé pozitiv né€ zonat urbane
sesa né ato rurale. Puna e KQV-ve dhe njohja prej tyre e procedurave u vlerésua pozitivisht né
shumicén e vizituara t&€ gendrave té votimit, por vézhguesit e MNVZ-s€ konstatuan gjithashtu se
KQV-té né disa raste nuk i njihnin mjaftueshém procedurat. Né disa gendra votimi shihej tension, 1
shkaktuar ndonjéheré nga aktivisté partiaké. Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan gjithashtu edhe raste
t€ zhvillimit t€ fushatave né gendra votimi ose né aférsi té tyre.

Vézhguesit e VNMZ-sé konstatuan njé séré shkeljesh procedurale. Né ményré t€ vecanté ishin
procedurat e shénjimit me bojé ato qé nuk respektoheshin gjithmoné: né 29 pér qind t€ gendrave té
vizituara t€ votimit u pa se jo t& gjithé zgjedhésit kontrolloheshin nése ishin shénjuar me bojé, kurse
né 10 pér qind ata nuk shénjonin gjithmoné€ me bojé, njé element i réndésishém qé garanton
parandalimin e votimit t& shuméfishté t€ mundshém. Vézhguesit e MNVZ-sé raportuan shtaté raste,
ku zgjedhés qé kishin shenja boje u lejuan té votonin. Né 9 pér qind t€ gendrave t€ vizituara té
votimit, nuk sigurohej fshehtésia e votés, kryesisht pér shkak té€ mosplanifikimit t€ miré té
hapésirés, kufizimeve t€ saj, apo numrit t€ madh t€ njerézve né to. Raste t€ votimit familjar u
raportuan nga 19 t€ gendrave t€ vizituara t€ votimit, duke démtuar késhtu fshehtésiné e votés.
Probleme té tjera t€ vérejtura pérfshijné: votimin né€ emér t€ personave t& tjeré (3 pér qind),
pérpjekje pér té ndikuar tek votuesit (4 pér qind), raste ku i njéjti person “ndihmonte” mé shumé se
njé€ votues (4 pér qind), presion mbi zyrtaré t€ zgjedhjeve dhe zgjedhés (1 pér qind), dhe firma qé
dukeshin identike né listat e zgjedhésve (4 pér qind). N& disa raste t€ izoluara, listat e zgjedhésve té
gendrave t€ votimit nuk ishin t&€ plota, gjé g€ mund t€ keté béré qé disa zgjedhés té humbnin té
drejtén e votés. Me shumé pak pérjashtime, kutité€ e votimit ishin vulosur si¢ duhet, kurse né 14 pér
gind t€ gendrave t& vizituara t€ votimit, numrat e seris€¢ t&€ vulave nuk ishin regjistruar né
procesverbalin e mbledhjeve t€ KQV-s&. Né 3 pér qind té gendrave t€ votimit u vuné re persona té
paautorizuar, t€ cilét u pané duke ndérhyré ose duke orientuar procesin né nénté raste.

Vézhguesit e partive politike ishin t€ pranishém né 95% t€ gendrave t€ votimit g€ u vizituan nga
vézhguesit e MNVZ-s€, ndérsa vézhguesit jopartiaké né 26% té tyre. Né gendrat e votimit qé u
vizituan nga Misioni, graté pérbénin vetém 16% t€ anétaréve t&€ KQV-ve dhe 14% té kryetaréve té
KQV-ve.

Pas zbulimit se komisionerét dhe aktivistét e PS-sé kishin me vete mikrokamera té fshehura né
stilolapsa dhe llamba fluoreshente, KQZ-ja béri njé deklaraté ku u shpreh se pérdorimi i kétyre
objekteve brenda gendrave t€ votimit ishte 1 kundraligjshém dhe do té béhej objekt ndjekjeje penale.

Procedurat e mbylljes s€ votimit u vlerésuan si pérgjithésisht pozitive nga vézhguesit e MNVZ-sg,
por disa prej tyre vuné re ngadalésim t€ procesit si pasojé e mungesés né dukje t€ trajnimit. Ata
gjithashtu raportuan probleme procedurale dhe raste t€ shpeshta kur vézhguesve partiaké nuk iu
dhané kopje t€ Procesverbalit t¢ Mbylljes. Edhe marrja né dorézim e materialit zgjedhor né¢ VNV u
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pérshkrua si pérgjithésisht pozitive, megjithése numri i KQV-ve qé prisnin t€ procesoheshin nga
disa VNV, shkaktoi grumbullime t€ médha t€ tyre.

Kjo deklaraté ekziston edhe né variantin né gjuhén shqipe.
Megjithaté, versioni né gjuhén angleze mbetet dokumenti i vetém zyrtar.

INFORMACIONI I MISIONIT & FALENDERIMET

Misioni Vézhgues i OSBE/ODIHR-it u hap né Tirané né 8 maj me 12 eksperté né kryeqytet dhe 26 vézhgues afatgjaté
t& shpérndaré népér t€ gjithé territorin shqiptar. Asambleja Parlamentare e OSBE-s¢ (OSBE PA) zhvilloi vizita
parazgjedhore mé 15 maj dhe 8-9 gershor, dhe Asambleja Parlamentare e Ké&shillit t&¢ Europés (PACE) zhvilloi njé
vizit€ parazgjedhore mé 4-5 qgershor 2009. Ditén e zgjedhjeve, 395 vézhgues u organizuan nga njé Mision
Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ), ku pérfshihej njé delegacion me 36 anétaré nga Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé, nj¢ delegacion me 22 anétaré nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Europés dhe njé
delegacion me 5 anétaré nga Asambleja Parlamentare e NATO-s (NATO PA). Vézhguesit vinin nga 38 shtete
pjesémarrése t&¢ OSBE-s¢. MNVZ-ja vézhgoi votimin né mbi 1,375 gendra votimi nga 4,753 gjithsej dhe numérimin né
t& 66 Vendet e Numérimit t€ Votave.

Z. Wolfgang Grossruck (Austri), Zévendéspresident i dhe Kreu i delegacionit t&¢ Asamblesé Parlamentare t¢ OSBE-sg, u
caktua nga Kryetari i Radhé&s i OSBE-sé si Koordinator Special pér drejtimin e misionit vézhgues t€ vézhguesve
afatshkurtér t€¢ OSBE-sé. Znj.Corien Jonker (Holand€) kryesoi delegacionin e Asamblesé Parlamentare t&¢ NATO-s dhe
z. Bruce George (Britania e Madhe) kryesoi misionin e Asamblesé Parlamentare t€ NATO-s. Ambasadorja Audrey
Glover (Britania e Madhe) éshté Kreu i Misionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it.

MNVZ-ja déshiron t& falénderojé autoritetet e Republikés sé Shqipérisé pér ftesén pér t€ vézhguar zgjedhjet,
Komisionin Qendror t&¢ Zgjedhjeve pér bashképunimin dhe pérgatitjen e dokumenteve t& akreditimit, dhe Ministring e
Punéve t¢ Brendshme e autoritetet e tjera pér ndihmén dhe bashképunimin e tyre. MNVZ-ja déshiron gjithashtu t’i
shprehé mirénjohjen Prezencés s€¢ OSBE-sé né Shqipéri dhe institucioneve t€ tjera ndérkombétare pér bashképunimin
dhe mbéshtetjen.

Pér informacione t€ métejshme, ju lutemi t€ kontaktoni:

® Ambasadoren Audrey Glover, Kreu i Misionit Vézhgues t€ Zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it né Tirané (+355-4-
227 8118);

® 7. Jens Eschenbicher, Zédhénés i OSBE/ODIHR-it (+48-603-683 122); ose Znj. Nicola Schmidt, Késhilltare
Zgjedhore e OSBE/ODIHR-it né Varshavé (+48-22-520 0600);

® 7. Roberto Montella, Analist Programi, Asambleja Parlamentare e OSBE-sé (+43-699-1042 8681 ose +355-
694-512 432);

® Chemavon Chahbazian, Sekretariati i Asambles[ Parlamentare t[ Ké&shillit t&¢ Europés (+33-662-265 489);

® Ruxandra Popa, Drejtoreshé, Komiteti Pér Dimensionin Njerézor t€ Siguris€, Asambleja Parlamentare e
NATO-s (+32-477-31 06 20)

Adresa e Misionit Vézhgues té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it:
Rr. Donika Kastrioti, Vila 6 Tel: +355-4-227 8118, Faks: +355-4-224 9216
Tirana, Republika e Shqipérisé Email: office @odihr-alb.org



