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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Vonesat ¢ médha dhe mangésit€ procedurale né€ pérmbarimin/ekzekutimin e
aktgjykimeve civile dhe penale né¢ gjykatat né Kosové démtojné t&€ drejtén pér gjykim
korrekt brenda kohés s¢ arsyeshme dhe komprometojné sundimin e ligjit. N& vecanti,
rastet pérmbarimore q€ pérfshijné aktgjykime pér fatura té papaguara pér shérbime
komunale jané vecanérisht problematike si pér shkak t€ numrit t€ madh té tyre ashtu
edhe pér shkak té pasaktésive né propozimet pér pé€rmbarim q& kompanité e
shérbimeve komunale i parashtrojné prané gjykatave. Madje edhe mé problematike
jané rastet q€ pérfshiné subjekte publike si debitoré t& aktgjykimeve. Shumé shpesh,
kur urdhérohet té€ zbatojé aktgjykimin kundér vetes, komuna ose ndonjé tjetér subjekt
publik mundohet t&€ vonojé p&rmbarimin me ankesa dhe kundérshtime t€ pabaza.
Cfaré €shté edhe mé keq, shpesh ato thjeshté shpérfillin aktgjykimet e tilla.

Sa i1 pérket pérmbarimit t€ aktgjykimeve civile, shpesh ka vonesa ndérmjet kohés sé
shpalljes sé& aktgjykimit verbal dhe atij me shkrim. Adresat e pasakta pér t& pandehurit
shpesh rezultojné né véshtirési pér té gjetur vendndodhjen e t€ dénuarve kur gjoba ose
dénimi me burg marrin formén e preré dhe béhen té ekzekutueshme. Ka po ashtu
munges¢ t€ trajnimit pér referentét qé jané pérgjegjés pér pérmbarimin e kétyre
aktgjykimeve.

N¢é pérgjigje t€ kétyre gjetjeve, OSBE fton institucionet e Kosovés qé t€ ndérmarrin
veprim t€ shpejté pér t€ plotésuar kornizén legjislative né até ményré qé procedurén
pérmbarimore ta béjné mé efektive. Po ashtu gjyqtarét civil duhet t€ marrin njé rol mé
aktiv pér menaxhimin e procedurés pérmbarimore. Né rastet penale, aktgjykimet
penale duhet t€ pérfshijné datén kur ato jané€ nénshkruar nga gjyqtari. S€ fundmi,
Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet té i ndihmojé n€é ményré aktive gjykatave
dhe té raportojé lidhur me pérputhshmérin€ e tyre me dispozitat pérkatése té
Strategjisé Shtetérore pér Reduktimin e Léndéve té Vjetra.



1. HYRJE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evrop€, Misioni né Kosové &shté e
brengosur se numri i madh i 1éndéve pérmbarimore/ekzekutive qé €shté né rritje né
Kosové, po komprometon té€ drejtén e paléve pér gjykim brenda kohés s€ arsyeshme,
duke shkelur né két€ ményré si kornizén ligjore vendore ashtu edhe ligjin
ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut. Thomas Hammarberg, Komisionari pér t€ Drejta
t& Njeriut prané Késhillit t& Evropés, n€ vitin 2009 kishte théné se “[e]kzekutimi i
mangét 1 vendimeve pérfundimtare gjyqésore duhet t€ shihet si refuzim pér t€ pranuar
sundimin e ligjit dhe éshté njé problem serioz pér té drejtat e njeriut.”' N& raportin e
vet t€ Progresit né Kosové, Komisioni Evropian ka gjetur se “niveli i ulét 1 zbatimit té
vendimeve gjyqésore €shté njé pengesé e madhe pér krijimin e besimit né gjyqésor.”
Raporti nénvizon se “aktgjykimet e pa-ekzekutuara kané shkelur besimin e publikut
né aftésiné, profesionalizmin dhe korrektésiné e gjyqésorit, duke kufizuar né kété

ményré gasjen efektive né drejtési”.’

Pérmbarimi/ekzekutimi 1 aktgjykimeve &shté po ashtu indikator 1 pavarésisé
gjyqésore:

“Garancité kushtetuese té ndarjes s€ pushteteve dhe pavarésia e gjyqésorit u
lejojné gjyqtaréve t’1 mbrojné t&€ drejtat dhe lirit€ e individéve t€ pércaktuara
me ligj. Megjithaté, kéto garanci kushtetuese dhe mbrojtje ligjore humbin
réndésin€ e vet at€heré kur vendimet gjyqésore nuk zbatohen. Ve¢ késaj, kur
individéve u mungon besimi né zbatueshmériné e vendimeve, ka gjasa q¢ ata
mé pak t€ mbéshteten né gjykata pér zgjidhjen e kontesteve dhe si rezultat
mund t’u kthehen ményrave tjera jozyrtare dhe private pér t€ kérkuar drejtési.
Me kalimin e kohés, déshtimi pér t’i zbatuar né ményré efektive vendimet do
t& zbeh besimin né sistemin e drejtésisé dhe sundimin e ligjit”.>

Né Kosové, aktgjykimet si né rastet civile ashtu edhe né ato penale, pasi t€ marrin
formén e preré, pérmbarohen/ekzekutohen nga zyrtaré pér pérmbarime né€ gjykata, qé
pérfshijné gjyqtaré dhe referenté pér pérmbarime. N& rastet civile, procedura
p€rmbarimore iniciohet nga kreditori né ményré qé té fitojé gézimin e sé drejtés e
cila ve¢ se 1 €shté njohur né€ aktgjykim t€ formés s€ preré apo né ndonjé tjetér
dokument origjinal. N& rastet penale, ekzekutimi i sanksioneve penale fillon me
automatiz€m sapo aktgjykimi me té€ cilin éshté caktuar sanksioni penal merr formén e
preré dhe nuk ka pengesa ligjore pér pérmbarim té tij.

Thomas Hammarberg, Komisionar pér t€ Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés; Zbatimi me té
Meta i Vendimeve Gjygésore Zbeh Besimin né Drejtésiné e Shtetit; 31 gusht 2009. Né dispozicion
né€ Internet pérmes fages http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/090831 en.asp (e qasur me
27 shtator 2011).

Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén* pér vitin 2010, (*nén Rezolutén e KSKB-ve,
1244/1999), SEC(2010) 1329, Bruksel, 9 néntor 2010, qé i bashkéngjitet Komunikatés nga
Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin pér Strategjiné e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore
2010-2011, COM(2010) 660, fage 11.

ABA-CEELI, Analiza e Kornizave Legjislative pér Pérmbarimin e Vendimeve, CEELI Koleksioni i
Letrave nga Hulumtimi, Uashington, D.C., korrik 2003, fq. 1.

Regjimet e ndryshme lidhur me pércaktimin e personelit pér pérmbarime civile e penale do té
detajohen mé voné né raport.



http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/090831_en.asp

Sipas statistikave t&€ publikuara nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK), ka pasur njé
numér t€ pérgjithshém prej 89,201 té aktgjykimeve civile né pritje t€ pérmbarimit né
gjykatat komunale né Kosové deri n€ dhjetor té vitit 2009. Gjaté rrjedhés s€ periudhés
dymbédhjeté-mujore né vijim, 26,568 1énd€ pérmbarimore civile u futén né sistem
pérderisa gjykatat kompletuan pérgjithésisht 10,992 1énd€, duke rezultuar mé njé
numér té pérgjithshém prej 104,777 1€nd€ civile t&€ pa pérmbaruara deri nga fundi 1
dhjetorit té vitit 2010. Kjo pérfagéson njé rritje neto prej 15,576 té 1éndéve gjaté
kalimit t& vitit, ose péraférsisht 17.46%. Andaj, né vitin 2010 gjykatat civile né
pérgjithési kané pérfunduar péraférsisht 9.49% té numrit total prej 115,769 rasteve qé
ndodheshin prané tyre gjaté vitit.

Numrat n€ anén penale t€ pérllogaritjes, edhe pse shumé mé t€ vegjél ende jané mjaft
domethénés. Sipas statistikave t&¢ KGJK-sé, ka pasur njé numér té€ pérgjithshém pre;j
12,858 aktgjykimesh penale né gjykatat komunale né Kosové nga fundi 1 dhjetorit t&
vitit 2009. Gjaté rrjedhés s€ periudhés pasuese dymbédhjeté-mujore, 6,222 1éndé
ekzekutive penale u futén né sistem pérderisa gjykatat kompletuan pérgjithésisht
5,651 1éndé, duke rezultuar n€ njé numér té pérgjithshém prej 13,429 1€nd¢€ penale t&
pa-ekzekutuara deri nga fundi i1 dhjetorit t€ vitit 2010. Intervistat e kryera nga OSBE
me referentét pér ekzekutime zbulojné s€ shumica dérmuese e kétyre aktgjykimeve
parashohin gjoba monetare. Kjo ka gené njé rritje neto prej 571 t€ 1€ndéve gjaté
kalimit té wvitit, ose péraférsisht 4.44%. Andaj, n€ vitin 2010 gjykatat penale né
pérgjithési kané pérfunduar péraférsisht 29.62% té numrit total prej 19,080 rasteve qé
ndodheshin prané tyre gjaté vitit. >

E drejta pér pérmbarim té aktgjykimit &shté njé pjes€ integruese e sé drejtés pér
gjykim té drejté brenda kohés s€ arsyeshme. Ky raport, shqyrton kornizén ligjore si né
vend ashtu edhe até ndérkombétare t€ zbatueshme pér pérmbarimin e aktgjykimeve
civile dhe penale; raporti po ashtu shqyrton dispozitat e Strategjisé pér Reduktimin e
Léndéve t& Vijetra® té paragitura nga KGJK-ja né néntor t& vitit 2010 dhe zbatimin e
saj t€ deritashém nga ana e gjykatave. Raporti mé tej vazhdon t€ shqyrtojé praktikén
p€rmbarimore civile nga gjykatat né Kosové; nénvizon gjetjet pér dy lloje t& rasteve
p€rmbarimore civile: ato q€ pérfshijné mbledhjen e faturave t€ papaguara pér
shérbime komunale dhe ato q€ pérfshijné subjekte publike si debitoré té
aktgjykimeve. Raporti po ashtu nénvizon mangésit€ né procesin e ekzekutimit té
sanksioneve penale ndaj personave t€ dénuar pér krime né Kosové.

Raporti pérfundon me njé€ numér rekomandimesh pér Parlamentin e Kosovés,
kryetarét e gjykatave dhe gjyqtarét, Institutin Gjyqgésor t& Kosovés (IGJK) dhe KGJK-
né, q€ kané pér qéllim korrigjimin e mangésive t€ vérejtura né€ procedurén

> Sekretariati i Késhillit Gjyqésor t&é Kosovés (KGJK), Departamenti i Statistikés; Raporti-2010:

Statistika e gjykatave té rregullta, fage 18. E qasshme né Internet né http:/www.kgjk-
ks.org/repository/docs/RAPORTI_VJETOR_Pergjithshm 2010 _SHQIP_879988.pdf (e qasur mé
27 shtator 2011).

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), Strategjia pér Reduktimin e Léndéve t€ Vjetra, i publikuar me
11 néntor 2010 né bazé té Ligjit Nr. 03/L-122, mbi Pérbérjen e K&shillit Gjyqésor t&€ Kosovés dhe
Rregullores nr 2005/52 mbi Themelimin e Késhillit Gjyqésor té€ Kosovés, bazuar n€ Planin
Strategjik  t€  Gjyqésis€ né€ Kosové pér periudhén 2007-2012.  http://drejtesia-
ks.org/repository/docs/Strategia_shteterore per Zvogelimin_e Lendeve - Shqip.pdf. ( e qasur me
27 shtator 2011).



http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/RAPORTI_VJETOR_Pergjithshm_2010_SHQIP_879988.pdf
http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/RAPORTI_VJETOR_Pergjithshm_2010_SHQIP_879988.pdf
http://drejtesia-ks.org/repository/docs/Strategia_shteterore_per_Zvogelimin_e_Lendeve_-_Shqip.pdf
http://drejtesia-ks.org/repository/docs/Strategia_shteterore_per_Zvogelimin_e_Lendeve_-_Shqip.pdf

pérmbarimore/ekzekutive civile dhe penale dhe né kété ményré t&€ zvogélojné numrin
e madh té rasteve t& pazgjidhura pérmbarimore/ekzekutive.’

2. KORNIZA LIGJORE

A) Standardet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut®

Neni 6(1) 1 Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Fundamentale (KEDNJ) parasheh se, né pércaktimin e “t€ drejtave dhe obligimeve
civile t€ tij apo t€ saj, ¢dokush ka t& drejté€n pér dégjim korrekt dhe publik brenda
kohés 9sé arsyeshme nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e themeluar sipas
ligjit.”

Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) e cila gjykon ¢éshtjet ligjore qé
dalin nga rastet vendore dhe q¢ pérfshijné si ¢éshtje penale ashtu edhe civile, ka gjetur
se procedurat pérmbarimore/ekzekutive duhet té shihen si “pjesé integruese e
‘gjykimit’ pér qéllime t& Nenit 6”.'° Gjykata gjeti se e drejta pér gjykim korrekt do t&
ishte:

“iluzore nése njé [...] sistem gjyqésor vendor do t€ lejonte qé njé€ vendim final
gjyqésor i formés s€ preré t€ mbetet jo-funksional né dém t€ njéres palé. Do té
ishte e pakuptimt€ g€ Neni 6[1] t€ pérshkruante né detaje garancité
procedurale g€ i sigurohen paléve gjyqésore — procedurat qé jané t€ drejta,
publike dhe ekspeditive — pa mbrojtur zbatimin e vendimeve gjyqésore; qé
Neni 6 t€ interpretohet qé ka t€ béjé ekskluzivisht me qasjen né gjykaté dhe
zhvillimin e procedurave, ka gjasa qé do t€ qonte né€ situata q€ nuk do t€ ishin
né pajtueshméri me sundimin e ligjit.”"'

Né rastin e cituar mé sipér, GJEDNJ ka gjetur se, kur gjykata vendore &éshté
p€rmbajtur pér mé shumé se pes€ vite nga “marrja e masave té nevojshme pér té
zbatuar njé vendim gjyqésor t&€ formés sé preré”, institucionet relevante kané cenuar

OSBE ka raportuar mé paré mbi mangésité lidhur me pérmbarimet e vendimeve civile né Kosové.
Shih raportin e OSBE-sé, Kosovo: Shqyrtimi i paré i Sistemit té Drejtésisé Civile; gershor 2006,
faget 46-49. E qasshme né€ Internet né http://www.osce.org/sq/kosovo/19402 (e qasur mé 25 korrik
2011) dhe raporti i OSBE-sé, Vonesat né ekzekutimin e vendimeve té pérfundimtare té gjykatave
paragesin shkelje té ligjit vendor dhe té drejtén pér njé gjykim korrekt; shtator 2007, fage 3-4. E
gasshme né Internet né http://www.osce.org/sq/kosovo/28298 (e qasur mé 25 korrik 2011).
Teté standarde té€ numéruara té t€ drejtave t€ njeriut ndérkombétare, pérfshiré edhe Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e Té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Fundamentale (KEDNJ), Késhilli i
Evropés, s€¢ bashku me praktikén gjygésore né bazé t€ secilés prej teté standardeve, jané
drejtpérdrejté t€ aplikueshme né Kosové, dhe né rast konflikti, kané prioritet sipér ligjit t&€ Kosovés:
shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové, neni 1.3(b),
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje t€¢ Pérkohshme né
Kosové, Neni 3.2(b) dhe Nenet 22(2) dhe 53 t€ kushtetutés sé Kosovés té vitit 2008.
?  Shih Nenin 6(1), KEDNJ ETS 5, 4 néntor 1950, hyri né fuqi me 3 shtator 1953.
Hornsby kundér Greqisé, aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 19 marsit 1997, paragrafi 40. Shih po ashtu
o Burdov kundér Rusisé, aktgjykimi i GGEDNJ-sé i 7 majit 2002, paragrafét. 33-38.

Ibid.



http://www.osce.org/sq/kosovo/19402
http://www.osce.org/sq/kosovo/28298

dispozitat e Nenit 6[1] “nga té gjitha efektet e dobishme” dhe duke e béré kété kané
shkelur t& drejtén e paditésit pér gjykim korrekt.'

N¢ vitin 2003, Komiteti 1 Ministrave t& Késhillit t€ Evropés (Komiteti) ka 1€shuar njé
Rekomandim mbi zbatimin e aktgjykimeve civile dhe penale.'> Né Rekomandimin e
vet, Komiteti vuri né dukje se autoritetet “kané pér detyré t&é sigurojné qé té gjithé
personat q€ marrin aktgjykim pérfundimtar t€ formés s€ preré t&€ kené té drejtén pér
zbatim t€ tij”. Komiteti mé tej nénvizoi “rrezikun qé pa njé sistem efektiv té zbatimit,
mund t€ vijné né shprehje forma tjera t€ ‘drejtésis€ private’ dhe ato t€ kené pasoja
negative né siguriné e publikut né sistemin juridik dhe besueshméring e tij”.'* Veg
késaj, duke theksuar rénd€sin€ e pé€rmbarimit me kohé t€ aktgjykimeve né rastet
penale, Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé rekomandon qé té sigurohet
zbatimi 1 dénimeve si ményré pér t€ “p&rmirésuar besimin né sistemin e drejtésisé

penale dhe pér té zvogéluar krimin”. "

Né vitin 2010, Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropian (KKGJE) 1&éshoi njé
Mendim (2010) mbi Rolin e Gjyqtaréve né Zbatimin ¢ Vendimeve Gjyqésore.'® N&
Mendimin e vet, KKGIJE vuri né dukje se:

“zbatimi efektiv i njé vendimi gjyqésor pérfundimtar &éshté njé element
fundamental i sundimit t& ligjit. Eshté qenésore pér té siguruar besimin e
publikut né autoritetin e gjyqésorit. Pavarésia gjyqésore dhe e drejta pér
gjykim t€ drejté (Neni 6 i KEDNIJ-s€) jané mé kot po qé se vendimi nuk

zbatohet”.!’

Duke trajtuar né veganti rolin e gjyqtaréve né zbatimin e vendimeve né procedurat
civile, KKGJE é&shté e mendimit se zbatimi i vendimit nuk do t€ duhej “t€ kérkojé
fillimin e procedurés krejtésisht t€ re” dhe se procedurat e zbatimit do t€ duhej “té
mos lejojné ri-hapjen e meritave t€ vendimeve gjyqésore origjinale.” Megjithaté, vé
né dukje até se gjyqtari mund t€ mbajé “fuqiné qé ta suspendojé apo shtyjé zbatimin
pér t& marré né€ konsideraté rrethanat e vecanta té paléve ndérgjyqése, pér shembull

"2 Ibid, paragraf 45.

Rekomandimi (2003)17 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi zbatimin, e 1éshuar né bazé
té Nenit 15. b té Statutit t& Késhillit t¢ Evropés, e adoptuar nga Komiteti i Ministrave me 9 shtator
2003 né mbledhjen e 851¢ té Zévendés Ministrave.
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=65531&Site=COE (e qasur mé 25 korrik 2011).

Ibid, paragrafét preambulé.

Pérdoruesit e sistemit t& drejtésisé vis-a-vis ngadalésisé sé drejtésisé: si té pérmirésohet? Dy
situata simbolike, e publikuar nga grupi punues nr. 2 t€ Komisionit Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé, Strasburg 17 shtator 2003
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2003)2 1 &Sector=secDGHL &[anguage=lanEng
lish& Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2 fa&BackColorLogged=clc

be6 (e qasur mé 25 korrik 2011).

1 Keshilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropian (KKGJE), Mendimi Nr. 13 (2010) mbi Rolin e
Gjyqtaréve né Zbatimin e Vendimeve Gjyqésore, KKGJE 2010(2) Final, Strasburg, 19 néntor 2010.
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2010)2 &L anguage=lanEnglish& Ver=original &B

ackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (e gqasur
mé 25 korrik 2011)

KKGIJE, Mendimi Nr. 13 (2010) mbi Rolin e Gjyqtaréve né Zbatimin e Vendimeve Gjyqésore,
KKGIJE 2010(2) FINAL, Seksioni III. Roli i gjyqtaréve né zbatimin e vendimeve gjyqé€sore né
céshtjet civile, e 1éshuar né Strasburg me19 néntor 2010.



https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=65531&Site=COE
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2003)21&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2003)21&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2003)21&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntranet=eff2fa&BackColorLogged=c1cbe6
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2010)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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pér t'i dhéné efekt Nenit 8 t&¢ KEDNJ-s&”.'® S¢ fundmi, KKGJE nénvizon se né qofté
se:
“duhet té ruhet sundimi i ligjit si dhe duhet té sigurohet besimi i paléve né
sistemin e drejtésis€, veprimet e zbatimit duhen té jené proporcionale, t€ drejta
dhe efektive. Pér shembull, gjetja dhe mbledhja e aseteve té t& pandehurit
duhet t€ béhet né ményrén mé efektive t€ mundshme derisa mbahen parasysh
dispozitat e aplikueshme pér té drejtat e njeriut, mbrojtja e t€ dhénave

personale dhe nevoja pér shqyrtim gjyqésor”."”

KKGIJE rekomandon qé¢ “Késhilli 1 Gjyqgésorit, ose ndonjé tjetér organ i pavarur
pérkatés, rregullisht t€ publikojé raport mbi efikasitetin e zbatimit duke pérfshiré té
dhéna pér vonesa dhe shkaqget e tyre si dhe pér metoda t€ ndryshme zbatimi. Njé pjesé
e Veg:ant'e’2 Odo té duhej té trajtojé zbatimin e vendimeve gjyqé€sore ndaj subjekteve
publike”.

B) Ligji Vendor
Legjislacioni civil

Procedurat pérmbarimore civile né Kosové rregullohen pérmes Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore,”' pérpos né raste kur parashihet ndonjé tjetér ligj i vecants.”* Ky ligj
parasheh procedurén pérmbarimore t€ mbikéqyrur nga njé gjyqtar i caktuar
pérmbarimor dhe t€ zbatuar nga referentét e gjykatés té€ caktuar pér pérmbarime, me
ndihmén e policisé sé Kosovés kur kjo éshté e nevojshme.* Ligji po ashtu parasheh
proceduré té pérshpejtuar; parasheh se gjykata ka pér detyré t€ “veprojé me
ngutshméri” né rastet pérmbarimore.24 Ve¢ késaj, parasheh se gjykata duhet té
procedojé rastet pérmbarimore sipas radhés g€ 1 ka pranuar, pérpos kur “natyra e
kredisé ose rrethanat e posagme kérkojné qé gjykata té veprojé ndryshe.*

Sipas Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, vendimi pér pérmbarim nuk béhet 1
pérmbarueshém derisa t€ jené shterur, apo té ket€ skaduar afati pér t€ gjitha

Ibid, paragrafi 24. Neni 8 mbron t€ drejtén pér respektim té jetés private dhe familjare. KKGJ
nénvizon paragrafin 8 se procedurat pérmbarimore “duhet t€ zbatohen né pajtueshméri me té drejtat
dhe lirité fundamentale” pérfshiré edhe ato t€ artikuluar n€ Nenin 8.

Ibid, paragrafi 25.

Ibid, paragrafi 23.

2! Neni 1(1), Ligji Nr. 03/L-008 pér Procedurén Pérmbarimore, 15 korrik 2008. Ky ligj po ashtu
rregullon pérmbarimin e vendimeve né rastet gjyqésore administrative dhe pérmbarimin e rasteve té
kundérvajtjeve qé pérfshijné pagesa t€ parave: Neni 1(2).

Dy ligje q€ parashohin ndryshe jané Ligji Nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, 10
gusht 2010, dhe Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, i shpallur pérmes
Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/46, 14 tetor 2005. Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
parasheh njé regjim sipas té cilit urdhrat pér mbrojtje l€shohen nga gjykatat komunale por
pérmbarohen, kur kjo &shté e nevojshme, nga policia e Kosovés; shih Nenet 3 dhe 18-20. Ligji pér
Shérbime Sociale dhe Familjare trajton pérmbarimin e disa urdhrave. Parasheh ndihmén e policisé
sé Kosovés né pérmbarimin e urdhrave pér kujdestari ku pérfshihen té rriturit e rrezikuar; po ashtu
mbulon edhe pé€rmbarimin e urdhrave mbrojtés qé pérfshijné t€ rritur t€ tillé nga ana e Népunésit e
Shérbimeve Sociale té€ punésuar pran€ Qendrave pér Puné Sociale.

Kreu IV, Ligji pér Procedurén Pérmbarimore. Shih po ashtu Nenet 2 dhe 9. Lidhur me ndihmén
nga policia e Kosovés, shih Nenin 267.

** Neni 5, Ibid.

* Ibid.
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kundérshtimet.”® Vetém kur ndaj vendimit pér pérmbarim nuk ka pasur kundérshtime
apo ankesa brenda periudhés kufizuese té aplikueshme, ose kur té gjitha vérejtjet dhe
ankesat ¢ mundshme té jené shterur, ai do té€ b&éhet “i formés sé preré dhe i
pérmbarueshém”.?’ Vendimi i tillé merr formé t& preré kur ankesa nuk &shté e lejuar
me ligj, ka skaduar afati pér té apo éshté refuzuar.*®

E drejta pér “gjykim té drejté dhe t& paanshém” &shté e pérfshiré né kornizén ligjore
t& Kosovés.” N& njé aktgjykim t& léshuar kohéve t& fundit, Gjykata kushtetuese e
Kosovés pérsériti praktikén gjyqésore té larté-pérmendur t&€ GJENDIJ-sé kur pohoi se e
drejta pér t€ filluar procedurén prané gjykatés pér ¢éshtje civile, do té ishte iluzore
“nése sistemi ligjor i Kosovés do té lejonte njé vendim gjyqésor pérfundimtar dhe té

plotfuqishém qé t& mbetej i pacfektshém né dém té njé pale”.*”

Rasti prané gjykatés kushtetuese i1 cituar mé sipér, pérfshinte pérpjekjet ligjore té
ndérmarra pérgjaté shumé viteve nga 912 parashtruesit e padisé€, ish-punétoré t&€ njé
ndérmarrjeje né€ pronési shogérore e cila mé pas ishte privatizuar, pér kthimin e
pagave qé ata kishin humbur si rezultat i shkarkimit t& tyre jo-ligjor nga puna.’’
Parashtruesit e kérkesés kishin pranuar njé aktgjykim pérfundimtar nga gjykata
komunale e Ferizaj/UroSevac mé 11 janar té viti 2002; megjithaté, aktgjykimi mbeti i
papérmbaruar pér gati nénté vite pasi q€ kishte marr formén e prer€. Parashtruesit e
kérkesés argumentonin se aktgjykimi i vitit 2002 ishte béré res judicata® dhe ata
kishin t€ drejtén n€ pérmbarimin e tij.

Gjykata vendosi né favor t€ parashtruesve té kérkes€s, duke pohuar se e drejta pér
gjiykim t& drejté dhe efektiv, si¢ &shté garantuar si me kushtetuté ashtu edhe me
KEDNJ ishte shkelur me déshtimin pér t€ pérmbaruar aktgjykimin. Gjykata gjeti se:

“sundimi 1 ligjit &sht€ njé prej parimeve themelore té njé shoqérie
demokratike, presupozon respektimin e parimit t€ sigurisé juridike, sidomos
né lidhje me vendimet gjyqésore qé kané marré formén res judicata. Asnjé
palé nuk ka t€ drejté t€ kérkoj€ rishikimin e njé aktgjykimi pérfundimtar dhe t&é
plotfugishém thjesht pér géllimin e fitimit t€ rishikimit dhe rishqyrtimit té

% Neni 12.6 dhe Neni 13, Ligji pér Procedurén Pérmbarimore. Ligji Nr. 2004/32 pér Familjen, i

shpallur pé€rmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2006/7, 16 shkurt 2006, parasheh dy pérjashtime té
kétij rregulli, 1 pari ka té b&jé me vendimet pér “masa t& pérkohshme pér sigurimin e mbajtjes
financiare pér bashkéshortin dhe vendosjen e tij” (Neni 71) dhe i dyti ka t€ bé&jé me vendimet qé
lidhen me “masa t& pérkohshme pér mbrojtjen, edukimin dhe vendosjen e fémijés” (Neni 344).
Ankesa pér vendime té tilla nuk do ta ndaloj€ pérmbarimin e tyre.

Neni 13, Ligji pér Procedurén Pérmbarimore.

Neni 13.2 dhe 13.3, Ligji pér Procedurén Pérmbarimore.

Neni 31, kushtetuta e Kosovés e miratuar me 9 prill 2008, hyri né fuqi me 15 gershor 2008. Shih po
ashtu Kreun 3, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese t€ Vetéqeverisjes sé
Pérkohshme né Kosové, e miratuar me 10 gershor 2001.

Gjykata kushtetuese ¢ Kosovés, Aktgjykimi (Nr. Ref AGJ 75/10) i 1€shuar né Prishting/Pristina me
17 dhjetor 2010, né Rastin Nr. KI 08/09, Sindikata e Pavarur e Punonjésve te Fabrikés sé Celikut
IMK Ferizaj, vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktvendimit té gjykatés komunale né
Ferizaj/UroSevac, Aktvendimi C. Dr. 340/2001, i datés 11 janar 2002, paragrafi 61.

Gjykata komunale né Ferizaj/UroSevac, né Vendimin C Nr. 340/2011, té datés 11 janar 2002, dha
arsyetimin se shkarkimi ka qené i paligjshém pasi qé pérderisa punésimi i paditésve &shté ndérpreré
pér shkak t€ munges€s n€ puné, né€ fakt paditésit kishin munguar pér shkak se atyre nuk ju éshté
lejuar t€ shkojné né puné.

Res judicata éshté njé c¢éshtje qé éshté vendosur pérfundimisht pérmes vendimit gjyqésor. Shih
Fjalorin “Black’s Law” Edicionin e Teté, (Shtetet ¢ Bashkuara, Thomson West, 2004) fq. 1336.
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freskét té rastit [...] Po t&€ mos ishte ké&shtu, kthimi prapa i vendimeve
pérfundimtare do té€ conte n€ njé klimé té pérgjithshme t€ pasigurisé juridike,
duke zvogéluar késhtu besimin publik né sistemin gjyqésor, si dhe
rrjedhimisht edhe né sundimin e ligjit. Autoritetet kompetente, pra, kané
obligimin pozitiv qé€ t&€ organizojné njé sistem pér zbatimin e vendimeve, i cili
éshté efektiv edhe né kuptimin ligjor edhe né até€ praktik, si dhe i cili siguron
zbatimin e tyre pa vonesa t€ panevojshme.

Pér mendimin e Gjykatés, ekzekutimi i njé aktgjykimi t€ marré nga njé gjykaté
duhet shikuar si pjes€ pérbérése e t&€ drejtés pér gjykim té drejté [...] Né rastin
konkret, parashtruesit nuk do t&€ duheshin privuar nga pérfitimi i vendimit, i

cili kishte marré formé res judicata, né favorin e tyre”.>

Gjykata pérfundoi se me déshtimin pér t€ pérmbaruar aktgjykimin pér njé periudhé
kaq t&é gjaté kohore “autoritetet e duhura 1 kané privuar dispozitave t€ Nenit 31 té
kushtetutés dhe Neneve 6 dhe 13 t& KEDNj-sé, gjithé efektin e tyre t& dobishém”.**

Legjislacioni Penal

E drejta pér gjykim té drejt€ dhe té paanshém zbatohet si né gjykimet civile ashtu
edhe penale®. Procedura penale ekzekutive né Kosové éshté e rregulluar me Kodin e
Procedurés Penale t& Kosovés®® dhe Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.?’

Aktgjykimi n€ gjykatén penale té shkallés s€ paré shpallet nga kryetari i trupit gjykues
menjéheré pasi t& merret nga gjykata.”® Késaj shpalljeje verbale i pason aktgjykimi
me shkrim. Aktgjykimi duhet “t€ pérpilohet me shkrim brenda pesémbédhjeté dité
nga shpallja e tij kur i akuzuari gjendet n€ paraburgim, ndérsa brenda tridhjeté dité né
rastet tjera”.>’

Aktgjykimet penale mund té ekzekutohen vetém kur “kur €shté béré dorézimi dhe kur
pér ekzekutimin e tij nuk ka pengesa ligjore”.** Njé pengesé ligjore pér ekzekutim
€shté se aktgjykimi nuk merr formé té preré deri kur “nuk mund t€ kundérshtohet me
ankesé ose kur nuk lejohet ankess”.*' Eshté né kété fazé procedurale, né pikén e
aktgjykimit pérfundimtar, kur i pandehuri definohet si “person i dénuar”** dhe

sanksioni ndaj tij mund t€ caktohet.

33 Ibid, paragrafét 62-63.

' Ibid, paragrafi 64.

%> Shih fusnotén 28.

3% Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores sé¢ UNMIK-ut
2003/26, 6 korrik 2003, me ndryshimet pasuese. Me 27 néntor 2008, Kosova shpalli Ligjin Nr.
03/L-003 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin ¢ Kodit t&¢ Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés
Nr 2003/26, g€ la kodin pérmbajtésish t&€ njéjté me ligjin e vitit 2003, edhe pse njé pjesé pér
aranzhimet lidhur me deklarimin e fajésisé€ ishte shtuar, njé nen mbi kohézgjatjen e paraburgimit
policor ishte ndryshuar dhe emri i ligjit ishte ndryshuar n€ Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, prej
kétu e tutje KPPK.

7" Ligji Nr. 03/L — 191 mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, 22 korrik 2010.

3 Neni 392(1), KPPK.

3 Neni 395(1), KPPK.

40" Neni 135(2), KPPK.

*I' Neni 135(1), KPPK.

2 Neni 151(4), KPPK.



C) Zhvillimet e Fundit né Kornizén Normative

Né néntor té vitit 2010, KGJK publikoi Strategjiné Shtetérore pér Reduktimin e
Léndéve té Vjetra (Strategjia). Strategjia éshté hartuar me q€llim t€ trajtimit t€ Iéndéve
té pakryera civile, penale dhe pérmbarimore, dhe pérmban njé numér pikash veprimi
qé trajtojné né ményré specifike pérmbarimin e aktgjykimeve civile dhe penale.
Pérkitazi me 1€ndét pérmbarimore civile kéto pérfshijné nénshkrimin e
memorandumit t& mirékuptimit (MiM) ndérmjet KGJK-sé dhe Policisé sé Kosovés,*
bankés gendrore™ dhe zyrés pér regjistrimin e bizneseve.* Strategjia parasheh se
KGJK brenda dy viteve nga publikimi i Strategjis€ do t& 1€shojé njé vendim lidhur me
“organizimin e sistemit pér pérmbarim né t& ardhmen (gjyqésor, publik, privat, etj)”.*
Nga kryetarét e gjykatave éshté kérkuar q€ brenda dy jave pas 1€shimit té Strategjisé,
té¢ caktojn€ nga njé grup punues né kuadér té€ secilés gjykaté pér té€ trajtuar
“zvogélimin e 1éndéve t€ vjetra t€ ekzekutimeve (penale/civile) né ¢do gjykaté
komunale dhe né gjykatén ekonomike”.*” Strategjia parasheh qé grupi punues do té
nis menjéheré “inventarizimin elektronik” dhe “kategorizimin” e t&€ gjitha 1éndéve
pérmbarimore civile dhe penale® dhe “caktimin e afateve kohore pér procedimin e
1éndéve (sipas kategorive)”.*’ Strategjia gjithashtu e parasheh njé ndryshim né Ligjin
e Procedurés Pérmbarimore pér t€ kaluar obligimin e sigurimit té adres€s sé€ debitorit
nga gjykata tek kreditori.”® N& lidhje me rastet ¢ pérmbarimeve penale Strategjia
parasheh krijimin e njé inventari t€ rasteve pérmbarimore penale, ku qartazi do té
paragiten afatet e zbatueshme kufizuese pér secilin rast. °' Né fund, Strategjia
parasheh pérdorim mé té gjeré t&€ marréveshjeve rreth fajésis€é dhe procedurave té
ndérmjetésimit, t€ cilat, n€ rast se zbatohen né ményré sistematike do t&€ ndihmojné né
uljen e rasteve pérmbarimore penale qé do té i shtohen sistemit né t& ardhmen. **

Dispozitat e Strategjis€ lidhur me rastet civile pérmbarimore, po qé se zbatohen
plotésisht do duhej té ishin t€ mjaftueshme pér té€ pasur efekt né zvogélimin e numrit

# Strategjia, fq. 9, pika 7.a. Ky MiM do t& “rregullojé bashképunimin né mes t& paléve [sé MiM] pér

ndihmé mé efikase dhe mé shpe;jté té policisé p.sh. asistenca né teren, vértetimi i adresés etj”.
Strategjia, fq. 3, pika 2.f. Ky MiM “do té rregullojé bashképunimin lidhur me identifikimin dhe
bllokimin e xhirollogarité bankare, caktimin e gjobave dhe sanksioneve t€ tjera pér mos zbatimin e
urdhéresave t€ gjykatés ose mos bashképunimin, procedimin e léndéve té parashtruara nga bankat,
et)”

Strategjia, fq. 9, pika 7.e. Ky MiM do t€ “rregullojé bashképunimin n€ mes [t€] paléve [s€¢ MiM] né
rast t&€ cregjistrimit t& bizneseve ose kérkesat pér informaté lidhur me biznes q€ €shté debitor né
procedurén pérmbarimore.”

Strategjia, fq. 10, pika 10. Shénimi sqarues pér két€ piké thoté: “KGjK duhet té vendos pér sistemin
e pérmbarimit mé t& pérshtatshém pér Kosovén.”

Strategjia, fq. 20, pika 1.a. Pika 2 parasheh “identifikimi i stafit mb&shtetés q€ mund t€ ndihmojné
né ekzekutim si dhe 1€shimi i urdhéresés sé caktimit nga kryetari i gjykatés.”

Strategjia, fq. 21, pika 3. Léndét duhet t€ kategorizohen “sipas llojit t& 1éndés ose kreditorit”.
Kategorizimi duhet t€ béhet né “koordinim me programin SEAD.” Programi, Sistemi pér
Pérmbarimin e Marréveshjeve dhe Vendimeve [SEAD] &shté njé program qé operon né Kosové nén
patronatin e Agjencisé sé Shteteve t&€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID). Projekti
fokusohet né pérmirésimin e mundésisé s€ qytetaréve, bizneseve dhe sistemit gjyqésor qé té
pérdorin dhe zbatojné kontratat dhe obligimet, dhe t€ zbatojné aktgjykimet gjyqésore né njé¢ ményré
té drejt€ dhe me kohé. http://www.seadprogram.com (e qasur mé 8 néntor 2011).

Strategjia, fq. 21, pika 5.a.

Strategjia, fq. 29, pika 1. Parashihet q€ ky ndryshim té béhet “brenda vitit t& paré t€ zbatimit” t&
Strategjis€.

31 Strategjia, pika 1 (b) dhe 2.

52 Strategjia, fq. 16, pikat 1 (a), (b) dhe (c).
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http://www.seadprogram.com/

t€ madh té atyre rasteve. Megjithaté, n€ nj€ intervisté me njé pérfagésues t&€ KGjK-sé
mésohet se zbatimi i1 atyre dispozitave t& Strategjis€, théné mé s€ miri, ka gené€ i1
pabarabarté®. Deri né fund t& tetorit t& vitit 2011 nuk &shté nénshkruar asnjéri nga
MiM-et e parapara, dhe mé pak se gjysma e gjykatave kané caktuar grupet punuese té
e obliguara.>® Né& mesin e gjykatave ku grupet jané caktuar, pak puné &shté kryer drejt
inventarizimit elektronik t& 1éndéve, si¢ parashihet né Strategji.® Deri mé sot nuk
&shté béré asnjé ndryshim né Ligjin e Procedurés Pérmbarimore; mirépo njé draft ligj
i riiéshté dorézuar Kuvendit t& Kosovés. *° Né fund, né lidhje me thirrjen qé gjykatat
duhet t€ 1 véné né pérdorim mé t&€ gjeré procedurat e ndérmjetésimit né rastet
pérmbarimore penale, OSBE-ja &shté njoftuar q€ deri né€ tetor t& wvitit 2011
ndérmjetésuesit nuk e kané filluar punén né kété fushé.”’

(Céshtje t€ njé shqgetésimi t€ vazhdueshém rreth zbatimit t€ Strategjis€ i pérfshijné
mundésité né kuadér t€ obligimit t€ gjykatés né rastet pérmbarimore kur adresa ose
vendndodhja e debitorit &shté e panjohur™ dhe autoritetin e gjykatés vis-a-vis
sekuestrimit t& aseteve.”” Pérvec késaj, gjykatat do t& pérfitonin nga njé udhézim né
lidhje me rrethanat né té cilat ato do té lejoheshin t&€ gjykonin raste pérmbarimore
jashté radhe.®® Strategjia parasheh qé gjykata supreme t& sigurojé sqarime né lidhje
me kéto ¢éshtje né formé té€ njé qéndrimi ligjor. Kur qéndrimi i tillé ligjor t&€ sigurohet
do t€ 1 ndihmoj€ gjykatave né realizimin e zvog€limit edhe mé t€ madh té 1€ndéve t&
vjetra civile pérmbarimore.

KGjK-ja n€ raportin e kohéve té€ fundit mbi “Progresin e punés s€ arritur nga
Gjyqésori 1 Kosovés né zbatimin e Strategjisé Shtetérore pér Reduktimin e Léndéve té
Vjetra”®', i publikuar mé 28 tetor t& vitit 2011 i shtjellon hollésisht hapat e ndérmarra
nga KGJK-ja, gjykatat dhe partnerét tjeré me réndési pér adresimin e ¢éshtjes sé
léndéve t€ pakryera. Sipas raportit, “Gjyqésori 1 Kosovés prej 1 janarit deri mé 30
shtator t& vitit 2011 1 ka pérfunduar gjithsej 33.82% té 1éndéve nga numri i
pérgjithshém i 1éndéve t& pakryera”.®* Nga kjo del qé ndonése &éshté béré njé progres i
lavdérueshém né trajtimin e 1€ndéve t€ pakryera civile, penale dhe pérmbarimore né
pérgjithési, zbatimi i Strategjis€ n€ disa aspekte ka gené i ngadalshém dhe ngelet njé
proces né€ vijim e sipér.

3. PERMBARIMI | AKTGJYKIMEVE CIVILE NE KOSOVE

3 Pérfagésues prané Njésisé sé Auditorit Gjyqésor t& KGjK-sé, Prishtiné/Pristina, Kosové, intervisté

personale mé 11 tetor t& vitit 2011.
** Ibid.
> Ibid.
% Fagja elektronike e Kuvendit t& Kosovés, http://www.assembly-kosova.org/2cid=2.194&filter=4,
(qasur mé 8 néntor 2011)
Pérfagésues prané Sekretariatit t& Komisionit pér Ndérmjetésim té€ Kosovés, Prishtiné/Pristina,
Kosové, intervisté personale mé 10 tetor t& vitit 2011.
Strategjia, fq. 25, pika 2.
Strategjia, fq. 25, pika 3. N€ sqarimin pér kété piké thuhet: “me qé€llim t& unifikimit té praktikave té
gjykatave té ndryshme né lidhje me sekuestrimin e kolateralit t& tjet€rsuar gjykata supreme duhet té
merr njé qéndrim ligjor pér t€ u sqaruar gjykatave se si té veprojné né raste té tilla.”
Strategjia, fq. 25, pika 5.
' KGJK, Raporti nr. 3/8, 2011 (1 korrik — 30 shtator 2011)
52 Ibid, fq. 4.
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Nga 104,777 raste pérmbarimore civile t€ pazgjidhura né sistem nga fundi i vitit 2010,
numri mé& 1 madh 47,509, ose 45% té rasteve t€ pérgjithshme — jané€ né rajonin e
Prishtiné/PriStina. Rajoni 1 Pejé/Pe¢ ka numrin e dyté mé té madh prej 30,155, ose
29% t€ numrit t€ pérgjithshém. Rajoni 1 Prizrenit éshté n€ vendin e treté, me numér té
pérgjithshém prej 16,381, ose 16% té rasteve pérmbarimore civile t€ pazgjidhura.
Vendi i katért dhe 1 pesté mbahen respektivisht nga rajoni 1 Gjilan/Gnjilane, me 8448
raste, ose 8% té numrit t€ pérgjithshém, dhe rajoni i Mitrovicé/Mitrovica me 2,284,
ose 2% (ge numrit t€ pérgjithshém té rasteve pérmbarimore civile t& pazgjidhura né
Kosové.

Né shumicén e gjykatave komunale, nj€ ose dy gjyqtaré€ jané pérgjegjés pér trajtimin e
ngarkesés me 1&ndé civile pérmbarimore.** Gjyqtaréve pérmbarimor u ndihmojné né
puné njé apo mé shumé referenté t€ gjykatés té€ caktuar pér pérmbarime, edhe pse
numri 1 kétyre referentéve ndryshon né masé t€ madhe nga njéra gjykaté né tjetrén.
Ndérmjet dhjetorit 2010 dhe shkurtit 2011, OSBE ka intervistuar gjyqtaré dhe
referenté pérmbarimor né 22 gjykata komunale funksionale né Kosové® pér té marr
informacion lidhur me procedurat pérmbarimore. Shumica e gjyqtaréve pérmbarimor
raportuan se ngarkesa e madhe me 1é€nd€ civile pérmbarimore ka krijuar pér ta situaté
pune t€ ‘keqe’, ‘shumé té keqe’ ose ‘shumé té véshtiré’; gjyqtarét né dy gjykata
komunale pérdorén termin ‘katastrofé’ pér ta pérshkruar situatén vis-a-vis ngarkesés
mé léndé.

Kur nga ata éshté kérkuar t€ numérojné pengesén apo pengesat mé t€ médha né punén
e tyre, si gjyqtarét ashtu edhe referentét pérmbarimor thané se numri 1 Iéndéve qé u
jané caktuar atyre éshté jashtézakonisht i madh. Q¢ t&€ dy anét ishin t€ mendimit se do
té duhej t€ punésohej njé numér mé 1 madh referenté€sh pérmbarimor né ményré qé
barra mé 1éndé té trajtohet né ményré t€ duhur. Vec késaj, gjyqtarét dhe referentét e
rinj identifikuan mungesén e trajnimit specifik pér procedurat pérmbarimore dhe
mungesén e pérvojés me 1énd€ pérmbarimore, si pengesé né kryerjen efektive té
detyrave té tyre. Referentét p&rmbarimor po ashtu térhogén vérejtjen lidhur me
mungesé té hapésirés adekuate pér puné, telefonave dhe pajisjeve té teknologjisé
informative. Gjyqtarét dhe referentét né shumicén e gjykatave gjithashtu pérmendén
se adresat e pasakta té€ debitoréve, vecanérisht né€ rastet lidhur me faturat pér shérbime
komunale, paragesin problem té€ madh. Njé numér i té intervistuarve identifikuan
mungesén e veturés pér pérmbarime dhe mungesén e hapésirave pér ruajtje pér sendet
e konfiskuara nga debitorét, si pengesa né pérmbarimin e aktgjykimeve.

Rastet q€ pérfshijné faturat e papaguara pér shérbime komunale pérb&jné shumicén e
rasteve civile pérmbarimore né secilin rajon né Kosové. Né rajonin e Gjilan/Gnjilane,
rastet e tilla pérb&jné 60% té numrit t€ pergjithshém té rasteve civile pérmbarimore;
Né€ rajonin e Prizrenit ato pérbéjné 55%. Né rajonin e Pejé/Pe¢, 70% 1 numrit té
pérgjithshém té rasteve civile pérmbarimore pérfshijné faturat e papaguara pér
shérbime komunale dhe rajoni i Prishtiné/Pristina, q€¢ ka mé shumé raste civile
p€rmbarimore té pazgjidhura se katér rajonet e tjera t& Kosovés né kombinim, 65%

63
64

KGIJK, Raporti pér vitin 2010: Statistika pér Gjykatat e Rregullta, fage 18, fusnota e sipérme, 4.
Pérjashtim €sht€ rajoni i Prizrenit, ku njé gjykaté komunale ka pes€ gjyqtaré civil pérmbarimor dhe
gjykata e dyté komunale ka katér. Gjykata e treté komunale ka tre gjyqtar€ pérmbarimor.

Dy nga pesé gjykatat komunale né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica — Zubin Potoku dhe
Leposavi¢/Leposaviq — aktualisht nuk jané duke funksionuar; gjykatat e treté komunale e
Mitrovicé/Mitrovica — funksionon né kapacitet té kufizuar por nuk trajton rastet pérmbarimore.
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pérfshijné aktgjykime lidhur me fatura t€ papaguara pér shérbime komunale. Nga
104,777 t€ rasteve civile pérmbarimore g€ kané mbetur t€ pazgjidhura deri nga fundi i
vitit 2010, péraférsisht 65,000 dolén nga aktgjykimet pér faturat e papaguara pér
shérbime komunale.®® Dy shembujt e rasteve né vijim jané tipike nga to, t& cilat jané
monitoruar nga monitoruesit e gjykatave prané OSBE-sé.

Kreditori parashtroi kérkesé¢ prané gjykatés pér t&€ l&€shuar njé urdhér me té
cilin do t€ kérkonte nga debitori q€ ta paguajé shumén prej 679.68 Eurove
brenda teté ditéve. Gjykata aprovoi propozimin e kreditorit dhe dérgoi
vendimin te debitori n€ adresén e ofruar nga kreditori. Vendimi i ishte kthyer
gjykatés pasi qé doli se adresa ishte e pasakté. Gjykata urdhéroi kreditorin qé
ta ofroj€ adresén e sakté brenda shtaté ditéve dhe déshtimi pér ta béré kété do
té konsiderohej si térheqje nga propozimi pér pérmbarim. Kreditori nuk i ka
ofruar gjykatés adresén e sakté brenda shtaté ditésh si¢ ishte urdhéruar.

Kreditori parashtroi, prané njé gjykate komunale kérkesé pér njé urdhér me t&é
cilin do t€ kérkohej nga debitori qé té paguajé shumén prej 2,590.97 Eurove
brenda shtat€ dit€ve. Gjykata aprovoi propozimin e kreditorit dhe dérgoi
vendimin te debitori né adresén e ofruar nga kreditori. Vendimi i ishte kthyer
gjykatés pasi g€ doli se adresa ishte e pasakté. Gjykata urdhéroi kreditorin qé
ta ofrojé adresén e sakté brenda shtaté ditéve dhe déshtimi pér ta béré kété do
té konsiderohej si té€rheqje nga propozimi pér pérmbarim. Kreditori nuk i1 ka
ofruar gjykatés adresén e sakté brenda shtaté ditésh si¢ ishte urdhéruar.

Mg¢ pastaj kéto raste jané konsideruar si té térhequra nga ana e kreditorit. Pér té
realizuar pagesén procesi 1 pérmbarimit duhet té filloj s€rish me paraqitjen e
propozimit té ri. OSBE ka vérejtur se ka njé numér t&€ madh rastesh t€ ngjashme me
kéto shembujt e rasteve té ilustruara mé sipér, t€ gjitha prej té€ cilave pérfshijné Post
Telekomunikacionin e Kosovés, Korporatén FElektro-energjetike t€ Kosovés dhe
ofruesit tjeré té shérbimeve publike si kreditoré t€ aktgjykimeve. Ve¢ késaj OSBE ka
véné re q€ kreditorét shpesh parashtrojné propozime pér pérmbarim qé pérfshijné
adresa t& pasakta té debitoréve. K&to lloje t€ gabimeve pa nevojé pengojné pérpjekjet
e gjykatave pér t€ pérmbaruar aktgjykimin, dhe komplikohen mé tej me déshtimin e
kreditoréve pér t€ ju pérgjigjur kérkesave t€ gjykatés pér t’i korrigjuar ato. N& njé
sistem gjyqésor vecse t€ mbingarkuar tej mase me raste pérmbarimore, kéto gabime
dhe déshtime g€ duken t€ jené térésisht nén kontroll t& kreditorit, jané shqetésuese.

Rastet n€ t€ cilat debitori i aktgjykimit &€shté subjekt publik paragesin sfida té
posagme pér pérmbarim.®” Shembulli i rastit né vijim ilustron véshtirésité me té cilat

6 KGIK, Raporti pér vitin 2010: Statistikat mbi Gjykatat e Rregullta, fage 18, fusnota e sipérme 4;
informacion i marr pérmes intervistave me gjyqtaré dhe referenté pérmbarimor, mé sipér né fq. 6 té
kétij raporti.

Komisioni Evropian, né Raportin e vet t& Progresit né Kosové pér vitin 2010, nénvizon se disa
komuna “vazhdimisht kané refuzuar té i zbatojné vendimet gjyqésore”: fusnota e sipérme 2, fq. 11.
Shih po ashtu, Departamenti i Shtetit t¢ SHBA-ve, Raporti pér té Drejtat e Njeriut pér vitin 2009:
Kosova, i cili vé né dukje probleme t€ vazhdueshme mé pérmbarimin e urdhrave gjyqésore civile ku
subjekti publik ishte objekt i urdhrit. Raporti pér vitin 2009 nénvizoi, “Pér shembull, pas
marréveshjes pér zgjidhje e 19 majit komuna e Degan/Decane publikisht deklaroi se nuk do t’i
ndryshonte regjistrat e kadastrés komunale pa marré parasysh vendimin eventual t€ odés sé€ vecanté
té gjykatés supreme pér Agjenciné Kosovare t€ Mirébesimit. Rasti éshté i lidhur me njé kontest
pronésor ndérmjet disa ndérmarrjeve jo-funksionale né pronési shogérore dhe Manastirin Visoki né
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ballafaqohet qytetari i zakonshém qé tenton té pérmbarojé njé aktgjykim civil kundér
njé subjekti t€ madh publik.

Debitori kishte ndértuar njé termocentral né tokén g€ ishte n€ pronési té
kreditorit. Me 6 tetor 2006, kreditori kishte marr njé aktgjykim nga gjykata
komunale né rajonin e Gjilan/Gnjilane g€ obligonte debitorin t€ heq doré nga
posedimi i tokés dhe té ja kthejé até kreditorit brenda 15 ditéve. Debitori
parashtroi ankesé kundér aktgjykimit; me 5 shkurt 2008, gjykata e qarkut e
hodhi poshté ankesén si t& pabaz€. Me 26 gershor 2008, kreditori, pasi qé
vérejti se debitori kishte déshtuar té€ zbatojé aktgjykimin wvullnetarisht,
parashtroi kérkesén pér pérmbarim. Me 4 korrik 2008, gjykata léshoi njé
vendim me t€ cilin aprovonte propozimin e kreditorit. Ndérmjet gushtit 2008
dhe dhjetorit 2010, debitori parashtroi dy kundérshtime, njé kérkesé pér
shtyrje, njé kérkes€ pér ngritje té akuzave penale, njé kérkes€ pér ri-dégjim té
rastit mbi merita dhe njé kérkesé q€ gjyqtari pérmbarimor té largohet nga rasti.
T¢ gjitha kéto kundérshtime dhe kérkesa menjéheré ishin hedhur poshté si t&é
pabaza. Deri n€ shkurt 2011, aktgjykimi i vitit 2006 ka mbetur i papérmbaruar.

Pér mé shumé se katér vite pas shpalljes sé aktgjykimit, kreditori nuk e kishte mé afér
qé t’1 kthehet toka e vet, se sa g€ e kishte n€ ditén kur u shpall aktgjykimi. Vonesat né
pérmbarimin e aktgjykimit ishin sjell vetém pér shkak té ankesave, kundérshtimeve e
kérkesave t€ shumta — t&€ gjitha nga té cilat menjéheré ishin gjetur si té€ pabaza. Vonesa
e tillé e vazhdueshme shkel t€ drejtén e kreditorit pér gjykim té drejté brenda kohés sé
arsyeshme. Vec késaj, sjelllja e debitoréve né€ parashtrimin e ankesave,
kundérshtimeve dhe kérkesave té pabaza mund t€ pérbéjé abuzim me procesin
gjyqésor. Ligji pér Procedurén Pérmbarimore nuk duket té parasheh kété situaté; nuk
ofron ndonjé mekanizém pér shqiptimin e dénimeve ndaj debitoréve t€ aktgjykimeve
té cilét kérkojné€ qé t€ vonojné proceduarat duke parashtruar ankesa, kundérshtime e
kérkesa t&€ shuméfishta té cilat pérfundimisht pércaktohen si t€ pabaza.

Rasti né vijim paraget njé grup edhe mé shqetésues faktesh.

N¢ janar t€ vitit 2009, paditéses, njé nxénéseje 15 vjecare t€ shkollés sé
mesme, i ishte té€rhequr vérejtja verbalisht nga autoritetet e shkoll€s g€ asaj do
t’1 duhet t& zgjedhé ndérmjet asaj se a do t€ mbante shaminé apo t&€ vijonte
mésimin; ajo ishte késhilluar se po g€ se vazhdon ta mbajé shaminé e kokés né
shkollé do té€ pérjashtohej nga mésimi. Pas késaj vérejtjeje, paditésja ndaloi
vijimin e mésimeve. N& prill t€ vitit 2009, ajo inicioi njé proceduré
administrative né pérpjekje qé ta shtynte Departamenti pér Arsim n€ komunén
ku ajo banonte qé t’i lejojé t€ i kthehet vijimit t€ mésimit derisa mbante
shaminé e kokés. Kjo proceduré ishte e pasuksesshme; si rezultat, né shtator té
vitit 2009, paditésja  filloi procedurén prané gjykat€s supreme kundér
Departamentit pér Arsim. Mé 19 tetor 2009, gjykata supreme vendosi se nuk
kishte juridiksion pér t€ shqyrtuar rastin dhe e referoi 1€ndén né gjykatén e
qarkut. Me 17 néntor 2009, gjykata e qarkut vendosi né t€ miré té paditéses,
duke gjetur se Departamenti pér Arsim nuk ka pasur baza ligjore pér ta
kércénuar paditésen me largim nga mésimi dhe e ka obliguar departamentin qé

Decan/Decane.” http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136039.htm (i qasur mé 25 korrik
2011).
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ta lejojé kthimin e saj. Departamenti pér Arsim nuk kishte parashtruar ankesé
ndaj kétij vendimi por deri mé sot ka refuzuar ta zbatoj€ até. N€ nj€ intervisté
me monitoruesin e OSBE-s¢, zyrtarét komunal kishin théné se nuk u
interesonte se ¢faré kishte vendosur gjykata, dhe ishin t&€ vendosur se nuk
kishin ndér mend ta ri-pranojné nxénésen né mésim pérderisa ajo mban
shaminé né koké.

Komentet e zyrtaréve komunal té intervistuar nga monitoruesi 1 OSBE-s¢ paragesin
at€¢ q¢ mund té pérshkruhet si mospérfillje e ploté ndaj autoritetit t€ gjykatave.
Pérderisa ¢€shtja né gendér té kétij rasti éshté qart€ kontestuese dhe éshté e atillé pér
té cilén palét kané mendime t&€ kundérta megjithaté €shté njé ¢éshtje pér té€ cilén ka
vendosur gjykata. Departamenti pér Arsim ka mundur t€ parashtrojé ankesé€ ndaj
vendimit prané gjykatés supreme, e po q€ se e domosdoshme edhe prané gjykatés
kushtetuese. Ka zgjedhur t€ mos e béjé kété dhe né vend t& késaj duket té jeté i
kénaqur vetém me mospérfilljen e vendimit. Vonesa e vazhdueshme né zbatimin e
vendimit shkel té drejtén e paditéses pér gjykim té drejté brenda kohés sé arsyeshme,
dhe i kontribuon shkeljes sé vazhdueshme t& sé drejtés sé saj pér arsimim.®® Duke
folur praktikisht, nése vendimi nuk zbatohet shumé shpejté, mundésia pér ta zbatuar
at€ mund t& humbet pérgjithmoné; paditésja q€ ishte 15 vjegare né kohén e ngjarjeve
pérkatése, tani €sht€é 18 vjecare dhe shpejt do ta kalojé moshén kur pritet qé
normalisht t€ vijojé shkollimin e mesém. Kéto fakte me té vérteté mund té sugjerojné
se rasti €sht€ 1 natyrés urgjente dhe €shté njé nga té cilét, sipas praktikés gjyqésore té
GjEDNJ-sé institucionet jané té obliguara ta trajtojné me shpejtési té vecanté.”

4, EKZEKUTIMI | AKTGJYKIMEVE PENALE NE KOSOVE

Né kontrast me véshtirésit€ e shumta t€ hasura me aktgjykime civile, gjaté
ekzekutimit t€ aktgjykimeve penale haset né véshtirési dukshém mé té pakta. Sic
ceket né fillim t€ kétij raporti n€ vitin 2010 &shté shénuar njé rritje pérfundimtare e
péraférsisht 17.46% té€ rasteve té€ pa pérmbaruara civile krahas njé rritjeje
pérfundimtare prej vetém 4.44% té rasteve t€ pa pérmbaruara penale.

Kjo pjesé e raportit kufizon shtrirjen e shqyrtimit né tri shqetésime kryesore lidhur me
ekzekutimin e aktgjykimeve penale dhe vendosjen e sanksioneve. S€ pari, shpesh ka
vonesé dhe jo-transparencé ndérmjet kohés s€ aktgjykimit verbal dhe atij me shkrim.
S€ dyti, adresat e pasakta t€ t€ pandehurve shpesh rezultojné né véshtirési pér té gjetur
vendndodhjen té pandehurve kur aktgjykimi me t€ cilin éshté shpallur dénimi me burg
apo gjob& merr formén e preré. Dhe s€ treti, ka mungesé té trajnimit pér referentét qé
jané pérgjegjés pér ekzekutimin e kétyre aktgjykimeve.

6% Shih Nenin 28 t&¢ Konventés pér té Drejtat e Fémijés, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB-
ve 44/25, 20 néntor 1989, hyri né fuqi me 2 shtator 1990.

Duke vlerésuar se a éshté njé vonesé e vecanté e arsyeshme, GJEDNJ merr pér bazé se cila éshté
¢éshtja né gendér té léndés gjyqésore. Shih inter alia, Frydlender kundér Francés, Aktgjykim i
GJjEDNJ-sé i 27 korrikut 2000 paragrafi 43. Shih po ashtu Buchholz kundér Gjermanisé, Aktgjykim
i GJEDNJ-sé i 6 majit 1981, paragrafi 52 dhe Sylvester kundér Austrisé, Aktgjykim i GEDNIJ-sé, i
3 shkurtit 2005, paragrafi 32.
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Aktgjykimi me shkrim duhet t€ pérmbajé datén kur é&shté shpallur vendimi i
gjykatés.” Megjithaté, nuk ka kusht pér ta pérfshiré né aktgjykimin me shkrim datén
kur vendimi i gjykatés éshté vendosur né formé t€ shkruar.

OSBE mé paré ka raportuar lidhur me vonesat ¢ médha ndérmjet aktgjykimeve
verbale dhe atyre me shkrim. ' OSBE vazhdon t& vérejé vonesa. Né disa raste kalojné
muaj para se aktgjykimi verbal t€ konvertohet né aktgjykim me shkrim. Por kur
vendimi i gjykat€s vendoset né formé té aktgjykimit me shkrim, gjyqtari e nénshkruan
pa daté nénshkrimi. Mungesa e datés s€¢ nénshkrimit jep pérshtypjen se &shté
nénshkruar né datén e shpalljes verbale té tij. Kjo e bén t& vEshtiré t€ monitorohet nése
gjykata géndron né€ pérputhshméri me kérkesat kohore té€ parapara me kod né lidhje
me aktgjykimin “q€ duhet t€ pérpilohet me shkrim brenda pesémbédhjeté dit€ nga
shpallja e tij kur i akuzuari gjendet né paraburgim, ndérsa brenda tridhjeté dité né

raste t& tjera”.”

Vetém kur monitoruesit shikojné shkresat e 1éndéve né kohé t€ ndryshme, ose pyesin
gjyqtarét drejtpérdrejté, OSBE mund t€ vlerésojé periudhén kohore né té cilén kéto
vendime vendosen né aktgjykime me shkrim. Shembujt né€ vijim ilustrojné shkeljet e
vérejtura té ligjit, shkelje t€ cilat nuk do t€ mund t&é véreheshin pa monitorim aktiv.

NEé njé rast prané gjykatés sé qarkut né Pejé/Pe¢ qé pérfshinte njé t&€ pandehur
t& akuzuar sipas Kodit Penal t& Kosovés > pér kryerjen e veprés penale trafikim
me njeréz’* dhe dhunim”, shpallja vendimit t& gjykatés ishte béré me 25 tetor
2010. Deri nga 24 shkurti 2011, ende nuk &shté 1€shuar aktgjykimi me shkrim.

NE€ njé rast prané gjykatés sé qarkut n€ Prishtiné/PriStina, njé 1 pandehur ishte
gjykuar pér kryerjen e veprés penale t& rrezikimit té trafikut publik’®. Shpallja
verbale u bé me 26 néntor 2010, po u deshén pothuajse tre muaj g€ t€ 1€shohet
aktgjykimi me shkrim. Ishte l&éshuar me 18 shkurt 2011.

Né njé rast prané gjykatés sé qarkut né Pejé/Pe¢ qé pérfshinte tre t€ pandehur
t& akuzuar pér trafikim me njeréz’’ vendimi i gjykatés ishte shpallur me gojé
me 23 dhjetor 2010. Deri nga 24 shkurti 2011, ende nuk &shté léshuar
aktgjykimi me shkrim.

Pér mé tepér, kur aktgjykimi q€ cakton dénim me burg apo gjobé monetare merr
formim e preré, marrja e pasakté e adresave t€ t€ pandehurve shpesh rezulton né

" Neni 396(2), KPPK.

"I Raporti i OSBE-sé “Katér Vite mé Voné: Ri-Pércjellja e Rasteve t& Trazirave té Marsit 2004 né
Sistemin e Drejtésise  Penale né Kosov€” (korrik 2008), faget 11 dhe 12.
http://intranet/documents/09081304 1257 sq.pdf ( e qasur mé 25 korrik 2011).

> Neni 395(1), KPPK.

' Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/25, 6 korrik
2003, me ndryshimet pasuese. Me 6 néntor 2008, Parlamenti i Kosovés ka shpallur Ligjin Nr. 03/L-
002 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t€ Pérkohshém Penal t¢ Kosovés Nr 2003/25, qé la
ligjin pérmbajtésish t€ nj&jt€ me ligjin e vitit 2003, me vet€ém njé pjesé t€ shtuar pér aranzhimet
lidhur me deklarimet pér fajési dhe ndryshimin e emrit t€ ligjit n€ Kodi Penal i Kosovés, prej kétu e
tutje i referuar si KPK.

™ Neni 139 KPK.

7> Neni 193 KPK.

® Neni 297, paragrafi 5 lidhur me paragrafét 3 dhe 1 t& KPK-sé.

77" Neni 139 KPK.
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véshtirés né€ gjetjen e vendndodhjes sé t€ pandehurve. OSBE ka vérejtur se adresat e
pasakta krijojn€ pengesé pér ekzekutimin e sanksioneve. Nése ka vones€ né dérgesén
e dokumenteve tek i pandehuri kjo do t€ vonojé ekzekutimin e aktgjykimit
pérfundimtar apo vendosjen e sanksionit.”® Sipas shumicés sé referentéve pér
ekzekutime né gjykatat komunale, sigurimi i adresave té sakta té paléve &shté pengesa
kryesore né ekzekutimin e aktgjykimeve.”

Nga fundi 1 vitit 2010 dhe fillimi 1 vitit 2011, OSBE ka kontaktuar referentét komunal
qé¢ implementojné ekzekutimin e aktgjykimeve. Referentét pér ekzekutime kané
deklaruar se kané mungesé personeli dhe se nuk kané trajnim t& mjaftueshém.®
Shumé referenté pér ekzekutime prané gjykatave komunale po ashtu nuk kishin dijeni
lidhur me ligjin e ri qé rregullon ekzekutimin e aktgjykimeve penale. As njoftimi e as
kopje té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale®' nuk kishin arritur tek kéta
referenté.” Edhe pse komponenté kritike pér implementimin efektiv t& ligjit, shumé
referenté ende i referoheshin dhe punonin sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/46
mbi Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.®

5. PERFUNDIM

Ky raport ka nénvizuar vonesat e médha dhe manggsité procedurale né
pérmbarimin/ekzekutimin e aktgjykimeve civile dhe penale né gjykatat e Kosovés.
Léndét pérmbarimore qé pérfshijné aktgjykimet pér faturat e papaguara pér shérbime
komunale jan€ identifikuar si veganérisht problematike, si pér shkak t€ numrit t&
madh t€ tyre ashtu edhe pér shkak té pasaktésive né propozimet pér pérmbarime qé
kompanité komunale t€ shérbimeve ja parashtrojné gjykatave. Kategoria e dyté e
léndéve pérmbarimore &shté identifikuar t& jet€ edhe mé problematike dhe pérfshin
subjektet publike se debitoré té aktgjykimeve. Né rastet € monitoruara nga OSBE ku
komuna ose ndonjé tjetér subjekt publik e gjen veten né pozicion qé t&€ implementojné
aktgjykimin, shumé shpesh ky subjekt kérkon g€ t€ vonojé pérmbarimin me ankesa
apo kundérshtime té€ pabaza ose, cfaré &shté edhe mé keq, thjesht e injoron
aktgjykimin.

Pérmbarimi/ekzekutimi i1 aktgjykimeve gjyqé€sore civile dhe penale €shté njé pjesé
integruese e sé€ drejtés fundamentale t€ njeriut pér gjykim té€ drejté€ brenda kohés sé
arsyeshme. Kur, si¢ &shté rasti sot né Kosové, aktgjykimet civile nuk pérmbarohen
brenda kohés s€ arsyeshme, shkelet e drejta pér gjykim té€ drejt€é dhe komprometohet
sundimi i ligjit. Vonesat ¢ m&€dha né pérmbarimin e aktgjykimeve civile shkaktojné

™ Raporti i OSBE-s¢, Shayrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale né Kosové “Administrimi i drejtésisé

né gjykatat komunale” (mars 2004), fage 15. http://intranet/documents/410_2.pdf (i qasur mé 25
korrik 2011).

Intervista t&¢ OSBE-s€ me administratoré té gjykatave komunale né rajone té shumta, t€ kryera né
néntor dhe dhjetor 2010.

" Tbid.

1 Ligji Nr. 03/L—191pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, 22 korrik 2010.

52 Personeli né zyrat e pérmbarimeve né disa gjykata nuk ishin né dijeni se ligji né fugi pér
pérmbarimin e sanksioneve penale éshté Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale e jo
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/46. Intervistat e OSBE-sé me referenté pérmbarimor né gjykatat
komunale t€ kryera né néntor dhe dhjetor 2010.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/46 mbi Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, e shpallur
me 19 néntor 2004.

79
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rritje t€ numrit t€ kétyre léndéve. Problemet lidhur me vonesat dhe numrin e
pazgjidhur té I€ndéve komplikohen edhe mé tej kur dy llojet e rasteve té€ identifikuara
si mé problematike t& dyja pérfshijné subjekte publike. Kur subjektet publike né rolin
e tyre si kreditoré té aktgjykimeve e mbingarkojné sistemin e pérmbarimeve me
dokumentacion té pasakté apo t€ pakompletuar, ato sinjalizojné pakujdesi shqetésuese
dhe sé fundmi mungesé respekti pér funksionimin e sistemit t&€ tyre t€ drejtésis€. Kur
subjektet publike, n€ rolin e tyre si debitoré t& aktgjykimeve ndalojné pérpjekjet pér
pé€rmbarim apo thjeshté injorojné aktgjykimet kundér tyre, ato sinjalizojné digka edhe
mé shqetésuese: shpérfillje ndaj sundimit t& ligjit.

N¢ aktgjykimet penale, shpesh ka vonesa né mes t€ kohé€s sé aktgjykimit t€ shpallur
né formé gojore dhe aktgjykimit né formé té€ shkruar, qé rezulton né€ vonesé para se
aktgjykimit t€ jeté i gatshém pér t€ u pérmbaruar. Adresat e pasakta té t€ pandehurve
shpesh krijojné pengesa né gjetjen e vendndodhjes sé té pandehurve kur aktgjykimi
mbi dénimin me burg apo gjobé monetare béhet i pérmbarueshém. Gjithashtu ka
mungesé trajnimi pér referentét komunal pér ekzekutime.

Institucionet kompetente né Kosové “kané obligimin pozitiv g€ t€ organizojné njé
sistem pér zbatimin e vendimeve, i cili éshté efektiv edhe né€ kuptimin ligjor edhe né
até praktik, si dhe i cili siguron zbatimin e tyre pa vonesa t& panevojshme”.®* Ky
obligim pozitiv paraget domosdoshmérin€ pér njé qasje pro-aktive ndaj problemeve
me té cilat aktualisht po ballafagohet sistemi 1 drejtésisé né zvog€limin e numrit té
léndéve pérmbarimore/ekzekutive. Strategjia KGJK-sé pér Reduktimin e Léndéve té
Vjetra né¢ Kosové €shté njé iniciativé e miré dhe ka potencial g€ té keté ndikim
domethénés né zvogélimin e numrit t€ madh té€ 1éndéve pérmbarimore/ekzekutive.
Megjthaté, pér té€ pasur kété ndikim ajo duhet t€ implementohet shpejté dhe né ményré
efektive. N& kohén e hartimit t& kétij raporti ndonése €shté shénuar progres i caktuar
né zvogélimin e numrit t€ pérgjithshém té 1éndéve té pakryera nga ana e gjykatave té
Kosovés, zbatimi 1 Strategjis€ duket té keté pasur ecuri t€ ngadalshme. Né veganti, né
lidhje me masat qé i adresojné 1éndét p&rmbarimore, duhet t€ béhet progres i
métutjeshém né ményré q€ té€ sigurojé q€ Strategjia t&€ zvogéloj me sukses numrin e
p€rmbarimeve té aktgjykimeve né Kosové.

6. REKOMANDIME

Pér Asamblené e Kosoves:

e T¢& merr parasysh ndryshimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore g€ té
krijojé njé proceduré ekspeditive pér pérmbarimin e aktgjykimeve né rastet e
faturave t€ papaguara pér shérbime komunale

e T& merr parasysh ndryshimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore qé té
krijoj€ dénime pér debitorin e aktgjykimit, pér parashtrimin e ankesave,
kundérshtimeve dhe/ose kérkesave té pabaza

e Té& merr parasysh ndryshimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore qé té
transferoj obligimin pér t&€ siguruar adresén e debitorit sipas rekomandimit té

% Fusnota e sipérme 27, paragrafi 62.
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Strategjisé Shtetérore pér Reduktimin e Numrit t&€ Léndéve té Vjetra, nga
gjykatat tek kreditori

Pér kryetarét e gjykatave:

e Té& caktojné grupet punuese si¢ éshté e paraparé me Strategjin€é Shtetérore pér
Reduktimin e Léndéve t€ Vjetra né Kosové dhe t€ mbikéqyr fillimin e
menjéhershém té punés s¢ tyre.

Pér gjyqtarét civil:

e T& njoftohen me aktgjykimin e kohéve té fundit t&¢ Gjykatés Kushtetuese né
rastin e Sindikata e Pavarur e Punonjésve te Fabrikés sé Celikut IMK Ferizaj,
vlerésimi 1 kushtetutshméris€ sé aktvendimit t€ gjykatés komunale né
Ferizaj/UroSevac,® vecanérisht pjesén e aktgjykimit qé obligon gjykatat e
Kosové qé té pérmbarojné vendimet “pa vonesa t€ panevojshme”.

e T¢& marrin parasysh pérdorimin e gjobave monetare dhe sanksioneve tjera té
parapara me Ligjin pér Procedurén Kontestimore qé t’i shtyjné palét né
procedura pérmbarimore t€ veprojné né€ pajtim me lig;j.

Pér gjyqtarét penal:

e Ng¢ aktgjykimet e formés s€ shkruar gjyqtarét duhet té pérfshijné datén kur
nénshkruhen ato.

e Gjyqtarét duhet t€ verifikojné g€ adresat e siguruara té t€ pandehurve té jené té
sakta.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés:
e T¢ vazhdojé¢ trajnimin e  gjyqtaréve dhe  referentéve  pér
pérmbarime/ekzekutime né procedura pé€rmbarimore/ekzekutive civile dhe

penale.

e Trajnimet do t&€ duhej t€ sqarojné réndésiné e marrjes s¢ sakté té adresave sé
pjesémarrésve né gjykime, vecanérisht ato té t€ pandehurve.

5 1Ibid.
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