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REZIME IZVESTAJA

Problem trgovine ljudskim bi¢ima (,trgovina®“) i dalje predstavlja najve¢i problem
ljudskih prava na Kosovu.

Pra¢enjem slucajeva trgovine ljudskim bi¢ima Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) je u 2006. 1 2007. godini otkrila zabrinjavaju¢i nedostatak spremnosti
kosovskih organa vlasti da rukovode ovim slu¢ajevima. Posebno, OEBS je zapazio da
relevantni organi vlasti stalno propustaju da ljudska prava lica koja su predmet trgovine
ljudskim bi¢ima postave ,,u srediSte svih nastojanja da se spre€i i suzbije trgovina
ljudskim ll)ic'ima 1 da se zastiti, pruzi pomo¢ 1 obezbedi obeSteCenje za zrtve ovakve
trgovine.*

U predmetima koje je nagledao OEBS Zrtvama nisu obezbedene osnovne garancije koje
su propisane u zakonu, i one su Cesto bile izlozene krivicnom gonjenju ili pretnjama
krivicnim gonjenjem. Mere za zaStitu svedoka retko su koriS¢ene, uprkos redovnom
zastraSivanju zrtava. Osim toga, sudije 1 tuzioci Cesto nisu razumeli pravnu definiciju
krivicnog dela trgovine ljudskim bi¢ima, ili su dozvoljavali po¢iniocima krivi¢nih dela da
produ nekaznjeni.

Ukratko, OEBS je zapazio da organi vlasti koji su bili ukljuceni u istragu i krivicno
gonjenje navodnih trgovaca ljudskim bi¢ima nisu primenjivali pristup usredsreden na
zrtvu, niti su osigurali da izvrSioci ovih krivicnih dela budu izvedeni pred lice pravde.

OEBS-ov Sektor za nadgledanje pravnog sistema (SNPS) pisao je u svojim ranijim
izvestajima o problemu trgovine ljudskim bi¢ima.”> U njima je priznato da su ostvareni
pozitivni pomaci na zakonodavnom i institucionalnom nivou. Medutim, vecina problema
vezanih za sudsko procesuiranje slucajeva trgovine ljudskim bi¢ima jos uvek postoje.

Zbog toga je OEBS 1 dalje duboko zabrinut $to se nastavlja praksa da pravosudni sistem
Kosova ne uspeva da adekvatno reaguje na ovu zabrinjavajuéu pojavu trgovine ljudskim
bi¢ima.

! Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za ljudska prava (Visoki komesar za ljudska prava), Preporucene
smernice i Principi o ljudskim pravima i trgovini ljudskim bi¢ima, UN Doc. No. E/2002/68/Add.1, 20. maj
2002. (,,Preporuceni principi Visokog komesara za ljudska prava®).

% Prvi pregled kriviénog pravosuda Sektora za nadgledanja pravosudnog sistema (jul 2000), Treéi pregled
sistema kriviénog pravosuda (oktobar 2001), Cetvrti pregled sistema krivi¢nog pravosuda (februar 2002);
Peti pregled sistema kriviénog pravosuda (april 2003); Sesti pregled sistema kriviénog pravosuda (oktobar
2004).



UvVOD

Od pocetka 2006. pokrenut je oko 41 slucaj trgovine ljudskim bi¢ima koji jos§ nisu reseni
u kosovskim sudovima.> Tokom ovog perioda, do sudova je stiglo i nekoliko drugih
predmeta moguce trgovine ljudskim bi¢ima koje su tuzioci okvalifikovali kao blaza
krivicna dela. Broj neprijavljenih sluCajeva verovatno je mnogo veci. Od 2006. godine
OEBS je nadgledao® 26 slu¢ajeva trgovine ljudskim bié¢ima.

Ovaj izvestaj bazira se na nadgledanju istraznih radnji i sudenja u predmetima trgovine
ljudskim bi¢ima Sirom Kosova, i1 fokusira se na zapazenim povredama domaceg zakona i
medunarodnih standarda ljudskih prava.’

U prvom delu ovog izvestaja detaljno se opisuje nedovoljno razumevanje krivicnog dela
trgovine ljudskim bi¢ima od strane sudija, tuzilaca i policije. OEBS je zapazio da je
opSteprisutno nepoznavanje elemenata trgovine ljudskim bi¢ima kod ovih aktera. Kao
posledica toga, razni slucajevi su Cesto pogreSno okvalifikovani kao trgovina ljudskim
bi¢ima, ili pak pravi slu¢ajevi trgovine ljudskim bi¢ima nisu okvalifikovani kao takvi.

U drugom delu se analizira neuspeh tuzilaca i sudija da pravilno istraze navodne
slucajeve trgovine ljudskim bi¢ima, i da istraZze krivicna dela povezana sa trgovinom
ljudskim bi¢ima. OEBS je istakao nedostatak proaktivnog delovanja od strane istraznih
organa sa ciljem da se krivicno gone osumnjiceni za trgovinu ljudskim bi¢ima i/ili za
krivicna dela povezana sa trgovinom ljudskim bi¢ima (kao Sto su koriS¢enje seksualnih
usluga i silovanje zrtava trgovine ljudskim bi¢ima).

U treCem 1 Cetvrtom delu paznja je posvecena ulozi zrtava trgovine ljudskim bi¢ima u
krivicnim postupcima protiv navodnih prestupnika. OEBS je zapazio isti sistematski
neuspeh da se zastite i da se pruzi pomo¢ svedocima i Zrtvama u slucajevima trgovine
ljudskim bi¢ima, §to je ranije pomenuto u drugim vrstama sluajeva.® Pomo¢ i zaitita
zrtava trgovine ljudskim bi¢ima ima sustinski znacaj zbog toga $to su same zrtve posebno
ranjive. Adekvatna podrska takode ima sustinski znacaj za volju zZrtve da saraduje sa

3 Na bazi zvani¢nih podataka koje su sluzbenicima OEBS-a dali kosovski sudovi. Od ovih 41 slu¢ajeva, 22
su iz regiona Prishtiné/Pristine, 8 iz Prizrena, 5 iz Mitrovicé/Mitrovice, 5 iz Gjilan/Gnjilana, i samo jedan iz
Pejé/Pec¢i. OEBS ne zna ni za jedan razlog zbog kojeg bi region Pejé/Pe¢i imao manji broj slucajeva
trgovine ljudskim bi¢ima ili dela povezanih sa ovakvom trgovinom. Ovo pokazuje da u regionu Pejé/Peci
nadlezni organi nisu na adekvatan nacin istrazili i krivicno gonili osumnji¢ene prestupnike za ova dela.

* Shodno svom mandatu, Sektor za nadgledanje pravnog sistema, deo Odeljenja za ljudska prava,
decentralizaciju i zajednice Misije OEBS-a na Kosovu, nadgleda pravosudni sistem na Kosovu u pogledu
postovanja domacih i medunarodnih standarda ljudskih prava, i daje preporuke za odrziva resenja kojima
¢e se osigurati da ovi standardi budu postovani.

> Za pitanja ili stvari u pogledu drugih aspekata ovog problema (kao $to su uzroci trgovine ljudskim bi¢ima,
prevencija, rehabilitacija Zrtava, itd.) pogledajte izvestaj OEBS-ove Jedinice za borbu protiv trgovine
ljudskim bi¢ima u Departament za Ljudska Prava, Decentralizacije 1 Zajednice, Nacionalnim mehanizmima
za upucivanje, koji ce biti objavljen na Oktobru 2007.

6 Videti Pregled sistema krivi¢nog pravosuda Sektora za nadgledanje pravosudnog sistema, Zastita svedoka
u sistemu krivicnog pravosuda, sprovodenje pravde u sudovima za prekrSaje, maloletnici u krivicnim
postupcima (decembar 2006).



istraznim organima i da svedoci protiv prestupnika. Zbog toga je u treCem delu obraden
nedostatak odgovarajuceg lecenja zrtava od strane relevantnih organa, dok je u Cetvrtom
delu paznja posvecena neuspehu da se obezbede adekvatne zaStitne mere za zrtve i
svedoke.

Konacno, u izvestaju se zakljuCuje da je ostvaren jako mali napredak u proteklih nekoliko
godina Sto se tie razmatranja sluCajeva trgovine ljudskim bi¢ima i daje nekoliko
preporuka relevantnim vlastima.

I.  NERAZUMEVANJE POTREBNIH ELEMENATA KOJI CINE
KRIVICNO DELO TRGOVINE LJUDSKIM BICIMA

OEBS je sa zabrinuto$¢u zapazio da sudski organi (sudije i tuzioci) ¢esto ne razumeju u
potpunosti krivicno delo trgovine ljudskim bi¢ima, kako to predvida c¢lan 139
Privremenog krivi¢nog zakona Kosova (PKZK).’

Clan 139 PKZK-a uglavnom se zasniva na Uredbi UNMIK-a br. 2001/4, O zabrani
trgovine ljudskim bi¢ima na Kosovu.® Sama ova Uredba izvla¢i veéinu svojih elemenata
iz Prvog dodatnog protokola uz Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (,,Konvencija iz Palerma®) iz 2000.’

Clan 139 PKZK-a inkriminise aktivnost ,trgovine ljudima®, i propisuje moguéu kaznu od
dve do dvanaest godina zatvora. Zakon takode predvida stroze kazne za organizatora
grupe lica koja se ukljucuje u ovakvu trgovinu (sedam do dvadeset godina zatvora), ili
ukoliko je Zrtva maloletna (tri do petnaest godina zatvora).'’

PKZK takode kaznjava i one koji koriste ili obezbeduju seksualne usluge osobe, a znaju
da je on/ona Zrtva trgovine ljudskim bi¢ima. U ovakvim slu¢ajevima, prestupnik podleze
kazni od tri meseca do pet godina,'' koja se pove¢ava na dve do deset godina ukoliko je
rtva maloletno lice.'” Clan 139 PKZK-a takode inkriminiie olakSavanje trgovine
ljudskim bi¢ima iz nehata, za §ta je predvidena kazna od Sest meseci do pet godina."
Konacno, zakon propisuje dodatne teze kazne ukoliko je napred navedena krivicna dela
izvrsilo sluzbeno lice."

" Uredba UNMIK-a br. 2003/25, O Privremenom krivicnom zakonu Kosova, 6. jul 2003.

¥ Uredba UNMIK-a br. 2001/4, O zabrani trgovine ljudskim bi¢ima na Kosovu, 12. januar 2001.

? Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narogito Zenama i decom, koji
dopunjuje Konvenciju protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Palermo, 15. novembar 2000.
(,,Protokol iz Palerma‘).

% Clan 139(2), PKZK.

"' Clan 139(5), PKZK.

2 Clan 139(6), PKZK.

13 Clan 139(4), PKZK. Pored toga, &l. 140 PKZK-a predvida kao posebno krivi¢no delo ,,zadrzavanje li¢nih
identifikacionih dokumenata“ Zrtava trgovine ljudskim bi¢ima.

' Clan 139(7) i 140(2), PKZK.



A. Tri elementa kriviénog dela trgovine ljudskim bi¢ima
Clan 139 PKZK kaZe da se trgovina ljudskim bi¢ima sastoji iz tri glavna elementa:

1) Regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili prijem lica;

2) Pretnja ili upotreba sile ili drugih vidova prinude, otmica, trikovi, prevara,
zloupotreba vlasti ili stanja ugrozenosti ili davanje ili primanje isplate ili koristi
radi postizanja saglasnosti lica koje ima kontrolu nad drugim licem;

3) Svrha eksploatacije. Eksploatacija se definiSe kao ,.eksploatacija prostitucije
drugih lica ili ostale vidove seksualne eksploatacije, prisilan rad ili usluge, ropstvo
ili prakse sli¢ne ropstvu, suZanjstvo ili uklanjanje organa.«'

Ova tri posebna elementa mogu se smatrati kao element ,,dela* (,,regrutovanje, prevoz,
prebacivanje, skrivanje ili smestaj lica®), element ,,sredstva® (,,pretnja ili upotreba sile ili
drugih vidova prinude, otmica, trikovi, prevara, zloupotreba vlasti ili stanja ugrozenosti,
ili davanje ili primanje isplate ili koristi radi postizanja saglasnosti lica koje ima kontrolu
nad drugim licem®), i ,,mentalni“ element (svrha eksploatacije).'® Prva dva elementa
namecu posebne actus reus zahteve, dok tre¢i element namece mens rea zahtev. Ova tri
elementa razmotrena su u daljem tekstu.

1) Element ,,dela*

Prvi actus reus element, element ,,dela”, moze se ispuniti preko jednog od sledec¢ih pet
dela: (i) regrutovanje; (ii) prevoz; (iii) prebacivanje; (iv) skrivanje; ili (v) prijem lica.'’

(1) »Regrutovanje* znaci unajmljivanje nekoga; nije neophodno da je lice koje
unajmljuje imalo nameru da plati doti¢nom licu. Regrutovanje se moze izvrsiti
kako u inostranstvu tako i u gradu ili selu zrtve.'®

(1)  ,,Prevoz znali fizicki prevoz doticnog lica sa jednog u drugo mesto. Ovo
neminovno ne znaci prelazak granice/administrativne granice: lice moze biti
predmet trgovine ljudima i na samom Kosovu."

' Clan 139(8)(2), PKZK. Iako se u veéini sluéajeva trgovine ljudskim bi¢ima koje je nadgledao OEBS radi
o navodnoj seksualnoj eksploataciji zZena, trgovina ljudima moze da obuhvata i eksploataciju radnika/ca,
seksualnu eksploataciju muskaraca, vadenje organa i razne oblike ropstva.
16 Videti takode ¢1. 3(a) Protokola iz Palerma.
7 Ovi termini nisu definisani u kosovskom zakonu. Da bi se dala uputstva kosovskim sudovima bilo bi
korisno da Vrhovni sud Kosova donese resenja kojima ¢e razjasniti odgovarajuce definicije ovih i drugih
nedefinisanih termina u kosovskom zakonu protiv trgovine ljudima.
'8 Prema izvestaju Specijalnog izvestioca o ljudskim pravima, Aspekti Zrtava trgovine ljudima, narocito
Zena i dece, integracija ljudskih prava zZena i perspektiva polova, E/CN.4/2006/62, od 20. februara 2006,
(,,Jzvestaj Specijalnog izvestioca iz 2006%), ,, Trgovina ljudima je isto tako trgovina ¢ak i onda ako se
flgeéava u rodnom gradu, mestu ili selu zrtve (stav 44).

Id.



(iii))  ,,Prebacivanje” znac¢i delo davanja kontrole nad licem nekom drugom licu,
koje u tom slucaju ,,prihvata® zrtvu koja je predmet trgovine ljudima (vidi
dole).? Tako isplata novca moze biti dokaz da se radi o trgovini ljudima, to
nije element koji je potreban da se dokaze krivicno delo trgovine ljudima.

(iv)  ,,Skrivanje“ je preuzimanje kontrole nad zrtvom trgovine ljudima (uglavnom
od nekoga ko je prethodno ,,regrutovao® ili ,,prevezao® zrtvu).*!

(v) »Prijem* znaci obezbedenje sobe ili drugog mesta za lice, ali bez prihvatanja
doticnog lica kao zrtve (u kom slucaju bi se radilo o ,,prihvatu®).

2) Element ,,sredstva*

Drugi actus reus element krivicnog dela trgovine ljudima je takozvani element
stedstva“. Ovaj zahtev vazi samo ako je Zrtva trgovine ljudima odrasla osoba.?
Posebno, ¢lan 139 PKZK-a zahteva da je prestupnik izvrSio ova ,,dela” (regrutovanje,
prevoz i prebacivanje, skrivanje ili prijem lica) prema Zzrtvi “pretnjom ili upotrebom sile
ili drugim vidovima prinude, otmicom, trikovima, prevarom, zloupotrebom vlasti ili
stanja ugroZenosti> ili davanjem ili primanjem isplate ili koristi radi postizanja
saglasnosti lica koje ima kontrolu nad drugim licem.”** Prema tome, samo prebacivanje,
prijem, skrivanje, regrutovanje ili prevozenje lica ne predstavljaju sami po sebi krivicno
delo trgovine ljudima.

3) ,,Mentalni* element

Poslednja komponenta krivicnog dela trgovine ljudima je mentalni zahtev, tj. namerna
eksploatacija zrtve. Kao Sto je jasno predvideno u clanu 139 PKZK-a, eksploatacija
obuhvata, ali nije ograni¢ena samo na: prostituciju, ostale seksualne usluge, prinudni rad,
ropstvo, suzanjstvo ili vadenje organa.

»Svrha eksploatacije je dolus specialis element:* Drugim recima, ,,dela® i ,,sredstva®
prestupnika moraju da imaju za cilj da se eksploati$e zrtva. Prema tome, nije neophodno
da prestupnik stvarno eksploatiSe Zrtvu.

% Videti Kosovski institut za pravosude, Komentari na Uredbu br. 2001/4 o zabrani trgovine ljudima na
Kosovu, Poglavlje 1.

! Ovo znaéi da jedno delo prebacivanja moze podrazumevati odgovornost kako prodavca tako i lica koje
vrsi prihvat. Slicno tome, i lice koje transportuje i lice koje prihvata zrtvu odgovorni su za trgovinu ljudima.
2 Kao §to je objasnjeno u daljem tekstu, ukoliko je Zrtva dete, onda nije neophodno da je primenjeno bilo
koje sredstvo koje je pomenuto u ¢lanu 139 PKZK-a. Element ,,dela* i svrha eksploatacije su dovoljni da se
ispune svi elementi krivicnog dela trgovine ljudima ukoliko je Zrtva dete.

3 Zloupotreba ovlascenja ili ugrozenog polozaja postoji ukoliko je stanje takvo da dotiéno lice nema
stvarnu ili prihvatljivu alternativu nego da se povinuje zloupotrebi” (Savet Evropske unije, Okvirno reSenje
br. 2002/629/JHA, za suzbijanje trgovine ljudskim bic¢ima, 19. juli 2002).

2 Clan 139(8), br. 1, PKZK.

» Dolus specialis se moze definisati kao svrha koju prestupnik namerava da ostvari prilikom stvarnog
izvrSenja datog krivicnog dela. Ovde je bitna svrha, a ne prakti¢ni rezultat koji je ostvario prestupnik.
Dakle, za ispunenje elementa dolus specialis nije potrebno da cilj stvarno bude ostvaren.



Dakle, ukoliko su ,,dela” i ,,sredstva“ koja je primenio prestupnik (tj. prebacivanje uz
primenu sile, prijem uz pomo¢ prevare, itd.) izvrSena sa nekim drugim ciljem, a ne sa
ciljem eksploatacije zrtve (npr. u cilju dobijanja novca od zrtve), smatra se da nije ni
izvrSeno krivicno delo trgovine ljudima. Medutim, ¢ak i ako nije ispunjen elemenat
mentalnog stanja okrivljenog za krivicno delo trgovine ljudima, doti¢ni okrivljeni se
moze goniti za druga krivicna dela (npr. posredovanje u prostituciji, krijumcarenje
migranata, itd.).

B. Trgovina decom

PKZK postavlja nizi prag za dokazivanje trgovine decom nego za trgovinu odraslim
osobama. Clan 139 PKZ Kosova jasno kaZe da se ,regrutovanje, prevoz, prebacivanje,
smestaj ili prijem deteta u svrhu eksploatacije smatra ‘trgovinom licima’ ¢ak iako to ne
ukljuduje nijedno od sredstava [...]"*

Stoga, kada su maloletnici vrbovani, prevezeni, prebaceni, smesteni ili primljeni, nije
neophodno pokazati da je dete obmanjivano, ili mu je prec¢eno itd. lako je logicki
nemoguce da postoji slucaj trgovine odraslim ljudima prema definiciji iz ¢lana 139
PKZK-a u kojoj nije koris¢eno jedno ili vise ,,sredstava®, kada je Zrtva trgovine dete,
kriterijum ,,sredstva®“ ne mora biti ispunjen. Prema tome, jednostavno prevozenje,
prebacivanje, smestaj ili prijem deteta u svrhu eksploatacije uvek ispunjava sve elemente
krivicnog dela trgovine ljudskim bi¢ima.

C. Pitanje pristanka Zrtve

Problemati¢no pitanje u slucajevima trgovine odraslim ljudima moze biti i to da li je zrtva
dala svoj pristanak na navodnu eksploataciju — tj. prostituciju ili prinudni rad. Medutim,
ako je ,,pristanak® dobijen pomocu bilo kojeg od metoda nabrojanih u drugom elementu —
tj. pretnji ili upotrebe sile ili drugih sredstava prinude, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe vlasti ili iskoriS¢avanja socijalnog, fizickog ili psihickog stanja zrtve, ili
davanja ili primanja novca radi dobijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim
licem — onda Zrtvin pristanak nije relevantan i ne vazi.

Kosovski zakon sadrzi ovo tumadenje. Clan 139(8)(3) PKZK-a, ,saglasnost Zrtve
trgovine ljudima sa nameravanom eksploatacijom nije od znacaja kada je bilo koje od
sredstava navedenih u alineji (1) ovog stava bilo upotrebljeno protiv takve Zrtve.”*’

PKZK ne kaze niSta po pitanju pristanka i slucajeva trgovine decom. Medutim, to se
moze tumaciti kao irelevantno, jer postoje samo dva elementa u trgovini decom: ,,dela* i
mens rea. Dovoljno je pokazati ,,regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili prijem

2 C1. 139(8)(4) PKZK-a.
27 €1, 139(8)(3) PKZK-a.



deteta ,,u svrhu eksploatacije.“ Da li je dete dalo ,,pristanak ili nije za eksploataciju nije
od znacaja za pravnu analizu toga da li je krivi¢no delo izvrieno.”®

Cak 1 ako optuzeni nije kriv za trgovinu ljudima, on moze biti kriv za druga krivi¢na dela,
kao Sto su omogucavanje prostitucije ili krijumc¢arenje migranata.

D. Trgovina ljudima u poredenju sa omogucavanjem prostitucije i krijumcarenjem
migranata

Krivicno delo trgovine ljudima se razlikuje od manje ozbiljnih krivicnih dela
,omogucéavanja prostitucije” i ,.krijum&arenja migranata.*

Sto se ti¢e ,,omogucavanja prostitucije”, ¢lan 201(1) PKZK-a kriviénim delom odreduje
,»SVesno regrutovanje, organizovanje ili pomaganje drugom licu ili ustupa prostor drugom
licu u svrhe prostitucije®. Clan 201(3) PKZK-a kaznjava svakoga ko ,koris¢enjem sile,
pretnje silom ili drzanjem drugog lica u polozaju licne ili ekonomske zavisnosti
primorava to lice da se bavi prostitucijom.”

Prema Clanu 138(7)(1) PKZK-a, ,.krijumcarenje migranata“ je definisano kao ,,nabavka,
radi dobijanja, [...] finansijske ili druge materijalne koristi, protivpravnog ulaska nekog
lica na Kosovo. ” Po istom ¢lanu, nelegalno je ,,izraditi[...], nabaviti[...], dostaviti[...], ili
posedovati[...] laznu putnu ili li€nu ispravu [...] da bi se omogu¢ilo krijumcarenje
migranata.**' Ista odredba krivi¢nim delom smatra pomaganje drugom licu da ilegalno
ude i ostane na Kosovu.”

Krivicno delo trgovine ljudima se moze razlikovati od omogucéavanja prostitucije i
krijumcarenja migranata po tome $to se za ova druga dela ne trazi namera eksploatisanja
zrtve. Pored toga, krivicno delo omogucavanja prostitucije ne podrazumeva ,dela“
predvidena u ¢lanu 139 PKZK-a. Krivicno delo krijumcarenja migranata nema za uslov
upotrebu bilo kojeg od ,,sredstava®.

E. Uoceni nedostaci u adekvatnom identifikovanju potrebnih elemenata trgovine
ljudskim bi¢ima

Uprkos pravnim uslovima utvrdenim u zakonu, OEBS je uocio slucajeve gde su tuZioci
i/ili sudije kao trgovinu ljudima klasifikovali situacije u kojima je nedostajao jedan ili
viSe elemenata potrebnih prema ¢lanu 139 PKZK-a.

2 Videti ¢lan 139(8)(4), PKZK.
? Clan 201, PKZK.

30 Clan 138, PKZK.

3! Clan 138(1), PKZK.

32 Clan 138(3), PKZK.



U slucaju u Gjilan/Gnjilanu, 21. aprila 2006. godine, okruzni tuzilac podneo je
optuznicu protiv dva lica terete¢i ih za krivicno delo trgovine ljudima. Medutim,
niSta u optuznici nije govorilo da je optuzeni imao nameru da eksploatiSe navodne
zrtve, od kojih je jednostavno trazeno da plate odredenu sumu novca da bi bili
prebaceni u Italiju iz razloga koji imaju veze sa nalazenjem posla. Uz to, optuznica
nije navodila da je optuzeni koristio potrebna ,,sredstva®.

U drugom slucaju navodne trgovine ljudima, 5. aprila 2006. godine, Okruzni sud u
Mitrovicé/Mitrovici prihvatio je optuznicu, terete¢i optuzenog za trgovinu ljudskim
bi¢ima. Medutim, optuznica ne navodi da je izvrSeno bilo koje od ,,dela, niti da je
optuzeni imao nameru da eksploatiSe dve navodne Zrtve.

OEBS veruje da sudije i tuzioci treba pazljivije da analiziraju Cinjenice potencijalne
trgovine ljudima. TuZioci bi trebalo da se uzdrze od iznoSenja optuzbi za trgovinu
ljudima protiv navodnih prekrsilaca tamo gde nema dokaza da je ispunjen jedan ili viSe
elemenata.

OEBS je takode nadgledao slucajeve gde je tuzilac propustio da prepozna kao takve
stvarne slucajeve trgovine ljudima.

U sluc€aju u Prishtiné/Pristini, okruzni tuzilac je 21. marta 2006. dobio policijski
izveStaj u kojem je navedeno da je muSkarac vrbovao Zenu iz Albanije putem
prevare, i da ju je nakon toga prisilno drzao u njegovoj kuéi 15 dana.*® Navodno ju
je tukao 1 trazio od nje da mu plati 3.000 evra. Ukoliko odbije, da ¢e da je proda kao
prostitutku nekome u Makedoniji. Uprkos prisustvu ,dela”, i1 ,sredstava®“ i
oc¢iglednog prisustva namere da se eksploatiSe zrtva, okruzni tuzilac je prosledio
spise predmeta opStinskom tuziocu u Prishtiné/Pristini, jer je smatrao da slucaj nije
zadovoljio elemente krivicnog dela trgovine ljudima.

U slucaju pred Okruznim sudom u Prizrenu, 8. aprila 2003. godine, okruzni tuzilac
je podneo optuznicu protiv okrivljenog zbog ,posredovanja u vrSenju
prostitucije“.** Tokom sudenja, tuZilac je ustanovio sve elemente krivi¢nog dela
trgovine ljudima.* Medutim, ¢injenica da je tuzilac okvalifikovao krivi¢no delo kao
lakSe od stvarnog, onemogucila je sud da osudi okrivljenog za trgovinu ljudima.*®

33 Radi napomene, navodna Zrtva je izjavila da je Zena iz Ukrajine takode Zivela u njegovoj kuéi.

3 C1. 251 (1) i (2), Krivi¢ni zakon, 28. septembar 1976, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije br. 44, 8. oktobar 1976.

3 U stvari, deo koji obrazlaze presudu kaZe ,zato §to je od oktobra 2000. do 31. maja 2002. godine u
Prizrenu optuzeni [...] unajmio oStecene kao striptizete [...], onda ih primoravao na prostituciju preteci im
da ¢e ih prijaviti policiji.“ Presuda takode priznaje da je ,,okrivljeni platio 1500 DM za svaku od njih, $to je
suma koju su one bile obavezne da nadoknade, ¢ime su one dovedene u stanje finansijske zavisnosti”.

36 Cl. 386(2) Privremenog zakona o kriviénom postupku Kosova (PZKPK) kaZze da sud ne obavezuju
pravne kvalifikacije dela date od strane tuzioca. Medutim, tumacenje norme koja je u skladu sa
postovanjem ljudskih prava bi trebalo da spreci sudiju da prekvalifikuje kriviéno delo u presudi i da
proglasi optuzenog krivim za delo znacajno drugacije od onoga za koje se tereti optuznicom. Ovo bi
ometalo pravo optuzenog da bude informisan o optuzbama protiv njega, kao i da ima dovoljno vremena da
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Dana 5. jula 2007. godine, Okruzni sud u Prizrenu proglasio je okrivljenog krivim
za omoguéavanje prostitucije,”’ i osudio ga na Sest meseci zatvora.

U drugom slucaju, 18. novembra 2004. godine okruzni tuzilac u Prizrenu podneo je
optuznicu protiv okrivljenog zbog trgovine ljudima. U svojoj zavrsnoj reci, tuzilac
je izmenio 1 dopunio optuznicu i umesto prvobitnog, optuzio je okrivljenog za
omogucavanje prostitucije. Zbog toga, iako je u presudi od 6. oktobra 2006. godine
priznao da su utvrdeni svi elementi krivicnog dela trgovine ljudima, Okruzni sud je
osudio okrivljenog za lakse krivicno delo, tj. omogucavanje prostitucije. Sud je
okrivljenog osudio na sedam meseci zatvora.

U oba slucaja su postojali jasni dokazi da su ispunjeni elementi krivicnog dela trgovine
ljudima. U prvom slucaju, tuzilac je to ustanovio tokom sudenja i sud je ¢ak priznao to u
presudi. Medutim, tuzilac nije okrivljenog optuzio po ¢lanu 139 PKZK-a, ¢ime je sprecio
sud da donese presudu za trgovinu ljudima.

Il. PROPUSTI DA SE NA ADEKVATAN NACIN ISTRAZI ILI OPTUZI
TRGOVINA LJUDIMA ILI KRIVICNA DELA U VEZI SA TRGOVINOM
LJUDIMA

OEBS izrazava zabrinutost da vlasti nisu na pravi nacin istrazivale i podnosile optuznice
protiv pojedinaca koji su navodno bili umesani u aktivnosti trgovine ljudima ili u druga
krivicna dela (npr. silovanje) po€injena prema zrtvama trgovine ljudima.

Medunarodni zakon trazi da nacionalna tuzilastva detaljno istraze krSenja ljudskih
prava,” ukljucujuci i one pocinjene od strane fizickih lica.* Opsta zakonska zabrana

pripremi svoju odbranu (videti npr. Evropski sud za ljudska prava, Dallos protiv Madarske, Presuda
29082/95, 1. mart 2001, paragraf 47), §to bi na kraju rezultiralo nepraviénim sudenjem. Clan 6(3) Evropske
konvencije o ljudskim pravima u stvari, daje optuzenom pravo da bude informisan ne samo o razlogu za
optuzbu, tj. delu koji je navodno pocinio i na kojem se zasniva optuzba, ve¢ takode, i to detaljno, o tome
kako su ta dela pravno odredena (videti Evropski sud za ljudska prava, Pélissier i Sassi protiv Francuske,
Presuda 5444/94, 25. mart 1992, paragraf 51). Ukoliko tuzilac zakljuci da bi dokazi koji su izneti na
sudenju mogli podrzati drugaciju pravnu kvalifikaciju kriviénog dela, on ili ona bi trebalo tokom sudenja da
izvr$e izmenu i dopunu optuznice, u skladu sa ¢lanom 376 PZKPK-a (Privremeni zakon o krivicnom
postupku Kosova, proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2003/26, od 6. jula 2003).

7 C1. 201(3), PKZK.

% Da je okrivljeni bio optuZen i osuden za trgovinu ljudima, kazna bi bila mnogo veca.

39 Komitet za ljudska prava UN-a, u svom Op$tem komentaru br. 3, istiCe da ,,pozitivne obaveze drzava
potpisnica u garantovanju prava iz Pakta mogu se jedino u potpunosti ispoStovati ukoliko drzava $titi
pojedince ne samo od krSenja prava od strane njenih predstavnika, vec i od prekrsaja pocinjenih od strane
fizi¢kih lica ili subjekata.” Stoga, drzave moraju ,,preduzeti odgovaraju¢e mere [i] i marljivo i savesno
raditi na sprecavanju, kaznjavanju, istrazi ili otklanjanju Stete nastale za privatna lica ili subjekte zbog
takvih dela.” (Ops$ti komentar br. 31, koji zamenjuje Opsti komentar br. 3, koji se ti¢e Prirode opste
zakonske obaveze nametnute zemljama potpisnicama Pakta, 29. mart 2004. Pored toga, i Evropska
konvencija o ljudskim pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima predvidaju pravo na
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mucenja ili nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaZnjavanja,*' uprkos svojoj
fundamentalnoj vaznosti, neefikasna je u praksi kada nema primerene istrage koja je u
stanju da dovede do identifikacije i1 kaZznjavanja onih koji su odgovorni za takvo
postupanje.*? Drzave ¢ije vlade ostavljaju privatna krienja ljudskih prava nerazreSenim i
ne bave se njima, krSe svoju duznost uspostavljenu medunarodnim pravom, da Stite
ljudska prava.*

Uprkos ovim zakonskim uslovima, OEBS je nadgledao vise slucajeva gde su policija ili
tuzilastvo propustili da na adekvatan nacin istraze ili optuze pojedince ukljucene u
trgovinu ljudima ili u aktivnosti koje su u vezi sa trgovinom ljudima. Preciznije, OEBS je
primetio slucajeve gde su tuzioci propustili (a) da sprovedu detaljnu ¢injenicnu istragu da
bi potvrdili postojanje svih elemenata krivicnog dela trgovine ljudima, (b) da optuze
pojedince koji su koristili seksualne usluge zrtava trgovine ljudima, ili (c) da podnesu
posebne optuznice za krivi¢na dela koja ne spadaju u trgovinu ljudima (npr. silovanje)
pocinjena prema zZrtvama trgovine ljudima.

A. Propusti da se zapo¢nu ili proSire istrage u vezi sa trgovinom ljudima

Prema Smernicama UN-a o ulozi tuZilaca, tuzioci igraju aktivnu ulogu u krivi¢énim
. oy e e e o . Doy .. 44 .
postupcima, ukljucujuéi i zapocinjanje krivicnog gonjenja.”” Kada se dese ozbiljna

delotvoran pravni lek kao sustinsku posledicu okvira za zastitu ljudskih prava (videti ¢l. 13, Evropska
konvencija o ljudskim pravima, i ¢l. 2(3)(a), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima).

0 Videti: Komitet za ljudska prava UN-a, Opsti komentar br. 20 paragraf 13. Evropski sud za ljudska prava
razjasnio je da u pogledu krsenja ¢lana 3 postoji pozitivna obaveza drzava da preduzmu mere ,,da obezbede
svakome u okviru svoje jurisdikcije prava i slobode definisane u Paktu i da, zajedno sa ¢lanom 3, to
obavezuje drzave da preduzimaju mere predvidene da obezbede da pojedinci pod njihovom jurisdikcijom
ne trpe torturu ili nehumano ili ponizavajuce postupanje, ukljucujuci i takvo loSe postupanje pocinjeno od
strane fizickih lica. Ove mere bi trebalo da pruze efikasnu zastitu, naro€ito dece i drugih ugrozenih lica, i da
ukljuce razumne korake za prevenciju zlostavljanja za koje vlasti znaju ili bi trebalo da imaju saznanja”
(Evropski sud za ljudska prava, Z. i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda 29392/95, 10. maj 2001,
paragraf 73).

1 Uslovi koje trgovina ljudima obi¢no nosi sa sobom (upotreba sile, seksualno iskori¢avanje, itd) mogu
lako da dovedu do nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja zabranjenog ¢lanom 3 Evropska konvencija o
ljudskim pravima.

2 Videti Evropski sud za ljudska prava, Assenov i ostali protiv Bugarske, presuda 24760/94, 28. septembar
1998, paragraf 102. Tako je pojavu nehumanog i poniZavajuceg postupanja potrebno ocenjivati od slucaja
do slucaja, moze se lako tvrditi da veéina zZrtava trgovine ljudima trpi postupanje (kao $to su prinudna
prostitucija, silovanje, prebijanje, segregacija) koje moze da predstavlja krSenje odredbi ¢lana 3, Evropska
konvencija o ljudskim pravima.

# Izvestaj Specijalnog izvestioca o nasilju nad Zenama, njegovi uzroci i posledice, Integracija ljudskih
prava zena i nasilje nad Zenama sa perspektive pripadnosti polova, dokumenat br. E/CN.4/1999/68/Add.4,
21. januar 1999, stavovi 46 i 47. Uz specifi¢an osvrt na zene, Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, od 18. decembra 1979, propisuje da sve drzave ¢lanice preduzmu odgovarajuée mere
da promovi$u prava zena putem sprecavanja trgovine ljudima i iskori$¢avanja prostitucije (¢l. 6).

* Smernice o ulozi tuzilaca, usvojene na Osmom kongresu Ujedinjenih nacija o prevenciji kriminala i
tretmanu prekrsilaca, od 27. avgusta do 7. septembra 1990.
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krSenja ljudskih prava, drzave moraju da sprovode istrage koje su ,,u stanju da vode do
identifikacije i kaznjavanja onih koji su odgovorni.«*

Uz poseban osvrt na slucajeve trgovine ljudima, Kancelarija Visokog komesara za
ljudska prava kaze da ,,drzave po medunarodnom pravu imaju odgovornost da sa duznom
paznjom deluju na prevenciji trgovine ljudima, da istrazuju i krivicno gone trgovce
ljudima.”*

Medutim, OEBS je nadgledao vise slucajeva u kojima su tuzioci propustili da pokrenu ili
prosire istrage protiv osoba osumnji¢enih za trgovinu ljudima.

U navodnom slucaju trgovine ljudima koji je istrazivao okruzni tuzilac iz
Prishtiné/PriStine oktobra meseca 2006. godine, Kosovska policijska sluzba nije
pokrenula istragu protiv poznatog lica koje je bilo umeSano u preuzimanje sa
aerodroma vide navodnih Zrtava iz Moldavije.’ Tuzilac je kao razlog za
nepokretanje istrage naveo da to lice ,,nije viSe u poslu® sa okrivljenim. U istom
slucaju, tuzilac je propustio da istrazi moguéu umesSanost advokata u trgovinu
ljudima u ¢ijoj kancelariji su okrivljeni potpisali ugovore ,,0 radu‘ sa zZrtvama.

U jednom slucaju koji je istrazivao okruzni tuzilac u Prizrenu, u izjavi od 12.
februara 2007. godine, navodna Zrtva trgovine ljudima pomenula je da je radila u
nekoj kafani — ne u onoj ¢iji je vlasnik bio okrivljeni — u kojoj je nekoliko Bugarki
radilo kao prostitutke. Jo§ jedna Zrtva trgovine ljudima pomenula je ime vlasnika
iste kafane u drugom slucaju. I pored ova dva svedocCenja koja govore u prilog
istom, tuzilac nije pokrenuo istragu o ovom vlasniku kafane.

U drugim slucajevima koji su praceni, tuzioci nisu ispravno istrazili i prikupili sve
potrebne informacije da podrze slucaj trgovine ljudima na sudu. Kao posledica toga, sud
nije osudio glavnog osumnji¢enog u slucajevima trgovine ljudima.

U jednom slucaju koji je istrazivao okruzni tuzilac u Prizrenu, gde se radilo o
mogucem krivicnom delu trgovine ljudima, nekoliko Moldavki, koje su radile kao
igraCice ili prostitutke u jednoj kafani blizu Prizrena, rekle su da ih je jedan od
okrivljenih vrbovao u Moldaviji. Medutim, tuzilac nije dalje istrazivao i izostavio je
ovu informaciju u optuznici koja je podignuta 12. decembra 2006. godine. Tako se,
1 pored uverljivog dokaza, koji zadovoljava sve elemente trgovine ljudima, navodni
poginioci optuzuju za manje ozbiljno delo organizovanja prostitucije.*®

* Evropski sud za ljudska prava, Assenov protiv Bugarske, stav 102, i Kaya protiv Turske, presuda
22729/93, 19. februar 1998, stav 107.

% Princip br. 2, Preporuéeni principi Visokog komesara za ljudska prava.

*” Omogucéavanje izvrenja kriviénog dela ne¢injenjem je takode kaznjivo (videti ¢lan 139(4), PKZK-a).

* (1. 201, PKZK-a. Vazno je primetiti da je to §to optuZnica nije sadrzavala navode &injenica vezanih za
vrbovanje Zrtava, sprecilo sudiju da na pretresu izmeni prekrsaj u delo trgovine ljudima.
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U jednom drugom slucaju moguce trgovine ljudima, koji je oktobra 2006. godine
istrazivao okruzni tuzilac u Prishtiné/PriStini, taj tuzilac nije utvrdio da li su
oSte¢ene stranke iz Moldovije (konobarice i navodne zrtve trgovine ljudima) bile
prisiljavane da imaju seksualne odnose sa musterijama. On im takode nikada nije
postavio pitanje zaSto su dosle da rade na Kosovu kao konobarice, nije ispitivao
njihovu proslost niti je trazio informacije o njihovom odnosu sa okrivljenima.

Gore opisani slucajevi pokazuju nedostatak marljivosti tuzilaca u istragama o tome da li
postoji neki dokaz kojim se utvrduju osnovni elementi da se dokaze delo trgovine
ljudima. Kao posledica toga sud nije osudio okrivljene za trgovinu ljudima ni u jednom
sluc¢aju, i pored uverljivog dokaza o svim elementima krivicnog dela. Istrage koje se
sprovode mogu da obuhvate prisluSkivanje telefona osumnji¢enog, video nadzor,
pribavljanje finansijske dokumentacije (kao $to su priznanice o isplati plata ili izvestaji iz
banke okrivljenog) ili pribavljanje medicinskih izvestaja koji ukazuju na maltretiranje
koje su zrtve dozivele.

B. Krivicno negonjenje lica koja dobijaju seksualne usluge od Zrtava trgovine
ljudima

OEBS je takode zabrinut zbog stalne pojave da tuZioci ne vode istragu o licima za koja se
zna da koriste seksualne usluge Zrtava trgovine ljudima.*

Lica koja koriste seksualne usluge ljudi kojima se trguje, moraju se krivicno goniti, posto
ona stvaraju potraznju za seksualnom eksploatacijom lica kojima se trguje. U stvari,
trgovei Zenama ili decom za seksualne svrhe ne bi imali interesa da se bave tim
aktivnostima kada ne bi bilo osoba koje koriste ove seksualne usluge. Dalje, korisnici
seksualnih usluga svesno doprinose iskoriS¢avanju zrtava trgovine ljudima. Zbog toga je
od najvece vaznosti da policija i tuzioci ispravno deluju prilikom njihovih istraga i
krivi¢nih gonjenja.

Medutim, iako su u mnogim slucajevima trgovine ljudima koje je pratio OEBS navodne
zrtve prijavljivale imena lica (na primer, musterija kafana i motela) koja su koristila
njihove seksualne usluge, u velikoj veéini ovih slu¢ajeva vlasti nisu obavile istragu ili
gonile navodne pocinioce.

U slucaju koji je istrazivao okruzni tuzilac u Prishtin&/PriStini, tri navodne Zrtve
trgovine ljudima prijavile su policiji, 9. oktobra 2006. godine, a zatim tuziocu, 16. i
17. novembra 2006. godine, imena dvojice muSkaraca koji su od njih dobili
seksualne usluge. Policija je sa tim musSkarcima obavila informativni razgovor, i oni
su priznali da su za novac imali seksualne odnose sa Zrtvama u nekom motelu.
Medutim, policija i tuzilac ih nisu tuzili.

¥ U ¢l. 139(5) PKZK-a kaze se da je kori¢enje seksualnih usluga lica za koje se zna da je Zrtva trgovine
ljudima krivi¢ni prekrsa;.
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U drugom slucaju koji se vodio pred Okruznim sudom u Mitrovicé/Mitrovici, 27.
juna 2005. 1 19. jula 2005. godine, tri navodne zrtve trgovine ljudima dale su imena
muskaraca koji su od njih dobili seksualne usluge u zamenu za novac. Na sudenju
dana 29. jula 2005. godine, navodne zrtve su fizicki identifikovale ove osobe, koje
su bile pozvane da daju izjave kao svedoci. Medutim, tuzilac nije pokrenuo istragu,
niti ih je optuzio. Slucaj trenutno ¢eka na ponovno sudenje pred Okruznim sudom u
Mitrovicé/Mitrovici.

U tre¢em slucaju pred Okruznim sudom u Prizrenu i u presudi Okruznog suda
donetoj 20. jula 2005. godine, i u presudi Vrhovnog suda donetoj 28. maja 2007.
godine, kojom su osudena lica okrivljena za trgovinu ljudima, priznato je da je
policajac Kosovske policijske sluzbe imao kontakte sa jednom od Zrtava, Zzenom iz
Moldavije, koja je prethodno radila u kafani ¢iji su vlasnici okrivljeni. Policajac se
dogovorio oko cene za seks. Prema dvema presudama, policajac ,,nije li¢no znao za
krivi¢na dela koja su pocinili okrivljeni u ovom sluc¢aju. Medutim, moze da se kaze
da je policajac trebalo da zna da je ova Zena mozda bila Zrtva trgovine ljudima i

trebalo ga je tuziti Sto je dobio seksualne usluge od osobe kojom se trgovalo.

U gore opisanim slu¢ajevima, istrazne vlasti ignorisale su navode i dokaz koji su mogli, 1
trebalo je da dovedu do otkrivanja i gonjenja potencijalnih pocinilaca krivi¢nog dela, Sto
je predvideno &lanom 139(5) i (6) PKZK-a.”® Kada se o kriviénim delima ne vodi istraga
1 kada se ista krivicno ne gone, to predstavlja ne samo krSenje potrebnog standarda rada
koji je propisan za krivicno gonjenje krSenja ljudskih prava, nego takode doprinosi
Sirenju problema trgovine ljudima posto kazna okrivljenih sluzi kao mera koja ce
odvratiti lice od ponovnog izvrSenja dela.

C. Krivi¢no negonjenje trgovaca ljudima za druga Kkrivi¢na dela pocinjena prema
Zrtvama trgovine ljudima

OEBS je takode zabrinut $to, u nekoliko sluc¢ajeva koji su praceni, nadlezne vlasti nisu
krivicno gonile osobe koje su navodno ucestvovale u trgovini ljudima, u vezi drugih
krivicnih dela pocinjenih prema Zrtvi. Konkretno, OEBS je primetio zabrinjavajucu
tendenciju sudskih vlasti da na dela, kao Sto su napad, nanoSenje telesnih povreda i
silovanje, kada se pocine u situaciji eksploatacije zrtve, gledaju kao na glavni element
krivicnog dela trgovine ljudima, a ne kao na posebna krivi¢na dela.

U sluc¢aju navodne trgovine ljudima u Okruznom sudu u Prizrenu, sudsko vece u
sastavu medunarodnih sudija potvrdilo je, u presudi od 20. jula 2005. godine, da je
jedan od trgovaca ljudima oSte¢enoj strani nalozio da prati jednog policajca

>0 Preduslov ¢l. 139(5) i (6) PKZK-a jeste znanje korisnika o statusu Zrtve trgovine ljudima. Dokazivanje
takvog elementa moze da bude tesko. Medutim, standard dokaza se zadovoljava ako tuzilac dokaze da bi
obicna osoba znala da neka zena moze da bude Zrtva trgovine l[judima. Ova ,,eventualna namera“ je, prema
¢l. 15(3) PKZK-a, dovoljna. Tako, na primer, tuzilac moze ubedljivo da tvrdi da osoba koja koristi
seksualne usluge (maloletne) strankinje u motelu, na taj nacin prihvata da je ona mozda Zrtva trgovine
ljudima.
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Kosovske policijske sluzbe do hotela u kome je taj policajac sa njom imao seksualni
odnos protiv njene volje.”’ U presudi Vrhovnog suda od 28. maja 2007. godine
potvrdeno je da se ovo dogodilo. Medutim, navodni silovatelj nikada nije kriviéno
gonjen, 1 jos uvek radi kao policijski sluzbenik.

U drugom slu¢aju navodne trgovine ljudima, koji se vodio pred Okruznim sudom u
Prishtiné/Pristini, maloletna zrtva trgovine ljudima je 5. oktobra 2006. godine pred
okruznim tuZiocem izjavila da su je navodni trgovci ljudima silovali. U presudi od
16. aprila 2007. godine, sudsko vece je potvrdilo postojanje dokaza (lekarski nalaz),
kojim su potvrdeni navodi o silovanju. Medutim, okrivljeni nikada nisu krivi¢no
gonjeni za ovo krivi¢no delo.

U jednom slucaju moguce trgovine ljudima pred Okruznim sudom u Pejé/Pedi,
navodna zrtva je 4. avgusta 2004. godine prijavila tuziocu da ju je njen navodni
trgovac ljudima seksualno zlostavljao. Medutim, tuzilac nije pokrenuo posebnu
istragu za krivicno delo silovanja. Okrivljeni je kasnije osuden za prisilni brak 29.
novembra 2006. godine.>

Dok se trgovina ljudima moze pociniti u cilju seksualnog iskoriS¢avanja, silovanje Zrtve
ne mora da Cini neophodan element trgovine ljudima. Tako, neko moze da se bavi
trgovinom ljudima u cilju seksualnog iskori§¢avanja, a da ne siluje Zrtvu. Dalje, dok
trgovina ljudima predstavlja napad na li¢nu slobodu,> silovanje je napad na seksualnu
cast.”® Zbog toga su trgovina ljudima i silovanje dva razli¢ita krivi¢na dela koja treba
goniti odvojeno i zajedno.”

Kao zakljucak, tuzioci treba da vode istragu 1 gone ona lica (pa i trgovce ljudima) koja,
tokom trgovine ljudima, Zrtve trgovine ljudima prisiljavaju na seksualni ¢in. Ako ovo ne
ucine onda to predstavlja krSenje medunarodnih standarda koji zahtevaju da se ozbiljna
krSenja ljudskih prava — kao $to su ona koja su predvidena u ¢lanu 3. Evropske

3! Prema Evropskom sudu za ljudska prava, za delo silovanja nije neophodan fizicki otpor Zrtve: ,.kada se u
svim okolnostima zahteva dokaz o fiziCkom otporu dolazi do opasnosti da odredene vrste silovanja ostanu
nekaznjene i tako se ugrozava efikasna zastita seksualne autonomije pojedinca.” (Evropski sud za ljudska
prava, M.C. protiv Bugarske, 39272/98, presuda od 4. decembra 2003. godine, stav 165-166).

>2 (1. 207(1), PKZK. U optuznici od 28. septembra 2004. godine, tuzilac je optuzio okrivljenog za trgovinu
ljudima. Medutim, na pretresu od 29. novembra 2006. godine, tuzilac je izmenio optuznicu i okrivljenog
optuzio za prisiljavanje na brak. Okrivljeni je izjavio da je kriv i izreCena mu je zatvorska kazna u trajanju
od samo 40 dana.

3 Dok se u PKZK-u navodi trgovina ljudima u opitem poglavlju ,prestupa medunarodnog prava“, u
drugim zakonima (videti $vajcarski kriviéni zakon, ¢l. 186; italijanski krivi¢ni zakon, ¢l. 601bis) navodi
ovaj prekriaj pod ,,zlo¢inima protiv liéne slobode.“ Francuski kriviéni zakon (Cl. 225-4-1) stavlja trgovinu
ljudima pod ,,prestupi protiv dostojanstva lica®.

> Videti ¢l 193, PKZK.

> Pozitivno je to §to OEBS priznaje da je kosovski Vrhovni sud 28. maja 2007. godine podrzao
prvostepenu presudu — koju je donela komisija medunarodnih sudija — kojom je okrivljeno dvoje optuzenih
za krivi¢na dela trgovine ljudima i silovanja.
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konvencije za ljudska prava (ukljudujuéi silovanje) — efikasno gone.™

III. POSTUPANJE PREMA ZRTVAMA U SLUCAJEVIMA TRGOVINE
LJUDIMA

Svi organi vlasti koji rade na gonjenju krivicnog dela trgovine ljudima treba prvenstveno
da se posvete reSavanju i osiguravanju bezbednosti i blagostanja Zrtava trgovine ljudima.
Drzave su, prema medunarodnom pravu, odgovorne da preduzmu celishodne mere da
pomognu i zaitite Zrtve trgovine ljudima.”’ Odgovarajuée postupanje prema Zrtvama
trgovine ljudima vazno je kako da bi se ,,zadovoljile potrebe tako i da se zastite interesi
zrtve(ava)®, 1 da se ,poveca poverenje zrtve[ava] u krivicno pravosude i podstakne
[njihova] saradnja, naroGito u svojstvu svedoka.“”® Uredbom UNMIK-a 2001/4
eksplicitno se zahteva od sluzbenika za sprovodenje zakona da savetuju i promovisu
prava Zrtava trgovine ljudima.” Dalje, saradnja Zrtve je presudna za krivi¢no gonjenje, jer
zrtve trgovine ljudima mogu da daju istraznim organima izjave klju¢nih svedoka.

Medutim, OEBS je primetio da policija, tuzioci i sudije nikako ne shvataju ulogu i
polozaj zrtava trgovine ljudima. Pojavljuje se nekoliko problemati¢nih oblasti. Prvo,
OEBS zna da nadlezni organi vlasti ¢esto ne prepoznaju zrtve trgovine ljudima, ili im
daju status zrtve samo ako obezbede dokaz protiv navodnih trgovaca ljudima. Drugo,
OEBS je nadgledao slucajeve protivpravnog gonjenja (verovatnih) Zrtava trgovine
ljudima zbog prostitucije ili nezakonitog boravka na Kosovu. Trece, OEBS je primetio
opSte rasprostranjenu pojavu da se zrtve ne obavestavaju o svojim pravima u krivicnim
postupcima, 1 da se za njih ne imenuju advokati odbrane ili ovlas¢eni zastupnici. Na
kraju, OEBS je nadgledao slucajeve u kojima su sudski organi vlasti nepropisno i/ili
neosecajno ispitivali zrtve trgovine ljudima.

A. Neotkrivanje Zrtava trgovine ljudima

Prirodno je da zaStita zrtava pocinje od otkrivanja i prepoznavanja Zrtava.

Prema konvenciji Saveta Evrope o merama protiv trgovine ljudima,” ,ako nadlezni
organi vlasti imaju opravdane osnove da veruju da je neko lice zrtva trgovine ljudima, to

% U skladu sa savremenim standardima i trendovima u ovoj oblasti, pozitivne obaveze drzava Clanica
prema clanovima 3 i 8 Konvencije moraju se shvatiti tako da propisuju kaznjavanje i efikasno gonjenje
svakog seksualnog ¢ina bez pristanka” (Evropski sud za ljudska prava, M.C. protiv Bugarske, 39272/98,
presuda, od 4. decembra 2003. godine, stav 166).

>7 Preporuéene principe Visokog komesara za ljudska prava, princip br. 2.

% Odbor ministara Saveta Evrope, preporuka br. R (85) 11, O poloZaju Zrtve u okviru krivicnog prava i
postupka, 28 jun 1985. godine.

* Clan 10, Uredba UNMIK-a 2001/4.

% Konvencija Saveta Evrope o merama protiv trgovine ljudima, 16. maj 2005. godine (,,Konvencija Saveta
Evrope®).
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se lice ne sme udaljavati sa njihove teritorije dok se ne obavi postupak utvrdivanja da se
radi o zrtvi krivicnog dela [...] 1 toj osobi se [mora] obezbediti pomo¢ koja je propisana
[u Konvencij i].7%!

Mada to nije eksplicitno predvideno u domacem zakonu, duznost utvrdivanja i
prepoznavanja statusa osobe kojom se trguje implicitno proizilazi iz obaveze (koja se
namece svim subjektima koji ucestvuju u postupcima, a narocito policiji i tuziocima) da
se §tite Zrtve i spre¢ava trgovina ljudima.®

Bez otkrivanja zrtve, sva prava zZrtve postaju niStavna. Kao posledica toga, svi organi
vlasti koji ucestvuju u gonjenju slucajeva trgovine ljudima treba da postupaju sa
posebnom paznjom i brigom kada rade sa mogu¢im zrtvama trgovine ljudima.

Medutim, OEBS je nadgledao slucajeve u kojima policija nije otkrila mogucée zrtve
trgovine ljudima.

U jednom slucaju mogucée trgovine ljudima u Pejé/Peéi 3. jula 2007. godine
Kosovska policijska sluzba je uhapsila Zenu iz Moldavije koja je radila kao
konobarica u kafani zbog ilegalnog boravka na Kosovu.” Policija je pitala Zenu da
li je pretrpela neko maltretiranje 1 da i sebe smatra Zrtvom trgovine ljudima. Posto
je odgovorila negativno, policija ju je istog dana odvela u Sud za prekrSaje u
Pejé/Peéi. Odmah joj je sudeno i proterana je sa teritorije Kosova.** Interesantno je
da je oktobra 2006. godine ona bila ispitivana kao Zrtva trgovine ljudima u jednom
odvojenom slucaju, koji je istrazivao okruzni tuzilac u Prishtiné/Pristini.

Jasno je da policija nije propisno postupila prilikom odredivanja da li je Zena bila zrtva
trgovine ljudima. Prethodna umeSanost nekog lica u slu¢aj moguée trgovine treba
da dovede do osnovane pretpostavke da je to lice zrtva. © Iz tog razloga, policija ne bi
trebalo da ograni¢i svoju istragu samo na informativni razgovor sa Zrtvama, i ne bi
trebalo neminovno da prekine istragu ukoliko lice ne priznaje da je zrtva trgovine
ljudima. Dalje, policija ne bi trebalo da se oslanja iskljucivo na misljenje zrtve prilikom
odlucivanja da li sa doti¢nim licem treba da se postupa kao sa zrtvom trgovine ljudima.

U slucaju koji je istrazivao tuzilac iz Prishtiné/PriStine 2. juna 2006, Zrtva iz
Moldavije je bila upitana da li sebe smatra Zrtvom trgovine. Odgovorila je da se ne
smatra zrtvom. Nakon toga, sama je upitala tumaca §ta u stvari znaci rec ,,zrtva®.

6! Konvencija Saveta Evrope, ¢l. 10(2) i ¢l. 12.

62 Videti opste principe u ¢l. 2 Protokola iz Palerma.

5 Clan 23(1), Uredba UNMIK-a 2005/16, o kretanju lica na Kosovu i van njega, od 8. aprila 2005. godine.
6 Nekoliko elemenata u ovom predmetu govore da je ova Zena mozda bila Zrtva trgovine ljudima,
ukljucujuéi Cinjenicu da je, i pored toga Sto ima posao i §to je izjavila da joj se svida da zivi na Kosovu,
odmah trazila da bude deportovana. Dalje, policija nije prikupila nikakve informacije o kafanama u kojima
je ta Zena radila, o poslodavcima koji su je zaposljavali ili o dokumentaciji (radna dozvola, pasos) koju je
tvrdila da poseduje.

%5 U ovom momentu, stvaranje baze podataka Zrtava za celo Kosovo je od velike vaznosti.
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Kada su joj dali primere okolnosti i zlostavljanja koje bi je ucinile Zrtvom,
odgovorila je da je pretrpela daleko gora ophodenja.®®

Ovde, zrtva nije razumela sam koncept Zrtve ili odredene pratece implikacije. U drugim
slu¢ajevima one mogu da ne priznaju da su Zrtve jer se boje odmazde trgovaca ljudima
protiv njih ili njihovih porodica, ili Sirenja negativnih misljenja o njima samima.

Policija i tuzioci, naro€ito oni koji su ukljuceni u rane faze sudskog postupka, trebalo bi
da propisno postupaju prilikom odredivanja statusa zrtve trgovine ljudima. Trebalo bi da
sprovedu dodatnu istragu i1 da se ne oslanjaju isklju¢ivo na izjave Zrtve.

B. Neuspeh da se sa Zrtvama postupa kao sa Zrtvama trgovine ljudima ukoliko ne
saraduju

Posto je duznost javnih organa vlasti da identifikuju potencijalne zrtve trgovine ljudima,
zrtve bi trebalo da dobiju maksimalnu zaStitu i zbrinjavanje bez obzira na nivo saradnje
sa policijom i tuziocima.

No ipak, OEBS je nadgledao zabrinjavajucu tendenciju policije da neopravdano pritvore
moguce zrtve trgovine ljudima i/ili da im prete optuzbama kojima ¢e ih teretiti ukoliko ne
daju okrivljuju¢e dokaze protiv navodnih trgovaca ljudima.

U maju 2006, Sektor Kosovske policijske sluzbe za trgovinu ljudima je vodio
informativni razgovor sa SesnaestogodiSnjom devojCicom iz Albanije za koju se
sumnjalo da je zZrtva trgovine. No ipak, ona nije identifikovana i smatrana moguc¢om
zrtvom jer je odbila da pruzi policiji informacije o njenim trgovcima. Policajci su
pritvorili devoj¢icu na 72 ¢asa kako bi joj dali ,,malo vremena“ da razmisli o svo0joj
izjavi. Na kraju je okrivljena za ilegalni boravak na Kosovu i deportovana je za
Albaniju.

U jednom drugom slucaju na ¢ijoj istrazi je radila Kosovska policijska sluzba u
Prizrenu u oktobru 2006, policija je zatrazila od nekoliko zena iz Moldavije da
pruze okrivljujuée dokaze protiv lica koja ih eksploatiSu. Uprkos sustinskim
dokazima (ukljucujuéi tajne policijske istrage) koji su ukazivali na verovatnu
trgovinu ljudima, policija je rekla zrtvama da ¢e biti okrivljene za prostituciju
ukoliko ge daju jasne izjave koje pokazuju da su bile Zrtve u aktivnostima trgovine
ljudima.

Iako je namera bila da se ,,ubede* Zrtve da svedocCe protiv trgovaca, policijskom praksom
pritvaranja mogucih Zrtava ili zastraSivanja krivicnim gonjenjem krSe se standardi

% OEBS nije direktno posmatrao ispitivanja. Izvor ove informacije je traZio da ostane anoniman.
%7 Prostitucija je prekrsaj protiv javnog mira i reda po ¢lanu 18(1), tatka 6 Zakona o javnom redu i miru (u
Sluzbenom listu Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosovo, br. 13/1981).
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ljudskih prava.’® Prema Visokom komesarijatu za ljudska prava, zaitita i zbrinjavanje
koje drzave moraju da obezbede Zrtvama ,,ne sme se uslovljavati spremnoscu ili voljom
srtava trgovine ljudima da saraduju u sudskim postupcima.“® Umesto zastrasivanja
krivi¢nim gonjenjem, Zrtvama treba da se pruzi pomo¢ i zastita.”’ Osim toga, Zrtve mozda
nece biti spremne da svedoce jer su ih lica koja ih eksploatiSu zastrasila ili im zapretila.

Iz tog razloga, kada neki drugi dokazi ukazuju da lice moze biti zrtva trgovine ljudima,
bez obzira na izjavu Zrtve, sa njima bi trebalo da se postupa kao sa zrtvama i da uzivaju
pravo na pravnu zastitu.

C. Protivpravno krivi¢no gonjenje Zrtava trgovine ljudima zbog prostitucije ili
ilegalnog ulaska

Prema Visokom komesarijatu za ljudska prava, napori organa za sprovodenje zakona ne
bi trebalo ,,da lica koja su predmet trgovine ljudima izloze riziku da budu kaznjena za
dela koja su pocinila usled situacije u kojoj se nalaze.“”' Komitet za eliminaciju
diskriminacije Zena zahteva od drzava da ,,promene njihove stavove kojima osuduju zrtve
trgovine ljudima i prostitucije“’* i ,,da preduzmu korake da Zrtve trgovine ljudima ne
budu kaznjene i da svi oni koji eksploatiSu prostitutke budu kaznjeni 1 krivicno
gonjeni.“” Kona&no, Evropska konvencija o merama protiv trgovine ljudskim bi¢ima
istice da drzave Clanice ne bi trebalo da izricu kazne Zrtvama ,,za njihovu uklju¢enost u
nelegalne aktivnosti, ukoliko su bile primorane da to rade.“”*

Uredba UNMIK-a br. 2001/4 §titi navodne zrtve trgovine ljudima od kriviénog gonjenja.
Clan 8 istice da ,,nijedno lice nece biti krivicno odgovorno za prostituciju, ilegalni ulazak,

5 Policija opravdava ovakvu praksu sa objagnjenjem da ako Zena koja radi kao prostitutka ili koja ilegalno
boravi na Kosovu nije zrtva trgovine ljudima, onda bi ona trebalo da bude optuzena za prostituciju i/ili
ilegalni boravak. Clan 8 Uredbe UNMIK-a br 2001/4 isti¢e da navodna Zrtva trgovine ljudima mora da
pruzi uverljive dokaze da je bila Zrtva trgovine ljudima kako bi dobila pravni status zrtve trgovine ljudima.
No ipak, kao §to je opisano gore, trebalo bi da bude duznost istraznih organa vlasti da identifikuju navodne
Zrtve trgovine ljudima, bez obzira da li se zrtve same identifikuju kao takve. Izmena i dopuna zakona u
ovom smislu bi mogla da bude od presudnog znacaja da se ovo razjasni i da se teret dokazivanja prebaci
sa zrtve na policiju.

%9 Videti Preporugeni principi Visokog komesarijata za ljudska prava, Princip br. 8.

7 Ovakvom praksom ne samo da se ne kontrolise trgovina ljudima, veé se i krsi ¢lan 8 Uredbe UNMIK-a
br. 2001/4, koji isti¢e da zrtva trgovine ljudima nije krivicno odgovorna za prostituciju ili ilegalni boravak,
rad ili boravak na Kosovu.

7! Preporuéeni principi Visokog komesarijata za ljudska prava, smernica br. 5.

2 Komitet za ukidanje diskriminacije Zena, Obavestenje za Stampu, ,,Princip ravnopravnosti, obicajno
pravo, reSavanje pitanja trgovine ljudima, kakav je odgovor Albanija dala Komitetu protiv diskriminacije
Zena®, 24. januar 2003,

73 Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, zakljuéni komentari Komiteta o Albaniji, Doc. No. A/58/38,
20. mart 2003, stav 71.

™ Konvencija Saveta Evrope, ¢lan 26.
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boravak ili rad na Kosovu ako pruzi razumno uverljive dokaze da je bilo zrtva trgovine
ljudima. "

Uprkos ovoj jasnoj odredbi, OEBS je nadgledao slucajeve gde su moguce zrtve trgovine
ljudima bile kriviéno gonjene za prostituciju ili ilegalni boravak na Kosovu.

U navodnom slucaju trgovine ljudima u Prizrenu, policija je pokrenula prekrsajne
prijave za prostituciju pred Sudom za prekrSaje u Rahovec/Orahovcu protiv dve
zene koje je pre toga ispitivao Okruzni javni tuzilac u Prizrenu kao moguce Zrtve
trgovine ljudima. Sud za prekrSaje je 21. novembra 2006, ,,prekinuo sudski
postupak® protiv dve Zrtve zbog nedostatka dokaza, a ne zbog nedostatka moguce
odgovornosti.”®

Nakon iznenadnog upada u hotel 27. jula 2005, Kosovska policijska sluzba iz
Prishtiné/PriStine je uhapsila tri musSkarca zbog trgovine ljudima i Cetiri Zene na
osnovu optuzbe za prostituciju. Odmah nakon toga, okruzni javni tuzilac u
Prishtiné/Pristini podneo je zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv Cetiri
7ene pred Sudom za prekrSaje u Ferizaj/Uroseveu.”” Dva dana kasnije, 29. jula
2005, ove zene je saslusao sudija za prekrSaje kao osumnjicene, utvrdio da su krive
za prostituciju i svakoj je izrekao kaznu zatvora u trajanju od 20 dana.”® Medutim,
istog dana je okruzni tuzilac u Prishtiné/Pristini sasluSao ove Zene kao oStecene
strane/svedoke u vanrednom istraznom postupku protiv trgovaca ljudima.” Dana
15. avgusta 2005, okruzni tuzilac iz Prishtiné/PriStine podigao je optuznicu protiv
ova tri muskarca za trgovinu ljudima. Vrhovni sud Kosova je 23. novembra 2006.
izrekao kona¢nu presudu kojom ih kaznjava za posredovanje u prostituciji.™

U skladu sa ¢lanom 8 Uredbe UNMIK-a 2001/4, policija ne bi trebalo da podigne
krivicne optuzbe protiv potencijalnih ZzZrtava trgovine ljudima. Jasno je da bi sudovi
trebalo da odbace predmet ukoliko postoje dokazi za trgovinu ljudima.

> Osim toga, Uredba UNMIK-a br. 2005/16 zahteva da potencijalne Zrtve trgovine ljudima ne mogu da se
krivi¢no terete za prekrsaje koji se odnose na ulazak i boravak lica na Kosovu kao §to je to navedeno u
Uredbi (videti ¢lan. 23(1) 1 (3), Uredba UNMIK-a br. 2005/16). Vredi pomenuti da ¢lan 11 Uredbe
UNMIK-a br. 2001/4 istice da osuda za prostituciju ili ilegalni ulazak, boravak ili rad na Kosovu ne treba
da predstavlja osnovu za deportaciju, ukoliko je lice zrtva trgovine ljudima.

76 Da je bilo dovoljno dokaza, zenama bi se sudilo i one bi eventualno bile osudene. Ono §to zabrinjava
jeste da su policijski sluzbenici koji su vodili slucaj trazili da OEBS preduzme mere protiv ,,nezakonitog*
odbacivanja slucaja.

77 Napomene radi, zene (tri Albanke i jedna Bugarka) zadrzane su u sudskom pritvoru tokom trajanja
prekrsajnog postupka.

® Vredi pomenuti da je 5. avgusta 2005. Visi sud za prekraje na Kosovu podrzao presudu Suda za
prekrsaje.

" Vredi pomenuti da je 27. juna 2007. jedna od ovih Zena svedogila kao svedok u novom navodnom
slu¢aju trgovine ljudima pred Okruznim sudom u Prishtiné/Pristini

% Ipak, postojanje optuznice za trgovinu ljudima pokazuje da postoji osnovana sumnja da su bili ume$ani u
trgovinu ljudima. Vredi pomenuti da je 9. oktobra 2006. jedan od okrivljenih bio ponovo uhapsen na
osnovu optuzbe za trgovinu ljudima u odvojenom slucaju.
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D. Nedodeljivanje branioca i/ili punomo¢nika Zrtvama trgovine ljudima

Pravna pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima je znacajna mera kojom se osigurava da njihova
prava budu zasti¢ena. Uredba UNMIK-a br. 2001/4 istice da zrtve trgovine ljudima treba
da dobiju besplatnu pomo¢ zastupnika.®’ No ipak, PZKPK isti¢e da punomoénik™ treba
da pomaze Zrtvama trgovine ,,0d pokretanja kriviénog postupka.“® Zastupnici Zrtava iz
Odseka za zastupanje i pomoé Zrtvama (OZPZ) mogu postupati kao punomoénici.™
Policija glora da obavesti OZPZ uvek kada ispituje lice koje je (verovatno) Zrtva trgovine
ljudima.

Objasnjenje oko potrebe pravne pomoc¢i je da Zrtve trgovine ljudima treba da dobiju
»pomo¢ da bi mogle da predstave svoje stavove i probleme koji ¢e biti razmatrani u
odgovarajuéim fazama krivi¢nog postupka protiv po&inioca.“* Iz tog razloga, ne samo da
pravosude mora da odredi Zrtvi zastupnika nego taj zastupnik mora aktivno da §titi prava
zrtve. Nazalost, OEBS je nadgledao predmete u kojima obe ove obaveze nisu
ispostovane.

OEBS je nadgledao slucajeve u kojima organi vlasti koji su vodili postupak nisu dodelili
punomoénika verovatnim Zrtvama trgovine ljudima.®’

U navodnom slucaju trgovine ljudima koji je istrazivao okruzni tuzilac u
Gjilan/Gnjilanu, u koji je bila ukljuena grupa od sedmoro okrivljenih lica, dana 17.
maja 2007. oStec¢ena stranka je svedocila tokom istraznog sasluSanja. Tuzilac nije
osigurao da Zrtva dobije pomo¢ advokata ili punomoénika.™

U slucaju koji je istrazivao okruzni tuZilac u Prishtiné/PriStini, dva lica osumnji¢ena
za mogucu trgovinu ljudima svedocila su pred tuziocem 15. maja 2007. Nije bio
odreden ni advokat niti punomo¢nik oSte¢ene strane, niti je bio prisutan.

U slucaju u kome je okrivljeno lice optuzeno za trgovinu ljudima pred OkruZznim
sudom u Pejé/Peéi, dana 29. novembra 2006. voden je pretres u odsustvu ostecene
strane. Osim toga, Zrtvu nije zastupao advokat ili punomo¢nik. Naime, zastupnica

81 Clan 10(1)(b) Uredbe UNMIK-a br. 2001/4.

%2 U skladu sa ¢lanom 151(7), PZKPK, ,termin‘punomoénik’ znaéi lice kojef[...] deluje u ime i u interesu
ostecene strane®.

8 Clan. 82(1), tacka 3, PZKPK.

8 Clan 81(4), PZKPK.

% Videti ¢lan 206(1) i ¢lan 82, PZKPK.

8 Videti ¢lan 6(2)(b), Prokola iz Palerma

87 Clan 82(2) PZKPK-a isti¢e da ,,.. u predmetima navedenim u stavu 1 ovog ¢lana, ukoliko o$tecena strana
ili njegov/njen pravni zastupnik ne angazuju punomocnika, predsednik suda ili nadlezni organ koji vodi
postupak u pretpretresnoj fazi odredi¢e punomocénika po sluzbenoj duznosti o javnom trosku.”

¥ U skladu sa ¢lanom 81(4) PZKPK-a, advokati iz Sluzbe za pravno savetovanje Zrtava pomazu
oStecenima u obezbedivanju njihovih prava ukljucujuci, tamo gde je to i moguce, i delovanje u svojstvu
punomoc¢nika ostecenih.
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koju je odredio sud je bila prisutna, ali je ona napustila sudnicu ukratko nakon $to je
shvatila da ,,zrtva nije bila maloletno lice kada su navodna dela pocinjena.”

U gore opisanim slucajevima sudije ili tuzioci nisu imenovali ili dodelili advokata ili
punomoénika po sluzbenoj duznosti da pomogne Zrtvama.® Ovo ne samo da predstavlja
krSenje zakona, ve¢ usled neodgovarajuceg ophodenja 1 ispitivanja Cini da zrtve trgovine
ljudima jo§ budu izloZene psihologkim traumama.”

OEBS je takode zabrinut zbog toga Sto u velikoj veéini nadgledanih slucajeva
predstavnik OZPZ, &ak i kada je bio prisutan, nije aktivno pomagao Zrtvi.”!

U navodnom slucaju trgovine ljudima pred nadleznim organima u Gjilan/Gnjilanu,
zastupnik Zrtve zastupao je Zrtvu tokom celog postupka kao punomoc¢nik. No ipak,
zastupnica nije predlozila nikakve dokaze niti ispitivala svedoka. Tokom pretresa,
26. septembra 2007, predsedavajuci sudija nije upitao oStecenu stranu da da svoju
zavrsnu rec, niti se trazilo od advokata da isto to ucini. Kao rezultat toga, osteena
strana nije imala priliku da ,,rezimira svoje argumente* kao §to je to i predvideno
¢lanom 378 PZKPK-a.

U drugom navodnom slu¢aju trgovine ljudima pred Okruznim sudom u
Prishtiné/Pristini, na sasluSanju odrzanom 29. juna 2007, zastupnik zrtve je dodeljen
kao punomoc¢nik zrtve. No ipak, zastupnica zrtve nije aktivho pomogla niti
zastupala zrtvu tokom sudskog postupka. Vredi ista¢i da ona nije intervenisala ¢ak 1
kada je okrivljeni upadao u re¢ zrtvi tokom njenog svedocenja.

Advokati zrtava su u najboljoj poziciji da pruze efektivhu pomo¢ Zrtvama trgovine
ljudima, jer ostaju u bliskom kontaktu s njima i razumeju njihove potrebe. Nazalost,
veoma Cesto pasivan stav advokata ili zastupnika Zrtava liSava zrtve delotvorne pomoci i
zaStite.

E. Neobavestavanje Zrtava trgovine ljudima o njihovim pravima

Y . v . . 2 . .
Da bi zrtve mogle efektivno da uZivaju svoja zakonska prava,’” one moraju da budu i
svesne svojih prava.” U sludajevima trgovine ljudima, veoma &esto nizak nivo

% Videti ¢lan 82(2), PZKPK.

% Videti stav F dole.

9! Zastupnici Zrtava, kada deluju kao punomo¢nici, mogu da vre sva prava koja su zakonom predvidena
oStecenim stranama (npr. da podnose imovinske zahteve, iznose dokaze, ispituju okrivljene i svedoke, daju
komentare i podnose tuzbe). Videti ¢lanove 801 81 PZKPK-a.

%2 Pored prava koja su predvidena u PZKPK za svaku Zrtvu (¢lan 80, PZKPK), ¢lan 10(1) Uredbe UNMIK-
a br. 2001/4 pruza skup odredenih prava za zrtve trgovine ljudima kao $to su ,,(a) besplatno prevodenje na
jezik koji on/ona izabere; (b) besplatno pravno savetovanje u vezi sa pitanjima trgovine ljudima (u
kriviénim ili gradanskim predmetima); (c) privremeni bezbedan smestaj, psiholoska, medicinska i socijalna
pomoc¢, zavisno od potreba zrtava.*
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obrazovanja znaci da je zbog toga jo$ vaznije da organi vlasti mnogo aktivnije upoznaju
7rtve sa njihovim pravima.’*

Protokol iz Palerma’ propisuje da ,,Zrtve trgovine ljudima [moraju da dobiju] informacije
o odgovaraju¢em sudu i upravnim postupcima i pomo¢i.””® Prema tome, &lan 10(3)
Uredbe UNMIK-a 2001/4 zahteva da sluzbenici za sprovodenje zakona ¢im su u
moguénosti obaveste lica koja su navodne zrtve trgovine ljudima o njihovim pravima da
zahtevaju usluge 1 olakSice i da kontaktiraju odgovarajuca lica da bi ugovorili neophodnu
pomo¢.”” Pored toga, PZKPK obavezuje sve organe vlasti koji vode kriviéne postupke da
obaveste o§te¢ene strane o njihovim pravima u krivié¢nim postupcima.’®

Uprkos ovih jasnih zakonskih odredbi, OEBS je uocio sluc¢ajeve u kojima su navodne
zrtve trgovine ljudima dobile nepotpune informacije o svojim zakonskim pravima ili ih
uopste nisu dobile.

U slucaju pred Okruznim sudom u Prishtiné/Pristini u koji je bilo umeSano pet lica
optuzena za trgovinu ljudima, ¢etiri navodne zrtve su bile sasluSane na vanrednom
istraznom saslusanju odrzanom 16. oktobra 2006.” Na ovoj sednici nisu bili
prisutni advokati Zrtava, niti je tuzilac obavestio Zrtve o svojim pravima na pomo¢
ovlas¢enog zastupnika. Pored toga, zrtve nisu bile obaveStene o mogucnosti
pokretanja imovinske albe,'” i 0 svojim pravima kao osteéenim stranama.'”'

U drugom sluc¢aju pred okruznim tuziocem u Mitrovicé/Mitrovici, 19. januara 2007,
tuzilac je ispitivao oSteCenu stranu. Ne samo da tuzilac nije imenovao ovlas¢enog
zastupnika za Zrtvu, nego nije ni obavestio Zrtvu o njenim pravima na osnovu
Uredbe UNMIK-a 2001/4.

U gore navedenim primerima, suprotno vaze¢em zakonu, zrtve nisu informisane na
odgovaraju¢i na¢in o svojim pravima. Ovo, i ¢est nedostatak efikasne pomoci od strane
punomoc¢nika, ¢ini takore¢i nemoguéim da zrtva trgovine ljudima iskoristi svoja prava u
krivicnom postupku u koji su ukljuceni navodni trgovci ljudima.

% Dok neka prava (kao §to su besplatna pomoé pravnog savetnika ili prevod) jednostavno mora da
obezbedi pravosudni sistem, zrtve moraju da se edukuju o ostalim pravima (kao $to su pravo da predloze
dokaz, da ispitaju okrivljenog, ili da podnesu imovinski zahtev) kako bi mogle da ih iskoriste.

% Kao $to je gore opisano, neke Zrtve ¢ak i ne razumeju $ta termin ,, Zrtva“ znadi.

% (Clan 6, tacka 2, Protokol iz Palerma.

% Pored toga, Deklaracija o osnovnim principima prava Zrtava zahteva da ,[Zrtve treba da budu
informisane o dostupnosti zdravstvenih i socijalnih usluga i drugih vrsta pomo¢i i da im se obezbedi pristup
njima* (Deklaracija o osnovnim principima pravde za Zrtve zlocina i zloupotrebe vlasti, usvojena od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija Rezolucijom 40/34 od 29. novembra 1985, stav 15).

?7 Clan 10(3), Uredba UNMIK-a 2001/4.

% Videti ¢lan 17 i ¢lan 80(5), PZKPK.

* Videti ¢lan 238 ff, PZKPK.

1% Clan 165(7), PZKPK. Osteéena strana moze da podnese imovinski zahtev da bi dobila kompenzaciju za
pretrpljenu Stetu nastalu kao posledica kriviénog dela (videti ¢lan 107 ff, PZKPK).

197 Clan 80, PZKPK.
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F. Neodgovarajude ispitivanje Zrtava trgovine ljudima

Prema deklaraciji o osnovnim principima pravde za Zrtve zloCina i zloupotrebe vlasti, ,,sa
rtvom treba da se postupa sa saoseé¢anjem i postovanjem njenog dostojanstva”.'®> Odbor
ministara Saveta Evrope je preporucio da ,,u svim fazama postupka, Zrtva treba da bude
ispitivana na nacin kojim se uzima u obzir lina situacija Zzrtve, njena prava i
dostojanstvo.”'?

Medutim, OEBS je zabrinut jer su u nekoliko nadgledanih slucajeva sudske vlasti zauzele
neosetljiv 1 neodgovarajuci stav prema navodnim Zrtvama trgovine ljudima.

Tokom sudenja za slucaj trgovine Iljudima pred Okruznim sudom u
Mitrovicé/Mitrovici 6. marta 2007. predsedavaju¢i sudija je dozvolio advokatu
odbrane da upita oSteCenu stranu o njenim problemima u proslosti sa marihuanom.
Ostecena strana je odbila da odgovori na ovo pitanje.

U slu¢aju navodne trgovine ljudima koju je istrazivao okruzni tuzilac u Prizrenu, 2.
februara 2007, tuzilac je ispitivao navodnu zrtvu, zenu iz Albanije. On joj je
postavljao pitanja na optuzujuéi nacin i bez ikakvog saosecanja prema traumi koju
je ona verovatno nedavno pretrpela. Zbog tuzioCevog ponasanja, Zrtva je zauzela
odbrambeni stav i nije Zelela da saraduje.

Neodgovarajuce tehnike za ispitivanje 1 nedostatak osetljivosti od strane policije, tuzioca
i sudija prema Zrtvama trgovine ljudima'® &esto odvraca Zrtve od saradnje ili jasnog,
detaljnog i iskrenog svedocenja. Umesto toga, Zrtva se boji sudenja i okleva da saraduje
sa sudskim vlastima. Ovakvim ponasanjem se povreduju prava Zrtava da se sa njima
postupa sa punim posStovanjem i dostojanstvom.

IV. NEUSPEH DA SE ZASTITE ZRTVE I SVEDOCI U SLUCAJEVIMA
TRGOVINE LJUDIMA

A. Zakonski okvir vezan za zastitu svedoka
Na osnovu zakona Evropskog suda za ljudska prava, zivot, sloboda ili bezbednost

svedoka ne smeju da budu ,,neopravdano ugrozeni.”'” Zbog toga, javni organi vlasti
duzni su da zastite Zrtve i njihove bliske rodake od uznemiravanja, pretnji i opasnosti,

102 Deklaracija o osnovnim principima pravde za zZrtve zlo€ina i zloupotrebe vlasti, stav 4.

1% Odbor ministara Saveta Evrope, Preporuka br. R (85) 11 drzavama &lanicama, o polozaju zrtava u
krivicnom zakonu i postupcima, 28. jun 1985.

1% Vredi ista¢i da u oba opisana sludaja advokati Zrtava koji su bili prisutni nisu intervenisali da bi
zaustavili neodgovarajuce ispitivanje.

195 Evropski sud za ljudska prava, Van Mechelen i drugi protiv Holandije, 21363/93, 21364/93, 21427/93,
23. april 1997, stav 53. Videti takode Doorson protiv Holandije, 20524/92, 26. mart 1996. stav 70; P.S.
protiv Nemacke, 33900/96, 20. decembar 2001, stav 22.
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pre, tokom i nakon sudenja.'’® Efikasna zastita svedoka ima kljuéni znadaj za pravilno
funkcionisanje zakonskog sistema.'®’

Ovo je narocito vazno u sluc¢ajevima trgovine ljudima, u kojima okrivljeni mogu da budu
¢lanovi organizovanog kriminala a Zrtva moze takode da bude klju¢ni svedok koji je
ugrozen pretnjama i1 uznemiravanjem. Bez adekvatne zaStite za zZrtve 1 svedoke u
slu¢ajevima trgovine ljudima, tuzioci nece pribaviti potrebne dokaze da osude trgovce
ljudima tako da to moZe dodatno da §teti Zrtvama i svedocima. Clan 6(5) Protokola iz
Palerma predvida da drzava ,,treba da obezbedi fizicku bezbednost za zrtve trgovine
ljudima dok se one nalaze na njenoj teritoriji.”

Da bi se ohrabrilo svedocenje zrtava i podrzalo uspesno krivicno gonjenje, Kosovo je
donelo zakone koji imaju za cilj zastitu svedoka.

PZKPK dozvoljava skrivanje identiteta Zrtava,'® zatvorene rasprave, privremeno
udaljavanje optuzenih iz suda tokom svedocCenja zrtava, svedoCenje sa daljine (na pr.
preko video linka ili TV mreZe), ili ispitivanje pred video kamerama pre sudske rasprave
uz prisustvo advokata odbrane.'*

Pored toga, program zastite svedoka obezbeduje fiziCku zastitu svedoka pre, tokom i
nakon sudenja, koju pruza specijalizovana jedinica policije, UNMIK-ova Jedinica za
zaStitu svedoka. Pravosudni bilten broj 2003/5 o Programu zastite svedoka ukratko
opisuje postupke za ucesce u programu zastite svedoka. Program ima za cilj da zastiti
svedoke u najozbiljnijim krivicnim slucajevima kao S§to su organizovani kriminal,
trgovina ljudima i ratni zlo¢ini.''” Na Zalost, na Kosovu ne postoji detaljni zakon ili
postupak za ukljucivanje svedoka u program =zastite svedoka, za promenu njihovog
identiteta 1 njithov smestaj izvan Kosova nakon sudenja. Program zastite svedoka se
zasniva na kratkom Pravosudnom biltenu Sto nije dovoljno. Nacrt uredbe za zastitu

1% Postujuéi pravo na odbranu, zastitu svedoka, oni koji saraduju sa pravosudem i lica bliska njima treba

da budu organizovani ukoliko je potrebno pre, tokom i nakon sudenja.”, Odbor ministara drZzavama
¢lanicama Saveta Evrope, Preporuka (2005)9 o Zastiti svedoka i saradnika pravosuda, 20. april 2005. ¢lan
11(2).

197« ...] neprihvatljivo je da sistem kriviénog pravosuda ne uspeva da izvede optuZene na sudenje i izrekne
presudu zbog toga $to se svedoci efikasno obeshrabruju da slobodno i istinito svedoce.” Id, Preambula.

1% Medutim, koris¢enje anonimnog svedo¢enja (naro&ito bez preseljenja svedoka) moze da bude
problemati¢no. Prvo, optuzeni moze uvek da pretpostavi identitet anonimnog svedoka na osnovu prirode ili
pojedinosti u svedocenju. Pored toga, na osnovu PZKPK-a, osuda zasnovana ,,jedino” ili ,,u odlucujucoj
meri” na anonimnom svedocenju nije prihvatljiva, jer moze da pokrene pitanje medunarodnih standarda za
pravi¢no sudenje (videti ¢lan 157(3), PZKPK).

19 Clanovi 168 — 174, PZKPK. Pre usvajanja PZKPK-a, Uredba UNMIK-a broj 2001/20 o zastiti
ugrozenih strana i svedoka u krivicnim postupcima, od 20. septembra 2001. (sa izmenama u Uredbi
UNMIK-a broj. 2002/1 od 24. januara 2002.) i Administrativno uputstvo 2002/25 od 13. novembra 2002.
obezbedivali su mere prikrivanja identiteta svedoka tokom svedocenja.

"% Odredbe za zastitu svedoka u PZKPK-u (kao §to su odvajanje svedoka od okrivljenog, svedo¢enje na
daljinu i zatvorena sasluSanja) treba da se koriste u vecini slucajeva u kojima je Zrtva izlozena mogucim
pretnjama ako Zrtva nije ukljucena u program za zastitu svedoka.
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svedoka dostavljen je radi davanja komentara, i njegovo usvajanje i sprovodenje treba da
bude najveci prioritet.

B. Zapazeni neuspeh da se zasStite Zrtve ili svedoci trgovine ljudima

Uprkos ovih zakonskih zahteva, OEBS je uocio da sudije i tuzioci nastavljaju da
zanemaruju mere koje imaju za cilj da se zastite zrtve 1 svedoci u slucajevima trgovine
ljudima i da se olaksa uspeSno krivicno gonjenje trgovaca ljudima. Mere zaStite, kao $to
su preseljenje svedoka ili fizicko odvajanje okrivljenih od Zrtava i svedoka, nisu
koriS¢ene ni u jednom slucaju koji je OEBS nadgledao. Pseudonim za Zrtve/svedoke se
koristio samo u jednom slucaju koji je OEBS nadgledao.

U velikoj vecini slucajeva koje je nadgledao OEBS, primeceni su slucajevi direktnih
pretnji ili uznemiravanja zrtava/svedoka, ili dokazi da je verovatno izvrSeno zastraSivanje
svedoka ili Zrtava (kao §to su izmenjene izjave svedoka/zrtava).'"!

U slucaju navodne trgovine ljudima u Pejé/Peci, 5. aprila 2006. jedna Zena je
izjavila policiji da ju je neki muSkarac prvo odveo u svoj stan a onda pokusao da je
proda drugim ljudima.'" Pored toga, on je nju navodno primorao da ima seksualne
odnose sa raznim musterijama. Dana 3. maja 2006. ona je u sustini izmenila svoju
prethodnu izjavu u novom svedocenju pred okruznim tuziocem. Pored toga, izjavila
je da se ,,veoma plasi” optuzenog.

U slucaju trgovine ljudima koji je istrazivao prizrenski okruzni tuzilac, maloletna
zrtva iz Albanije je dala tri optuzujuce izjave izmedu 1. jula 2004. i 30. decembra
2004. Ona je dala dokaze protiv optuZenoga koji su pokazivali da je bila Zrtva
trgovine ljudima i da su je silovali. Ona je takode izjavila da su okrivljeni izjavili da
¢e ,,ubiti nju, njenog jedinog brata a onda ¢itavu porodicu”, ,,uiniti da ¢itava njena
Sira porodica nestane”, i da ¢e joj ,,odrubiti glavu” ukoliko ih prijavi policiji.
Uprkos tome, za nju nisu obezbedene zaStitne mere. Kada je 23. maja 2005.
svedocila na sudenju sa njom su bili roditelji i ujak jednog od optuzenih. Ona je
sustinski promenila svoju izjavu, povlaceéi sve optuzbe koje je prethodno davala.
Pozitivno je bilo ipak to $to su i Okruzni sud u Prizrenu, 20. jula 2005. i Vrhovni
sud Kosova 28. maja 2007. okarakterisali novu verziju dogadaja kao ,,apsurdnu®.

U drugom navodnom slu€aju trgovine, od 27. juna 2007, Okruzni sud u

"1 Uznemiravanje i zastita svedoka je tema koja ¢e biti razmatrana u sledeéem zajednickom izvestaju
OEBS/Odeljenja za pravosude Sjedinjenih Americkih Drzava, Bezbednost i zastita svedoka na Kosovu:
Ocena 1 preporuke (o¢ekuje se u novembru 2007.). Ova tema je ve¢ pokrivena u prethodnom izvestaju
OEBS-a. Videti Pregled sistema krivicnog pravosuda, Misija OEBS-a na Kosovu, Zastita svedoka u
sistemu kriviénog pravosuda; Sprovodenje pravde u sudovima za prekr$aje; Maloletnici u krivicnim
postupcima (decembar 2006. str. 8-18); Odgovor sistema pravosuda na nerede iz marta 2004. (decembar
2005. strane 8-21); Pregled sistema krivicnog pravosuda: Zlo¢in, pritvor i kazna (decembar 2004. str. 74-
77); Pregled sistema krivi¢nog pravosuda: Zastita svedoka u sistemu krivi¢nog pravosuda (maj 2003.).

"2 Clan 139, PKZK, zajedno sa ¢lanom 20 PKZK-a, ¢ini pokusaj trgovine ljudima krivi¢nim delom.
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Prishtiné/PriStini je sasluSao svedocenje dve zrtve tokom vanrednih istraznih
okolnosti. Posto se sasluSavanje odvijalo u veoma maloj prostoriji, Zrtve su morale
da sede pored optuzenog. OptuZeni se konstantno verbalno ubacivao dok su zrtve
svedocile. Pretpretresni sudija je samo jednom upozorio optuzenog da se ne mesa, 1
nije ga udaljio iz sudnice. Dve Zrtve su sustinski promenile svoje izjave i dale nove i
kontradiktorne verzije ¢injenica na ovom sasluSanju.

Moguce je da je do promene izjava Zzrtava, odbijanja svedoCenja protiv navodnih
pocinilaca ili njihove uzdrzanosti doslo usled verovatnih pretnji ili zastraSivanja od strane
optuzenog. U takvim sluCajevima, policija, tuzioci 1 sudije duzni su da
zrtvama/svedocima obezbede maksimalnu zastitu. Neuspeh da se to obezbedi ne samo da
ugrozava bezbednost Zrtava ili svedoka, ve¢ takode umanjuje moguénost dobijanja
optuzujucih dokaza protiv trgovaca ljudima.

Slede¢i primeri takode otkrivaju da kosovske sudske vlasti nisu uspele da adekvatno
zastite zrtve trgovine ljudima koje preuzimaju veliki rizik kada svedoce protiv svojih
eksploatatora.

Na sudenju od 27. juna 2005. u slucaju trgovine pred Okruznim sudom u
Mitrovicé/Mitrovici, zrtva je obavestila sudsko vece da je primila pretnje putem
telefona. Narocito je jednom porukom sa mobilnog telefona upozorena da ,, ¢e imati
problema” ukoliko se optuZeni ne oslobode krivice. Predsedavaju¢i sudija nije uzeo
u obzir ove pretnje i nije naredio nikakve mere zastite.

U sluc¢aju navodne trgovine ljudima koji je istrazivao tuzilac Okruznog suda u
Prizrenu, od 31. januara 2007, jedna zena iz Albanije je obavestila policiju da su je
dva lica, koja su ubrzo nakon toga uhapSena, primorala na prostituciju. Ona je
pokazala policiji vidljive znake fizickog maltretiranja Sto je potkrepilo njene
tvrdnje. Medutim, tokom istraznog sasluSanja odrzanog 2. februara 2007. pred
okruznim tuziocem, ova Zena je suStinski promenila svoju izjavu. Izvinila se za
svoje izjave policiji koje je navodno dala u ,,stanju Soka.”'" Dok je svedogila,
Cinilo se da je oStec¢ena strana gledala ka advokatu odbrane traze¢i prihvatanje
njenih izjava.''* TuZilac nije zahtevao niti je sud naredio bilo kakve mere za zastitu
svedoka.

U jednom navodnom sluc¢aju trgovine ljudima pred organima vlasti u
Prishtiné/Pristini, policija je 6. oktobra 2006. g. uhapsila nekoliko Zena iz Moldavije
i smestila ih u skloniste. Uprkos osnovanoj sumnji da je bar jedna od njih bila
umesana u trgovinu ljudima, ona ipak nije bila odvojena od verovatnih Zrtava.'"
Stavise, za navodne Zrtve nisu zahtevane niti odobrene bilo kakve zastitne mere.

3 Dok je u stanici policije izjavila da je bila silovana, naterana na prostituciju i ranjena nozem u grudi,
pred tuziocem je izjavila da trojica navodnih trgovaca ljudima njoj nista nisu uéinili nazao i da je oziljak na
njenim grudima tu zato $to se jedan od osumnji¢enih ,,samo igrao”.

" Vredi istaéi da je na njen zahtev i po nalogu tuzioca navodna Zrtva vraéena u njenu zemlju.

"> Treba napomenuti da su navodne Zrtve kasnije odbile da saraduju sa tuziocem.
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Cesto je tesko dokazati zastrasivanje svedoka, kao i druge faktore koji mogu da dovedu
do izmena u svedocenju. Medutim, OEBS je, ¢ak i u nekim od nadgledanih slucajeva,
uocio direktne dokaze zastraSivanja svedoka. Iako je dosta zabrinjavajue to Sto se
svedocima i/ili Zrtvama preti, Sto se zastrasuju ili su izloZeni porodi¢nom pritisku, jo$
vecu zabrinutost izaziva to $to tuzioci ne zahtevaju a sudije ne nalazu osnovne zasStitne
mere za svedoke. Ovim se povreduje unutrasnje pravo i medunarodni standardi ljudskih
prava, ugrozava zdravlje 1 bezbednost Zrtava i svedoka a tuzioci su onemoguceni da
trgovce ljudima izvedu pred lice pravde.

Na kraju, razumljivo je da zrtve i svedoci oklevaju da svedoCe o pretnjama ili protiv
trgovaca ljudima. Zbog toga istrazni organi treba, pored neophodnih zastitnih mera,''® da
razviju proaktivne istrazne tehnike kako bi smanjili oslanjanje na svedodenje zrtve.''” Te
mere, koje su se koristile u malom broju nadgledanih predmeta trgovine ljudima, mogle
bi da obuhvate tajne istrage,''® prisluskivanje telefona, tajno pracenje razgovora,
elektronske poste i1 interneta (kako je dozvoljeno prema kosovskom zakonu), tajno
fotografisanje ili video nadzor.'"”

ZAKLJUCAK

Pre ovog izvestaja, OEBS je o pitanju trgovine ljudima izvestavao pet puta. Zbog toga je
vrlo uznemiravajucée Sto prethodno utvrdeni problemi i dalje postoje na Kosovu. Policija,
tuzioci, sudije, advokati zrtava i zakonodavstvo jednostavno nisu na adekvatan nacin
resili probleme koji se javljaju u predmetima trgovine ljudima.

U prethodnim izvestajima (2001. do 2004.) OEBS je skrenuo paznju na sledece probleme
u predmetima trgovine ljudima:
e Zastradivanje i nedostatak zastitnih mera za Zrtve i svedoke (tri puta);'*’

e Neadekvatna istraga predmeta koji se odnose na trgovinu ljudima (dva puta);'*!

"% Videti Preporugene principe Visokog komesara za ljudska prava, smernica br.5, tatka 3.

"7 Kao pozitivan primer treba pomenuti da je OEBS nadgledao slu¢ajeve u kojima su okruzna tuzilastva u
Prishtiné/Pristini i Prizrenu uspe$no koristila tajne istrage. Ove tuzilastva su krivicno gonila i u 2006. i
2007. dobila osudujuce presude (5 u 2006. i 3 u 2007.) za veéi broj slucajeva trgovine ljudima od tuzilastva
u drugim regionima. Sudovi u Mitrovicé/Mitrovici i Gjilan/Gnjilanu doneli su presudu za trgovinu ljudima
samo u jednom predmetu, a tokom ovog perioda u Pejé/Peci nijedan sud nije doneo osudujucu presudu za
trgovinu ljudima.

"% Videti ¢lan 256 ff, PZKPK.

"9 SNPS - Treéi pregled sistema krivi¢nog pravosuda (oktobar 2001.), SNPS - Cetvrti pregled sistema
krivi¢nog pravosuda (februar 2002) i SNPS - Peti pregled sistema kriviénog pravosuda (april 2003).

120 Videti Prvi pregled sistema krivi¢nog pravosuda (juli 2000) i Treéi pregled sistema kriviénog pravosuda
(oktobar 2001).

12l Videti Treéi pregled sistema kriviénog pravosuda (oktobar 2001.) i Peti pregled sistema krivi¢nog
pravosuda (april 2003)
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Neodgovaraju¢i prevod (dva pu‘[a);122

Pogresno tumacenje krivicnih dela trgovine ljudima (dva puta);
Neuspeh da se osigura svedodenje Zrtve na sudu;'>*

Pasivna uloga advokata Zrtava; '»

Niske kazne za trgovce ljudima;'
Hapsenje Zrtava trgovine ljudima umesto trgovaca ljudima;'?’
Moguéa umesanost policajaca u aktivnosti trgovine ljudima;'**
Potreba da se Uredba 2001/4 dostavi sudovima.'*’

123

26

Svi gore navedeni problemi (osim potrebe za dostavljanjem Uredbe 2001/4) pomenuti su
u sadasnjem izveStaju, a OEBS ih je uocio prilikom nadgledanja slucajeva trgovine
ljudima na Kosovu.

Dalje zastrasivanje svedoka i zrtava je mozda najalarmantniji problem koji zahteva hitno
reSavanje. Pre usvajanja Uredbe UNMIK-a 2001/20"° i PZKPK-a, tuzioci i sudije su
tvrdili da ne postoje pravni instrumenti za adekvatnu zastitu svedoka/zrtava. Uprkos
dostupnosti zaStitnih mera, posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da su zrtve u vedini
skorasnjih slu¢ajeva trgovine ljudima dobile malu ili nikakvu pomo¢. Potrebno je hitno
usvojiti program za preseljenje svedoka koji ¢e obezbediti dovoljno finansijskih sredstava
1 razviti veze sa drugim zemljama koje ¢e prihvatiti zasticene svedoke. S druge strane,
posebno uznemirava to S$to u poslednjim slucajevima trgovine ljudima, uprkos
raspolozivosti zaStitnih mera, zrtve dobijaju malu ili nikakvu zastitu.

122 Videti Treéi pregled sistema krivi¢nog pravosuda (oktobar 2001) i Cetvrti pregled sistema krivi¢nog
pravosuda (februar 2002).

12 Videti Prvi pregled sistema kriviénog pravosuda (juli 2000).

124 Videti Prvi pregled sistema kriviénog pravosuda (juli 2000).

125 Videti Sesti pregled sistema kriviénog pravosuda (oktobar 2004).

126 Videti Treéi pregled sistema krivi¢nog pravosuda (oktobar 2004).

127 Videti Treéi pregled sistema krivi¢nog pravosuda (oktobar 2001).

128 Videti Treéi pregled sistema krivi¢nog pravosuda (oktobar 2001).

12 Videti Uredbu UNMIK-a 2001/20 i Administrativno naredenje br. 2002/25.
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PREPORUKE

Zakonodavnom telu:

Usvojiti novi zakon o zastiti svedoka kojim se formalno uvodi program za preseljenje
svedoka koji omogucava upisivanje Zrtava i svedoka u program.

Izmeniti 1 dopuniti Uredbu UNMIK-a 2001/4, ¢lan 8, tako da Zrtva ne treba da
dokazuje da je zrtva trgovine da bi izbegla krivicno gonjenje zbog prostitucije,
ilegalnog prelaska granice ili ilegalnog boravka.

PosSto je prostitucija na Kosovu ilegalna, usvojiti zakon u kojem ¢e dobijanje
seksualnih usluga od strane prostitutki predstavljati krivi¢no delo.

Vrhovnom sudu Kosova:

Doneti odluku daju¢i jasne smernice nizim sudovima na Kosovu, uz odgovarajuce
tumacenje €lana 139 PKZK-a, i koje vrste ¢injeni¢nog polozaja predstavljaju ili ne
predstavljaju krivicno delo trgovine ljudima.

Kosovskim sudijama:

Izre¢i presudu za trgovinu ljudima samo ako se tokom krivicnog gonjenja iznesu
dokazi koji potvrduju sve neophodne elemente ¢lana 139 PKZK-a.

Naloziti mere za zaStitu svedoka predvidene PZKPK-om za sluajeve trgovine
ljudima, kao Sto su fizicko odvajanje zrtve 1 svedoka od optuzenih, prikrivanje lika ili
modulacija glasa ili svedocenje na daljinu.

Osigurati da svaku zrtvu trgovine zastupa advokat i/ili punomo¢nik.

U skladu sa ¢lanom 8 Uredbe UNMIK-a 2001/4, odbaciti krivicne optuzbe protiv
zrtava trgovine ljudima za krivicna dela ilegalnog prelaska granica ili prekrSaje
prostitucije ili ilegalnog boravka u stranoj zemlji.

Kosovskim tuzZiocima:

Ne goniti krivi¢no lica koja su optuzena za trgovinu ljudima u slu¢ajevima kada se ne
mogu utvrditi neophodni elementi predvideni ¢lanom 139 PKZK-a. Ako ¢injenice ne
podrzavaju neki slucaj trgovine ljudima, razmotriti mogucnost da se optuZeni terete
za lakSa krivicna dela kao Sto su posredovanje u prostituciji ili krijumcarenje
migranata.

U slucajevima trgovine ljudima sprovesti detaljnu istragu koja se ne oslanjaju samo
na svedoCenje zrtve. CeSce koristiti tajne istrage, prisluskivanje, tajno praéenje
razgovora, tajno fotografisanje ili video nadzor ili presretanje informacija koje se
Salju kompjuterskom mrezom.

Krivi¢no goniti sva lica (ukljucujuéi korisnike seksualnih usluga prema ¢lanu 139(5)
PKZK-a) koja su poc€inila krivicno delo u smislu trgovine ljudima.

Postupati prema zrtvama trgovine ljudima kao takvima, bez obzira na to da li saraduju
ili daju informacije.

Ispitivati zrtve na osecajan nacin kako se ne bi povredilo njihovo dostojanstvo.

31



Od sudova i svakog tela koje ¢e biti ukljuceno u zastitu svedoka (kao §to su komisija
za zaStitu svedoka koja odlucuje o zahtevima za uklju¢enje u program preseljenja)
zahtevati zaStitu zrtava trgovine ljudima i svedoka.

Kosovskoj policijskoj sluzbi (posebno Sektoru za trgovinu ljudima):

Pazljivo ispitati da 1i je neko lice Zrtva trgovine ljudima.

Prvom prilikom obavestiti Zrtvu trgovine ljudima o njenim pravima u krivicnim
postupcima prema PZKPK-u i Uredbi UNMIK-a 2001/4.

Pruziti zaStitu licima za koje postoji osnovana sumnja da su ili su bile zrtve trgovine
ljudima.

Ne odbijati pomo¢ mogucoj zZrtvi trgovine zato $to on ili ona odbija da saraduje ili
daje informacije.

Odustati od hapSenja ili pokretanja postupaka za prekrSaje kao Sto su prostitucija ili
ilegalni boravak protiv lica koja su moguce Zrtve trgovine ljudima (bez obzira da li
saraduju ili ne).

Advokatskoj komori:

Dati uputstva advokatima da se zale na odluke u vezi sa trgovinom ljudima kada nisu
utvrdeni elementi koji se zahtevaju prema ¢lanu 139 PKZK-a.

Dati uputstva advokatima da se Zale na odluke koje osuduju Zrtve trgovine ljudima za
prostituciju ili ilegalni boravak na osnovu krSenja odredbi sadrzanih u ¢lanu 8 Uredbe
UNMIK-a br. 2001/4.

Dati uputstva advokatima koji zastupaju zrtve trgovine ljudima da im proaktivno
pomazu.

Dati uputstva advokatima da uloze prigovor ili se uzdrze od postavljanja pitanja koja
povreduju dostojanstvo zrtve trgovine ljudima.

Jedinici za pomo¢ i pravno zastupanje Zrtava:

Proaktivno pomagati zrtvama trgovine ljudima u krivi¢énim postupcima i obavestiti ih
o njthovim pravima.

Uloziti prigovor na neodgovaraju¢e i/ili neprikladno ispitivanje zrtava trgovine
ljudima.

Kosovskom institutu za pravosude:

Obucavati sudije 1 tuzioce, ukljucujuci Kancelariju specijalnog tuzioca, o zahtevima
¢lana 139 PZKP-a, raspolozivim metodama zastite svedoka i tajnim tehnikama
ispitivanja (kao Sto su prisluskivanje ili tajne istrage).
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ANEKS

Sluéajevi gde je podignuto optuznica za

trgovinu ljudima

Sluéajevi Trgovine Ljudima na Kosovu, 2006 do danas

Regioni na Kosovu

E Ukupan broj slu¢ajeva trgovine
ljudima*

O Slucajevi trgovine ljudima koje je
nadzirao OEBS

B Ukupan broj slu¢ajeva trgovine
ljudima koji je rezultirao
presudom za trgovinu ljudima*

*Zasnovano na informacijama koje su OEBS-u obezbedilo osoblje Kosovskih

sudova
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