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Rezyme e shkurté

Projekti pér pérkrahjen e té drejtave té njeriut (PPDNJ) éshté njé iniciativé e ndérmarré
nga shoqéria civile gé pérgendrohet né fenomenin e kegpérdorimit dhe keqtrajtimit policor.
Projekti ka pér géllim té adresojé pérdorimin ilegal té forcés fizike apo mendore nga personat
e autorizuar té Ministrisé pér puné té brendshme gjaté detyrave té tyre zyrtare, si dhe té
ndihmojé né zhvillimin e mekanizmave efektivé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té té
guajturave viktima.

Me pérkrahje financiare nga OSBE — Misioni vézhgues né Shkup dhe i implementuar nga
5 0JQ, PPDNJ mbulon téré territorin e Republikés sé Magedonisé.

Si rezultat i aktiviteteve té projektit gé jané zbatuar mes vitit 2004 dhe 2005, ky Raport
éshté zhvilluar me pérdorimin e gjetjeve nga rastet e evidentuara té keqtrajtimit dhe
kegpérdorimit policor. Raporti jep njé fotografi krahasuese té nivelit té respektimit té té
drejtave té njeriut nga Ministria e punéve té brendshme, dhe masat preventive té€ ndérmarra
nga Institucionet kompetente.

Né kété Raport, vémendje e posacme u éshté kushtuar mekanizmave ligjor pér mbrojtjen
e viktimave nga keqpérdorimi policor, dhe pjesérisht nga Sektori pér kontroll t& brendshme
dhe standarde profesionale (SKBSP), trupi i brendshém pér kontroll né suaza t& MPB-sé.
Rezultatet tregojné se puna e SKBSP shpeshheré prolongohet dhe éshté joefikase: né
kohén gé SKBSP ka dhéné pérgjigje né 66% ankesa té rasteve t&€ PPDNJ, né pothuajse té
gjitha rastet — 97%, pérgjigja éshté dhéné pas afatit prej 30 ditéve té caktuar me Rregulloren
pér Puné té SKBSP-sé.

Mé tutje, né mbi 78% té rasteve SKBSP ka konstatuar se personat e policisé né fjalé nuk
kané tejkaluar autorizimet e tyre si¢ éshté théné né fletéparaqitjet. Prej 10 rasteve ku
SKBSP ka konstatuar se policét né fjalé jané té fajshém, vetém né 3 kané vazhduar me
masa disiplinore — dénim me 15% té rrogés pér periudhé té shkurté — dhe vetém né njé
rast jané ngritur akuza penale (polici né fjalé momentalisht éshté né gjykim né lidhje me
akuzé pér torturé)

0JQ-té e PPDNJ-sé po ashtu kané pércjellé punén e Zyrés sé Avokatit t& Popullit dhe
kané rekomanduar se pérdorimet mé té madha jané béré né suaza té dispozitave té
parapara me ligj, duke pérfshiré edhe pérdorimin e medieve né raste té caktuara. Sidoqofté,
éshté konstatuar se hapja e gjashté zyrave rajonale té Avokatit t& Popullit ka pérmirésuar
dukshém qasjen e té quajturave viktima té keqpérdorimit policor ndaj kétij trupi pér té
mbrojtur té drejtat e tyre.
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Raporti jep njé numér té konsiderueshém té rekomandimeve pér té pérmirésuar mbrojtjen
e té drejtave té njeriut té personave gjaté kontakteve té tyre me té autorizuar nga MPB.
0JQ-té e PPDNJ-sé kané konstatuar se mekanizmat e brendshme pér kontroll té zyrtaréve
té MPB-sé nuk jané as transparent, as té sakté né kohé, as efikas dhe as objektiv.

Derisa raporti rekomandon njé numér té masave pér té pérmirésuar punén e SKBSP-sé,
0JQ-té e PPDNJ-sé besojné se Qeveria e Magedonisé duhet té konsiderojé formimin e
njé trupi té jashtém, té pavarur i cili do t'i shqyrtojé ankesat. K&si soj trupi do té ishte né
pérputhje me standardet sipas Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut



Hyrje

Né janar té vitit 2004 Tre organizata jogeveritare aktive né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut filluan implementimin e projektit pér Pérkrahjen e
té drejtave té njeriut (né tekstin e métejshém i quajtur si PPDNJ). Qé&llimi kryesor ishte gé
tu sigurohet késhillim dhe ndihmé juridike falas té quajturave viktima té sjelljes jo té drejté
té policisé, té cilét kérkojné ndihmé né paragitjen e ankesave zyrtare pérmes mekanizmave
té ndryshme administrative dhe juridike gé i kané né disponim. Fillimisht projekti ishte
implementuar né rajonet e Tetovés, Shkupit dhe Kumanovés, si pérgjigje ndaj numrit té
shtuar té rasteve té shkeljes sé té drejtave té njeriut né rajonet e krizés nga ana e policisé.
Vézhgimet e OJQ-ve nacionale dhe organizatave ndérkombétare gé i ndjekin ankesat e
gytetaréve pér shkeljen e té drejtave té njeriut né disa vite té kaluara, nxorén né pah
nevojén e vendosjes sé njé projekti té kétillé. Té njéjtét kané vérejtur se viktimat shpesh
heré i konsiderojné procedurat ankimore si té ndérlikuara, frikésuese, té ngadalshme,
frustuese, té shtrenjta dhe nga ndonjé heré si té pasuksesshme. Projekti éshté i financuar
dhe pérkrahur nga Misioni vézhgues u OSBE-sé né Shkup (né tekstin e métejshém i
eméruar si OSBE).

Rajoni i Tetovés ishte mbuluar nga Qendra e zhvillimit demokratik (QZHD), Qendra
informative pér shogéri civile (QISHC) mbulonte rajonin e Shkupit, kurse Forumi pér té
drejtat e Roméve ARKA né Kumanové. Edhe krahas késaj, kéto tre organizata jogeveritare
regjistruan raste té sjelljes jo né rregull nga policia e Kriva Pallankés, Shtipit, Probishtipit
dhe Strugés. Né projekt ishin té kycur gjashté oficeré projekti, nga dy prej ¢do OJQ té
lartpérmendura. Oficerét e projektiti ndjekshin rastet e keqpérdorimit té mundshém policor
té cilat i regjistruan gjaté zbatimit té projektit, si dhe rastet g& u morén né rishqyrtim nga
OSBE, si dhe misionit t&¢ PROKSIMES.

Né suaza té késhillimit juridik pa pagesé, oficerét juridik té kycur né kété projekt i ndérmorén
kéto aktivitete:

Intervistim dhe dokumentim té gjetjeve

Fotografim i Iéndimeve dhe déshmive tjera

Ndihmé pér té Iénduarit té nxjerrin dokumentacionin e nevojshém pér léndimet
Mbledhje e dokumentacionit plotésues shtesé

Pércjellje e informatave pér rastin tek organizatat ndérkombétare

Dhénie e késhillave pér mjetet juridike té cilat i kané né disponim viktimat e
mundshme, duke pérfshiré edhe parashtrimin e supozimeve tek Sektori i MPB-sé
pér Kontroll t&¢ brendshém dhe standarde profesionale, Zyra e Avokatit t& Popullit,
Prokuroria Publike, si dhe padi private
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e Ndihmé pér viktimat e mundshme pér pérgatitjen e letrave, ankesave dhe
parashtrimeve deri tek institucionet e lartpérmendura

e Bashkéngjitie dhe/ose pérfagésim té viktimave t¢ mundshme né takimet me
bashképunétorét e institucioneve shtetérore

e Sigurimi i mjeteve pér rastet sociale, pér mbulimin e shpenzimeve pér nxjerrjen e
déshmive mjekésore (risi né projekt qé u shtua né vitin 2005)

Implementimi i projektit né vitin 2005

Ecja e suksesshme e Projektit vazhdoi edhe né vitin 2005, me inkuadrimin e dy organizatave
té reja: IZBOR-nga Strumica pér rajonin e Magedonisé jugOlindore dhe Qendra pér Iniciativé
Qytetare (QIQ) nga Prilepi pér rajonin e Magedonisé jug-peréndimore. Né vitin 2005 rajonin
e Shkupit e mbulonte Koalicioni Té gjithé pér gjykime té drejta, né vend té QISHC, e cila
doli nga projekti. Me kété PPDNJ térésisht e mbulon territorin e Magedonisé. Vazhdimi i
PPDNJ né vitin 2005 éshté shénuar me trendin e pérforcimit té koordinimit mes organizatave
jogeveritare té kycura né projekt dhe marrja e rolit udhéhegés, té cilin né vitin 2004 e
kishte OSBE. Respektivisht, né vitin 2005, jané vendosur dy organe té reja né suaza té
PPDNJ té karakterit ekzekutiv: Bordi Ekzekutiv dhe Koordinatori i Projektit. Me kété edhe
formalisht vendoset rrjeti i pesé OJQ-ve gé punojné né rastet e keqpérdorimit eventual
policor. Me vendosijen e rrjetit t& OJQ-ve ritet forca e shogérisé civile me géllim té ballafagimit
mé efikas me mangésité e shogérisé dhe i njéjti béhet promotor mé i fugishém dhe mé
efikas i kauzés sé té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2005, roli i OSBE-sé éshté sjellé né Ad Hoc monitorim té aktiviteteve qé
ndérmerren né kuadér t¢ PPDNJ, né organizimin e trajnimeve pér forcimin e kapaciteteve
té OJQ-ve, pér planifikim strategjik té rrjetit t&¢ OJQ-ve si dhe pér rritjen e nivelit té diturisé
té késhilltaréve juridik né sferén e té drejtave té njeriut. Gjithsesi, projekti edhe gjaté vitit
2005 pati pérkrahje financiare nga misioni i OSBE-sé.

Njéra prej risive mé té réndésishme e njéherésh edhe arritje mé e madhe e projektit jané
takimet e rregulita koordinuese gé organizohen nga ¢do OJQ né nivel lokal, né baza mujore.
Qéllimi i kétyre takimeve éshté ndjekja e rasteve eventuale, si dhe pérmirésimi dhe forcimi
I marrédhénieve té punés ndérmjet organizatave gé marrin pjesé né projekt dhe té
institucioneve shtetérore.

Raporti pérfshin rastet e regjistruara né periudhén prej 1 janar 2004 deri né 31 tetor 2005*.
Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit kané pér géllim formulimin e propozimeve pér
reforma adekuate politike dhe ligjdhénése t& mbéshtetura né analizat dhe konstatimet
sipas projektit, adresimin e té njéjtéve né institucionet adekuate té vendit si dhe evitimin e
dobésive dhe léshimeve né implementimin e deritanishém té PPDNJ pér shkak té
vetépérmirsimit dhe zhvillimit t&é métejshém té projektit.

DYRaportin e ka pérgatitur Koordinatori i Projektit PPDNJ
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Takime koordinatave lokale- formé...

1 Takime koordinatave lokale- formé
bashképunimi midis PPDNJ
dhe organeve shtetérore

Duke filluar nga muaji prill i vitit 2005 né zyrat e ¢cdonjérés nga 5 OJQ té cilat implementojné
PPDNJ, organizohen takime lokale koordinatave. Pjesémarrés né kéto takime jané:
inspektoré nga Sektori pér kontroll té brendshém dhe standarde profesionale (SKBSP),
pérfagésues té Zyrés sé Avokatit té popullit, pérfagésues té Prokurorisé publike dhe té
vetéqgeverisjes lokale si dhe pérfagésues té misioneve té OSBE-sé dhe PROKSIMA-s né
Magedoni.

Kétyre takimeve u parapriné takimet koordinatave gé i organizuan zyrat e terrenit t¢ OSBE-
sé né Kumanové dhe né Tetové. Gjaté vitit 2004 dhe 3 muajt e paré té vitit 2005 jané
mbajtur 13 takime koordinatave né zyrén e terrenit t&¢ OSBE-sé né Kumanové dhe 4 takime
né zyrén e terrenit t& OSBE-sé né Tetové. Pérmes kétyre takime gé organizohen né baza
mujore mundésohet ndjekje direkt dhe efektive té rasteve té regjistruara té keqpérdorimit
policor.

Moderatoré té takimeve koordinuese lokale jané oficeré té projektit PPDNJ té cilét njéherésh
edhe i organizojné. Né té vérteté né kéto takime oficerét e projektit i prezantojné rastet e
reja dhe hapet diskutim me inspektorét e SKBSP dhe me pérfagésuesit e zyrés sé Avokatit
té popullit pér hapat gé jané ndérmarré né suaza té PPDNJ né lidhje me rastet e regjistruara
té té quajturave viktima té sjelljes jo né rregull té policisé.

Edhe pse ishte paraparé kéto takime té€ mbahen né baza mujore nga fundi i prillit 2005 deri
né fillim té néntorit 2005 jané mbajtur nga 3 takime koordinuese lokale né Kumanové,
Shkup dhe Tetové dhe nga 2 takime né Strumicé dhe Prilep. Arsyet pse nuk éshté mé i
madh numri i takime té mbajtura mund té ndahen né dy grupe:

e Numri i pamjaftueshém i rasteve té regjistruara né periudhé prej njé muaji dhe
e Angazhimi i tepért i pérfagésuesve té sektorit t¢ MPB dhe té zyrés sé Avokatit té
popullit.

Prej procesverbaleve nga takimet e mbajtura koordinatave lokale qé i dorézohen
koordinatorit té projektit si dhe nga prania e tij né disa nga kéto takime, fitohet pérshtypja
se kéto takime kané domethénie t¢ madhe né procesin e shpejtimit té& procedurave gé
zhvillohen né lidhje me parashtresat e paraqgitura né SKBSP dhe né zyrén e Avokatit té
popullit. Si shembull mund té merret SKBSP-ja. Duke marré parasysh numrin e té
punésuarve té ngarkuar pér té vepruar lidhur me parashtresat e qytetaréve pér veprime jo
né rregull nga ana e PAZ t&€ MPB mbetet e njéjté kurse numri i parashtresave nga qytetaré
éshté shtuar shuméfish (1300 gjaté vitit 2004), objektivisht nuk ka mundési tu pérgjigjet
pjesés mé té madhe té parashtresave né afatin e pérshkruar me ligj, prej 30 dité.
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Shpeshheré pér pérgjigje nga SKBSP pritet me muaj. Nése zhegitet veprimi rreth
parashtresés sé paraqitur nga PDNJ pér ndonjé rast, inspektorét e MPB do té gjendeshin
né situaté mjaftté pavolitshme gé né disa takime vijuese (takimet mbahen né baza mujore)
té japin pérgjigje se nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim pér ndonjé parashtresé té caktuar.
Pérmes takimeve pérmirésohet gasja dhe besimii qytetaréve né kéta institucione té shtetit
e ag meé tepér forcohet lidhja paraprakisht e vendosur ndérmjet shogérisé civile dhe
institucioneve té shtetit té cilat pranojné ankesa pér té quajturat shkelje té té drejtave té
njeriut.

Vlen té pérmendet fakti se né trajnimet pér oficeré té projektit né PPDNJ marrin pjesé
pérfagésues t&¢ SKBSP-sg, té Zyrés sé Avokatit té popullit si dhe pérfagésues té pushtetit
gjygésor dhe té Prokurorisé publike. Deri mé tash jané mbajtur dy trajnime té tilla, i pari né
dhjetor 2003 kurse i dyti né mars 2005 né Shkup.

Konkluzione:

e Népérmjet takimeve lokale koordinatave mundésohet ndjekja e drejtpérdrejté
efektive e rasteve té regjistruara té keqpérdorimit policor;

e Népérmjet takimeve lokale koordinatave pérmirésohet gasja e qytetaréve né
institucionet e shtetit dhe forcohet lidhja paraprakisht e vendosur né mes té shoqgérisé
civile dhe institucioneve té shtetit té cilat pranojné ankesa pér té quajturat shkelje té
té drejtave té njeriut;

o Kéto takime kané réndési té madhe né procesin e shpejtimit té procedurave gé
zhvillohen pérkitazi me parashtresat e paraqgitura né SKBSP dhe né Zyrén e Avokatit
té popullit.

Rekomandime:
e Mbajtja e rregullt e takimeve lokale koordinatave njé heré né muaj né vitin 2006 me
géllim té thellimit dhe intensifikimit t& bashképunimit t&¢ PPDNJ-s&, OJQ-ve dhe

institucioneve shtetérore gé pranojné ankesa pér té quajturat shkelje té té drejtave
té njeriut.
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Raste té evidentuara té kegpérdorimit ...

2 Raste té evidentuara té kegpérdorimit
policor né kuadér té PPDNJ

Qé né fillim vlen té pérmendet fakti se sivjet téré territori i Republikés sé Magedonisé
éshté mbuluar me PPDNJ. Duke pasur parasysh se njéra prej rekomandimeve té Raportit
preliminar pér vitin 2004 ishte pérfshirja e OJQ-ve aktive né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut pérkatésisht zgjerimi i projektit né rajonet ku ekziston nevojé reale pér
kété, mund té konstatohet se me pérfshirjen e OJQ-ve QIQ nga Prilepi dhe IZBOR nga
Strumica né PPDNJ éshté evituar njéra prej mangésive mé té médha té regjistruara vitin
e kaluar. Me kété éshté siguruar nj¢ mbulim i Magedonisé prej 85%. Sido gé té jeté, né
mbledhjen e Bordit ekzekutiv t¢ PPDNJ mé 4 maj 2005 u mor vendim qé 15% té territorit
té pambuluar t¢ Republikés s& Magedonisé, té mbulohen nga té pesé OJQ-té qgé e
implementojné PPDNJ. Me kété PPDNJ nuk éshté i pérkufizuar vetém né ish rajonet e
krizé€s si¢ ishte paramenduar dhe implementuar gjaté vitit 2004. Njéherésh me kété
mundésohet njé pasqyré e gjithanshme e problemeve lidhur me rastet e kegpérdorimit
policor né nivel nacional.

Tabela 1. Raste té evidentuara té keqpérdorimit policor

0oJQ Raste té Raste té Raste té Raste té Raste té Raste
ndjekura iniciuara ndjekura nga | evidentuara | mbyllura aktive
nga OSBE | nga O0JQ Organizata
Ndérkombétare
ARKA 5 22 2 29 10 19
Koalicioni 7 21 7 35 11 24
QZHD 5 11 1 17 1 16
IZBOR 0 13 0 13 5 8
QlQ 2 3 1 6 0 6
Gjithsej 19 70 1 100 27 73

0JQ-té té cilat e implementojné PPDNJ pérfundimisht me 31 tetor 2005 kané evidentuar
gjithsej 100 raste té tejkalimit t& autorizimeve nga ana e policisé ose veprim té keq gé né
raport me 39 rastet e evidentuara né vitin 2004 , paraget rritje té numrit té rasteve té
regjistruara pér 156,4%.

Né implementimin e gjertanishém té Projektit ARKA ka regjistruar 29 raste. Prej tyre 10
raste jané mbyllur: njéri prej rasteve ge mbyllur sepse fjala éshté pér rast gé éshté pérfshiré
me Ligjin e amnistisé kurse rasti tjetér sepse té quajturat viktima té evidentuara nuk kané
dashur ta paragesin ankesén. * rastet e tjera jané mbyllur sepse Sektori , Avokati i popullit
dhe Prokuroria publike kané konfirmuar se nuk ka rast t& kegpé&rdorimit policor, kurse té
guajturat viktima nuk kané gené té interesuara té ngrené padi private.!9 rastet e tjera jané
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aktive. Nga numri i pérgjithshém i rasteve, 5 jané bartur nga OSBE-ja, 2 raste jané
transferuar nga PROKSIMA , kurse 22 rastet e tjera jané té iniciuara nga veté ARKA. Prej
11 rasteve té regjistruara né kété vit , 9 jané té vetinicuara.

Oficerét e projektit z& Koalicionit “Té gjithé pér gjykime té drejta” kané regjistruar 35
raste, 11 prej tyre jané t& mbyllura. Né té vérteté né rastin e paré njéra prej viktimave nuk
ka gené e interesuar gé té vazhdojé procedurén e filluar, né rastin e dyté viktima nuk ka
dashur ta dorézojé ankesén sepse éshté frikuar se me ankesén e vet do ta provokonte
policiné kurse né rastin e treté té quajtura viktima ka vdekur. Vendimi pér mbylljen e rastit
té treté éshté marré nga O.P. ( Oficeré projekti) té cilét e mbulojné rajonin e Shkupit. Né
koordinim me OSBE-né rasti i katért éshté mbyllur pér disa arsye: e quajtura viktimé nuk
ka pasur vullnet gé té paragesé parashtresa né SKBSP, nuk ka pasur déshmi té
mjaftueshme, por gjithashtu pala ka preferuar gé rastin ta udhéheq PROKSIMA.

Né tre nga rastet, té quajturat viktima té cilat jané té regjistruar si persona né narko-varési
kané refuzuar té nxjerrin vértetime mjekésore ndonése u éshté théné se harxhimet pér ato
vértetime do tu kompensohen. Aq mé tepér se té quajturat viktima kané dhéné deklarata
konfuze sa u pérket kryerésve eventual té shkeljeve dhe sa pérket vendit ku jané kryer.
Nuk jané nxjerr kurrfaré déshmitarésh e as déshmi materiale. Njéri prej rasteve éshté
mbyllur ngase, pas marrjes sé pérgjigjeve rreth parashtresave té paragitura né SKBSP
dhe né Zyrén e Avokatit t& popullit dhe pas konsultimeve me viktimén eventuale OP té
Koalicionit kané konstatuar se té drejtat e viktimés jané shkelur nga Policia. Pérgjigja
negative pérkitazi me parashtresat e paraqitura, nga Zyra e Avokatit té popullit dhe SKBSP,
si dhe fakti se éshté dorézuar vértetim i rrejshém mjekésor nga pala, &shté arsye pér
mbylljen e njérit prej rasteve. Njé rast tjetér i regjistruar éshté mbyllur pasi éshté marré
pérgjigje negative respektivisht éshté konstatuar nga Zyra e Avokatit té popullit, né lidhje
me parashtresén e paragqitur, se bastisja ka gené legale. Pala nuk ka gené e interesuar qé
ta vazhdojé procedurén. Njé rast éshté mbyllur pas pérgjigjes sé& dhéné gojarisht nga
inspektorét e SKBSP se éshté dhéné i gjithé dokumentacioni i nevojshém pér gjésendet
e marra, respektivisht nuk ka shkelje té sé drejtave. Té quajtura viktima nuk ka gené e
interesuar pér té vazhduar procedurén sepse ndérkohé gjésendi i marré i &shté kthyer.

Do té thoté né Koalicion ka 24 raste aktive. Nga njé té pestat e numrit té pérgjithshém té
rasteve té Koalicionit, pérkatésisht 7 raste jané pércjellé né OSBE dhe 7 né PROKSIMA.
21 rastet e mbetura jané té vetinicuara nga OJQ-té 13 prej 21 rasteve té regjistruara kété
vit jané té vetinicuara nga Koalicioni.

QZHD kané regjistruar 17 raste. Njé rast éshté pércjellé tek QIQ kurse njé rast tjetér éshté
mbyllur sepse nuk kané ekzistuar baza ligjore pér ndérmarrjen e hapave juridike né suaza
té PPDNJ. 15 rastet tjera jané aktive. 5 raste jané pércjellé nga OSBE-ja njé éshté
transferuar prej PROKSIMA-s kurse 11 té tjerat jané té vetinicuara nga QZHD. Nga rastet
e regjistruara né vitin 2005 njé éshté pércjellé prej OSBE-sé njé prej PROKSIMA-s kurse
9 jané té vetinicuara.
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Raste té evidentuara té kegpérdorimit ...

Rasti TEOO06 éshté mbyllur sepse jané shterur té gjitha mjetet juridike né suaza té PPDNJ,
dhe asnjé nga organet e lartpérmendura nuk ka menduar se ka shkelje té té drejtave té
viktimés eventuale.

0JQ-ja e re gé u bashkéngjit né PPDNJ- IZBOR nga Strumica ka regjistruar 13 raste té
sjelljes jokorrekte té policisé. 5 nga kéto raste jané mbyllur. Né té vérteté, éshté marré
pérgjigje negative prej SKBSP-sé kurse né pérgjigjet e Avokati i popullit né 2 nga kéto 5
raste, né shpjegimin e vendimit éshté shénuar se policia gjaté kryerjes sé obligimeve té
veta ligjore, duhet té respektojé dinjitetin njerézor. Ndoshta pérfitim mé i madh né rajonin
e Strumicés né implementimin e PPDNJ éshté fakti se té pesé viktimat e regjistruara
eventuale, mendojné se pas dérgimit té parashtresave né Sektorin dhe te Avokati i popullit,
sjellja e policisé ndaj tyre &shté ndryshuar pozitivisht, respektivisht tani policét i respektojné
té drejtat dhe lirité e té quajturave viktima. Po ashtu 13 rastet e IZBOR-it jané té vetinicuara.

QIQ ka regjistruar 6 raste né pjesén jugperéndimore té Magedonisé gé e mbulon. Né Prill
rasti TEOQO5 qé éshté transferuar né kompetencé té QIQ dhe e merr shenjén PP001, duke
marré parasysh mbulimin territorial t&¢ Magedonisé nga OJQ-té e PPDNJ. Té gjitha rastet
gé i zhvillon OP i QIQ-it jané aktive. Njé nga 3 rastet éshté bartur nga PROKSIMA, kurse
2 jané transferuara nga OSBE-ja. Tre rastet e tjera jané té vetinicuara.

Nga implementim i deritanishém i projektit mund té konstatohet se njé numeér i
konsiderueshém i qytetaréve, té quajtura viktima té sjelljes jo té drejté té policisé, u drejtohen
oficeréve té projektit t&¢ PPDNJ duke kérkuar ndihmé juridike dhe késhilla, ndérkaq té
njéjtén frikohen gé té iniciojné procedurén kundér PAZ té MPB-sé.

0JQ-té gé e implementojné PPDNJ-né, pérfundimisht me 31 tetor 2005 kané regjistruar
100 raste té tejkalimit té autorizimeve nga ana e policisé ose veprim té keq. Prej tyre 70
jané té vetinicuara nga OJQ-té, 19 jané bartur nga OSBE-ja kurse 11 nga PROKSIMA. 27
prej rasteve jané té mbyllura, kurse 73 té tjerat jané aktive.

Vlen té pérmendet se prej 39 rasteve té regjistruara gjaté vitit 2004, 23 jané identifikuar
nga veté OJQ-té té cilat e implementojné PPDNJ-né, pérkatésisht kjo paraget 59 % té
numrit té pérgjithshém té rasteve. Né vitin 2005 jané regjistruar 61 raste prej té cilave 47
té identifikuara pérkatésisht 77,1% nga numri i rasteve. Kjo shpie né pérfundimin se OJQ-
té né PPDNJ gjithnjé e mé tepér veté i identifikojné rastet e keqpérdorimit policor
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Ményrat e identifikimit té rasteve né kuadér té PPDNJ
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40- O raste té identifikuara
nga 0OJQ

30

B Raste té pércjellura nga

20 Organizatat
Ndérkombétare

101

0_

viti 2004  viti 2005

Konkluzione:

Né vitin 2005 éshté arritur mbulim i térésishém i Republikés sé Magedonisé nga
PPDNJ me pérfshirjen e dy OJQ-ve té reja aktive né fushén e té drejtave té njeriut
me cka éshté arritur njé gasje e njéjté né shérbimet gé i siguron projekti pér té gjithé
gytetarét;

Numri i rasteve té regjistruara té kegpérdorimit policor dhe té sjelljes jo té drejté té
policisé né kuadér t& PPDNJ arrijné 100, gé né raport me 39 rastet e evidentuara
né vitin 2004, paraget njé rritje t& numrit té rasteve té regjistruara pér 156,4%;

5 té quajtura viktima té regjistruara né rajonin e Strumicés konsiderojné se pas
paragitjes sé parashtresave né Sektorin i MPB-sé dhe te Avokati i Popullit, sjellja e
policisé ndaj tyre éshté ndryshuar né kuptimin pozitiv, pérkatésisht pas inicimit té
procedurés policét kané respektuar té drejtat dhe lirité e té quajturave viktima.

Objekt i brengosjes:

Njé numér i konsiderueshém qytetarésh, té quajtura viktima té sjelljes jo né rregull
té policisé, u drejtohen késhilltaréve juridik t&¢ PPDNJ-sé duke kérkuar ndihmé dhe
késhilla juridike, megjithaté té njéjtén frikohen té iniciojné proceduré kundér PAZ té
MPB.

Rekomandime:
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Struktura etnike, e moshés dhe gjinore e...

3 Struktura etnike, e moshés dhe gjinore
e viktimave té evidentuara eventuale

Numri i pérgjithshém i viktimave té kegpérdorimit policit té evidentuar nga OJQ-ja IZBOR
gé mbulon pjesén juglindore té vendit arin né 13 dhe té gjitha ato jané magedonas dhe
madhor. 12 jané meshkuj dhe 1 femér.

QZHD evidentoi 21 viktima té sjelljes jo té drejté té policisé. Té gjitha ato jané madhoré
dhe meshkuj. 19 jané shqiptaré, kurse 2 magedonas.

Oficerét e projektit té Koalicionit kané identifikuar 41 té quajtura viktima té kegpérdorimit
policor. Prej tyre 36 jané meshkuj kurse 5 jané femra. 39 jané madhor dhe njé i mitur. 19
jané magedonas, 14 jané shqiptaré, 3 romé, 1 turk, 1 vlleh, 1 shtetas i huaj dhe 2 me
pérkatési té panjohur etnike.

Rastet e regjistruara nga QZHD kané té béjné me 7 té quajtura viktima, 6 prej té ciléve
jané magedonas kurse 1 i pérket nacionalitetit shqiptar. Té gjithé jané madhor kurse 1 prej
té quajturave viktima té regjistruara i pérket gjinisé femérore. 6 té tjeré jané meshkuj.
ARKA ka evidentuar 40 té quajtura viktima. 15 prej tyre jané rom, 13 shqiptaré dhe 12
magedonas. 38 jané madhor kurse té tjerét té mitur. Té gjithé té quajturat viktima té
regjistruara jané té gjinisé mashkullore

Tabela 2:Struktura etnike, e moshés dhe gjinore e té guajturave viktima

oJQ Shgiptaré | Magedonas | Romé | Meshkuj | Femra | Madhor | Té | Gjithsej
mitur

ARKA 13 12 15 40 38 2 40
Koalicioni 14 19 3 36 5 40 1 41
QZHD 19 2 21 21 21
IZBOR 13 12 1 13 13
QiQ 1 6 6 1 7 7
Gjithsej 47 52 18 115 7 119 3 122

Né nivel té téré shtetit jané evidentuar 122 té quajtura viktima té dhunés policore, gé
paraqget rritje té numrit té té quajturave viktima pér 141,8% krahasuar me vitin 2004. 47
prej tyre jané shqiptar, 52 magedonas, 18 romé dhe 5 té tjeré. Shprehur né pérqindje,
42,62% té té quajturave viktima jané magedonas etnik, 38,52% jané shqiptaré etnik, 14,75%
jané rome.

Pjesa mé e madhe e té quajturave viktima vijné nga rajoni i Shkupit té cilin e mbulon
Koalicioni — 33,6%, vijon pastaj rajoni i Magedonisé verilindore té cilén e mbulon ARKAme
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32,79%, pastaj QZHD gé mbulon rajonin e Pollogut dhe Kércovés me 17,21% té viktimave,
0JQ-1ZBOR gé mbulon rajonin juglindor me 10,65% dhe QIQ me 5,74% té té quajturave
viktima. 3 nga viktimat jané té mitur, respektivisht 2,45%, femra jané 5,73%, pérkatésisht
7 persona.

Konkluzione:

e Numriipérgjithshém i té quajturave viktima té regjistruara té tejkalimit té autorizimeve
té policisé né kuadér t&¢ PPDNJ arin 122 gé paraget rritje pér 141,8% né krahasim
me vitin 2004;

e Pjesamé e madhe e rasteve té evidentuara té kegpé&rdorimit policor vjen nga rajoni
I Shkupit, nga rajoni i Kumanovés-Kriva Pallankés, si dhe nga rajoni i Strumicés;

e Pjesa dérmuese e viktimave té evidentuara té kegpérdorimit policor jané meshku;j
(95,08% té té quajturave viktima), persona madhor (94,27% té té quajturave viktima).

e Prej 122 té quajturave viktima té regjistruara 52 jané magedonas, 47 jané shqiptaré
dhe 18 jané rom. Shprehur né pérqindje, 42,62% té té quajturave viktima jané
magedonas etnik, 38,52% jané shqiptaré etnik, 14,75% jané rom.

Struktura etnike e viktimave eventuale

3%
15% ° O shqiptaré

39%
B magedonas
Oromé

Otjeré

43%
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4 Lloji i personave té autorizuar zyrtar té
involvuar né rastet e regjistruara né PPDNJ

Sa u pérket personave zyrtar té autorizuar té pérzier né rastet e tejkalimit té autorizimeve
té policisé, té evidentuar nga OP té Koalicionit, éshté shénuar me sa vijon:

Né pesé raste té tejkalimit té autorizimeve té policisé, i quajturi keqtrajtim ka ndodhur né
stacionin policor Bit Pazar. Né kéto raste kané gené té pérzier personat e autorizuar zyrtar
té uniformuar, kurse njérén prej kegtrajtimeve té paragitura e ka kryer komanduesi i stacioni
policor. Eshté vérejtur se né katér raste té evidentuara i quajturi keqtrajtim ka ndodhur né
stacionin policor “Qendér” (BEKO) me ¢'rast kané gené té pérzier persona zyrtar té
autorizuar té uniformuar. Né stacionet policore “Auto Komanda” dhe “Karposh” pérvecg
personave té autorizuar zyrtar té uniformuar, gjithashtu kané gené té pérzier edhe inspektoré
té MPB. Njé viktimé ankohet se &shté rrahur nga policé té uniformuar nga SP Butel kurse
njé e quajtur viktimé ankesén e adreson né PAZ dhe te njé inspektor né SPB Dragevo.

Ka pasur edhe incidente gé kané ndodhur jashté stacioneve policore dhe i kané kryer
persona té autorizuar zyrtar/polic té uniformuar p.sh: dy prej té quajturave viktima ankohen
pér sjellien jo té drejté té personave té autorizuar zyrtar, pjesétaré té policisé kufitare.
Ankesat konkrete kané té béjné me pjesétarét e policisé kufitare né vendkalimet Tabanovcé,
Bogorodicé dhe Deve Bair. Né njé rast tjetér té evidentuar, personat zyrtar té autorizuar
kané gené té pérzier né bastisje eventuale jo ligjore gé ka ndodhur né njé punkt policor né
rrugén rajonale gé lidh fshatin Dollani me Shtipin. Né kété rast té quajturat viktima kané
gené té sulmuar nga PAZ e MPB té cilét né até cast nuk kané gené né detyré, pérkatésisht
kané gené me veshje civile.

Né 7 prej rasteve ekziston pérzierje e njésive speciale policore, pérkatésisht policéve té
maskuar gjaté bastisjes eventuale ligjore té lokaleve, pérkatésisht bastisje eventuale ligjore
gjaté konfliktit, né punkt policor. Katér prej rasteve kané té béjné me rrahjen eventuale
brutale nga forcat policore speciale “ALFA”. Njé prej té quajturave viktima ankohet pér
rrahje brutale né gendér té Shkupit nga forcat speciale policore “ALFA” si pasojé e sé cilés
viktima ka kaluar njé javé né spital.

Rastet e evidentuara né rajonin gé mbulon ARKA déshmon me sa vijon:
Né shtaté raste té ARKA-s éshté involvuar ish komandimi i stacionit policor Rankovce. Né

njérin prej rasteve éshté i pérzier njé polic nga stacioni policor “Rankovce” kurse né njé
rast tjetér éshté involvuar PAZ i MPB Shtip
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Né 11 raste té evidentuara té tejkalimit té autorizimeve nga policia jané involvuar persona
zyrtar té autorizuar té reformuar, té punésuar né Sektorin e punéve té brendshme né
Kumanové si dhe dy raste té pérzierjes sé personit té autorizuar zyrtar, té punésuar né
Sektorin e punéve té brendshme né Kriva Pallanké. Né rastin theksuar té té quajturés
bastisje joligjore (rasti Sopot) kané gené té pérzier inspektoré té punésuar né Sektorin e
punéve té brendshme né Kumanové dhe pérfagésues té Shérbimeve té spiunimit. Né
pesé raste kané gené té pérzier inspektoré té Sektorin té punéve té brendshme (SPB)
Kumanove.

Né dy raste té regjistruara nga ARKA jané involvuar pjesétaré té njésisé speciale pér
intervenime té shpejta “ALFA” t& MPB — Shkup.

Rastet e evidentuara né rajonin e Tetovés nga QZHD kané té béjné me policé té uniformuar,
pérkatésisht me persona té autorizuar zyrtar té punésuar né Sektorin e punéve té
brendshme né Tetové. Né njérin prej rasteve vihet né pah pérzierja e ish kryeshefit té
Drejtorisé sé Sigurimit dhe Kundérzbulimit nga Tetova. Né dy raste ka pasur pérzierje té
policéve té maskuar. Dy raste kané té b&jné me inspektoré té SPB Tetové kurse njé prej
kryerésve eventual, PAZ té SP Grupcin, OJO Tetové e ndjek pér vepér penale torturé —
neni 142 paragrafi 1 nga KP

lloji i PAZ té MPB-sé té involvuar né rastet e PPDNJ

O PAZ té uniformuar té¢ MPB

12

B Komandiré té SP

47
O Paz i Sektorit pér tregti té& palejueshme

O Inspektoré t&é MPB

B Pjestaré té njésive speciale

O tjetér

OP i IZBOR-it ka regjistruar gjashté raste né té cilat jané involvuar PAZ té sektorit pér
tregti té palejuar né SPB Strumicé, né tre raste ekziston involvimi i inspektoréve té SPB
Strumicé. Ekziston pérzierje e personave té autorizuar zyrtar té uniformuar, né njé rast — i
punésuar né SPB Strumicé dhe né dy raste PAZ té& punésuar né SPB Strumicé Vinicé.

Né rastin gé éshté transferuar né QIQ nga QZHD jané involvuar PAZ persona té
stacionit policor té Ohrit. Né tre raste té regjistruara nga QIQ jané involvuar inspektoré
té SPB Prilep, né njé rast éshté involvuar inspektor i SPB Kavadar. Né njé rast &shté i
pérzier udhé&heqési i sektorit té krimit né SPB Prilep.

20



Lloji i personave té autorizuar zyrtar té...

Konkluzione

e Pjesadérmuese e rasteve kané té béjné me pérzierjen e policéve té uniformuar né
rastet e evidentuara té tejkalimit t& autorizimeve té policisé;

¢ NE& rajonin e Tetovés dhe Kumanovés rastet e tejkalimit té autorizimeve té policisé
dhe veprim té keq, ¢cojné drejt pérzierjes sé policéve té uniformuar té cilét punojné
né Sektorin e punéve té brendshme (SPB) Tetové dhe SPB Kumanové;

e NE& rajonin e Strumicés pjesa dérmuese e rasteve kané té béjné me tejkalime té
mundshme nga pérfagésues té Sektorit pér tregti té palejuar t¢ SPB Strumicé.

e Rastet e evidentuara té kegpérdorimit policor tregojné pérzierjen e inspektoréve té
MPB né numeér té konsiderueshém rastesh;

e Né shtaté raste t&¢ ARKA-s éshté konstatuar pérzierje eventuale e njé personi-
komandimi i méparshém i stacionit policor “Rankovce”

e Jané evidentuar raste té pérzierjes sé forcave speciale policore, si dhe pérfagésues
té shérbimeve té zbulimit

e N& suaza té PPDNJ jané regjistruar gjashté raste té cilat kané té bé&jné me forcat
speciale policore ALFA. Pesé nga té quajturat viktima ankohen né rrahje brutale
nga ALFA-t.

¢ Njé nga kryerésit eventual, PAZ i SP Grupgcin, OJO Tetové e ndjek pér vepér penale
torturé neni 142 paragrafi 1 nga KP;

e Gjaté vitit 2005, pér heré té paré nga PPDNJ jané identifikuar raste né té cilat jané
pérzier pérfagésues té policisé kufitare né kalimet kufitare “Deve Bair”, “Tabanovcé”
dhe “Bogorodicé”;
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Paragitja e parashtresave né SKBSP té MPB

O

Paragitja e parashtresave né SKBSP té¢ MPB

5.1. Hyrje

Njéri prej mekanizmave gé iu mundésohet qytetaréve té cilét ankohen pér sjellje jo né
rregull t& personave zyrtar té autorizuar t&€ MPB, éshté paragqitja e parashtresave né Sektorin
e kontrollit t& brendshém dhe té standardeve profesionale t&¢ MPB. Rregullorja pér kryerjen
e punéve té Sektorit e rregullon ményrén e paraqitjes sé parashtresave né Sektor, hetimet
gé i ndérmerr Sektori i MPB né bazé té parashtresave té paragitura, si dhe periudhén
kohore gjaté té cilés Sektori e informon paraqitésin e parashtresés pér rezultatet e hetimit
té béré.

SKBSP merr pjesé né zbulimin e drejtpérdrejté té parregullsive gjaté punés pasi i pranon
paragitjet anonime, parashtresat nga qytetarét dhe té punésuarit né MPB, pas kontrollimeve
dhe pérgjigjeve rreth kérkesave té dorézuara né Prokuroriné publike ose te Avokati i popullit,
gé kané té béjné me sjellje té ndérmarra nga persona té punésuar né MPB si dhe me
punén né bazé té njohurive pér veprime té kryera joligjore nga pjesétaré té MPB, té marra
pérmes rrugés operative.

5.2. Paraqitja e parashtresave né SKBSP

E drejta e ¢do qytetari gé tu paragesé parashtresé organeve shtetérore dhe organeve té
tiera publike si dhe té marré pérgjigje lidhur me to, éshté e garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Maqgedonisé (neni 24, paragrafi 1té Kushtetutés sé R.M.).

Neni 10 paragrafi 1 i Rregullores pér kryerjen e punéve té SKBSP-sé& pérshkruan gé
parashtresat e qytetaréve té cilat kané té béjné me sjelljen joligjore dhe profesionale té té
punésuarve né MPB, mund té paragiten né formé gojore dhe té shkruar. Gjaté paraqitjes
gojore té parashtresés gytetari i drejtohet policit kujdestar dhe ai, nése né até stacion nuk
ka inspektor té detashuar té SKBSP-sé&, cakton njérin prej policéve i cili do té pérpilojé
procesverbalin. Procesverbali plotésohet né lokal té vecanté dhe menjéheré ose né afat
prej njé dite i dorézohet SKBSP-sé. Procesverbali nénshkruhet nga polici i cili e pranon
parashtresén nga qytetari.

Paragrafi 3 nga i njéjti nen pérshkruan se né njésité organizative territoriale t&¢ MPB né té
cilat jané detashuar inspektoré té Sektorit, parashtresat e shkruara u dorézohen kétyre
personave. Inspektoré té detashuar té Sektorit ka né kéta qytete: Gostivar, Tetové, Veles,
Kumanové, Ohér, Shtip, Strumicé, Manastir dhe né Shkup. Prania e inspektoréve té
detashuar né takimet lokale koordinatave vé né dukje faktin se O.P té PPDNJ-sé kané
vendosur nivel té kénagshém bashképunimi me Sektorin.
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Neni 17, paragrafi 2 pércakton periudhén kohore né té cilén Sektori duhet patjetér ta
pérfundojé hetimin pérkitazi me parashtresat e paragitura. Hetimet pér format mé té lehta
té veprimeve joligjore dhe joprofesionale duhet té pérfundojné né afat prej 30 ditésh nga
paragitja e parashtresés kurse pér format mé té rénda té veprimit joligjor dhe joprofesional,
né afat prej 90 ditésh.

Mé tutje né paragrafin 3 thuhet se pas marrjes sé pélgimit nga udhéhegési i Sektorit dhe
nése ekzistojné shkaqge té arsyeshme hetimi mund té zgjasé edhe mé shumé por jo mé
gjaté se 6 muaj. Paragrafi 4 bén plotésim ashtu gé né cdo rast kur hetimi zgjat mé shumé
se 30 dité, pala do té informohet né afat prej 30 ditésh nga paragitja e parashtresés se
hetimi vazhdon pér shkak té verifikimit té fakteve plotésuese.

Neni 24 i Kodit konfirmon se Sektori éshté i obliguar ti njoftojé me shkrim paraqitésit e
parashtresave pér ecuriné dhe rezultatin e procedurés.

Me propozimligjin e policisé gé né néntor té vitit 2005 éshté né proceduré té miratimit
parashihet afat prej 30ditésh nga dita e ngjarjes né té cilin qytetari mund té paragesé
parashtresé né polici. 0JQ-té gé implementojné PPDNJ jané t& mendimit se afati prej 30
ditésh gé propozohet &shté restriktiv pér té drejtat e njeriut. Arsyet pér kété géndrim mund
té grupohen né kété ményré:

e Nga implementimi i deritashém i projektit mund té vérehet se né njé numér té
konsiderueshém té rasteve qytetarét paragesin parashtresa pas afatit prej 30 ditésh,
vecanérisht né rastet kur qytetarét ankohen pér mosveprim té policisé. Del pérfundimi
se né té ardhshmen, nése ky afat miratohet, njé numér i konsiderueshém i qytetaréve
nuk do t& mund ti realizojné té drejtat e tyre pérmes paragitjes sé parashtresave né
SKBSP;

e Afati né té cilin mund té paragqitet parashtresé te zyra e Avokatit té popullit Eshté njé
vjet. Nga ana tjetér afati pér paragitjen e padisé private éshté 3 muaj. Duke krahasuar
kéta afate me afatin prej 30 ditésh gé éshté né propozim, del se MPB me tekstin e
propozuar déshiron ta shkarkojé Sektorin nga njé pjesé e parashtresave, né llogari
té kufizimit té té drejtave té njeriut.

0JQ-té gé implementojné PPDNJ né takim me MINOP2 mé 08.11.2005 paragitén vérejtjet
e tyre né lidhje me propozimligjin pér policiné. N& mesin e vérejtjeve vémendje gendrore
iu dha afatit prej 30 ditéve qé propozohet®. Mbetet té shikojmé vallé Grupi punues gé
punon tekstin e ligjit do ti pranojé vérejtjet e PPDNJ. Pér fat té keq reagimet e para jané
negative dhe ka njé probabilitet se ligji do t& miratohet Pa i marré parasysh vérejtjet e
sektorit jogeveritar né lidhje me afatin e propozuar

2 MINOP éshté grup joformal ku anétarésojné pérfagésues t& MPB, Avokati i popullit dhe OJQ-t&. OJQ-té qé e
implementojné projektin né takimet e MINOP-it prezantohen nga koordinatori i projektit.
3 Afati prej 30 ditésh propozohet me nenin 8, paragrafi 1 i tekstit té Ligjit t& propozuar pér policiné.
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5.3. Statusi i parashtresave té paraqitura né SKBSP nga OJQ-té té cilat
implementojné PPDNJ

Né pjesén dérmuese té rasteve té evidentuara né suaza té PPDNJ éshté paraqitur
parashtresé né SKBSP. Tabela e méposhtme e tregon numrin e parashtresave si dhe
kérkesat pér njoftim, té dorézuara né Sektorin e MPB.

Tabela 3: Parashtresa té paragitura né Sektorin e MPB

Parashtresa té Njoftime té Kérkesa pér Njoftim né bazé
0JQ paraqitura pranuara njoftim té kér!(es,:és pér
njoftim

ARKA 22 6 11 10
Koalicioni 20 10 4 3
QZHD 13 6 5 4
IZBOR 12 8
CaGl 4 0 1
GJITHSEJ 7 30 20 17

Né implementimin e deritashém té PPDNJ nga O.P. t&¢ OJQ-ve jané paragitur parashtresa
né Sektor, né 71 raste. Pérgjigje nga ana e SKBSP &shté pranuar né 47 raste respektivisht
66,2% té parashtresave té paragqitura.

Afati né té cilin SKBSP pérgjigjet né parashtresat e paragitura pér sjellje jo né rregull té
policisé aspak nuk éshté né pérputhje me afatet e parapara me Ligj né té cilat Sektori
duhet ta zbatojé hetimin sipas gjetjeve né parashtresén e paragqitur. Edhe pse sipas nenit
17 paragrafi 2 nga Rregullorja e Sektorit, hetimet pér forma mé té lehta té veprimit joligjor
dhe joprofesional duhet té pérfundojné né afat prej 30 ditéve nga paraqitja e parashtresés,
kurse pér forma mé té rénda té veprimit joligjor dhe joprofesional, mé sé voni né afat prej
90 ditéve. Deri tani vetém né dy raste éshté dhéné pérgjigje parashtresés né afat prej 30
ditéve kurse né afatin prej 90 ditéve éshté dhéné pérgjigje né 8 parashtresa.

Ndonése vetém pér shkage té arsyeshme dhe né pajtim me udhéheqgésin e Sektorit, hetimi
mund té zgjasé mé sé tepérmi 6 muaj, mund té vérehet se né 28 parashtresa éshté dhéné
pérgjigje né afat prej 6 muajsh. Si mosrespektim flagrant i afatit pér pérgjigje té
parashtresave mund té shénohet fakti se né 8 raste éshté dhéné pérgjigje pas kalimit té
periudhés prej 6 muajsh. Si kuriozitet mund té pérmendet se né 2 raste &shté pritur pérgjigje
nga Sektori 10 respektivisht 11 muaj.

pérmendet se né 2 raste éshté pritur pérgjigje nga Sektori 10 respektivisht 11 muaj.
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Afat né té cilin éshté dhéné pérgjigje pér parashtresén e
paragitur

30+

251

201

15

10

deri 30 deri90 deri6 mbi 6
dité dité muaj muaj

5.4. Kérkesa pér njoftim né Sektorin e MPB

Sirezultat i pérgjigjeve té vonuara nga ana e pérfagésuesve té SKBSP personeli gé duhet
té punojé né implementimin e projektit e vendosi praktikén e parashtrimit té kérkesave pér
njoftim né SKBSP pér rastet gé nuk éshté dhéné pérgjigje parashtresés né afatin e duhur
kohor. Né kérkesat e parashtruara pér njoftim O.P. kérkojné informata pér statusin e
parashtresés sé paragitur, rezultatin e hetimit né rast se éshté zbatuar dhe informata pér
rezultatin e veprimit disiplinor, respektivisht procedurén pér ndérprerje té marrédhénies
né puné té PAZ té MPB, nése ai ka filluar dhe éshté zbatuar.

Pas vendosjes sé praktikés pér mbajtjien e takimeve lokale koordinuese, kérkesat pér
njoftim, pérvec¢ formés sé shkruar zyrtare, u dorézohen edhe gojarisht inspektoréve té
pranishém té Sektorit me ¢cka béhen pérpjekjet maksimale té OJQ-ve gé implementojné
projektin pér shpejtimin e intervalit kohor né té cilin veprohet lidhur me parashtresat e
paragqitura.

5.5. Parashtresa té cilave SKBSP ende nuk u éshté pérgjigjur

Sektori nuk ka dhéné pérgjigje né gjithsej 24 parashtresa té paragitura. 7 nga kéto
parashtresa jané paragqitur né tetor 20052, nénté nga parashtresat e paraqgitura para mé
shumé se 30 e mé pak se 90 dité, 3 parashtresa jané paragitur para mé tepér se 90 dité
kurse mé pak se gjashté kurse 5 parashtresa pér té cilat ende nuk ka pérgjigje nga Sektori,
jané parashtruar para mé se 6 muajsh. Mund té nxirret pérfundimi se veprimi i SKBSP né
lidhje me parashtresat e paragitura né afatet e parapara me rregulloren pér kryerjen e
punéve té Sektorit Eshté piké e dobét e punés sé saj.
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Parashtresaté cilave nuk u jané pérgjigjur

107

M K R ®
S

deri 30 deri 90 deri 6 muanbi 6 muaj
dité dité

Problemi me vazhdimin e afatit né té cilin béhet hetimi pér konstatimet né parashtresat e
paragitura dhe dérgimi i pérgjigjes me shkrim parashtruesit, u potencua edhe nga zévendés
udhéheqgési i Sektorit pér kontroll t&¢ brendshme dhe standarde profesionale, gé ishte njéri
nga prezantuesit e trajnimit pér késhilltar juridik té kycur né PPDNJ.

Sipas té dhénave me té cilat disponon PPDNJ problemi themelor éshté mungesa e
resurseve njerézore gé do té kishin punuar né kété problematiké. Né té vérteté, né disa
vite té fundit éshté shuméfishuar numri i parashtresave té paragitura né Sektor, kurse
numri i t& punésuarve ka mbetur i njéjté. Shtrohet pyetja, pse né kushte té punésimit té
tepért né sektorin publik t&¢ Republikés sé Magedonisé nuk béhet riorganizim i kuadrit né
até sektor té MPB-sé&, né ményré gé do ti kryente obligimet e veta né afatet e parapara me

Ligj.
5.6. Rezultati i parashtresave té paragitura né SKBSP
A) Korniza ligjore

Sipas nenit 21 paragrafi 1 i Rregullores sé Sektorit, nése gjaté hetimit konstatohet se
ekzistojné déshmi té mjaftueshme pér fillimin e procedurés pér ndérprerje té€ marrédhénies
sé punés pér shkak té shkeljes sé disiplinés sé punés, Sektori paraget propozim pér
vazhdimin e hetimit te Komisioni pér doréhegje.

Sipas nenit 133 nga Marréveshja kolektive e MPB-sé Komisioni pas diskutimit t& zhvilluar
dhe déshmive té prezantuara, konstaton pérgjegjésiné e punétorit dhe pérgatit propozim
me shkrim pér Ministrin e punéve té brendshme pér marrje té vendimit adekuat. Nése
Komisioni konstaton se punétori nuk éshté i pérgjegjshém ose nuk jané plotésuar kushtet
pér marrjen e vendimit pér ndérprerje t& marrédhénies sé punés me doréhegje, i propozon
ministrit ta refuzojé propozimin, respektivisht ta ndérpresé procedurén. Nése ministri nuk
pajtohet me propozimin, lEndén mund ta kthejé né rishgyrtim né raste kur gjendja faktike
éshté konstatuar né ményreé jo té rregullt ose jo né térési, gabimisht éshté zbatuar rregulla
materiale ose mund té marré vendim tjetér.
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Varésisht nga shkalla e pérgjegjésisé sé punétorit, kushtet nén té cilat éshté béré shkelja
e detyrave té punés, punés sé méparshme dhe sjelljes sé punétorit, peshés sé |éndimit
dhe pasojat e tij, Ministri mund ta ndryshojé doré&hegjen e punétorit me dénim me té holla,
I cili nuk mund té jeté mbi 15 % e rrogés mujore té punétorit né kohézgjatje prej 1 deri né
6 muaj.

Pérvecg késaj, sipas nenit 144 paragrafi 11 i Ligjit pér proceduré penale, MPB né bazé té
déshmive té mbledhura dhe té dhénave, kundér personit pér té cilin ekziston dyshim me
bazé, i cili ka kryer veprim gé paraqet vepér penale, pérgatit denoncim penal gé sé bashku
me déshmité dhe aktet pér masat dhe veprimet e ndérmarra, e dorézon te Prokurori publik
kompetent. Mé tutje, sipas nenit 3 té Rregullores sé Sektorit, udhéheqési i Sektorit do ta
informojé ministrin kur me hetimin e zbatuar do té konstatohet ekzistim i veprimeve té
inkriminuara, shkelje té disiplinés sé punés ose sjellje joprofesionale i ndonjé té punésuari
né MPB.

B) Rezultati nga parashtresat e rasteve né suazat e PPDNJ

Né implementimin e deritashém té projektit éshté marré pérgjigje né gjithsej 47 parashtresa
té paraqitura dhe kérkesa pér njoftim. Pér 37 parashtresa té paragitura dhe kérkesa pér
njoftim éshté dhéné pérgjigje se konstatimet né parashtresé jané té pabaza,
respektivisht se personat e autorizuar zyrtaré kané vepruar sipas ligjit. Kjo do té
thoté se né 78,73% té rasteve ku Sektori ka pérfunduar hetimin, po ai konstaton se nuk ka
raste té tejkalimit té autorizimeve nga policia.

Né 10 rastet tjera té evidentuara nga O.P. t&€ ARKA-s, té Koalicionit dhe t& QZHD-sé éshté
vérejtur me sa vijon:

Né rastin KUOO1 té evidentuar nga O.P. i ARKA-s éshté zbatuar proceduré disiplinore dhe
kryerésit jané dénuar me gjobé né lartési prej 15% té shumés sé rrogave té tyre né
kohézgjatje prej 6 muaj. Né rastin KUO09 éshté marré njoftim né té cilin thuhet se pohimet
e theksuara né ankesé jané té bazuara pérkatésisht personi i autorizuar zyrtar nuk ka
vepruar né pérputhje me rregullat dhe dispozitat e MPB. Do té jepet rekomandim pér
ngritjen e procedurés disiplinore kundér personit té autorizuar zyrtar né pérputhje me
Marréveshjen kolektive t¢ MPB. Sidoqofté, ende nuk ka informata pér rezultatin e
procedurés disiplinore , poge se e njéjta éshté zbatuar. O.P. té¢ ARKA-s dy heré idrejtohen
Sektorit me kérkesé pér informata lidhur me rezultatin e procedurés disiplinore por nga
Sektori nuk ka kurrfaré pérgjigje. Persona té autorizuar zyrtar t¢ MPB né Kriva Pallanké
kané dorézuar fletéparagitje pér kundérvajtje kundér té quajturés viktimé, né bazé té nenit
12 té Ligjit pér kundérvajtje.

Né lidhje me rastin KUO17 nga Sektori éshté marré pérgjigje personi i autorizuar zyrtar
nuk ka vepruar né pajtim me rregullat dhe dispozitat e MPB. Eprori i autorizuar do té
ndérmarré masa adekuate kundér personit té autorizuar zyrtar, né pérputhje me
Marréveshjen kolektive t&¢ MPB. Megjithaté, edhe pas bérjes sé dy kérkesave nga O.P. té
ARKA-s pér informata lidhur me rezultatin e procedurés nuk ekziston kurrfaré informate
lidhur me masat e ndérmarra kundér personit té autorizuar zyrtar. Vlen té pérmendet se
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kundér té quajturés viktimé éshté dorézuar fletéparaqitje pér kundérvajtje pér kryerje té
kundérvajtjes né bazé té nenit 15 paragrafi 1, pika 3 té Ligjit pér kundérvajtje. Né té gjitha
rastet tjera pér té cilat ARKA ka marré pérgjigie SKBSP-ja nuk ka gjetur se PAZ-ii MPB-sé
ka béré shkelje té té drejtave dhe lirive té té quajturve viktima.

Sa i pérket rajonit t¢ Magedonisé Peréndimore té mbuluar nga QZHD-ja mund té
prezantohen kéta raste:

Pér rastin TEOO1 éshté marré njoftim nga Sektori se ata kané vepruar lidhur me
parashtresén e té quajturés viktimé dhe i kané analizuar pohimet. Sektori i punéve té
brendshme nga Tetova ka béré denoncim penal kundér kryeshefit té Drejtorisé sé sigurisé
dhe kundérzbulimit né Tetové pér vepér penale kegpérdorim té detyrés zyrtare dhe
autorizimit, neni 353, paragrafi 1 nga Kodi Penal. Né njoftim mé tutje thuhet se té gjitha
veprimet e métejshme jané né kompetencé té PPTH-sé dhe té Gjykatés themelore té
Tetovés dhe se Sektori nuk mund té pérzihet né punén e tyre. Sa i pérket rastit TE002
SKBSP ka dérguar njoftim né té cilin thuhet se Sektori vepron rreth parashtresés sé
pranuar dhe kérkesés pér njoftim me géllim gé ti hetojé pohimet dhe se e quajtura viktimé
do té njoftohet né kohé pér rezultatin e hetimit. Sektori, gjithashtu, ka kérkuar mirékuptim
nga té quajturat viktima, pér vazhdimin e hetimit pér faktin se éshté fjala pér “rast té vjetér”.
Ende éshté duke u pritur gé té jepet pérgjigje “né kohé”.

Né pérgjigjen e Sektorit lidhur me rastin TEOO3 thuhet se Sektori né térési e ka hetuar
parashtresén e té quajturés viktimé dhe se né bazé té hetimit té béré nuk ka mundur té
verifikohet se cilat forca policore e kané kryer bastisjen dhe e kané keqtrajtuar té quajturén
viktimé. Mé tutje té quajturés viktimé i késhillohet gé té ngrejé padi private kundér kryerésve
té panjohur, né gjykatén kompetente. Lidhur me rastin TE012 SKBSP dérgoi njoftim né té
cilén thuhet se Sektori do té veprojé sipas vendimit gjygésor, pérkitazi me sendet e marra
gjaté konfliktit né vitin 2001. Procedura gjyqésore éshté né vijim e sipér. Né pesé rastet
tjera té regjistruara nga QZHD, é&shté marré njoftim nga SKBSP se pas hetimit té béré
éshté verifikuar se nuk ka shkelje té té drejtave té té quajturave viktima nga ana e Policisé.

Sa i pérket rastit SK003 O.P. té Koalicionit gojarisht i éshté kumtuar se éshté vepruar
pérkitazi me theksimet né parashtresé dhe se pas hetimeve té béra &shté zbatuar proceduré
disiplinore, sipas sé cilés kryerésit jané dénuar me 15% té rrogés. Nuk éshté kumtuar as
sa muaj do té zgjasé masa disiplinore. Pérgjigje me shkrim nuk éshté marré. Bile edhe
pérgjigja e kétille e varfér éshté marré pas dy kérkesave pér njoftim dhe pas takimit me
zévendés udhéheqgésin e Sektorit t¢ MPB me ¢'rast jané kérkuar informata lidhur me rastin
né flalé.  Sa i pérket rastit SKO05 SKBSP ka dérguar pérgjigje né té cilén thuhet se
pohimet e dorézuesit té parashtresés jané pjesérisht me bazé dhe té sakta dhe Sektori e
udhézoi té quajturén viktimé té béjé padi private kundér personit té autorizuar zyrtar té
pérzier né kété rast. Né njoftimin e pranuar nuk pérmendet aspak se a éshté duke u béré
hetim e as pér rezultatin e procedurés. Kundér personit té autorizuar zyrtar né kété rast
nuk jané shqiptuar kurrfaré masash ose sanksionesh administrative. Vé&rehet se né rastin
SKO006 éshté marré njoftim nga Sektori né té cilin thuhet se kundér dy personave té
autorizuar zyrtar Sektori ka pérgatitur propozim me mendim pér marrjen e vendimit pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés me doréhegje té paragitur te komisioni pér doréheqje,
pér shkak té faktit qé personat e autorizuar zyrtar né SPB Shkup nuk kané vepruar né
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pérputhje me Marréveshjen kolektive t& MPB-sé, Dispozitén pér pérdorimin e armés sé
zjarrté dhe rregulloren pér kryerjen e punéve né MPB. Edhe né kété rast O.P. nga rajoni i
Shkupit jané njoftuar gojarisht se té dy PAZ té pérzier né kété rast u éshté shqiptuar
dénim me gjobé né lartési prej 15% té rrogés.

Né té gjitha rastet tjera né té cilat O.P. t& Koalicionit kané marré pérgjigie SKBSP-ja nuk
ka gjetur shkelje té té drejtave dhe lirive té t& quajturave viktima nga PAZ té MPB-sé.

0JQ IZBOR ka marré pérgjigje pér teté nga parashtresat e paragitura dhe né asnjé nga
kéto raste SKBSP pas hetimit té zbatuar nuk ka gjetur shkelje té té drejtave dhe lirive té té
guajturave viktima nga PAZ té MPB.

Si rezyme nga 10 rastet e pérmendura né té cilat Eshté marré pérgjigje nga Sektori pér
parashtresat e paragitura né té cilat éshté konstatuar shkelje e té drejtave té té quajturave
viktima, mund té shénohet me sa vijon:

- Neé tre ngarastet e evidentuara té sjelljes jo né rregull té policisé, kryerésve u éshté
shqiptuar sanksion administrativ né lartési prej 15% té rrogés. Né njérin nga ato
raste sanksioni administrativ &shté né kohézgjatje prej 6 muajsh, kurse né dy rastet
tiera nuk dihet pér sa muaj éshté caktuar sanksioni administrativ.

- NE& njé rast Sektori pér puné té brendshme nga Tetova ka paragitur denoncim penal
kundér té quajturit kryerés, kurse rasti gjendet né Gjykatén themelore Tetové.

- Né dy raste nga rajoni i Kumanovés éshté pranuar njoftim se ka filluar procedura
disiplinore kurse pérgjigje pér até se a jané caktuar dhe c¢faré sanksionesh jané
shqiptuar nuk ka as pas dy kérkesave pér njoftim né cdonjérén nga kéto dy raste.

Né kéto raste stagnon transparenca né punén e Sektorit. N& njoftimin e Sektorit pér
njérin nga rastet thuhet se hetimi &shté zgjatur sepse rasti ka gené i vjetér, kurse né njé
tjetér rast Sektori ka njoftuar se nuk ka gené e mundur té konstatohet cilat forca policore
kané béré bastisjen dhe kané keqgtrajtuar té quajturén viktimé. Né rastin e 9 &éshté pranuar
njoftim se theksimet jané pjesérisht té sakta dhe e quajtura viktimé éshté udhézuar qé té
paragesé padi private. Sanksione disiplinore kundér kryerésit nuk jané marré. Né rastin e
10 SKBSP ka dérguar njoftim né té cilin thuhet se Sektori do té veprojé sipas vendimit
gjygésor né lidhje me gjésendet e marra gjaté konfliktit né vitin 2001. Procedura gjygésore
éshté né vijim e sipér.
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Rezultati i parashtresave té pérgjigjura

O Dénim né té holla
B Nuk ka pérgjigje a jané marré masa kundér
37 kryerésit
O Akuzé penale
O Nuk dihet kryerési
2 B Viktima udhézohet pér padi private

O nuk ka shkelje té té drejtave

B MPB do té veprojé pas vendimit gjygésor

Duhet theksuar se né disa nga rastet e té quajturit kegpérdorim policor, Policia ka paraqitur
denoncime penale dhe pér kundérvajtje kundér té quajturave viktima.

5.7. Si dénohen PAZté MPB qé shkelin té drejtat e njeriut

Nga rastet e evidentuara, té prezantuara deri tani né kuadér t¢ PPDNJ, mund té vérehet
se sanksioni i vetém* qé u éshté shqiptuar personave té autorizuar zyrtaré té MPB-
Sé pér té cilét éshté konstatuar se nuk kané vepruar sipas rregullave dhe dispozitave té
MPB-sé&, respektivisht né rastet e evidentuara té keqpérdorimit policor, €éshté dénim
me té holla né lartési prej 15% té rrogés.

Né rastet e evidentuara né kuadér té PPDNJ, nuk éshté dhéné asnjé doréheqje pér ndonjé
PAZ t&€ MPB-sé. Ag mé tepér Ministri i punéve té brendshme ka té drejté ta zévendésojé
doréhegjen e té punésuarit me dénim me té holla i cili nuk mund té jeté mbi 15% té rrogés
mujore té punétorit né kohézgjatje prej njé deri gjashté mua,.

Brengos fakti gé paraqitési i parashtresés nuk njoftohet pér sanksionin gé i éshté caktuar
PAZ-i, kryerés té veprés. Kjo sipas nenit 23 té rregullores pér kryerje té punéve té Sektorit
e cila parasheh gé paraqitési i parashtresés té informohet se a éshté ndérmarré masé
disiplinore kundér kryerésit, por nuk do té njoftohet pér llojin e masés.

Dispozita e lartpérmendur éshté né kundérshtim me nenin 24 paragrafi 1 i Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé i cili parasheh gé cdo gytetaré ka té drejté té paragesé
parashtresa ndaj organeve shtetérore dhe shérbimeve tjera publike dhe té marré pérgjigje
pér kété. Me pérgjigje nénkuptohet pérgjigje e ploté, e jo pérgjigje e pjesshme.

Konkluzione:

e Parashtresat pér sjellje jo né rregull té policisé mund té paragiten te Sektori i MPB-
sé dhe te inspektorét e detashuar té Sektorit né 8 gytete né Magedoni;

4 Sanksionet tjera jané: Doréhegje dhe largim i pérkohshém nga puna té PAZ-it
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Personeli gé punon né implementimin e projektit vendosi praktikén e paragitjes sé
kérkesave pér njoftim né SKBSP pér raste kur nuk éshté vepruar pér ndonjé
parashtresé té caktuar né kohén e paraparé pér veprim sipas parashtresés sé
paraqitur;

Dénimi i vetém gé u éshté shqiptuar PAZ t& MPB pér té cilét éshté konstatuar se
kané tejkaluar autorizimet e tyre me shkeljen e té drejtave té qytetaréve, paraget
sanksioni administrativ- 15% té rrogés mujore né kohézgjatje prej 1 deri né gjashté
muayj;

Nga gjithse] 71 parashtresa té O.P. t& OJQ-ve té cilat implementojné PPDNj éshté
paré pérgjigje pér gjithsej 47. Nga ato éshté konstatuar tejkalim i autorizimeve té
policisé né gjithsej 9 raste.;

Numri i té punésuarve né Sektor, té cilét veprojné sipas parashtresave té paragitura,
éshté konstant vite me radhé, edhe pse numri i parashtresave té paragitura né
Sektor éshté shuméfishuar.

Objekt i brengosjes:

Né rast té konstatimit té tejkalimeve té autorizimeve nga ndonjé PAZ i policisé,
paragitési i parashtresés nuk njoftohet pér até se cili sanksion i éshté shqiptuar
PAZ-it, kryerés i veprés. Ag mé tepér bazé pér kété sjellje jo transparente té Sektorit
éshté neni 23, paragrafi 2 pika 4. té Rregullores pér kryerjen e punéve té Sektorit°.
Dispozita nga Rregullorja éshté né kundérshtim me nenin 124 té Kushtetutés sé
Republikés sé Maqgedonisés®;

Né njé pjesé té rasteve té regjistruara té té quajturit keqpérdorim policor, policia ka
béré denoncime penale dhe pér kundérvajtje kundér té quajturave viktima.

Me propozimligjin e policisé gqé né néntor té vitit 2005 éshté né proceduré té miratimit
parashihet afat prej 30 ditésh nga dita e ngjarjes né té cilin qytetari mund té paragesé
parashtresé né polici. OJQ-té gé implementojné PPDNj jané té mendimit se afati
prej 30 ditésh gé propozohet éshté restriktiv pér té drejtat e njeriut;

Periudha kohore gjaté sé cilés Sektori i MPB vepron lidhur me parashtresat e
paragitura pér tejkalimin e autorizimeve té Policisé ose pér veprim té keq éshté
propozim dhe nuk korrespondon me afatet e caktuara ne Rregulloren e punés té
Sektorit;

Pérfagésuesit e Sektorit nuk i njoftojné me shkrim paragitésit e parashtresave pér
rrjedhén e procedurés e as gé informohen paragitésit e parashtresave pér arsyet e
kalimit té afatit prej 30 ditésh ndonése pér kété jané té detyruar me nenin 17 paragrafi
4 dhe nenin 24 té Rregullores pér kryerjen e punéve né Sektor;

Sistemi i hetimit té ankesave lidhur me tejkalimin e autorizimeve té policisé nuk
éshté transparent, né kohé, i ploté dhe objektiv né até masé gé éshté e
domosdoshme pér njé shoqéri demokratike evropiane.

% Paraqitési i parashtresés do té informohet a é&shté marré masé disiplinore kundér kryerésit pa u pérmendur lloji i
maseés .
9 Cdo qytetaré ka té drejté té paragesé parashtresé né organet shtetérore dhe né shérbimet tiera publike dhe pér to

té marré pérgjigje.
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Rekomandime

e Sektori i MPB-sé duhet ti shmanget ¢cdo zgjatjeje té panevojshme té zgjidhjes sé
rasteve lidhur me keqpérdorimin policor;

e MPB-ja té ndérmarré masa me qéllim té sigurimit té hetimit t& ploté, objektiv,
transparent dhe né kohé nga ana e Sektorit rreth parashtresave té paragqitura lidhur
me tejkalimin e autorizimeve té policisé ose sjelljes sé kege;

e Qeveria e Republikés sé Magedonisé ta shqyrtojé mundésiné e vendosjes sé organit
té pavarur té jashtém pér shqgyrtimin e parashtresave lidhur me tejkalimin e
autorizimeve nga policia, né pajtim me Standardet sipas Konventés Evropiane pér
té drejtat e njeriut;

e Riekipimi i kuadrove té Sektorit me géllim gé i njéjti t¢ mund té veprojé rreth
parashtresave té paragitura né pérputhje me afatet e parapara me Rregulloren e
punés sé Sektorit;

e Té quajturat viktima té informohen né kohé pér rrjedhén dhe kohézgjatjen e
procedurés rreth parashtresave té paragitura pérkatésisht té punésuarit né Sektor
té veprojné né pérputhje me nenin 17, paragrafi 4 dhe neni 24 té Rregullores pér
kryerjen e punéve té Sektorit;

e Té ngrihetiniciativé né Ministriné e punéve té brendshme pér ndryshimin e nenit 23
paragrafi 2 pika 4 té rregullores pér kryerjen e punéve té Sektorit dhe pér shtimin e
dispozités né nenin e pérmendur me té cilén Sektori do té obligohej gé viktimat e
sjelljes jo té drejté té policisé té informohen pér masat e ndérmarra kundér PAZ té
Policisé né evidentimin e rasteve té kegpérdorimit policor;

e Té ngrihet iniciativé né Ministriné e punéve té brendshme dhe né Sindikatén e
Policisé magedonase pér shlyerjen e nenit 138 té marréveshjes Kolektive té MPB-
sé me té cilin i jepet e drejta Ministrit gé doréheqgjen e té punésuarit ta zévendésojé
me dénim me té holla;
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6 Paragitja e parashtresave né
Zyrén e Avokatit té Popullit

6.1. Kompetenca e Avokatit té popullit

Sipas nenit 2 té Ligjit t& Avokatit t& Popullit, avokati i popullit €shté organ i Republikés sé
Magedonisé i cili i mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té& qytetaréve dhe té gjithé
personave té tjeré kur u jané shkelur me akte, veprime dhe lejimin e veprimeve nga organet
té administratés shtetérore dhe nga organe dhe organizata té tjera qé kané autorizime
publike.

Sirisi paragiten 6 zyrat rajonale té avokatit té popullit’ né kéto qytete:Manastir, Strumicé,
Shtip, Kércove, Kumanové dhe Tetové. Me kété éshté lehtésuar dukshém gasja e qytetaréve
deri te ky Institucion né nivel lokal.

6.2. Paraqitja e parashtresés te Avokati i popullit

Cdo person(fizik, juridik) mund t'i paragesé parashtresé Avokatit t& popullit, kur do té
vlerésojé se i jané shkelur té drejtat kushtetuese dhe ligjore. Parashtresa paraqgitet me
shkrim ose me gojé né procesverbal né Zyrén e Avokatit té Popullit dhe pér té vepruar
rreth tyre nuk paguhen kurrfaré taksash.

Duke vepruar lidhur me parashtresat Avokati i popullit mund té veprojé sipas njérés prej
kétyre ményrave: Té mos ngrejé proceduré, té ngrejé proceduré dhe ta ndérpresé, ose
ndal procedurén. Nuk do té ngrehet proceduré nése rreth Iéndés sé procedurés né vijim
éshté duke u mbajtur proceduré gjygésore, pérpos pér zgjatjen e saj té paarsyeshme ose
nése éshté kaluar afati prej 1 viti prej vendimit té fundit ose veprimet e organit me té cilin
éshté béré shkelja.

Avokati i popullit e informon paragitésin e parashtresés né afat prej 15 ditésh nga pranimi
| parashtresés pér ngritjen e procedurés sipas konstatimeve né parashtresé ose pér mos
ekzistimin e bazés pér ngritjen e procedurés. Kur Avokati i popullit do té konstatojé se jané
shkelur té drejtat kushtetuese dhe ligjore dhe lirité e njeriut mund t'i zbatojé masat gé
vijojné:

1. Té japé rekomandime, propozime, mendime dhe té vé né pah ményrén e evitimit té
shkeljeve té konstatuara;
2. Té propozojé zbatimin e sérishém té njé procedure té caktuar né pérputhje me

ligjin;

7 Zyrat rajonale jané paraparé me Marréveshjen Kornizé té Ohrit.
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3. Té ngrejé iniciativé pér zhvillimin e procedurés disiplinore kundér personit zyrtar,

pérkatésisht personit pérgjegjés;

4. Té iniciojé kérkesé te Prokurori Publik kompetent pér té ngritur proceduré pér

pércaktimin e pérgjegjésisé ndéshkuese.

6.3. Statusi i parashtresave té paraqitura te Avokati i Popullit

oJQ Parashtresa té Parashtresa pér té cilat
paragitura éshté dhéné pérgjigje
IZBOR 10 8
QZHD 10 8
Koalicioni 18 10
ARKA 9 6
QlQ 4 1
GJITHSEJ 51 33

Me sa mund té vérehet nga tabela jané paragitur gjithsej 51 parashtresa né Zyrén e Avokatit
té popullit, prej tyre éshté marré pérgjigje pér 33 parashtresa, pérkatésisht 64,7% nga
numri i pérgjithshém.

Lidhur me 5 ankesat e paragitura, Zyra e Avokatit t& popullit ka zbatuar nenin 20, paragrafin
7 té Ligjit t&é Avokatit té popullit, ku ceket se Avokati i popullit nuk do té ngrejé proceduré
lidhur me parashtresén poge se ka kaluar mé shumé se njé vit nga veprimi ose nga vendimi
| fundit i organit ose organizatés, pérveg nése vleréson ai se paraqitési e ka |éshuar afatin
pér shkage té arsyeshme.

Né katérmbédhjeté raste Avokati i popullit ka vlerésuar se nuk ekzistojné shkelje té té
drejtave kushtetuese dhe ligjore té paragitésit. Né dy prej kétyre 10 rasteve, né arsyetimin
e vendimit éshté theksuar se policia gjaté kryerjes sé detyrave té veta ligjore, duhet ta
respektojé dinjitetin njerézor.

Né dy raste (SK015 dhe SK016), éshté marré pérgjigje nga zyra e avokatit té popullit né té
cilén thuhet se avokati i popullit i ka dérguar i ka dérguar udhézim MPB-sé&, sektorit té
policisé kufitare — Shkup si t'i zbatojé dispozitat juridike gé kané té béjné me kalimin e
kufirit shtetéror té Republikés sé Magedonisé. Me kété konstatohet pérfundim i procedurés.
Né njérin prej rasteve (SK024) né pérgjigje theksohet se béhet fjalé pér njé rast jo aq té
réndésishém dhe Avokati i popullit nuk do té ngrejé proceduré pér té sipas nenit 20 paragrafi
4 nga Ligji pér A.P. Nuk éshté vepruar rreth rasteve TEO14 dhe TEO16 sepse léndét
gjenden né proceduré gjygésore sipas nenit 20 paragrafi 8 nga Ligji pér A.P.

Né njé nga rastet (KUOO1) Zyra e Avokatit té popullit ka njoftuar té quajturén viktimé se
PPTH né Kumanové ka paragitur akuzé kundér kryerésve té mundshém. Né& rastin SKO04
Avokati i popullit ka paragitur kérkesé te Prokurori publik kompetent pér ngritjen e procedurés
pér konstatimin e pérgjegjésisé ndéshkuese.

Né rastin TEOO1L, zyra e Avokatit té popullit i dha direktiva Sektorit t&¢ MPB-sé pér veprimet
gé duhet ndérmarré dhe pas njoftimit té pranuar, zyra e Avokatit t& popullit e ka informuar
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té quajturén viktimé se institucioni e ka ndérpreré procedurén pér shkak té dérgimit té
denoncimit penal nga SPB né Tetové kundér kryerésit t¢ mundshém. Po ashtu zyra e
Avokatit t& popullit éshté informuar nga PPTH e Tetovés se ato i ndérmarrin té gjitha
veprimet e nevojshme pér plotésimin e denoncimit penal.

Né lidhje me rastin KUOO5 té O.P. t& ARKA-s u ishte dhéné dokumenti “Mendim né lidhje
me intervenimin policor né fshatin Sopot” dérguar MPB-sé nga zyra e Avokatit té popullit.
Né mendim theksohet se éshté konstatuar qé MPB gjaté kryerjes sé aksionit nl Sopot ka
shkelur té drejtat e njeriut té njé pjese té banoréve té atij fshati. Gjaté késaj ka konstatuar
shkelje té nenit 7 nga Ligji i punéve té brendshme; nenet 4,5,6,50,51 dhe 52 nga Rregullorja
pér kryerjen e punéve té MPB-sé, si dhe nenin 7 nga Dispozita pér pérdorimin e arméve té
zjarrta.

Né rastin KU020 zyra e Avokatit té popullit ka konstatuar se PAZ té MPB-sé kané shkelur
té drejtat themelore dhe lirité themelore té njeriut. Eshté konstatuar se éshté béré shkelje
e nenit 12 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé dhe nenit 5 nga Konventa Evropiane
pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore. Né rastin KUO21 zyra e Avokatit té popullit ka
konstatuar se PAY té MPB-sé kané shkelur té drejtat themelore dhe lirité themelore té
njeriut. Kérkohet nga PAZ té MPB-sé té ndérmarrin proceduré disiplinore kundér té quajturve
kryerés.

Né rastin PP003 zyra e Avokatit té popullit ka njoftuar se mendon gé MPB-ja ka ndérmarre
masat e nevojshme kundér té quajturit kryerés té shkeljeve prandaj A.P. mé tutje nuk do té
vazhdojé procedurén rreth rastit.

Rezultat i parashtresave té pérgjigjura | @nuk ka shkelje te té
drejtave

121 W ka kaluar afati prej 1 vjet

10

Orekomandime pér
8 o .
largimin e shkeljeve

OKeérkesé te P.P

)i Hvepér me réndési té
vogél

2004 2005 a PrOC.l.?dl{ra.gquésore
éshté né vijim

°©o N » o

Vlen té theksohet fakti se zyra e Avokatit té popullit respekton afatin prej 15 ditésh nga
pranimi i parashtresés né té cilén lajmérohet paraqitési i parashtresés pér até se vallé
éshté ngritur ose jo proceduré sipas nenit 20, paragrafi 9 dhe neni 22 nga ligji pér Avokatin
e popullit. Nuk éshté paraparé afat ligjor né té cili zyra e Avokatit t& popullit duhet ta kryejé
procedurén pér parashtresén e paragitur.
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Konkluzione:

Me hapjen e zyrave rajonale té Avokatit té popullit né gjashté gytete té Magedonisé
dukshém éshté lehtésuar gasja e té quajturave viktima té kegpérdorimit policor dhe
né pérgjithési té gjithé qytetaréve deri te ky institucion relevant, né nivel lokal;

Né 15 nga parashtresat pér té cilat éshté marré pérgjigje, Avokati i popullit nuk ka
konstatuar shkelje té té drejtave ligjore dhe kushtetuese té qytetaréve, ndérsa né
pesé raste nuk jané ndérmarré kurrfaré veprimesh sipas nenit 20 paragrafi 7 nga
Ligji pér Avokatin e popullit (afat i kaluar prej njé viti nga shkelja e béré). Pérgjigje
éshté marré pér 33 nga gjithsej 51 parashtresa té paraqitura;

Rekomandime:

38

Té ndérmerret iniciativé pér ndryshime dhe plotésimet e paralajméruara té Ligjit
pér Avokatin e popullit me té cilén do té inkuadrohet dispozita né tekstin ligjor, me té
cilén do té parashihet afat gjaté té cilit Avokati i popullit do té jeté i obliguar té
pérfundojé procedurén e parashtresés sé paragitur, si dhe mekanizém pér njoftim
periodik té gytetaréve pér gjendjen e parashtresés sé paragitur pér té cilén nuk
éshté marré pérgjigje né afatin e paraparé ligjor.

Shfrytézim ekstensiv i dispozités sé nenit 25, paragrafi 2 nga Ligji pér Avokatin e
Popullit. Kjo dispozité e autorizon A.P. né rastin kur éshté konstatuar shkelje e té
drejtave dhe obligimeve ligjore, shpjegim té rastit pérmes mjeteve té informimit
publik me shpenzime té organit gé ka béré shkelje (né kété rast MPB);

Zbatim ekstensiv i nenit 30, paragrafi 1, me té cilén Avokatit té popullit i jepet
autorizim té ngrejé iniciativa pér ndryshime dhe plotésime té ligjeve dhe akteve té
tiera nénligjore te propozuesit e autorizuar, kurse né lidhje me aktet ligjore dhe
nénligjore té cilat rregullojné punén e policisé.
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7 Shthurje e rasteve té¢ PPDNJ gé nga ngritja e
denoncimit penal e deri te ngritja e aktakuzés

7.1. Korniza ligjore

Sipas nenit 42 té Ligjit pér proceduré penale (LPP) obligim dhe e drejté e pérgjithshme e
Prokurorit publik éshté ndjekja penale e kryerésve té veprave penale té cilat ndjeken ex
officio. Poashtu, pér vepra penale pér té cilat béhet ndjekje me detyré zyrtare, prokurori
publik éshté kompetent pér ndérmarrjen e masave té nevojshme né lidhje me zbulimin e
veprave penale dhe me gjetjen e kryerésve dhe pér orientim té paraprocedurés penale;
né paraprocedurén hetueseté japé urdhéra pér zbatimin e masave té vecanta hetuese
nén kushte dhe né ményra té caktuara me kété ligj; té kérkojé zbatimin e hetimit, ta ngrejé
dhe pérfaqésojé aktakuzén, respektivisht propozimakuzén para gjykatés kompetente; té
béjé ankesa kundér vendimeve gjygésore jo té plotéfugishme dhe té paragesé mjete té
jashtézakonshme juridike kundér vendimeve gjygésore té plotfugishme.

Sipas nenit 160 nga LPP, hetimi kundér ndonjé personi té caktuar ngrihet atéheré kur
ekziston dyshim i bazuar se ai /ajo kané béré vepér penale. Hetimi zbatohet me kérkesén
e Prokurorit publik, kérkesa dérgohet te gjykatési hetues. Pasi gé gjykatési ta pranojé
kérkesén pér zbatimin e hetimit ai do t'i shikojé aktet dhe po ge se pajtohet me kérkesén
do té marré vendim pér zbatimin e hetimit. Vendimi pér zbatimin e hetimit, po ashtu, do té
dérgohet te Prokurori publik dhe te i akuzuari.

Neni 142, paragrafi 1 nga LPP stipulon se organet shtetérore, institucionet gé kryejné
autorizime publike dhe persona tjeré juridiké jané té obliguar té paragesin vepra penale
pér té cilat béhet ndjekje me detyré zyrtare, pér té cilat jané njoftuar ose pér té cilat kané
marré vesh né ményré tjetér. Né rastet e regjistruara té¢ PPDNJ né 2 raste denoncim penal
ka paragitur zyra e Avokatit té popullit , kurse né njé rast denoncim penal ka paraqitur
SPB-ja né Tetové.

Risi né Ligjin éshté paragrafi 3 nga neni i lartpérmendur, sipas té cilit cdonjéri éshté i
obliguar té paragesé vepér penale pér té cilén béhet ndjekje me detyré zyrtare.

Né nenin 174 paragrafi 2 i LPP éshté dhéné obligimi gé gjykatési hetues duhet ta informojé
prokurorin publik pér ekzistimin e arsyeve pér ndérprerje té hetimit dhe nése Prokurori
publik nén afat prej 8 ditéve nuk njofton gjykatésin hetues se heq doré nga ndjekja, gjykatési
hetues do té kérkojé nga Késhilli t¢ marré vendim pér ndérprerjen e procedurés.

Gjykatési hetues éshté i obliguar t&€ ndérpresé hetimin nése gjaté hetimit ose pas tij, Prokurori
publik heq doré nga ndjekja.
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Neni 177, paragrafi 2 nga LPP parasheh afat 15 ditésh pas kryerjes sé hetimit né té cilin
prokurori publik éshté i obliguar té japé propozim pér plotésimin e hetimit ose pér ngritjen
e aktakuzés ose té deklarojé se heq doré nga ndjekja. Késhilli gjygésor mund té prolongojé
kété afat me propozim té Prokurorit publik.

Me ndryshimet e LPP_sé né mars 2005 né vend té afatit prej 8 ditéve, né nenin 179
paragrafi 3 parashihet afat 15 ditésh né té cilin i démtuari si padités ose paditési privat
mund té paragesé aktakuzé respektivisht padi private, dhe nése nuk e béjné kété, do té
llogaritet se kané hequr doré nga ndjekja. Me kété ndryshim té afatit kohor pérmirésohet
pozita e té démtuarit si padités dhe e paditésit privat né procedurén penale.

7.2.Razultati i Denoncimeve penale té paragitura né Prokuroriné publike

oJQ Eshté Eshté PPTH heq Padi
parashtruar parashtruar doré nga supsidijare
kallézim penal aktakuzé ndjekja e éshté
métejshme parashtruar
Koalicioni 4 2 2
ARKA 9 1 2
QZHD 8 1 2 1
QlQ 1
GJITHSEJ 22 2 6 3

Lidhur me rastin SK004, Zyra e Avokatit té popullit i ka béré kérkesé PPTH-sé né Shkup
pér fillimin e procedurés pér pércaktimin pérgjegjésisé penale dhe e njéjta ka gené e
pranuar né térési. Procedura né zyrén e avokatit té popullit éshté ndérpreré dhe ka vazhduar
né gjykaté si proceduré hetuese. Mé 19.05.2004 déshmitarét jané marré né pyetje nga
gjykatési hetues. Personat zyrtar té autorizuar t&¢ MOB-sé nuk jané marré né pyetje nga
gjykatési hetues edhe pse ka ekzistuat urdhéresa pér arrestim té detyrueshém. Ndérkohé,
gjykata hetuese i ka marré né pyetje té dy personat zyrtar té autorizuar e té dyshuar, dhe
pas késaj rasti éshté kthyer né Prokuroriné themelore publike, Mé 28.01.2005 PPTH ka
marré vendim pér hegje doré nga ndjekja penale. E quajtura viktimé né kété rast e merr
mbi vete ndjekjen né pérputhje me nenin 56 té ligjit pér proceduré penale. Rasti né kété
moment gjendet né proceduré gjyqésore.

Né rastin SKO07 e quajtura viktimé ka béré denoncim penal né PPTH né Shkup. Prokurori
publik ka béré kérkesé drejtuar gjykatésit hetues i cili ka marré vendim gé té zhvillojé
hetim. Pér mungesé té déshmive PPTH ka hequr dore nga ndjekja. Né pérputhje me
nenin 173 té LPP-sé gjykatési hetues ka ndérpreré hetimin pér shkak té heqgjes doré té
PPTH-sé nga ndjekja. Pas njoftimit nga gjykatési hetues, e quajtura viktimé ka dorézuar
propozim pér vazhdimin e ndjekjes. Rasti gjendet né proceduré gjygésore.

Né rastin SK011, e quajtura viktimé ka dorézuar denoncim penale pér rrémbim né PPTH-
Shkup mé 07.09.2004. Pér té njéjtén vepér penale, MPB-ja ka béré denoncim penale
kundér kryerésit. PPT ka dorézuar kérkesé te gjykatési hetues pér té iniciuar hetim. Kryerési
I mundshém nuk éshté paraqitur né procesin e caktuar té€ marrjes né pyetje nga gjykatési
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hetues. Hetimi éshté kryer. Pritet né pérgjigje nga PPTH lidhur me denoncimin e paragitur.
Né rastin SKO10 denoncim penal éshté paraqitur mé 12.02.2004 por ende nuk éshté
marré njoftim lidhur me denoncimin e paragitur penal. E quajtura viktimé ka vdekur.

Jané paragitur denoncime penale né PPTH Kumanové lidhur me rastet né vijim: KUO05
mé 27.06.2003, KUOO7 mé 17.02.2003, KU008 mé 08.07.2004, KU mé 13.06.2005, KU024
mé 21.06.05 i KU025 mé 18.07.2005. Né asnjérén prej kétyre denoncimeve té paragitura
penale nuk ka pérgjigie nga PPTH Kumanové edhe pse dy prej tyre jané paragitur para
mé shumé se dy vijet.

Denoncim penal né PPTh té Kumanovés lidhur me rastet KUO21 éshté paragitu mé
04.04.2005, kurse pér rastin KU025 éshté paraqgitur mé 12.07.2005. nga té dyja rastet
PPTH né Kumanové ka hequr doré nga ndjekja penale. Pér rastin KUOO1, denoncimi i
paragitur penal nga zyra e avokatit t& popullit ka gené e pérkrahur térésisht nga PPTH né
Kumanové dhe né pérputhje me nenin 161 té LPP. PPTH ka dorézuar kérkeseé te gjykatési
hetues pér zbatimin e hetimit. PPTH ka ngritur akt akuzé.

Lidhur me rastin TEOO1, SPB né Tetové ka béré denoncim penal mé 20.04.04 né PPTH té
Tetovés pér vepér penale keqpérdorim i detyrés zyrtare. E quajtura viktimé ka gené e
informuar se PPTH nga Tetova ka hequr doré nga ndjekja penale mé 24.03.2005. E quajtura
viktimé né kété rast e ka ndérmarré ndjekjen né pajtim me nenin 26, paragrafi 2 nga LPP.
Saipérket rastit TEO18 denoncimi penal éshté paragqitur né shtator 2005. PPTH né Tetové
ka pérkrahur denoncimin e paraqitur penal dhe e ndjek té quajturin kryerés sipas nenit
142, paragrafi 1 té KP Torturé dhe sjellje tjetér e vrazhdé, jonjerézore ose pérgcmuese ose
ndéshkim. Jané paragitur denoncime penale né PPTH Tetové lidhur me rastet né vijim:
TEOO2 mé 04.04.2004, TEOO3 mé 10.05.2004, TEOO8 mé 30.11.2004, TEO09 mé
12.01.2005, TEO17 mé 19.10.05. Né asnjérén prej denoncimeve té paragitura né fjalé nuk
ka pérgjigje nga PPTH Tetové. Né& rastin TEOQ16 e quajtura viktimé ka paragitur padi private
kundér té kryerésve t& mundshém.

Lidhur me rastin TEO10 PPTH né Tetové ka hequr doré nga ndjekja penale mé 21.05.2005 sepse
vepra ka gené e pérfshiré me Ligjin e Amnistisé. Denoncimi penal &shté paragitur mé 03.02.2005.

Statusi i kallézimeve penale
2

O hetimi vazhdon

B PPTH heq doré nga
ndjekja

O Eshté parashtruar
aktakuzé
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Sic mund té vérehet né 2/3 té rasteve t&€ PPDNJ né té cilat jané paraqitur denoncime
penale né PPTH hetimi ende éshté né vijim, pérkatésisht nuk éshté marré pérgjigje nga
PPTH. Shembull drastik éshté ajo se nuk ka pérgjigje né denoncimet penale té paragitura
né PPTH para mé se 2 vitesh. Vetém né 2 prej 3 rasteve té regjistruara éshté dorézuar
aktakuzé nga PPTH.

Konkluzione:

e Né suazaté PPDNJ jané paragitur 22 kallézime penale kundér PAZ t& MPB-sé. Né
dy nga rastet, Prokuroria publike ka parashtruar akt akuzé;

Objekt i brengosjes:

e Procedura rreth denoncimeve penale té paragitura né Prokuroriné publike themelore
éshté afatgjate, stresuese dhe shgetésuese pér té quajturat viktima té sjelljes jo té
drejté té policisé. Ende nuk ka pérgjigje pér denoncimet e paragitura penale né
PPTH para mé shumé se 2 vijet.

Rekomandime:

e Respektim konsekuent i dispozitave té LPP-sé sa i pérket pérfundimit né kohé té
hetimit né afat prej 90 ditésh, me géllim gé té mund té ngrihet aktakuzé kundér té
quajturve kryerés.

e Sigurimi i pranisé sé personave té autorizuar zyrtar né hetim dhe né procedurat
gjygésore kur jané té akuzuar, si dhe kur paragiten né rolin e déshmitarit;
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8 Komisioni i Pérhershém anketues pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut

Projekti pér pérkrahjen e té drejtave té njeriut ishte i prezantuar para anétaréve té Komisionit
Parlamentar pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut mé 19.04.2005. Prezantimi u bé
nga koordinatori i projektit t&¢ PPDNJ. Vlen té pérmendet se pérfagésuesi i Komisionit
ishte njéri prej prezantuesve né trajnimin e késhilltaréve juridik té pérfshiré né PPDNJ, qé
u mbajt né Mars 2005. Me kété u vendosén raporte té aférta pune me kété trup parlamentar.

Duke pasur parasysh se Komisioni i Pérhershém Anketues pér mbrojtje té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut bén pjesé né institucionet shtetérore sferé themelore veprimi i té
cilave éshté problematika e té drejtave té njeriut si dhe faktin gé vetém ky komision
parlamentar éshté vendosur me Kushtetutén e Republikés sé& Magedonisé, vénia e
raporteve me kété trup parlamentar, ka njé réndési té madhe.

PPDNJ mori pérkrahje politike nga anétarét e Komisionit. Pérkrahje politike projektit nga
ky trup parlamentar iu shfaq né formé té konkluzionit né procesverbalin e seancés sé
komisionit.

Pérkundér faktit se ende nuk jané adresuar raste té kegpérdorimit policor né Komisionin e
Pérhershém Anketues, anétarét e kétij Komisioni e lané t& hapur mundésiné gé raste té
kegpérdorimit policor té prezantohen para tyre po ge se paragitet nevoja e tillé.

Konkluzione:

e Eshté vendosur raport pune me Komisionin e Pérhershém Anketues pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore

Rekomandime:
e Pas shterjes sé mekanizmave té tjera juridike gé jané né disponim, raste té caktuara
té kegpérdorimit policor té adresohen né Komisionin e pérhershém anketues pér

mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pas lejes paraprake nga
Bordi Ekzekutiv i PPDNj-sé.
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9

Procedura Civile pér Kompensim té démit

Me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé dhe me LPP éshté garantuar e drejta e
kompensimit té démit pér viktimat e kegpérdorimit policor. Né té vérteté, neni 13, paragrafi
2 i Kushtetutés stimulon se personi i cili né ményré té paligjshme &shté privuar nga liria,
éshté arrestuar ose éshté gjykuar né ményré joligjore , ka té drejté kompensimi té démit
dhe té drejta té tjera té pércaktuara me ligj. Mé tutje personi i cili né ményré joligjore éshté
privuar nga liria, éshté arrestuar ose dénuar né ményré joligjore ka té drejté kompensimi
té démit nga mjetet buxhetore, ka té drejté rehabilitimi si dhe té drejta tjera té pércaktuara
me ligj-éshté theksuar né nenin 11 té LPP.

Prej 100 rasteve té evidentuara té sjelljeve té mundshme jo né rregull nga ana e policisé
né kuadér t&¢ PPDNJ, vetém né 15 ka filluar proceduré civile pér kompensim démi. Vlen té
pérmendet se njéra prej procedurave pér kompensim démi ka pérfunduar né proceduré té
shkallés sé paré dhe viktimés (SK001) i jané caktuar 120.000 denaré si kompensim démi
nga gjykata themelore Shkup-1. Pér fat té keq procedura ka filluar para mé shumé se njé
dekade, mé 1994. Té gjitha procedurat tjera gjenden né gjykatat e shkallés sé paré né
Magedoni.

Objekt i brengosjes:

e Procedurat e filluara gjygésore pér kompensim démi zgjasin shumé kohé dhe vetém
né njé rast ka rezultate té dukshme, pérkatésisht éshté caktuar kompensimi i démit.
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1 O Vértetime mjekésore dhe déshmi té tjera
Né raste té kegpérdorimit t&€ mundshém policor

Dokumenti themelor gé shérben si mjet déshmie né rastet e regjistruara té l€ndimeve té
mundshme fizike nga ana e pérfagésuesve té policisé éshté vértetimi mjekésor. VEértetimin
mjekésor mund ta japé ¢do mjek me leje pune dhe me provim té dhéné profesional.

Né vértetimin mjekésor shkruhen té dhénat e pérgjithshme pér té sé murin, data e dhénies,
gjendja momentale shéndetésore e té sémurit (pérshkrim i hollésishém, madhésia e
lEndimit, thellésia, ndryshime né funksione), pastaj vijon diagnoza dhe kualifikimi sipas KP
(Iéndim trupor dhe té réndé trupor). Kualifikimi i Iéndimit trupor éshté sipas shkallés sé
démtimit té shéndetit té t& sémurit. T€ dhénat gqé shénohen pér rastin, jané ato gé mjeku di
ti marré nga i sémuri. Si problem paragqitet ajo qé mjekét shkruajné c¢do gjé & do tu thoté
pacienti né lidhje me ményrén se sii kané marré léndimet.

Né lidhje me vértetimin mjekésor mjet mé i miré déshmie jané vértetimet mjekésore té
gendrave mjekésore né vendin toné, nga veté fakti se né praktiké paragiten vértetime
mjekésore me pérmbajtje té dyshimté, t& dhéna nga ambulanca private. Po ashtu vértetimi
mjekésor duhet té jepet né kohé, né afat prej njé dite pas pésimit té léndimeve. Sidoqofté
né procedurén para SKBSP-sé , zyrés e Avokatit té popullit , Prokurorisé publike, nuk ka
dallim mes vértetimit mjekésor t& dhéné nga ndonjé ambulanté private ose nga ndonjé
gendér mjekésore deri atéheré kur vértetimi éshté plotésuar né ményré adekuate.

Né suaza té PPDNj ka fond nga i cili e quajturave viktimé té veprimit jo né rregull nga
policia, u mbulohen shpenzimet pér vértetime mjekésore, nése béhet fjalé pér raste sociale.
Me kété insistohet gé tu ndihmohet rasteve té rrezikuara sociale, si grup jashtézakonisht e
léndueshme né rastet e keqpérdorimit t&¢ mundshém policor. Eshté e palejueshme qé njé
gytetar té mos mund t'i realizojé té drejtat e veta pér mungesé té mjeteve pér ta paguar
vértetimin mjekésor i cili mund té kushtojé deri né 5.000 denaré.

Mijetet tjera déshmuese né rastet e PPDNJ jané deklaratat e déshmitaréve dhe té té
guajturave viktima, fotografi té té quajturés viktimé dhe video regjistrim nga ndodhia.

Konkluzione:

e Né kuadér t& PPDNJ ka fond nga i cili t& quajturave viktima té veprimit jo né rregull
té policisé u mbulohen shpenzimet pér vértetim mjekésor pér rastet sociale;

e NEé procedurén para SKBSP-sé , zyrés e Avokatit té popullit , Prokurorisé publike,
nuk ka dallim mes vértetimit mjekésor té dhéné nga ndonjé ambulanté private ose
nga ndonjé gendér mjekésore nése vértetimi éshté plotésuar né ményré adekuate.
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Konkluzione té Raportit Pérfundimtar

Prej 122 té quajturave viktima té regjistruara 52 jané magedonas, 47 jané shqiptaré
dhe 18 jané rom. Shprehur né pérqindje, 42,62% té té quajturave viktima jané
magedonas etnik, 38,52% jané shqiptaré etnik, 14,75% jané rom.

Pjesa dérmuese e viktimave té evidentuara té kegpérdorimit policor jané meshkuj
(95,08% té té quajturave viktima), persona madhor (97,54% té té quajturave viktima).
Numrii pérgjithshém i té quajturave viktima té regjistruara té tejkalimit té autorizimeve
té policisé né kuadér t&¢ PPDNJ arin 122 gé paraget rritje pér 141,8% né krahasim
me vitin 2004;

Numri i rasteve té regjistruara té kegpérdorimit policor dhe té sjelljes jo té drejté té
policisé né kuadér t& PPDNJ arrijné 100, gé né raport me 39 rastet e evidentuara
né vitin 2004, paraget njé rritje t& numrit té rasteve té regjistruara pér 156,4%;
Pjesa mé e madhe e rasteve té evidentuara té keqpérdorimit policor vjen nga rajoni
I Shkupit, nga rajoni i Kumanovés-Kriva Pallankés, si dhe nga rajoni i Strumicés;
Viktimat e mundshme kané friké té iniciojné proceduré kundér PAZ té policisé, té
cilét i kané shkelur té drejtat e tyre kushtetuese dhe ligjore;

Népérmjet takimeve lokale koordinatave mundésohet ndjekja e drejtpérdrejté
efektive e rasteve té regjistruara té keqpérdorimit policor;

Népérmjet takimeve lokale koordinatave pérmirésohet gasja e gytetaréve né
institucionet e shtetit dhe forcohet lidhja paraprakisht e vendosur né mes té shogérisé
civile dhe institucioneve té shtetit té cilat pranojné ankesa pér té quajturat shkelje té
té drejtave té njeriut;

Kéto takime kané réndési t¢ madhe né procesin e shpejtimit t& procedurave gé
zhvillohen pérkitazi me parashtresat e paragitura né SKBSP dhe né Zyrén e Avokatit
té popullit.

Né vitin 2005 éshté arritur mbulim i térésishém i Republikés sé Magedonisé nga
PPDNJ me pérfshirjen e dy OJQ-ve té reja aktive né fushén e té drejtave té njeriut
me cka éshté arritur njé gasje e njéjté né shérbimet gé i siguron projekti pér té gjithé
gytetarét;

Pjesa dérmuese e rasteve kané té béjné me pérzierjen e policéve té uniformuar né
rastet e evidentuara té tejkalimit t& autorizimeve té policisé;

Né rajonin e Tetovés dhe Kumanovés rastet e tejkalimit té autorizimeve té policisé
dhe veprim té keq, cojné drejt pérzierjes sé policéve té uniformuar té cilét punojné
né Sektorin e punéve té brendshme (SPB) Tetové dhe SPB Kumanové;

Né rajonin e Strumicés pjesa dérmuese e rasteve kané té béjné me tejkalime té
mundshme nga pérfagésues té Sektorit pér tregti té palejuar t¢ SPB Strumicé.
Rastet e evidentuara té kegpérdorimit policor tregojné pérzierjen e inspektoréve té
MPB né numeér té konsiderueshém rastesh;

Né shtaté raste té ARKA-s éshté konstatuar pérzierje eventuale e njé personi-
komandimi i méparshém i stacionit policor “Rankovce”

Jané evidentuar raste té pérzierjes sé forcave speciale policore, si dhe pérfagésues
té shérbimeve té zbulimit



Né suaza té PPDNJ jané regjistruar gjashté raste té cilat kané té béjné me forcat
speciale policore ALFA. Pesé nga té quajturat viktima ankohen né rrahje brutale
nga ALFA-t.

Njé nga kryerésit eventual, PAZ i SP Grupgin, OJO Tetoveé e ndjek pér vepér penale
torturé neni 142 paragrafi 1 nga KP;

Gjaté vitit 2005, pér heré té paré nga PPDNJ jané identifikuar raste né té cilat jané
pérzier pérfagésues té policisé kufitare né kalimet kufitare “Deve Bair”, “Tabanovcé”
dhe “Bogorodicé”;

Parashtresat pér sjellje jo né rregull té policisé mund té paragiten te Sektori i MPB-
sé dhe te inspektorét e detashuar té Sektorit né 8 gytete né Magedoni;

Personeli gé punon né implementimin e projektit vendosi praktikén e paragitjes sé
kérkesave pér njoftim né SKBSP pér raste kur nuk éshté vepruar pér ndonjé
parashtresé té caktuar né kohén e paraparé pér veprim sipas parashtresés sé
paraqitur;

Dénimi i vetém gé u éshté shqiptuar PAZ t&é MPB pér té cilét éshté konstatuar se
kané tejkaluar autorizimet e tyre me shkeljen e té drejtave té qytetaréve, paraget
sanksioni administrativ- 15% té rrogés mujore né kohézgjatje prej 1 deri né gjashté
muayj;

Nga gjithsej 71 parashtresa té O.P. t& OJQ-ve té cilat implementojné PPDN;j éshté
paré pérgjigje pér gjithsej 47. Nga ato éshté konstatuar tejkalim i autorizimeve té
policisé né gjithsej 9 raste.;

Numri i té punésuarve né Sektor, té cilét veprojné sipas parashtresave té paragitura,
éshté konstant vite me radhé, edhe pse numri i parashtresave té paragitura né
Sektor éshté shuméfishuar.

Né 15 nga parashtresat pér té cilat éshté marré pérgjigje, Avokati i popullit nuk ka
konstatuar shkelje té té drejtave ligjore dhe kushtetuese té qytetaréve, ndérsa né
pesé raste nuk jané ndérmarré kurrfaré veprimesh sipas nenit 20 paragrafi 7 nga
Ligji pér Avokatin e popullit (afat i kaluar prej njé viti nga shkelja e béré). Pérgjigje
éshté marré pér 33 nga gjithsej 51 parashtresa té paraqitura;

Me hapjen e zyrave rajonale té Avokatit té popullit né gjashté gytete té Magedonisé
dukshém éshté lehtésuar gasja e té quajturave viktima té kegpérdorimit policor dhe
né pérgjithési té gjithé qytetaréve deri te ky institucion relevant, né nivel lokal,

Né suaza té PPDNJ jané paragqitur 22 kallézime penale kundér PAZ té€ MPB-sé. Né
dy nga rastet, Prokuroria publike ka parashtruar akt akuzé;

Eshté vendosur raport pune me Komisionin e Pérhershém Anketues pé&r mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore;

Né kuadér té PPDNJ ka fond nga i cili té quajturave viktima té veprimit jo né rregull
té policisé u mbulohen shpenzimet pér vértetim mjekésor pér rastet sociale;

Né procedurén para SKBSP-sé , zyrés e Avokatit té popullit , Prokurorisé publike,
nuk ka dallim mes vértetimit mjekésor té dhéné nga ndonjé ambulanté privare ose

nga ndonjé gendér mjekésore nése vértetimi éshté plotésuar né ményré adekuate.
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Objekt i brengosjes

Sistemi i hetimit t& ankesave lidhur me tejkalimin e autorizimeve té policisé nuk
éshté transparent, né kohé, i ploté dhe objektiv né até masé gé éshté e
domosdoshme pér njé shogéri demokratike evropiane.;

Procedura rreth denoncimeve penale té paraqgitura né Prokuroriné publike themelore
éshté afatgjate, stresuese dhe shqetésuese pér té quajturat viktima té sjelljes jo té
drejté té policisé. Ende nuk ka pérgjigje pér denoncimet e paragitura penale né
PPTH para mé shumé se 2 vjet.;

Procedurat e filluara gjygésore pér kompensim démi zgjasin shumé kohé dhe vetém
né njé rast ka rezultate té dukshme, pérkatésisht éshté caktuar kompensimiidémit.;
Njé numér i konsiderueshém qytetarésh, té quajtura viktima té sjelljes jo né rregull
té policisé, u drejtohen késhilltaréve juridik t&¢ PPDNJ-sé duke kérkuar ndihmé dhe
késhilla juridike, megjithaté té njéjtén frikohen té iniciojné proceduré kundér PAZ té
MPB;

Né rast té konstatimit té tejkalimeve té autorizimeve nga ndonjé PAZ i policisé,
paragitési i parashtresés nuk njoftohet pér até se cili sanksion i &shté shqiptuar
PAZ-it, kryerés i veprés. Ag mé tepér bazé pér kété sjellje jo transparente té Sektorit
éshté neni 23, paragrafi 2 pika 4. té Rregullores pér kryerjen e punéve té Sektorit®.
Dispozita nga Rregullorja éshté né kundérshtim me nenin 124 té Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé®;

Né njé pjeseé té rasteve té regjistruara té té& quajturit keqpérdorim policor, policia ka
béré denoncime penale dhe pér kundérvajtje kundér té quajturave viktima.

Me propozimligjin e policisé gqé né néntor té vitit 2005 éshté né proceduré té miratimit
parashihet afat prej 30ditésh nga dita e ngjarjes né té cilin gytetari mund té paragesé
parashtresé né polici. OJQ-té gé implementojné PPDNj jané té mendimit se afati
prej 30 ditésh gé propozohet éshté restriktiv pér té drejtat e njeriut;

Periudha kohore gjaté sé cilés Sektori i MPB vepron lidhur me parashtresat e
paragitura pér tejkalimin e autorizimeve té Policisé ose pér veprim té keq éshté
propozim dhe nuk korrespondon me afatet e caktuara ne Rregulloren e punés té
Sektorit;

Pérfagésuesit e Sektorit nuk i njoftojné me shkrim paraqitésit e parashtresave pér
rrjedhén e procedurés e as gé informohen paragitésit e parashtresave pér arsyet e
kalimit té afatit prej 30 ditésh ndonése pér kété jané té detyruar me nenin 17 paragrafi
4 dhe nenin 24 té Rregullores pér kryerjen e punéve né Sektor;.

® Paraqitési i parashtresés do té informohet a é&shté marré masé disiplinore kundér kryerésit pa u pérmendur lloji i
mases .
9 Neni 24 nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé shénon: “Cdo qytetaré ka té drejté té paragesé

parashtresé né organet shtetérore dhe né shérbimet tjera publike dhe pér to té marré pérgjigje”.
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Rekomandime té Raportit pérfundimtar

Rekomandime pér Qeveriné e Republiké sé Magedonisé:

Qeveria e Republikés sé Magedonisé ta shqyrtojé mundésiné e vendosjes sé organit
té pavarur té jashtém pér shqgyrtimin e parashtresave lidhur me tejkalimin e
autorizimeve nga policia, né pérputhje me Standardet e Konventén Evropiane pér
té drejtat e njeriut;

Rekomandime pér Ministriné e punéve té brendshme:

Sektori i MPB-sé duhet ti shmanget ¢cdo zgjatjeje té panevojshme té zgjidhjes sé
rasteve lidhur me keqpérdorimin policor;

MPB-ja té ndérmarré masa me géllim té sigurimit té hetimit té ploté, objektiv,
transparent dhe né kohé nga ana e Sektorit rreth parashtresave té paragqitura lidhur
me tejkalimin e autorizimeve té policisé ose sjelljes sé kege;

Viktimat té& informohen né kohé pér ecuriné dhe zgjatjen e procedurés sé pas
parashtresés sé paraqitur

Sigurimi i pranisé sé personave té autorizuar zyrtar né hetim dhe né procedurat
gjygésore kur jané té akuzuar, si dhe kur paragiten né rolin e déshmitarit;
Riekipimi kadrovik i Sektorit me géllim qé i njéjti t¢ mund té veprojé rreth
parashtresave té paragitura né pérputhje me afatet e parapara me Rregulloren e
punés sé Sektorit;

Té ngrihet iniciativé né Ministriné e punéve té brendshme pér ndryshimin e nenit 23
paragrafi 2 pika 4 té rregullores pér kryerjen e punéve té Sektorit dhe pér shtimin e
dispozités né nenin e pérmendur me té cilén Sektori do té obligohej gé viktimat e
sjelljes jo té drejté té policisé té informohen pér masat e ndérmarra kundér PAZ té
Policisé né evidentimin e rasteve té kegpérdorimit policor;

Té ngrihet iniciativé né Ministriné e punéve té brendshme dhe né Sindikatén e
Policisé magedonase pér shlyerjen e nenit 138 té marréveshjes Kolektive té MPB-
sé me té cilin i jepet e drejta Ministrit gé doréheqgjen e té punésuarit ta zévendésojé
me dénim me té holla;

Rekomandime pér Avokatin e Popullit:

Té ndérmerret iniciativé pér ndryshime dhe plotésimet e paralajméruara té Ligjit
pér Avokatin e popullit me té cilén do té inkuadrohet dispozita né tekstin ligjor, me té
cilén do té parashihet afat gjaté té cilit Avokati i popullit do té jeté i obliguar té
pérfundojé procedurén e parashtresés sé paragitur, si dhe mekanizém pér njoftim
periodik té gytetaréve pér gjendjen e parashtresés sé paragitur pér té cilén nuk
éshté marré pérgjigje né afatin e paraparé ligjor.

Shfrytézim ekstensiv i dispozités sé nenit 25, paragrafi 2 nga Ligji pér Avokatin e
Popullit. Kjo dispozité e autorizon A.P. né rastin kur éshté konstatuar shkelje e té
drejtave dhe obligimeve ligjore, shpjegim té rastit pérmes mjeteve té informimit
publik me shpenzime té organit gé ka béré shkelje (né kété rast MPB);
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Zbatim ekstensiv i nenit 30, paragrafi 1, me té cilén Avokatit t& popullit i jepet autorizim
té ngrejé iniciativa pér ndryshime dhe plotésime té ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore te propozuesit e autorizuar, kurse né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore
té cilat rregullojné punén e policisé.

Rekomandime pér gjyqésiné:

Respektim konsekuent i dispozitave t& LPP-sé sa i pérket pérfundimit né kohé té
hetimit né afat prej 90 ditésh, me géllim gé té mund té ngrihet akt akuzé kundér té

quajturve kryerés.

Rekomandime pér punén e PPDNJ né té ardhmen:
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Mbajtja e rregullt e takimeve lokale koordinatave njé heré né muaj né vitin 2006
me géllim té thellimit dhe intensifikimit té bashképunimit t¢ PPDNJ-s&, OJQ-ve dhe
institucioneve shtetérore gé pranojné ankesa pér té quajturat shkelje té té drejtave
té njeriut.;

Zbatimi i fushatés intensive né mediume me géllim té njohjes sé qytetaréve me
shérbim gé u ofron projekti té quajturave viktima té sjelljes jo té drejté té policisé;
Pas shterjes sé mekanizmave té tjera juridike gé jané né disponim, raste té caktuara
té kegpérdorimit policor té adresohen né Komisionin e pérhershém anketues pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pas lejes paraprake nga Bordi
Ekzekutiv i PPDNj-sé.;






